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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 001/2020

O Ministério Publico do Estado da Bahia e a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo — UNCME Babhia, tendo em vista a parceria formalizada no
ambito do Projeto Saber Melhor — Fortalecendo os Conselhos Municipais de
Educacéo, cujo objetivo principal é a defesa do Direito a Educacdo, materializado
nas politicas publicas implementadas pelos Municipios, especialmente aquelas
definidas no Plano Nacional de Educacé&o (PNE), no Plano Estadual de Educacéo
(PEE) e nos Planos Municipais de Educacdo (PMEs), tendo em vista o acesso,
permanéncia e sucesso escolar (aprendizagem) dos educandos em todas as etapas
e modalidades da Educacéo, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei n°® 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) e nas demais legislagdes infraconstitucionais correlatas.

Considerando as discussoes e debates ocorridos no Seminario Ampliado do

Projeto Saber Melhor, realizado em 30 de novembro de 2020, na plataforma virtual

Zoom, com transmissdo pelo Youtube!, no Canal Oficial da UNCME, reunindo
conselheiros municipais de educacdo, dirigentes municipais de educacéo,
educadores, técnicos e demais convidados institucionais, com representacao oficial
do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e do Tribunal de Contas do Municipio
(TCM), da Secretaria Estadual de Educacédo, do Férum Estadual de Educacéo, do
Conselho Estadual de Educacado, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao da Bahia (UNDIME), do Fundo de Emergéncia Internacional das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), da Coordenacao do Centro de Apoio Operacional
de Defesa da Educacdo (CEDUC) do Ministério Publico do Estado da Bahia, além
de Promotores de Justica com atuacao na area de defesa da educacéo e de outras

autoridades estaduais e do Presidente Nacional da UNCME.

Considerando que, neste ano de 2020, a pandemia do Coronavirus (COVID-
19) ocasionou impactos e danos relevantes a garantia do direito a educacéao,

demandando a necessidade de uma acéo articulada e ampla para o enfrentamento

1 Disponivel em: https://youtu.be/Vrixvoh agl . Acesso em 10 de dez de 2020. Atualmente foram realizadas em
torno de sete mil visualizages do Seminario.
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dos desafios presentes e futuros, tal como a necessidade de realizacdo do

Seminéario Ampliado do Projeto Saber Melhor, com a tematica central: Garantia do

Direito a Educacdo e Regularizacdo do Ano Escolar 2020/2021 — Normativas

Requeridas, Gestéo e Planos de Educacéo, tendo como objetivos principais:

Orientar 0s municipios quanto aos atos normativos necessarios para o
cumprimento dos anos letivos 2020/2021, conforme recomendacdes da
Lei n°® 14.040/2020 e atos complementares;

Discutir regras especificas e pertinentes a situacdo de estado de
emergéncia e de saude publica e a necessidade de novos
procedimentos para a garantia do direito a educacao, em decorréncia
da situacéo de pandemia,

Analisar os impactos da pandemia nos Planos Decenais de Educacao e
discutir a necesséaria reorientacdo dos Planos, a fim de atender a
realidade atual e suas condicionantes;

Dialogar com 0s municipios quanto as principais
orientacdes/recomendacfes dos o6rgdos de controle externo na
producdo de documentos de regulamentacdo da educacdo nesse
momento de atividades presenciais suspensas, bem como para o

momento da volta gradativa e/ou plena as atividades presenciais.

Considerando os objetivos acima propostos e a situacao especifica de cada

instituicdo no sentido de melhor orientar os municipios na tomada de decisdes,

foram discutidos 0s seguintes temas:

| PARTE DO SEMINARIO: Planejamento, proposi¢des e encaminhamentos relativos

ao direito a educacao neste periodo de excepcionalidade:

Representante da UNDIME: Acacia Barbosa dos Santos;

Representante do Tribunal de Contas do Estado: José Luiz Galvdo Pinto

Bonfim;
Representante do Tribunal de Contas dos Municipios: Ronaldo Santana;

Representante da Secretaria Estadual de Educacéo: Danilo Melo.
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II__PARTE DO _SEMINARIO: Orientagdes quanto aos atos normativos e

procedimentos necessarios para o cumprimento do ano letivo 2020/2021, conforme
recomendacdes e orientacbes legais, com destaque para a Lei n° 14.040/2020 e

atos complementares:

e Representante do Conselho Estadual de Educag&o: Nildon Pitombo -
Normativas e orientacdes do Conselho Estadual de Educacéo para o periodo
de excepcionalidade;

e Representante da UNCME: Gilvania Nascimento - Recomendacfes legais,
atos normativos complementares e papel dos Conselhos Municipais de
Educacao;

e Representante do Forum Estadual de Educacg&o: Maria Couto Cunha -
Planos de Educacao e Impactos da Pandemia sobre o Direito a Educacao —
recomendacdes e adequacoes;

e Representante da UNCME/FEEBA: Alda Muniz Pépe - Protocolos
Pedagodgicos e garantia do direito a Educacdo em tempos de
excepcionalidade;

e Representante do UNICEF: Daniella Rocha — Busca Ativa Escolar;

e Representante do FEEBA: Alessandra Assis - Posicionamentos e
encaminhamentos do FEEBA;

e Representante do Ministério Publico: Adalvo Dourado — Direito a Educacéo e
o Principio da Cautela.

Considerando a necessidade de reforcar a prevencdo em face de acles
incompativeis com as orientacées legais pertinentes, que poderiam causar danos
irreparaveis para o direito a educacdo, foi deliberado pelas duas instituicoes
signatarias (UNCME e Ministério Publico) a necessidade de elaboragédo de uma
NOTA TECNICA CONJUNTA, apontando orientacdes especificas relacionadas a
temas estruturantes do processo de fortalecimento da educacdo municipal,
relacionadas a esta situacdo de excepcionalidade, a luz dos documentos legais, com
a abordagem dos seguintes assuntos: encerramento do Ano Letivo 2020;
funcionamento e atribuicdes do Conselho Municipal de Educacédo e Garantia
do Direito a Educacao no Continuum 2020/2021.

Nessa direcdo, o0 presente documento se caracteriza como uma medida

orientadora a ser considerada no processo de planejamento e estruturacdo de
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politicas municipais de educacdo, para o atendimento ao direito educacional no

contexto da pandemia e apds esse periodo, bem como para a atuacdo dos

Dirigentes Municipais de Educacdo e Conselhos Municipais de Educacdo, sem

embargo do seu aproveitamento como subsidios aos Membros do Ministério Publico

gue oficiam na defesa a educacao, nos seguintes termos:

1. Orientacdes quanto ao cumprimento do calendéario letivo:

a)

b)

d)

Destacar a necessidade imperativa de atencdo, por parte dos gestores
municipais, para o cumprimento do calendario letivo 2020/2021, observando,
explicitamente, o quanto exposto na Lei n° 14.040/2020, nos Pareceres n°
05/2020, 09/2020, 11/2020 e 19/2020 do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), bem como as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéao Nacional, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, das
Diretrizes Nacionais do CNE para a Educacédo Basica e dos Planos Decenais

de Educacéo;

Os municipios que tém o0s seus sistemas de ensino instituidos em lei devem
observar a Legislacdo citada na alinea a acima e as normas complementares
do respectivo Conselho Municipal de Educacédo, que € o 6rgdo normativo do
Sistema Municipal de Ensino, devendo se manifestar sobre as questbes

relativas ao calendario e processos correspondentes, como determina a Lei.

Quanto aos municipios que ndo tém os seus sistemas de ensino instituidos em
lei, € necessario que sejam observadas as nhormas e orientacdes exaradas pelo
Conselho Estadual de Educacéo, a saber: Resolu¢cdes do CEE-BA n° 27/2020
e 37/2020, bem como as Resoluc¢des n° 41/2020, 48/2020 e 50/2020, com o

devido e expresso cumprimento das prerrogativas estabelecidas;

Nenhum ato referente ao encerramento do calendario letivo de 2020 podera
ocorrer de modo contrario a orientacdo formal e sem que haja autorizacao do
orgao normativo do respectivo sistema, conforme recomendado no Parecer n°
05/2020, do CNE, in verbis:
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“Cumpre reiterar que este parecer devera ser desdobrado em
normas especificas a serem editadas pelos érgaos normativos

de cada sistema de ensino no ambito de sua autonomia”. (p.23)

“(...) o CNE reiterou que a competéncia para tratar dos
calendérios escolares é da instituicdo ou rede de ensino, no
ambito de sua autonomia, respeitadas a legislacdo e normas
nacionais e do sistema de ensino ao qual se encontre
vinculado, notadamente o inciso Il do artigo 12 da
LDBEN”. (p.5)

E fundamental que seja respeitada a atuacio dos Conselhos Municipais de
Educacdo, que devem atuar imediatamente junto aos Sistemas de Ensino,
exercendo o seu papel de o6rgdo de Estado, no sentido de orientar as
Secretarias de Educacdo, de modo que as solugcdes possiveis a serem
viabilizadas estejam em consonancia com o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988 e ratificados no Parecer n® 05/2020 do CNE, com
destaque para o principio normativo da “garantia do padrdo de qualidade
(p.14)”, bem como as providéncias necessarias para a devida regulamentacéo

dos processos sugeridos;

Em consonancia com a Lei n° 14.040/2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e
altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, recomenda-se especial atencéo
guando da construcdo do calendario letivo, que deve observar a perspectiva do

continuum 2020/2021, evitando-se prejuizos as aprendizagens dos estudantes;

Os Conselhos Municipais de Educacdo devem emitir os devidos atos legais
concernentes as normas complementares necessarias a regulamentacéo
desse periodo de excepcionalidade, tais como: validagdo de atividades remotas
e de carga horaria; aprovacdo de Plano de Trabalho e proposta pedagdgica
para o periodo de excepcionalidade; analise e aprovacdo do calendario letivo

2020/2021; aprovacao do “Plano de Retorno Gradativo as Aulas Presenciais”,
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em conformidade com a legislacdo educacional e as orientagBes especificas
das autoridades de saude;

Considerando os impactos da Pandemia do Coronavirus (COVID-19) nos
Sistemas de Ensino, ratificamos a necessidade de permanente dialogo entre os
dirigentes municipais de educacao, os profissionais da educacao, as familias
dos estudantes e a sociedade em geral, contribuindo para que as tomadas de
decisBes em nivel local estejam em consonancia com as determinacdes legais
de defesa da educacédo, com o direito publico subjetivo e com as condi¢des
inerentes ao exercicio da cidadania, e possam contar com a participacdo da

sociedade como um todo.

2. Recomendacdes especificas quanto aos aspectos a serem considerados:

a)

b)

Respeito a vida: considerar as situacdes de excepcionalidade, em decorréncia
da Pandemia, tendo o direito & vida como absoluta prioridade, em todas as

decisdes e encaminhamentos institucionais;

Retorno as aulas presenciais: Considerar que a decisdo de retorno as aulas
presenciais ndo compete ao Conselho Municipal de Educacgéao, devendo ser
tomada pelos Gestores Municipais, de acordo com as orientacbes das
autoridades sanitarias competentes em nivel estadual e local, seguindo
condi¢cdes estabelecidas intersetorialmente, articulando harmonicamente os
protocolos sanitarios e pedagoégicos, bem como as providéncias necessarias
que permitam viabilizar um retorno seguro e gradativo as atividades
presenciais. Além disso, considerar que a regulamentacdo das condi¢cdes de
volta as atividades presenciais e procedimentos pedagdgicos cabe ao 6rgao
normativo do Sistema (CME). Portanto, ratifica-se o quanto mencionado no
termo 1, alinea g. Nesse sentido, cumpre advertir que os Decretos Estaduais
ou Municipais que determinem a retomada das aulas presenciais séo
susceptiveis de controle pelo Poder Judiciario, tendo em vista que a edicdo de
tais atos deve ter por espeque evidéncias e procedimentos de natureza técnica

e cientifica;
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Sobre as aulas néao presenciais: Destacamos que, enquanto durar a
pandemia, o “atendimento pedagodgico ndo presencial’, mediado ou nao por
tecnologias digitais, também denominado de “ensino remoto”, encontra-se
amparado pelas diversas normativas até entdo exaradas pelas instancias
competentes. No processo de efetivacdo do ensino remoto pelos municipios,
devem ser consideradas todas as orientacdes legais pertinentes ao direito a
educacao, respeitando-a como um direito de todos(as), inclusive a necessidade
e a obrigatoriedade de regulamentacdo por parte do O6rgdo normativo do

Sistema;

Calendario Escolar: Considerar que cabe ao CME, como 6rgdo normativo,
analisar, orientar, aprovar, fiscalizar e acompanhar o cumprimento do
calendario letivo e da integralizacdo da carga horaria minima anual para o
Ensino Fundamental | e Il, e considerar que a Educacdo Infantil esta
desobrigada do cumprimento das 800 (oitocentas) horas e dos 200 (duzentos)
dias letivos. Além disso, estd mantido, para o Ensino Fundamental | e II, o
direito e os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, com garantia da
qualidade do ensino (todas estas determinacdes estdo contidas na Lei n°
14.040/2020);

Direito a educacdo/aprendizagem: Os Conselhos devem solicitar dos
gestores providéncias quanto a busca ativa, com vistas a prevencdo do
abandono e da evaséo escolar, e para que todos os estudantes tenham acesso
a atividades nao presenciais, com ou sem o0 uso de tecnologias da informacéo
e da comunicacdo. Em havendo situacdes em que os educandos nao tiveram
acesso a essas atividades, devera ser oportunizada recuperacdo de estudos,
no sentido de minimizar as perdas e danos na aprendizagem dos escolares,
assim como a retencao, conforme orienta o Parecer CNE n°® 11/2020. Além do
monitoramento da carga horaria minima, os CMEs devem zelar e acompanhar
o cumprimento dos objetivos de aprendizagem, conforme a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e o Documento Referencial Curricular da Bahia,
bem como os Documentos Curriculares Municipais, com foco nos aspectos

qualitativos, fazendo, se necessario, recomendacdes, proposi¢coes ou alertas
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as Secretarias de Educacao, sempre no sentido de contribuir e orientar, com
base na legislacao;

Adesdo a Legislacdo Estadual: Os municipios que ndo possuem Sistema
proprio, ou seja, ndo tém CME normativo, integram o Sistema Estadual de
Ensino e devem aderir as recomendacfes e determinacbes do Conselho
Estadual de Educacdo. Os municipios que tém sistemas de ensino préprios,
mesmo aderindo as normativas baixadas pelo CEE, precisam baixar suas
proprias normativas complementares e aderir as normativas do CEE, no que

couber.

3. Da observancia as orientacdes legais:

a)

b)

Considerar que a Lei n°® 14.040/2020, no seu artigo 2°, dispensa, em carater
excepcional, a obrigatoriedade de observancia do minimo de 200 (duzentos)
dias letivos para todos os niveis e modalidades da Educacao Béasica, no ano
letivo afetado pelo estado de calamidade publica. Mas, para o Ensino
Fundamental | e Il e Ensino Médio, ficou mantida a obrigatoriedade de
cumprimento da carga horaria minima de 800 (oitocentas) horas, conforme o
disposto no termo 2, alinea d. Portanto, ndo é possivel considerar/validar
indicativos de cumprimento das 800 (oitocentas) horas, carga horaria minima,
de forma n&o presencial, como suficiente para permitir o0 encerramento do ano
letivo 2020, pois existem aprendizagens que, por sua natureza e complexidade,

nao sao possiveis de serem alcancadas com o ensino remoto;

Considerar que o ano letivo de 2020, mesmo na rede ou nas unidades
escolares que adotaram a forma de trabalho por meio do ensino remoto, nédo
pode ser aceito como concluido, pois ha, seguramente, devido as suas
especificidades e natureza, aprendizagens que devem ser reprogramadas
como presenciais para o ano letivo de 2021, além da revisdo do que foi
trabalhado em 2020 de forma néo presencial;

Para a validag&o do trabalho escolar remoto, é necessario que os conselhos de
educacao autorizem, a luz do projeto pedagodgico estabelecido para 2020, as

alteracOes trazidas como replanejamento e resultantes da suspenséo das aulas
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presenciais. Dessa forma, verifica-se que houve uma alteragéo curricular; em
sendo assim, é necessario encaminhar para apreciacdo do Conselho Municipal
o respectivo Plano de Trabalho, relativo ao ensino remoto e que, uma vez

aprovado, passa a integrar o Projeto Pedagogico 2020;

Uma vez cumprido o Plano de Trabalho Remoto, o Sistema, Rede ou
Estabelecimento de Ensino devera encaminhar ao CME o respectivo relatorio
gue descreva cada atividade e indique o nivel de aprendizagem e a quantidade
de alunos que foram alcancados pelas atividades nao presenciais, para
apreciacdo, analise e validacéo pelo CME;

Os municipios que ndo fizeram atividades remotas, ou que fizeram, mas
alcancaram um numero muito baixo de alunos, deverdo encaminhar ao
Conselho de Educacdo o numero de alunos que nao foram alcancados e
indicar o planejamento especifico para este grupo de escolares, de modo que
consigam alcancar as aprendizagens planejadas em periodo subsequente (um
bom exemplo de modelo de relatério das atividades remotas € aquele
apresentado, como anexo, na Resolucao n° 050/2020 do CEE-BA);

E mister considerar o quanto disposto no artigo 208, §2°, da Constituicéo
Federal, segundo o qual “o né&o-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente”. Cumpre alertar que o estado de excepcionalidade
ndo desobrigou o Poder Publico da oferta regular de ensino. E necessario
recordar, ainda, o quando disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Magna,
que prevé que “a lei ndo excluirad da apreciacdo do Poder Judiciério lesao
ou ameaca a direito”. Portanto, é obrigatério assegurar, orientados pelo
Principio da Cautela, o direito de cada escolar a vida, a salude e a educacao,
em condi¢des de igualdade. Nao pode haver excecédo quanto ao alcance das
atividades remotas, que devem ser, de fato, para todos os escolares, devendo
ser permanentemente aprimoradas, com atencdo a sua qualidade e garantia de

alcance de todo alunado;
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A Lei n° 14.040/2020 sinaliza também que todos os estudantes e professores
devem ter igualmente a possibilidade de acesso tanto aos meios de
comunicacdo quanto aos meios de trabalhar de forma remota. Verifica-se,
portanto, a necessidade do fomento a inclusédo digital, atendendo, inclusive, a
estratégia 7.15 e 7.20 do Plano Nacional de Educacéo (2014), que aponta para
a universalizacdo e utilizacdo pedagodgica das tecnologias da informacédo e

comunicacao;

Considerando, ainda, o Principio da Cautela, devem ser adotados o0s
protocolos sanitarios para oferecer as prescricdes que digam respeito aos
cuidados com a saude e protocolos pedagdgicos, a fim de garantir que o direito
a educacdo seja mantido. O que significa, portanto, que aos Conselhos
Municipais de Educacdo no ambito da sua atuacdo, de acordo com a Lei,
compete, estabelecer as normas e fiscalizar todas aquelas prescricbes que sao
obrigatérias para o retorno as aulas presenciais ou enquanto permanecam as

atividades nado presenciais;

As atividades regulares presenciais devem ser planejadas de maneira que se
tenha a certeza da reducdo maxima dos riscos e agravos a saude, bem como a
garantia de possibilidade de eficacia do ensino/aprendizagem, uma vez que

essa é uma determinacao constitucional.

4. Das condi¢des a serem garantidas aos Conselhos de Educacgéo pelos respectivos

sistemas, para que alcancem as suas finalidades, conforme publicado em Nota
Técnica Conjunta UNCME/MP n° 01/2018:

Para uma atuacdo eficiente e adequada em prol da
educacdo municipal, é fundamental que o CME tenha a sua
autonomia pedagogica, administrativa e financeira
garantidas. Neste sentido, € possivel afirmar que sem as
devidas condicdes garantidas, os Conselhos ficam
impedidos de exercer adequadamente as suas funcgoes e
assumir as responsabilidades previstas em Lei,
inviabilizando o seu papel de mediador entre governo e

sociedade na defesa do direito a educacao de qualidade.
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Para que se efetive a autonomia dos Conselhos, destaca-
se ainda a importancia da Dotacdo Orcamentaria para 0s
Conselhos, que devem estar previstas nos orcamentos da
educagcdo municipal, uma vez que as precarias condi¢cdes
de funcionamento afetam diretamente a qualidade do
trabalho a ser desempenhado pelos conselheiros, cuja
funcdo ndo vem sendo remunerada, conquanto seja esta
uma funcdo de absoluta “relevancia social”. (Nota Técnica
UNCME MP n° 001/2018).

As orientacfes sinalizadas neste documento remetem a grandes desafios e
ao compromisso e responsabilidade dos CMEs, ao participarem, definirem e
aprovarem atos relacionados ao atendimento pedagdgico ndo presencial, mediado
ou ndo por tecnologias, e 0 retorno gradativo as aulas presenciais. SAo muitos os
elementos que devem ser observados e garantidos antes que qualquer deciséo seja
tomada. No entanto, considerando que “Educacédo é Para Todos o Tempo Todo”,
orienta-se que os CMEs novamente oficiem as Secretarias de Educacao quanto
ao atendimento do direito a educacao, especialmente quanto a qualidade,

natureza inclusiva e eficacia do ensino.

Diante das consideracbes e orientacdes aqui mencionadas, 0 Ministério
Publico do Estado da Bahia e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo - Seccional Bahia, expedem e encaminham a presente Nota Técnica
Conjunta para orientacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo e Dirigentes
Municipais de Educacdo, considerados 0s seus respectivos papéis no ambito dos
Sistemas de Ensino, a fim de que estejam atentos e diligentes quanto a garantia do
direito & educacdo de qualidade, mesmo em tempo de excepcionalidade, e
estendendo as mesmas orientacfes desta Nota Técnica para os Conselhos
Escolares, Conselhos de Pais, Estudantes e entidades estudantis, Conselho do
FUNDEB, Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), Conselhos Tutelares,
Professores e seus entes representativos, Féruns Municipais de Educacdo,
UNDIME, a UPB, aos Presidentes das Camaras de Vereadores, e aos seus Edis,

bem como aos Prefeitos Municipais e seus respectivos Secretarios Municipais
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de Educacéo, a fim de que, no ambito de suas atribuicbes e competéncias, adotem

as providéncias que Ihe sao pertinentes, no que couber.

Outrossim, encaminha-se exemplar do presente documento aos Promotores
de Justica que atuam na Defesa da Educacdo no Estado da Bahia, para exame
e medidas ao seu alvedrio; a Rede Estadual de Controle da Gestédo Publica, ao

Conselho Estadual de Educacéo e ao Forum Estadual de Educacéo.

Salvador, 16 de dezembro de 2020.
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Adalvo Nunes Dourado Junior
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