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Oficio Circular n° 002/2016 - PRE/BA.
Salvador, 02 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)

Promotor(a) de Justica Eleitoral da ___ Zona

Procedimento Administrativo n° 1.14.000.001526/2016-31

Assunto: Recomendagdes da PRE para atuagdo dos Promotores Eleitorais.

Senhor(a) Promotor(a),

Cumprimentando-o(a) cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia, as Recomendagdes PRE/BA n™ 02, 03, 04, 05, 06 ¢ 07/2016, no intuito de auxiliar e

coordenar a atuacdo do MPE nas elei¢3es de 2016.

Sugere a Procuradoria Regional Eleitoral, a critério de Vossa Exceléncia, que sejam
instaurados Procedimentos Preparatérios Eleitorais (PPEs) para cada recomendagdo recebida e por
municipio pertencente a Zona Eleitoral, como forma de facilitar a organizagio das informagdes e

coleta de documentos.

Na hipétese de se tratar de Promotoria Eleitoral de que tratam os arts. 1° e 2° da
Portaria PRE/BA n°® 01/2016, as recomendagdes deverdo ser submetidas a distribui¢do na forma

estabelecida no referido ato normativo.

Solicito, por fim, seja informado a PRE, através do e-mail prba-

apoiopre@mpf.mp.br, no prazo de 30 dias, sobre os PPEs instaurados e as providéncias adotadas

(expedigdo de recomendagdes, realizagdo de reunides, ajuizamento de representagdes etc).

Reitero a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

Ruy Nestgr Bastos Mello

Procuradgr Regional Eleitoral

Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia 12 Avenida do CAB, 150, Salvador/BA, CEP 41745-901 - Telefone (71) 3373-7015
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M P E N
Regional Eleitoral

Ministério Pablico Eleitoral na Bahia

Procedimento Administrativo n°® 1.14.000.001526/2016-31

RECOMENDACAO PRE/BA N° 02/2016

Recomenda aos Promotores Eleitorais a fiscalizagdo
das festividades populares nos municipios baianos, a
fim de apurar e punir a prdtica de irregularidades
eleitorais, tais como propaganda eleitoral antecipada
ou irregular, conduta vedada e abuso de poder.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL no Estado da Bahia, no
cumprimento de suas atribui¢des constitucionais e legais, notadamente as previstas nos artigos
127 ¢ 129 da Constituigéo da Republica, bem como no artigo 6°, XX, da Lei Complementar n.

75/93, resolve expedir a presente RECOMENDACAO nos seguintes termos:

CONSIDERANDO a existéncia, nos periodos pré-eleitoral e eleitoral, de
aniversarios de fundagdo dos municipios, festejos juninos e julhinos, desfiles da semana da
pétria, dentre outros eventos festivos, onde podera ser divulgada propaganda antecipada e/ou
irregular, bem como a contratagdo de shows ou verificada a presenca de candidato na

realizagdo de inauguragdes;

CONSIDERANDO que eventuais referéncias ou mengdes aos candidatos e
partidos, bem assim a exposi¢do de nimeros ou simbolos que os identifiquem, nas
festividades ou show artisticos nos municipios, pode configurar a pratica de propaganda

antecipada ou abuso de poder politico ou econdmico;

CONSIDERANDO que a Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/97), no seu art. 75,
dispde que nos “trés meses que antecederem as eleigdes, na realizagdo de inauguragdes é
vedada a contratagéo de shows artisticos pagos com recursos piiblicos”, ao passo que o art. 77

veda “a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a

inauguragdes de obras publicas™. /
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia

A Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia resolve RECOMENDAR aos

Senhores(as) Promotores(as) Eleitorais que:

1) Instaurem procedimentos preparatdrios eleitorais com o fim de acompanhar
as festividades que ocorram nos municipios da Zona Eleitoral, no intuito de
apurar a pratica de propaganda eleitoral antecipada ou irregular; e a

contratagdo de shows e/ou presenca de candidato nas inauguragdes;

2) Atuem de modo preventivo, sugerindo-se sejam expedidas recomendacdes
aos candidatos, partidos e gestores publicos, e/ou a realizacio de reunides,

para evitar a pratica de irregularidades nos eventos festivos;

3) Provoquem os Juizes Eleitorais para, se for o caso, cessar as condutas
ilicitas verificadas, valendo-se inclusive do poder de policia eleitoral, sem
prejuizo da colheita de elementos de prova para ajuizamento de representagdes
por propaganda irregular e, também, para apuragfo de eventual abuso de poder

econdmico ou politico, ou a pratica de conduta vedada a agente puiblico.

Comunique-se ao Ilustre Coordenador do NUEL/MPE, para que encaminhe a
presente, por meio eletronico e por oficio circular, aos Excelentissimos Promotores Eleitorais

do Estado da Bahia, para cumprimento.

Dé-se ciéncia a Procuradora-Geral de Justica e ao Vice-Procurador-Geral

Eleitoral.

Salvador/BA, 02 de junho de 2016.

Ruy Nesgor Bastos Mello

r Regional Eleitoral
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M P E N
Regional Eleitoral

Ministério Publico Eleitoral na Bahia

Procedimento Administrativo n° 1.14.000.001526/2016-31

RECOMENDACAO PRE/BA N° 03/2016

Recomenda aos Promotores Eleitorais a fiscalizagdo da
regularidade da propaganda institucional veiculada nos
municipios baianos.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL no Estado da Bahia, no
cumprimento de suas atribui¢des constitucionais e legais, notadamente as previstas nos artigos
127 e 129 da Constituigio da Republica, bem como no artigo 6°, XX, da Lei Complementar n.
75/93, resolve expedir a presente RECOMENDACAO nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que, no ano em que se realizam elei¢des, a propaganda
institucional divulgada pelos gestores piiblicos sofre restrigdes quanto ao montante de gastos; o

conteido; €, no periodo eleitoral, deve ser sempre autorizada pela Justica Eleitoral;

CONSIDERANDO que a Lei das Eleigdes, no seu art. 73, inciso VII, proibe que
se realize, “no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos 6rgios pablicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que

excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito™;

CONSIDERANDO que o mesmo artigo 73, inciso VI, inciso “b”, dispde que, nos
trés meses anteriores ao pleito, € vedado ao agente publico, “com exce¢dio da propaganda de
produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e

urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral”;

CONSIDERANDO a dic¢do do art. 74 da Lei 9.504/97, pelo qual “Configura
abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal, ficando o

responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.”;

yd
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia

A Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia resolve RECOMENDAR aos

Senhores(as) Promotores(as) Eleitorais que:

1) Instaurem procedimentos preparatorios eleitorais com o fim de acompanhar a
propaganda institucional divulgada nos municipios da Zona Eleitoral, no intuito
de analisar a extrapolagdo nos seus gastos; se houve a autoriza¢do da Justica
Eleitoral no periodo eleitoral; e o eventual descumprimento do § 1° do art. 37 da

Constitui¢do Federal;

2) Atuem de modo preventivo, sugerindo-se sejam expedidas recomendagdes aos

gestores publicos para evitar a prética de irregularidades;

3) Provoquem os Juizes Eleitorais para, se for o caso, cessar as condutas ilicitas
verificadas, valendo-se inclusive do poder de policia eleitoral, sem prejuizo da
colheita de elementos de prova para ajuizamento de medidas judiciais de combate
ao abuso de poder econdmico ou politico e/ou representagdes por pratica de

conduta vedada a agente publico.

Comunique-se ao Ilustre Coordenador do NUEL/MPE, para que encaminhe a
presente, por meio eletronico e por oficio circular, aos Excelentissimos Promotores Eleitorais do

Estado da Bahia, para cumprimento.

Dé-se ciéncia a Procuradora-Geral de Justica do Estado da Bahia e ao Vice

Procurador-Geral Eleitoral.

Salvador/BA, 02 de junho de 2016,

Ruy Nestof Bastos Mello

Procuradgr Regional Eleitoral
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M P E Procuradoria
Regional Eleitoral

Ministério Publico Eleitoral na Bahia

Procedimento Administrativo n° 1.14.000.001526/2016-31

RECOMENDACAO PRE/BA N° 04/2016

Recomenda aos Promotores Eleitorais a fiscalizagdo
das regras previstas no art. 73, IV e §¢ 10 e 11, da Lei
9.504/97, relacionadas a distribui¢do de bens, valores
ou beneficios de carater social, pelo Poder Publico.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL no Estado da Bahia, no
cumprimento de suas atribuigdes constitucionais e legais, notadamente as previstas nos artigos
127 ¢ 129 da Constituigdo da Republica, bem como no artigo 6°, XX, da Lei Complementar n.
75/93, resolve expedir a presente RECOMENDACAO nos seguintes termos:

CONSIDERANDO a existéncia de leis municipais, no Estado da Bahia, que
autorizam a destinagdo pelo Poder Executivo Municipal de recursos financeiros e outras

benesses para atender supostas necessidades de pessoas fisicas;

CONSIDERANDO que algumas dessas leis autorizam as prefeituras a
conceder “ajuda financeira” para pagamento de agua, energia, taxas para emissdo de
documentos ou doagdo de material de construgdo, colchdes, moéveis, fogdo, geladeira etc, o
que confere aos Executivos Municipais liberdade excessiva e desarrazoada na sua execugéo e

pode servir a fins eleitoreiros;

CONSIDERANDO que a Lei das Eleigdes, n.° 9.504/97, no seu art. 73, § 10,
dispde que “no ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da administragdo publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei € ja em execugéo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o

acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa”;
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia

CONSIDERANDO que tais leis municipais, da maneira como estdo postas,
afrontam os dispositivos ja citados das leis eleitorais e podem também incorrer em
inconstitucionalidade por ofensa ao principio da isonomia entre os candidatos, com alto

potencial lesivo a legitimidade das eleigdes vindouras;

CONSIDERANDO que o § 11 do artigo acima determina que nos “anos
eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida”, bem assim a regra do inciso IV do
art. 73 da Lei das Elei¢Ges, pelo qual configura conduta vedada “fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuigéo gratuita de

bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico™;

A Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia resolve RECOMENDAR aos

Senhores(as) Promotores(as) Eleitorais que:

1) Instaurem procedimentos preparatorios eleitorais com o fim apurar a
regularidade da existéncia e da execugiio dos programas sociais de distribuigédo
de bens, valores ou beneficios de carater social, pelo Poder Publico, nos

municipios da Zona Eleitoral;

2) Requeiram aos gestores a legislagdo eventualmente existente sobre os
programas sociais, analisando-as com o fim de verificar se as doagdes se
enquadram como “programa social” ou se, a falta de critérios, sofrem do
desvirtuamento apontado; e verifiquem a efetiva execugfio or¢gamentaria (e ndo

a simples previsdo no orgamento) no ano pretérito ao da eleigao;

3) Valham-se da previsdo contida na parte final do § 10 do art. 73 da Lei das
Elei¢des, com o fim de acompanhar rigorosamente a sua execugdo do ponto de

vista financeiro e administrativo, evitando o seu uso do programa social para

/
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia

finalidades eleitorais ilicitas, a exemplo da promog¢do e favorecimento a

candidato em disputa nas elei¢des;

4) Verifiquem se os programas sociais de que trata o § 10 do art. 73, da
mencionada Lei, estdo sendo executados por entidade nominalmente vinculada

a candidato ou por esse mantida;

5) Atuem de modo preventivo, sugerindo-se sejam expedidas recomendagdes

aos gestores pablicos para evitar a pratica de irregularidades;

6) Provoquem os Juizes Eleitorais para, se for o caso, cessar as condutas ilicitas
verificadas, valendo-se inclusive do poder de policia eleitoral, sem prejuizo da
colheita de elementos de prova para ajuizamento de medidas judiciais de
combate ao abuso de poder econdmico ou politico e/ou representagdes por

pratica de conduta vedada a agente publico.
Comunique-se ao Ilustre Coordenador do NUEL/MPE, para que encaminhe a
presente, por meio eletrnico e por oficio circular, aos Excelentissimos Promotores Eleitorais

do Estado da Bahia, para cumprimento.

Dé-se ciéncia a Procuradora-Geral de Justica e ao Vice-Procurador-Geral

Eleitoral.

Salvador/BA, 02 de junho de 2016.

Procurador/Regional Eleitoral
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M P E o
Regional Eleitoral

Ministério Publico Eleitoral na Bahia

Procedimento Administrativo n° 1.14.000.001526/2016-31

RECOMENDACAO PRE/BA N° 05/2016

Recomenda aos Promotores Eleitorais a fiscalizacdo
da regra prevista no art. 73, VI “a”. da Lei 9. 504/97,
relacionadas  as restricbes  para  transferéncia
voluntdria de recursos entre entes publicos.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL no Estado da Bahia, no
cumprimento de suas atribui¢des constitucionais e legais, notadamente as previstas nos artigos
127 € 129 da Constitui¢io da Republica, bem como no artigo 6°, XX, da Lei Complementar n.
75/93, resolve expedir a presente RECOMENDACAO nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que, eventual, durante o periodo eleitoral, os Municipios
poderéo receber transferéncia voluntaria de recursos da Unido ou do Estado, sendo importante

verificar a regularidade de tais atos e o eventual uso eleitoreiro dos repasses de recursos;

CONSIDERANDO que a Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/97), no seu art. 73,
V1, alinea “a”, dispde que é proibido ao agente piblico, nos trés meses que antecederem as
eleicdes, “realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unifio aos Estados e Municipios, e
dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e

de calamidade publica”;

CONSIDERANDO que a propria realizagfo direta de obras pelo Estado ou
Unido, quando forem de competéncia municipal, pode configurar a transferéncia de recursos e

precisa adequar-se a legislagéo;
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia

A Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia resolve RECOMENDAR aos

Senhores(as) Promotores(as) Eleitorais que:

1) Instaurem procedimentos preparatdrios eleitorais com o fim de acompanhar
as transferéncias voluntdrias de recursos para os Municipios da Zona Eleitoral
¢ a execugdo, pelo Estado ou Unifo, de obras de competéncia municipal, no

intuito de analisar se ocorreram na forma prevista na legislacéo eleitoral;

2) Atuem de modo preventivo, sugerindo-se sejam expedidas recomendagdes

aos gestores publicos para evitar a pratica de irregularidades;

3) Provoquem os Juizes Eleitorais para, se for o caso, cessar as condutas
ilicitas verificadas, valendo-se inclusive do poder de policia eleitoral, sem
prejuizo da colheita de elementos de prova para ajuizamento de medidas
Judiciais de combate ao abuso de poder econdmico ou politico e/ou

representagdes por pratica de conduta vedada a agente publico.

Comunique-se ao Ilustre Coordenador do NUEL/MPE, para que encaminhe a
presente, por meio eletronico e por oficio circular, aos Excelentissimos Promotores Eleitorais

do Estado da Bahia, para cumprimento.

Dé-se ciéncia & Procuradora-Geral de Justica e ao Vice-Procurador-Geral

Eleitoral.

Salvador/BA, 02 de junho de 201

Ruy Nestgr Bastos Mello

Procuradgr Regional Eleitoral
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M P E I
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Ministério Pablico Eleitoral na Bahia

Procedimento Administrativo n° 1.14.000.001526/2016-31

RECOMENDACAO PRE/BA N° 06/2016

Recomenda aos Promotores Eleitorais a fiscalizacdo
dos casos de cessdo ou uso de bens ou servidores
publicos, notadamente das Prefeituras e Cdmaras de
Vereadores, em prol de candidatos.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL no Estado da Bahia, no
cumprimento de suas atribui¢des constitucionais ¢ legais, notadamente as previstas nos artigos
127 ¢ 129 da Constituigdo da Republica, bem como no artigo 6°, XX, da Lei Complementar n.
75/93, resolve expedir a presente RECOMENDACAO nos seguintes termos:

CONSIDERANDO a priética ilicita, arraigada ¢ comum nas eleigdes, da
utilizagdo de bens publicos e servidores publicos em prol de candidatos, que pode configurar-

se mesmo antes do pedido de registro de candidatura.

CONSIDERANDO que a Lei das Eleigdes veda a pratica de “ceder ou usar,
em beneficio de candidato, partido politico ou coligagio, bens moveis ou imoveis
pertencentes a administragéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagio de convengio partidaria™ (art. 73, inciso
I, da Lei n. 9.504/97), ressalvado aos prefeitos apenas o uso “de suas residéncias oficiais para
realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que ndo

tenham carater de ato ptblico” (§ 2°);

CONSIDERANDO que se insere na referida vedagdo a utiliza¢do de veiculos
da administragdo publica com desvio de finalidade em favor de candidaturas (TSE - Agravo

Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 75037, rel. Min. Jodo Otavio De Noronha, DJE

de 16/10/2015, p. 109); /é
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia

CONSIDERANDO que a utilizagdo gratuita de maquinas e materiais das
prefeituras ou custeadas por essa para realizagdo de benfeitorias em propriedades particulares,
urbanas ou rurais, em periodo proximo as elei¢des, ressalvadas as exce¢les previstas no § 10
do art. 73 da LE, também caracterizam a referida conduta vedada (TRE-SP - RECURSO n°
97814, rel. Des. Diva Prestes Marcondes Malerbi, DJESP de 14/11/2014);

CONSIDERANDO que também ¢ vedado “usar materiais ou servigos,
custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas

nos regimentos e normas dos orgéos que integram” (art. 73, inciso II, da Lei n. 9504/97);

CONSIDERANDO que a referida conduta vedada deve ser interpretada em
consondncia com os principios da impessoalidade e da moralidade previstos no art. 37 da
Constituigdo Federal, pelos quais se infere que ¢ vedado o uso de materiais e servigos

publicos para fins eleitorais, independente de normas regimentais;

CONSIDERANDO que ¢ vedado “ceder servidor publico ou empregado da
administra¢do direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagio,
durante o horério de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado”

(art. 73, inciso III, da Lei n°® 9.504/97);

CONSIDERANDO ser necessario e indispensavel o Ministério Publico
Eleitoral, para a efetiva fiscalizagdo e apuragdo das condutas vedadas em questdo, conhecer
previamente: (a) a relagdo dos veiculos da administrag@o publica, com sua placa, finalidade de
uso e consumo médio de combustivel; (b) a relagdo de todos os servidores e terceirizados da
administra¢do publica e seu respectivo horario de expediente e local de trabalho, assim como

suas licengas (afastamentos) no periodo de pré-campanha e de campanha eleitoral;
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia

A Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia resolve RECOMENDAR aos

Senhores(as) Promotores(as) Eleitorais que:

1) Instaurem procedimentos preparatorios eleitorais com o fim de
acompanhar, fiscalizar e apurar o uso de bens publicos e servidores em favor
de campanhas eleitorais nos municipios da Zona Eleitoral, no intuito de
analisar se houve a eventual caracterizagdo de condutas vedadas previstas no
art. 73, incisos I, II e III, da Lei n® 9.504/97 e abuso de poder politico e
economico (art. 22 da LC 90/73);

2) Atuem de modo preventivo, sugerindo-se sejam expedidas recomendagdes

aos gestores publicos para evitar a pratica de irregularidades;

3) Ainda a titulo de sugestdo, solicitem-se aos Prefeitos Municipais e aos

Presidentes das Camaras Municipais informagdes sobre:

(i) a relagdo dos veiculos proprios ou terceirizados utilizados pela
administragdo publica, com a indicagdo das respectivas placas, consumo
médio de combustivel, finalidade de uso e sistema de controle de uso

(ato normativo regulamentar, se houver); e

(i1) o procedimento oficial de concessdo e controle de férias, licengas e
afastamentos adotado pelo 6rgéo municipal (v.g. sistema de protocolo do
requerimento, registro em sistema, publicacdo, etc.), e a indicagdo da

existéncia de eventual ato normativo ou manual de rotinas;

(iii) o horario de funcionamento dos respectivos oOrgdos publicos
municipais e de expediente regular dos servidores, e eventual
normatizagdo pelo gestor publico;

/
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Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia

(iv) a relagdo dos servidores efetivos, comissionados e terceirizados da
administragdo publica, com o respectivo horario de expediente e local de
trabalho, assim como suas férias e licengas (afastamentos a qualquer
titulo) marcadas até o dia das elei¢des desse ano, bem assim as

alteragdes eventuais que forem implementadas;

4) Provoquem os Juizes Eleitorais para, se for o caso, cessar as condutas
ilicitas verificadas, valendo-se inclusive do poder de policia eleitoral, sem
prejuizo da colheita de elementos de prova para ajuizamento de medidas
judiciais de combate ao abuso de poder econdmico ou politico e/ou

representagdes por pratica de conduta vedada a agente publico.

Comunique-se ao Ilustre Coordenador do NUEL/MPE, para que encaminhe a
presente, por meio eletrdnico e por oficio circular, aos Excelentissimos Promotores Eleitorais

do Estado da Bahia, para cumprimento.

Dé-se ciéncia a Procuradora-Geral de Justica e ao Vice-Procurador-Geral

Eleitoral.

Salvador/BA, 02 de junho de 2016.

Ruy Nestgr Bastos Mello

Procuradgr Regional Eleitoral

Pécina 4 o 4

Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia
12 Avenida do CAB, 150, Salvador/BA,
CEP 41745-901, Telefone: (71) 3373-7015



12| ba-0s0 25 313 [20(¢,

M P E Procuradoria
Regional Eleitoral

Ministério Pablico Eleitoral na Bahia

Procedimento Administrativo n° 1.14.000.001526/2016-31

RECOMENDACAO PRE/BA N° 07/2016

Recomenda aos Promotores Eleitorais adogdo de
medidas para atua¢do no dmbito da propaganda
eleitoral irregular durante o periodo eleitoral e
exercicio do poder de policia.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL no Estado da Bahia, no
cumprimento de suas atribui¢des constitucionais e legais, notadamente as previstas nos artigos
127 e 129 da Constituigdo da Republica, bem como no artigo 6°, XX, da Lei Complementar n.
75/93, resolve expedir a presente RECOMENDACAO nos seguintes termos:

CONSIDERANDO a pratica comum, em elei¢des municipais, da veiculagdo
de propaganda eleitoral por partidos e candidatos, com infra¢do as regras da Lei n® 9.504/97,
notadamente a afixagdo de material de propaganda “nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum bens publicos”
e “nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em muros, cercas e

tapumes divisorios™ (art. 37, caput € § 5°);

CONSIDERANDQO a previsdo legal do poder de policia eleitoral, que abrange
“as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais” (art. 41 da Lei n® 9.504/97), podendo
inclusive o Juiz Eleitoral de oficio adotar providéncias para retirada e apreensio de material
de propaganda veiculado em locais e/ou horarios vedados pela legislagdo eleitoral (vide o teor

do acérddo n° 3869/2008 do TRE-MG, no processo 4512'; e da decisio monocratica no

I Recurso Eleitoral. Representag@o. Reclamagdo contra ato de servidor da Justiga Eleitoral. Poder de policia.
Improcedéncia. Eleigdes 2008.Preliminar de nulidade da deciséo a quo. Rejeitada. Procedimento relativo a ato de
poder de policia, no qual ndo ha nem mesmo o contraditério. Dispenséavel a manifestagio do Parquet. Atuagdo da
Procuradoria Regional Eleitoral supre a nulidade alegada. Mérito. Auséncia de irregularidades no ato que
determinou a retirada das faixas de propaganda eleitoral irregular dos recorridos. Poder de policia
exercido pela Justica Eleitoral em nada ofende os direitos politicos insertos na CRFB. Inexisténcia de abuso
do Juiz a quo, bem como do servidor da Justiga Eleitoral.Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 4512, Acérddo n° 3869 de 23/09/2008, Relator(a) ANTONIO ROMANELLI,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Volume 19:19, Data 23/09/2008 )
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processo 6399412, do TRE/GO);

CONSIDERANDO a experiéncia do TRE/BA nas eleigdes de 2014, em que os
Juizes Eleitorais responsaveis pelo poder de policia (12 e 6* Zonas Eleitorais), com a
intermediagdo do Ministério Publico Eleitoral, entabularam acordos com institui¢des publicas
para obtengdo de apoio material ¢ humano nas agdes fiscalizatorias da Justica Eleitoral,

resultando em apreensdo de milhares de placas de propaganda em locais irregulares;

CONSIDERANDO, ainda conforme experiéncia das elei¢des de 2014, a
importancia da identificacdo e defini¢do prévia dos locais considerados como “jardins
localizados em areas publicas”, mediante eventuais atos constitutivos municipais ou pareceres

de peritos, para o fim de impedir a veiculagdo de propaganda nestas areas;

CONSIDERANDO, assim, a efetividade da atuagdo no ambito do poder de

policia eleitoral para o combate aos diversos tipos de ilicitos na propaganda eleitoral, sem

2 Trata-se de Representagéo, ajuizada pela PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, objetivando seja
exercido o Poder de Policia a fim de inibir pratica ilegal na propaganda eleitoral.

A representante alega que "os cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribui¢do de material de campanha e
bandeiras ao longo das vias publicas, desde que modveis, € permitido apenas até as 22:00h do dia anterior as
elei¢des (02 de outubro), sendo ilicita a sua colocag@o ou manutengdo no dia das elei¢des, onde esté vedada "a
divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos.” (art. 39, § 5°, 111, da

Lein®9.504/97)."

(.)
Requer, ao final, seja:

"determinado a Policia Militar do Estado de Goias que efetue o recolhimento e apreensdo, em todo o Estado de
Goias, de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuigdo de material de campanha, bandeiras e outras
propagandas eleitorais colocadas ou mantidas ao longo das vias publicas no dia das elei¢oes.”

E o suficiente relatorio em sede liminar.

Decido.

Nesse exame vislumbro manifesta plausibilidade quanto ao exercicio do poder de policia a ser exercido a
tempo e hora, pela evidente ilegalidade/ilicitude de qualquer tipo de propaganda que tenha permanecido
apoés as 22:00h do dia 2 de outubro de 2010 em vias e logradouros publicos.

A urgéncia evidencia-se na necessidade de fazer cessar o beneficio ilegitimo que a propaganda em tais situagdes
estejam gerando em desequilibrio a paridade de armas entre candidatos.

Isso posto, concedo tutela judicial para que se executem as medidas na forma requerida.

(...)” (REPRESENTACAO n° 639941, Decisdo Monocratica de 03/10/2010, Relator(a) ALEXANDRE MAGNO
DE ALMEIDA GUERRA MARQUES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 03/10/2010 )
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prejuizo da adogdo das providéncias do § 1° do art. 37 da Lei n° 9.504/97, a respeito da

notifica¢do do candidato para restauragdo do bem, sob pena de multa;

CONSIDERANDO a relevancia dos contatos e reunides dos Promotores
Eleitorais com Partidos e candidatos, para esclarecimentos sobre os limites legais da
propaganda eleitoral e estabelecimentos de acordos de conduta, para o fim de minimizar a

préatica de ilicitudes nas eleigdes;

A Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia resolve RECOMENDAR aos

Senhores(as) Promotores(as) Eleitorais que:

1) Instaurem procedimentos preparatdrios eleitorais para o fim de auxiliar e
solicitar aos Juizes Eleitorais a realizagfio de providéncias prévias com vistas
ao exercicio pleno do poder de policia no combate a propaganda eleitoral,
especialmente a realizagdo de reunides com entidades publicas nos municipios
da Zona Eleitoral para busca de apoio material e humano nas atividades

fiscalizatorias da Justiga Eleitoral;

2) Busquem obter informagdes nos municipios da Zona Eleitoral,
principalmente junto a seus gestores, sobre os locais considerados como
“jardins localizados em 4&reas publicas”, mediante a apresentagio de atos
constitutivos municipais ou a obten¢do de pareceres técnicos de peritos na

matéria, para fundamentar eventuais medidas de fiscalizagdo eleitoral;

3) Acompanhem e prestem auxilio aos Juizes Eleitorais para o exercicio do
poder de policia eleitoral, se possivel, com a cessdo de servidores, veiculos e
insumos para as agdes fiscalizatorias, bem assim exer¢am a atividade de

fiscalizador das medidas executadas pela Justiga Eleitoral;

/
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4) Realizem reunides com candidatos, partidos e gestores publicos para evitar
a pratica de irregularidades na propaganda eleitoral, sugerindo ainda a

expedi¢do de recomendagdes sobre o tema;

5) Provoquem os Juizes Eleitorais para cessar as condutas ilicitas verificadas,
valendo-se ainda das providéncias do § 1° do art. 37 da Lei n° 9.504/97, sem
prejuizo da colheita de elementos de prova para ajuizamento de representagdes
por propaganda irregular e, também, para apuragfo de eventual abuso de poder

econdmico ou politico, ou a pratica de conduta vedada a agente publico.

Comunique-se ao Ilustre Coordenador do NUEL/MPE, para que encaminhe a
presente, por meio eletronico e por oficio circular, aos Excelentissimos Promotores Eleitorais

do Estado da Bahia, para cumprimento.

Dé-se ciéncia a Procuradora-Geral de Justica e ao Vice-Procurador-Geral

Eleitoral.

Salvador/BA, 02 de junho de 2016.
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