ESTADO DA BAHIA
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

SUBSIDIO TECNICO E JURIDICO - NUEL/MPBA n° 01/2020

Fornecer subsidios técnicos e juridicos a atuagdo dos

Promotores Eleitorais, visando ao cumprimento das diretrizes
estabelecidas na Orientacio Técnica PRE/BA n° 01,/2020 do
Procurador Regional Eleitoral.

O Nucleo de Apoio as Promotorias de Justica Eleitorais
do Estado da Bahia - NUEL, com fundamento no art. 1°, I e VI, do Ato n® 482/2011 — PGJ/MPBA,
vem fornecer subsidios técnicos e juridicos ao Promotores Eleitorais, visando ao cumprimento da
Orientagdo Técnica PRE/BA n° 01/2020, nos seguintes termos:

Tendo em vista a crise causada pela pandemia do COVID-19, a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios para a populagao mais vulneravel tem se revelado a
estratégia politica mais recorrente do Poder Publico, a fim de mitigar seus efeitos econdmicos e sociais,
podendo produzir reflexos nas Elei¢cdes 2020.

Nesse contexto de extrema excepcionalidade, é atribuicdo do
Ministério Publico Eleitoral, sem se imiscuir nas escolhas politicas do Poder Puablico, identificar as
eventuais “condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos”, que sio vedadas
pelo art. 73 e seguintes da Lei n® 9.504/1997, além de adotar as medidas necessarias para fazer cessa-

las e punir os responsaveis que delas se beneficiarem.

PROCEDIMENTOS ELEITORAIS

A Orientagdo Técnica PRE/BA n° 01/2020 recomenda aos

Promotores Eleitorais, em sendo o caso, que instaurem:

1. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - PA, como autoriza o art. 78 da Portaria
PGR/PGE n° 1/2019, com o escopo de acompanhar a distribuicio gratuita de bens, valores ou

beneficios, acaso nao exista noticia de ilicito a ser investigado;

2. PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL - PPE, na forma do art. 58 da
Portaria PGR/PGE n° 1/2019 e das disposi¢oes da Portaria PGR/MPF n°® 692/2016 que nio lhe forem

contrarias, para investigar ilicito eleitoral de natureza nao criminal.

Ambos os procedimentos devem ser instaurados mediante
Portaria. O prazo de duragao do PA ¢é de 06 meses, ao passo em que o PPE ¢ de 60 dias.
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SUGESTAO DE DILIGENCIAS INICIAIS

Em caso de instauracao de procedimento eleitoral, sugere-se,

como diligéncia, solicitar as seguintes informac¢des e/ou atos:

1. Programas Sociais:
1.1.  nome do programa;
1.2, data da sua criagao;
1.3.  instrumento normativo de sua ctriacao;
1.4.  publico alvo do programa;
1.5, espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;
1.6.  quantidade de pessoas ou familias beneficiadas, por ano, desde a sua criagao;
1.7. rubrica orcamentaria que sustenta o programa nos anos de 2019 e 2020.
2. Programas Sociais que estao sendo executados por entidades nao governamentais com

recursos publicos:

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

nome e endereco da entidade;

nome do programa,;

data a partir da qual o Municipio passou a destinar recursos para a entidade;

rubrica or¢amentaria que sustenta a destinacao de recursos nos anos de 2019 e 2020;
valor anualmente destinado a entidade, desde o inicio da parceria;

publico alvo do programa;

numero de pessoas/familias beneficiadas, anualmente, desde o inicio da patceria;
espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;

declaragio de existéncia, ou ndo, de agente politico ou pré-candidato vinculado

nominalmente ou mantenedor da entidade.

3. Calamidade publica/estado de emergéncia:
3.1.  Decreto de declaracao de calamidade publica ou estado de emergéncia;
3.2, espécie de bens, valores e beneficios que se pretenda distribuir;
3.3.  periodo da distribuicao;
3.4.  as pessoas e faixas sociais beneficiarias.

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Sobre o tema, a Lei n° 9.504/1997 lista, dentre outras, condutas

que considera vedadas aos agentes publicos':

! Ver também o art. 83 e seguintes da Resolugdo TSE n° 23.610.
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes pﬁb]icosz. servidores ou nao, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou

coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou

subvencionados pelo Poder Puiblico;

§10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores

ou beneficios por parte da Administracio Publica, exceto nos casos de calamidade

,

publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei ¢ ja em

execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

§11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o {10 ndo poderio ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

Inicialmente, cumpre salientar que as vedagoes do art. 73, §§10 e
11 da Iei das FleicGes alcancam as condutas praticadas no ano em que se realizar elei¢ao (de 1° a
31/12/2020), ao passo em que a do art. 73, IV da Lei 9.504/1997 nio esta submetida a limite
temporal fixo.

Lado outro, ¢ importante salientar que a proibicao de
“distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica”, de que trata
a LE 73, §10, ¢ EXCEPCIONADA nos seguintes casos: 1) calamidade publica (situa¢do anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial
da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido’); 2) estado de emergéncia (situacio
anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido); e 3) programas sociais

autorizados em lei e ja em execu¢do or¢amentaria no exercicio anterior.

Nao se pode olvidar que a Organizagio Mundial de Saude -
OMS fez declaragao formal de Emergéncia em Saude Publica de Importincia Internacional —
ESPII e classificou como pandemia o COVID-19.

No mesmo sentido, a Unido dispos sobre medidas para
enfrentamento da emergéncia em saude publica, na forma da Lei n°® 13.797/2020, ¢ o Ministétio
da Saude fez declaracio de Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional — ESPIN,
consoante Portaria n° 188/2020 GM/MS.

2 Art. 73, §1°, da LE — “Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracio, por eleicio, nomeagdo, designacdo, contratacio ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fung¢ao nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta, indireta ou fundacional.”

3 Art. 2°, 1V, do Decreto n° 7.257/2010.
4 Art. 2°, 111, do Decreto n°® 7.257/2010.
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O Estado da Bahia, por sua vez, regulamentou medidas
temporarias para o enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do coronavirus,
conforme Decreto n°® 19.529/2020.

No mesmo sentido, é possivel e provavel que Municipios
baianos também declarem estado de emergéncia.

Merece reflexdo, ainda, situagdo que envolva aumento
quantitativo ou qualitativo de programas sociais que ja estavam autorizados em lei e em execucao

or¢amentaria no exercicio anterior, diante do risco de convolar abuso de poder econémico ou politico.

Nao ¢ demais reprisar que para configuracao da conduta vedada
prevista na LE 73, {10 nao é necessario demonstrar carater eleitoreiro ou promogao pessoal. Outrossim,
o cenario de pandemia do COVID-19 nao autoriza o “uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagao”, de que trata a LE 73, IV, muito menos a execu¢ao de programas sociais “por
entidades nominalmente vinculadas a candidato ou por esse mantida”, nos termos da LE 73, {11,

independentemente da existéncia de lei ou execuc¢ao or¢amentaria prévia.

Portanto, diante da crise atual, os casos devem ser observados
em concreto, de acordo com as particularidades de cada municipio, preservando a igualdade de
oportunidade entre os candidatos, sem prejuizo da realizagao de atividades essenciais para assegurar a
saude e preservar a vida das pessoas.

REPRESENTACAO

Uma vez constatada a pratica ilicita, cabe ao Ministério Pablico
Eleitoral ajuizar REPRESENTACAO, desde o registro da candidatura até a data da diplomacio,
observado o rito previsto no art. 22 da LC n® 60/1990, conforme art. 73, {12, da Lei 9.504/1997:

§12 - A representagio contra a nio observancia do disposto neste artigo observara o
rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser
ajuizada até a data da diplomacgio.

No polo passivo pode figurar qualquer pessoa, fisica ou juridica
(agente responsavel pela conduta, partidos, coligagdes e candidatos que se beneficiarem), ficando sujeita

a pena de multa e, em sendo o caso, as demais penalidades (ver quadro resumo de sangdes).

Nas eleicbes majoritarias, ha litisconsércio passivo unitario e
necessario entre o titular e o vice da chapa, uma vez que “a sangao de desconstitui¢ao do registro ou do
diploma se estende aos dois de forma homogénea e unitaria™.

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral — 16* ed. — Sao Paulo: Atlas, 2020.
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O TSE orienta que deve haver litisconsorcio passivo necessario

apenas entre o agente responsavel que atua com independéncia em relacio ao candidato beneficiario

(AgR-REspe n° 31.108/PR), sendo dispensado o litisconsércio quando o servidor se limitar a cumprir

as determinac¢des do responsavel pela conduta (REspe n° 1514/PE).

Em sendo o caso, o Parquet pode requerer tutela provisoria de

urgéncia cautelar (CPC 300, caput, e 305) para suspensio imediata da conduta vedada, como autoriza
o art. 73, §4°, da Lei das Eleicoes:

§4° - O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensiao imediata

da conduta vedada, quando for o caso, [..].

SANGOES

A Lei n° 9.504/1997 estabelece as seguintes sangdes, pata

eventual descumprimento das mencionadas condutas vedadas:

Art. 73. [..]

§4° - O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da

conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de
cinco a cem mil UFIR".

§5° - Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do capute no §10, sem

prejuizo do disposto no §4°, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara

sujeito a cassagao do registro ou do diploma.

§7° - As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade

administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
e sujeitam-se as disposi¢coes daquele diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12,
inciso I1I.

§ 8° Aplicam-se as sangdes do §4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas

vedadas e aos partidos, coligacoes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribui¢ao dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicagao do disposto no §4°, deverio ser excluidos

os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

® De acordo com o att. 83, §4°, da Resolucgio TSE n° 23.610, “multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte
reais e cinquenta centavos) a R$106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais)”.
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Quadro resumo de sangdes:

CONDUTA VEDADA SANCAO SUJEITO

= multa (RS 5.320,50 a | = RESPONSAVEL (agente publico ou
R$106.410,00, conforme art. 83, | ndo)

8§49, da Res. TSE n2 23.610) = CANDIDATO BENEFICIADO (eleito
LE 73, IV ou ndo)

= PARTIDO BENEFICIADO

= COLIGACAO BENEFICIADA

LE 73, §10 = cassacao do registro = CANDIDATO BENEFICIADO (antes
da eleigdo)
LE 73, §11 = cassagao do diploma = CANDIDATO BENEFICIADO (eleito)

» exclusao da distribuicao dos | = PARTIDO BENEFICIADO
recursos do Fundo Partidario
oriundos da aplicagdo da multa
da LE 73, §4¢

Por oportuno, ¢ importante destacar que o principio da
proporcionalidade deve ser observado na aplica¢ao da sangao, ponderando-se acerca da intensidade
da lesdo perpetrada.

A condenagido por conduta vedada que implique cassagido
do registro ou do diploma, tem por efeito reflexo a inelegibilidade, por 08 anos, como preve o art.
1°,1, j, da LC n°® 64/1990, alcancando o candidato e o agente responsavel.

A LE 73, {7° estabelece que “as condutas enumeradas
no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa”, e sujeitam-se as cominagoes do
art. 12, III, da Lei n® 8.429/1992. Em decorréncia disso, em sendo o caso, cabe ao Promotor Eleitoral

compartilhar informacdes com a Promotoria de Justica com oficio em matéria de patrimonio

publico/improbidade administrativa.

Salvador (BA), 03 de abril de 2020.

MARCELO MOREIRA MIRANDA
Coordenador NUEL



