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EMENTA

Apelacdes Civeis. Acao Civil Publica. Sentenca que julgou procedente a agdo, impondo
aos apelantes obrigacgéo de fazer, consistente na construgéo de casa de internacdo destinada
ao abrigo de adolescentes praticantes de atos infracionais. Consoante entendimento
sufragado pelo STF, “A omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensao, a imposicao ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como comportamento
revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico
também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e
principios da Lei Fundamental.” (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)
E certo que néo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes institucionais do Poder
Judiciério - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de
implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se
ao Poder Judiciério, se e quando os 6rgaos estatais competentes, por descumprirem os
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de
contetido programatico” (ADPF n.° 45-9/DF). Na hipétese, em razdo da auséncia de
estrutura adequada para acolhida de menores infratores, tais adolescentes estavam sendo
acolhidos em unidades prisionais, comprometendo-lhes sua integridade fisica e psiquica, 0
que, portanto, evidencia flagrante inobservancia pelo Estado da Bahia do dever
constitucional de propiciar ao infrator adolescente a estrutura necessaria para sua
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recuperacao (art. 227, CF/88). Assim, a ocorréncia de omissdo, que ofende direito
assegurado constitucionalmente, reclama pronta atuacao do Poder Judiciério e, por isso,
inexiste, na espécie, violacao ao principio da separacéo dos Poderes. Ainda, diante do
caréater prioritario dos direitos fundamentais, possivel é impor ao Estado o dever de
implementar, de modo satisfatorio, Casa de Internacdo, realizando-se, entdo, o que ja
deveria ter sido efetivado a bom termo. Também, ndo se trata de matéria relativa ao poder
discricionéario do administrador, pois ndo ha que se falar em oportunidade e conveniéncia
em obedecer aos ditames constitucionais. Conquanto se reconheca que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndo obrigue, necessariamente, que a casa de internacédo esteja
instalada no mesmo domicilio do infrator, constata-se que no polo de Vitéria da Conquista
inexiste qualquer instituicdo dessa natureza, ndo sendo possivel admitir que a instalacdo da
unidade em Salvador ou Feira de Santana supre essa caréncia, em razao da distancia entre
as cidades. Tanto isso é verdade que os adolescentes infratores estavam sendo acolhidos
em unidades prisionais, o que afronta o art. 227 da CF e os art. 4°, 86 e seguintes do ECA.
Além disso, sustentaram os apelantes a exiguidade do prazo estipulado na Sentenca para
cumprimento da obrigacédo de fazer que lhes foi imposta sob a alegacdo de necessidade de
realizar processo seletivo para provimento dos cargos e de licitacdo para contratacao de
empresa para constru¢do do empreendimento. Contudo, considera-se como meramente
procrastinatoria a alegacéo das recorrentes, tudo isso por conta do largo espago de tempo
desde o inquérito civil instaurado para solugdo da omisséo estatal ora analisada
(junho/2010). Sentenca mantida. Apelagdes ndo providas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdes Civeis n° 0010344-
96.2011.805.0274, em que figuram como apelantes o ESTADO DA BAHIA e
outro; e apelado, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da 58 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, por maioria, em negar provimento aos recursos interpostos pelo
ESTADO DA BAHIA e pela FUNDAC — FUNDACAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, e assim o fazem pelos motivos a seguir expostos:

Os presentes recursos de apelacao foram interpostos pelo ESTADO
DA BAHIA e pela FUNDAC - FUNDACAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE contra a Sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito
da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Vitéria da Conquista
que, nos autos da Acéo Civil Pablica n.° 0010344-96.2011.805.0274,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, julgou
procedente o pedido, determinando aos apelantes que “construam ou
de outra forma instalem, neste Municipio de Vitoria da Conquista, Comarca
de mesmo nome, com prazo de 60 (sessenta) dias para inicio das obras e
10 (dez) meses para sua conclusdo, Entidade que desenvolva programa de
internacdo para adolescentes em conflito com a lei, dotando-s, até o prazo
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de conclusdo das obras, todos o0s recursos materiais e humanos
necessarios ao atendimento de tais adolescentes, obedecendo as
especificacdes elencadas no art. 94 do ECA, no SINASE, agora regrado
pela novel Lei Federal n® 12.594/2012, e na Resolucdo 46/96 do
CONANDA” e que, “no prazo de 90 dias, os Réus instalem provisoriamente
e até que estejam concluidas as obras logo atras mencionadas, Entidade de
internacdo provisoria de adolesecentes em espaco fisico adaptado para
este fim, bem assim organizem e contratem sob regime de urgéncia e
execepcionalidade, equipe técnica multiprofissional com psicdlogos,
assistentes sociais, educadores e outros profissionais qualificados para o
atendimento de adolescentes tidos como infratores, mantendo o programa
initerrupto de acolhimento e internacdo de adolescentes por pratica de ato
infracional”, bem como que “enquanto ndo seja implantada entidade
provisoria suramencionada, ou seja, antes dos noventa dias, 0os Réus
providenciem transporte imediato dos adolescentes apreendidos para o
estabelecimento adequado mais préximo e instituam um “pronto
atendimento” para os adolescentes flagrados em prética de ato infracional,
separado daquele destinado aos adultos, com transporte exclusivo para
adolesecntes, tudo isso sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).”

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA ajuizou acdo civil
publica, com pedido liminar, visando a condenacdo do ESTADO DA
BAHIA e da FUNDAC — FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
em obrigacao de fazer, consistente na construgcao de casa de
internacédo destinada ao abrigo de adolescentes praticantes de atos
infracionais.

Para tanto, sustentou, em apertada sintese, que Vitoria da Conquista
“é a terceira maior cidade do estado em termos populacionais, bem como a
segunda maior do interior, ndo contando com o estabelecimento
supramencionado”, salientando a necessidade de instalacdo de local
para acolhida de adolescentes autores de atos infracionais em razao
de eles estarem sendo abrigados "em celas do Distrito Integrado de
Seguranca Publica de Vitoria da Conquista”.

Aduziu que ser nocivo o contato dos jovens com criminosos e que nao
sSao "poucos 0s casos em que os adolescentes viraram, durante os motins
dos presos, prisioneiros alvos dos detentos, e foram usados como reféns,
gue, sob ameacas, eram obrigados a passarem objetos que facilitassem
fugas, o que em uma ocasido resultou um adolescente lesado” e que,
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assim, estdo sendo inobservados os requisitos descritos no art. 94 do
ECA.

Ressaltou, com base em inspecédo realizada por membros do
Judiciario, da Policia Civil, da Defensoria Publica e do Parquet, "o
estado precario em que eram colocados presos de maior idade e
adolescentes em flagrancia de ato infracional, com opinativo final de
interdicdo da carceragem”.

E, em razdo da omissao estatal e da necessidade de ser priorizada a
atencao destinada as criancas e adolescentes sempre com atencao
aos parametros estabelecidos no ECA, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA ingressou com a presente agado com o escopo de
garantir a construcdo de espaco proprio para a dispensa do
tratamento devido aos praticantes de atos infracionais.

Ao apreciar o pedido liminar, este foi deferido (fls. 1030/1059), que
inclusive foi confirmado pela Sentenca que julgou procedente o
pedido, nos termos anteriormente consignados.

Em suas razbes de recurso, o ESTADO DA BAHIA alegou, com
fundamento no principio da reserva do possivel, a lesividade ao erario
estadual da Sentenca na forma em que foi julgada ao argumento de
gue nao foram observadas "as informacdes acerca dos esforgos do Poder
Publico para adimplir suas obrigacdes constitucionais, bem como a
realidade orcamentéria vivida pelo Estado da Bahia" .

Asseverou que estdo sendo envidados esfor¢cos no sentido de efetivar
a construcao de instalacao apropriadas ao internamento de jovens
infratores com inicio das obras previsto para 2015.

Sustentou que os gastos pertinentes a obrigacdo que Ihe foi imposta
nao podem ser examinados de forma isolada e que eles se constituem
em "uma das inUmeras despesas que o erario tem que administrar, levando
em conta as dotacfes orcamentarias constitucionalmente previstas para
essa e outras rubricas sociais".

Argumentou que a decisao que imp0e =ga construcao de unidade de
internamento de jovens infratores em Vitoria da Conquista implica, rogata
venia, analise do mérito administrativo, seara na qual somente o Poder
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Executivo deve adentrar".

Acresceu que os adolescentes carentes de medidas de internacéo,
estdo sendo conduzidos para as Unidades de Salvador, Feira de
Santana e Camacari (CASE/Cia) e que, por isso, ndo € exata a
alegacdo de que nado ha atendimento de jovens infratores residentes
em Vitdria da Conquista.

Apoiado em tais razbes, requereu o0 ESTADO DA BAHIA 0 provimento
deste Recurso para reformar a decisédo de 1° grau, julgando
improcedentes os pedidos veiculados na peca inicial.

As fls. 1325/1348, a FUNDAC — FUNDACAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE a presentou recurso de Apelacdo, pugnando,
também, pela reforma da Sentenca.

Afirmou, em suas razdes de recurso, que houve indevida interferéncia
do Judiciario em matéria afeta ao Executivo.

Expbs que € impossivel o cumprimento da decisdo apelada em razao
de ser necessaria a realizacdo de concurso para admissdo de
pessoal, de procedimento seletivo para contratacdo de empresa para
execucdo das obras determinadas no comando vergastado, bem
como a compra de equipamentos, tudo isso respeitando a burocracia
gue envolve a Lei de Licitacoes.

Salientou que o prazo consignado na Sentenca € exiguo e que tal
circunstancia inviabiliza o seu adimplemento.

Esclareceu que, nao obstante ser Vitdria da Conquista 392 maior
cidade do Estado, o Plano Estadual de Atendimento Socio Educativo,
elaborado pelo CECA (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente), classifica-a em outra posicao, tendo em vista 0s
atos infracionais cometidos por adolescentes naquela localidade.

Explicou, ainda, que o ECA n&o determina o internamento na
localidade onde reside o adolescente, mas apenas "se refere a
possibilidade do cumprimento da medida em localidade mais préxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel” e que nao foram fixados
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parametros objetivo de distancia.

Postulou, portanto, o provimento deste recurso para reformar a
Sentenca com a consequente decretacdo de improcedéncia de todos
os pedidos formulados na peticao inicial.

Em contrarrazbes de fls. 1432/1481, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA refutou todos os argumentos dos recorrentes,
pugnando pela manutencéo integral da Sentenca.

Encaminhados aos autos a Procuradoria de Justica, foi sugerida
conversdo do expediente em diligéncia com vistas a examinar o
pedido de intervencéo no feito formulado pela Defensoria Publica do
Estado da Bahia (fl. 1551).

Acolhido o incidente (fls. 1575 e fls. 17/19 do incidente em apenso —
n.° 0019309-07.2014.805.0000), a Defensoria Publica do Estado da
Bahia apresentou contrarrazoes aos apelos (fls. 1615/1678),
sustentando, em sintese, a necessidade de instalacdo do
equipamento em Vitéria da Conquista e destacando que o principio da
reserva do possivel néo inviabiliza a empreitada, sobretudo em se
tratando de obrigacdo constitucional. Neste sentido, pleiteou a a
manutencéo da deciséo apelada.

A Procuradoria de Justica, em Parecer de fls. 1681/1699, manifestou-
se pelo ndo provimento da Apelacao Civel interposta.

E o Relatério.

Do detido exame dos autos, verifica-se que a Sentenca deve ser confirmada
pelos seus proprios fundamentos, consoante o primoroso Parecer da
douta Procuradoria de Justica, o qual adota-se, também, como razéo
de decidir, e que apresenta o0 seguinte conteudo:

“Em linha preliminar de analise, importa destacar que restaram atendidos os
pressupostos recursais atinentes a especie, o que determina o conhecimento
dos recursos.

1 - POSSIBILIDADE DO EXAME DA MATERIA PELO PODER JUDICIARIO

De inicio, cumpre sinalizar que a matéria sob comento ndo se encontra
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interdita ao Poder Judiciario.

O principio da separacdo dos Poderes ndo implica independéncia e autonomia
absoluta dos Entes Estatais entre si, ao contrario, reflete a necessidade de se
instituir mecanismos de controles de uma Funcéo sobre as demais, tendo em
vista o fim colimado por este postulado (que e a garantia dos cidad&os frente
aos abusos estatais). A esse respeito, veja-se 0s ensinamentos de Kildare
Gongcalves Carvalho:

Fala-se por isso mesmo em interpenetracdo ou interdependéncia de Poderes,
ao invés de separagdo ou independéncia de Poderes, pois o principio da
separacao ndo nega a harmonia, coordenacéo e colaboracéo dos Poderes (...).
Observe-se finalmente que um controle dos Poderes do Estado, por um 6rgao
distinto e autbnomo de cada um deles, é exigéncia para a preservacdo da
democracia e manutencao da propria/liberdade individual®.

André Ramos Tavares reitera a mesma compreensdo, ressaltando o carater
inexequivel de uma separacéo absoluta dos Poderes:

Uma separacdo absoluta dos poderes deve ser considerada inaceitavel ou
impraticavel. GIRONS (1885: 75) criticando BLUNTSCHLI (1885), ndo aceita
a doutrina da separagdo absoluta de poderes (...). Realizando que o objetivo
de uma reparticdo de fungdes seria realmente permitir o controle dos
'‘poderes’, um importante corolario pode ser construido com base nessa
premissa’.

O principio da separacdo dos Poderes ndo é um fim em si mesmo, ndo se
prestando a garantir a independéncia e a autonomia absoluta dos Entes
Estatais por mero diletantismo conceitual ou para garantir o exercicio
discricionério de funcbes publicas, pura e simplesmente, possuindo, ao
contrario, empregos especificos, como dito acima (possibilitar o controle de
um Poder sobre os demais e garantir os direitos fundamentais dos cidad&os).

Permitir que o principio da separagdo dos Poderes constitua um obstaculo a
implementacdo de direitos fundamentais dos cidad&os, principalmente tendo
em vista a omissdo ou a ineficiéncia de um Ente publico especificamente, seria
desnaturar, por completo, o quanto consignado na Lei Maior.

O carater prioritario dos direitos fundamentais IMPOE a intervencéo
fiscalizatéria supracitada, realizando-se, entdo, o que ja deveria ter sido
efetivado a bom termo pela pessoa competente.

Quanto a esse aspecto, pertinente o magistério de Ingo Wolfgang Sarlet:

1

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicdo - Direito

gonstitucional Positivo. 112 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. 117 p.

TAVARES, André Ramos. Teoria da Justi¢ca Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. 169/170 pp.
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(...) a vinculacdo aos direitos fundamentais significa que o0s 0rgdos
administrativos devem executar apenas as leis que aqueles sejam conformes,
bem como executar estas leis de forma constitucional, isto é, aplicando-as e
interpretando-as em conformidade com os direitos fundamentais. A ndo-
observancia destes postulados podera, por outro lado, levar a invalidacéo
judicial dos atos administrativos contrarios aos direitos fundamentais (...) O
que importa, neste contexto, é frisar a necessidade de os orgédos publicos
observarem nas suas decisdes os parametros contidos na ordem de valores da
Constituicdo, especialmente dos direitos fundamentais, o que assume especial
relevo na esfera da aplicacgéo e interpretacdo de conceitos abertos e clausulas
gerais, assim como no exercicio da atividade discricionaria®.

Neste particular, também merecem alvissaras os ensinamentos de Dirley da
Cunha Junior:

O Estado Social moderno exige uma reformulacdo da classica divisdo
funcional dos Poderes, no sentido de uma distribuicdo de funcdes que garanta
um sistema eficaz e equilibrado de controle reciproco, a fim de que a
Constituicdo, em geral, e os direitos fundamentais, sobretudo os sociais, em
especial, seriam observados, respeitados e efetivados, e quando permanegam
mais a mercé da livre vontade e disposicédo do legislativo e do executivo em
decidirem se e quando devam ser aplicados®.

Com efeito, o sistema de freios e contrapesos, consagrado pela prépria Lei
Maior, legitima a atuagdo do Poder Judiciario para fazer cessar omissdo
lesiva aos direitos e garantias constitucionalmente assegurados.

Inobservados preceitos esculpido na Lei Fundamental o Poder Judiciario
pode, e, mais do que isso, DEVE garantir o respeito a vontade constitucional e
a forca normativa da Constituico, ndo sendo admissivel que se exclua de sua
apreciacao lesdo ou ameaca a direito, ex vi do inciso XXXV do art. 5° da
Magna Carta, inclusive em face do devido processo legal substancial.

Esse, alids, € o entendimento jurisprudencial, in verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA - CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O CONSELHO TUTELAR - ECA -
CRIACAO E FORMACAO. A Acdo Civil Publica é eficaz para compelir o
Executivo municipal a criar e formar o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar, conforme determina o Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA. Em reexame necessario, Sentenca

3

327p.

SARLET. Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 52 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

CUNHA JUNIOR, Dirley. Controle judicial das omiss6es do Poder Publico em busca de uma dogmatica

constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivagédo da Constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

fls. 8



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA

TRIBUNAL DE JUSTICA
Quinta Camara Civel
52 Av. do CAB, n°560 - Centro - CEP: 41745971 -
Salvador/BA

confirmada.®

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - CONSELHO TUTELAR -
IMPLANTACAO. E dever do municipio, por determinago contida nos art. 132
e 134 do ECA, instalar e prover o regular funcionamento do Conselho Tutelar.
Sentenca confirmada no reexame necessario.®

Afirma-se, por conseguinte, que, apesar de nédo se incluir, ordinariamente, no
ambito das fungdes institucionais do Poder Judiciario a atribuicédo de formular
e implementar politicas publicas, pois, nesse dominio, 0 encargo reside
primariamente nos Poderes Legislativo e Executivo, tal incumbéncia podera
ser afetada aquele quando os orgéos estatais competentes, por descumprirem
0s encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer,
com esse comportamento, a eficicia e a integridade de direitos individuais
e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de contetudo programatico.

O suposto carater programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica
"ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado™ (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Assim j& decidiu o Supremo Tribunal Federal, na arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45, cuja ementa se traz a baila:

STF - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N. 45-9 - PROCED: DISTRITO FEDERAL - RELATOR:
MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTA TAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS.
CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMAGCAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA

TJ/MG - Numero do processo: 1.029705.000699-0O/001(1) Relator; NILSON REIS Relator do Acérddo: NILSON REIS
Data do Julgamento 14/02/2006 Data da Publicacéo 24/03/2006

TJ/IMG - REEXAME NECESSARIO N° 1.0444.04.910504-2/001 — COMARCA DE NATERCIA — AUTOR(A)(S)(ES):
REMETENTE: JD DA COMARCA DE NATERCIA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS —
RE(U)(S): MUNICIPIO DE CONCEIGAO DAS PEDRAS A RELATOR: EXMO. SR. DES. LAMBERTO SANT'ANNA
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"RESERVA DO POSSIVEL NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO MINIMO  EXISTENCIAL".
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO).

A omisséo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao,
a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicdo, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental." (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) E
certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das func@es institucionais
do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de
formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976",
p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo
reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia,
no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder
Judiciario, se e quando os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem os
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer,
com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de conteddo programatico. Cabe assinalar, presente esse
contexto - consoante j& proclamou esta Suprema Corte - que o carater
programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica "ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever,
por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Estado (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO
DE MELLO).

Sendo assim, constata-se, pois, que a matéria sob comento, indene de davidas,
ndo se encontra interdita ao Poder Judiciario, inexistindo, por via de
consequéncia, a suposta impossibilidade juridica do pedido, aduzida pelo
Municipio de llhéus.

2. IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA

A Carta Magna Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
prescreveram que os direitos da crianca e do adolescente sdo regidos pelo
principio da prioridade absoluta, inexistindo, portanto, duvidas acerca da
responsabilidade por eventual omissdo ilegal nesse setor e quanto a
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imperatividade do exercicio desta atribuicdo (trata-se de um poder-dever).

Convém registrar, nesse sentido, que as prerrogativas e competéncias
publicas, ao mesmo tempo em que constituem poderes para os administradores
e governantes, impdem-lhes o efetivo exercicio destas, vedando-se,
consequentemente, a inércia, seja total ou parcial, uma vez que os reflexos
contraproducentes da inatividade estatal atingem a coletividade como um
todo.

A esse respeito, insta trazer a lume os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

(...) no ambito publicistico presume-se que tudo o que, em virtude de lei, for
autorizado sera reputado como obrigatorio. Ou seja, ndo ha cabimento em
imaginar que o direito atribuiria poderes para que alguém escolhesse entre
fazer ou néo fazer.’

Dessa forma, o poder de agir para o administrador pablico constitui uma
obrigacdo de atuar, vigorando, portanto, o bindmio conhecido como poder-
dever. O administrado, por seu turno, ante a inércia estatal, tem o direito
subjetivo de exigir do administrador a conduta comissiva imposta pela lei.
Alias, Jose dos Santos Carvalho Filho reitera essa mesma compreensao:

Coroléario importante do poder-dever de agir € a situacao de ilegitimidade de
que se reveste a inércia do administrador: na medida em que lhe incumbe
conduta comissiva, a omissdo (conduta omissiva) havera de configurar-se
como ilegal. Desse modo, 0 administrado tem o direito subjetivo de exigir do
administrador omisso a conduta comissiva imposta na lei, quer na via
administrativa, o que poderé fazer pelo exercicio do direito de peticdo (art. 59,
XXXIV, "a”, da CF), quer na via judicial, formulando na acéo pedido de
natureza condenatdéria de obrigacdo de fazer (ou, para outros, pedido
mandamental).®

In casu, pode-se verificar que o Estado da Bahia ndo vem cumprindo o dever
constitucional de propiciar ao infrator adolescente a estrutura necessaria para
sua recuperacao.

A precariedade do sistema de acolhimento dos autores de atos infracionais
restou certificado no folio, situacéo que repercute inegavelmente na violagéo
ao principio da prioridade absoluta. Portanto, a atuacdo do Ministério
Publico com vistas a fornecer os bens materiais necessarios & acolhida dos
adolescentes em situacao de risco é ato estritamente vinculado, que ndo admite
apreciacao subjetiva de qualquer espécie.

Assim, considerando que as normas constitucionais supracitadas exigem que o

7
8

2005. p. 34

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S8o Paulo: Saraiva, 2005, 141 p.
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14? ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

fls. 11



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA

TRIBUNAL DE JUSTICA
Quinta Camara Civel
52 Av. do CAB, n°560 - Centro - CEP: 41745971 -
Salvador/BA

Estado da Bahia e a Fundac prestem efetiva assisténcia as criancas e
adolescentes infratores a omissdo impugnada pelo Parquet viola a forca
normativa da Constituicdo Federal.

Nessa senda, faz-se oportuno mencionar o art. 227 da Constituicdo Federal e
os art. 4°, 86 e ss, do ECA, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a
infancia e a juventude.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-a atraves de um conjunto articulado de acgdes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 87. S&o linhas de acdo da politica de atendimento: | - politicas sociais
basicas; Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem; Ill - servicos especiais de prevencdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploragdo, abuso, crueldade e opressdo; IV- servico de identificacdo e
localizagdo de pais, responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos; V -
prote¢do juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencédo das
proprias unidades, assim como pelo planejamento e execugdo de programas de
protecdo e sdcio-educativos destinados a criangas e adolescentes, em regime
de: VIII - internacéo.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as
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seguintes obrigacdes, entre outras:| - observar os direitos e garantias de que
sao titulares os adolescentes; Il - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha
sido objeto de restricdo na decisdo de internacdo; Ill - oferecer atendimento
personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos; IV - preservar a
identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente; V -
diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos vinculos
familiares; VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s casos
em que se mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;
VIl - oferecer instalagdes fisicas em condi¢bes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios a higiene pessoal;
VIII - oferecer vestuario e alimentagdo suficientes e adequados a faixa etaria
dos adolescentes atendidos; 1X - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos,
odontologicos e farmacéuticos; X - propiciar escolarizacdo e
profissionalizagdo; Xl - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;
X1l - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com
suas crencas; XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso; XIV -
reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo méximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados a autoridade competente; XV - informar,
periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacao processual; XVI -
comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes
portadores de moléstias infecto-contagiosas; XVII - fornecer comprovante de
deposito dos pertences dos adolescentes; XVIII - manter programas destinados
ao apoio e acompanhamento de egressos; XIX - providenciar os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo os tiverem; XX -
manter arquivo de anota¢Ges onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes,
enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua formagéo, relagdo de seus
pertences e demais dados que possibilitem sua identificacdo e a
individualizagdo do atendimento.

8 10 Aplicam-se, no que couber, as obrigacGes constantes deste artigo as
entidades que mantém programas de acolhimento institucional e familiar.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

8 2° No cumprimento das obrigagBes a que alude este artigo as entidades
utilizarao preferencialmente os recursos da comunidade.

Portanto, o Poder Executivo, no exercicio de suas atribuicdes, esta
estritamente vinculada as normas constitucionais e infra-constitucionais,
dentre elas as que estabelecem como dever do Estado amparar criangas e
adolescentes.

Nesse sentido, ndo se trata de matéria relativa ao poder discricionario do
administrador, pois ndo ha que se falar em oportunidade e conveniéncia em
obedecer aos ditames constitucionais.
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Evidente também que a integridade fisica e psiquica do publico infanto-juvenil
constitui obrigacdo essencial, dever do Estado e direito de todos, exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas, sendo,
pois, imprescindivel ao convivio social.

Ora, a negativa em disponibilizar estrutura adequada para acolhida de
menores infratores constitui inequivoco atentado aos direitos da crianca e do
adolescente.

Vé-se, pois, que a questdo da protecdo dessa coletividade é inderrogavel ndo
sO porque estd em jogo a efetividade do principio constitucional da prioridade
absoluta, mas por se tratar de um poder-dever do Estado que impbe uma
atuacéo positiva.

Enfim, cumpre ao Poder Judiciério, no presente caso, a missdo institucional de
guardido dos direitos e garantias fundamentais, restabelecendo a forga
normativa da Carta Magna de 1988 e da Constituicdo Estadual.

3. MERITO RECURSAL

Depreende-se, além disso, da simples leitura dos incisos VI e VII do artigo 208
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que compete ao Estado lato sensu
"as acgOes de responsabilidade por oferta irregular de servi¢o de assisténcia
social visando a protecdo a familia, a maternidade, a infancia e a
adolescéncia, bem como ao amparo as criancas e adolescentes que dele
necessitem™ e "de acesso as agdes e servigos de saude".

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal afirma a obrigacdo do Estado em
prestar assisténcia social aos necessitados e amparar criancas e 0S
adolescentes.

Nesse passo, ndo ha ddvida de que compete ao Estado da Bahia disponibilizar
a estrutura apta ao acolhimento de adolescentes em casa de internac¢éao dotada
de estrutura adequada.

Na situacdo em comento, verifica-se que 0s elementos coligidos ao processo
denunciam a omissdo do Estado da Bahia e da Fundac quanto a garantia de
atendimento apropriado das criancas e adolescentes.

Isso explicitado, entende-se que ndo merece reparo o decisum acoimado no
ponto em que determinou que o Estado da Bahia e a Fundac providenciem,
desde ja, construir casa de internacdo destinada a estadia de adolescentes
infratores.

Embora deva se reconhecer que o estatuto menoril ndo obriga que,
necessariamente, a casa de internacao esteja instalada no mesmo domicilio do
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infrator, deve-se reconhecer que no polo de Vitéria da Conquista inexiste
qualquer instituicdo dessa natureza, ndo sendo possivel admitir que a
instalacdo da unidade em Salvador ou Feira de Santana supre essa caréncia,
em razao da distancia entre as cidades.

Tanto isso é verdade que, de acordo com 0s termos da peca de ingresso da
demanda, os adolescentes infratores estdo sendo acolhidos em unidades
prisionais, 0 que, portanto, evidencia ilegalidade.

Do mesmo modo, deve-se reputar como meramente procrastinatoria a
alegacéo da recorrente relativa a exiguidade de tempo, dada a necessidade de
realizar processo seletivo para provimento dos cargos. Maior prova disso €
que a inépcia estatal em nenhum instante foi amenizada com a adogéo de
providéncias tendentes a solucionar o problema. Assim sendo, ainda que o
tempo designado para o cumprimento da providéncia fosse por demais exiguo,
néo se justifica sua extensao se a omissao estatal persiste.

Acresca-se, ainda, que, para circunstancias urgentes, o estatuto dos servidores
publicos civis do Estado da Bahia (Lei estadual 6.677/94) prevé, em seus arts.
252 e ss, a contratagdo pela modalidade REDA (Regime Especial de Direito
Administrativo)®, para suprir essa lacuna do quadro de pessoal, o que, todavia,
ndo obsta o dever de provimento dos cargos através de concurso publico.

Inclusive, os tribunais patrios ja consolidaram posi¢do no sentido de exigir do
Estado o dever de disponibilizar os meios materiais necessarios ao
funcionamento dos 6rgdos de protecdo a crianca e ao adolescente, seja
Conselho Tutelar ou casa de internacdo, Casa de Passagem, verbum ad
verbum:

AGRAVO DE DE INSTRUMENTO. ECA. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSELHO TUTELAR. FORNECIMENTO DE ESTRUTURA PARA O
TRABALHO. E responsabilidade do Municipio disponibilizar condicbes de
trabalho para o Conselho Tutelar, implementando politicas publicas de
protecéo ao direito de criangas e adolescentes, independentemente de previsao
orcamentaria, ha esteira dos precedentes da Corte. NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO.1°

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR CONCEDIDA.
CABIMENTO. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. DISPONIBILIZACAO
DE SERVICO TECNICO DE PRONTO-ATENDIMENTO PSICOLOGICO E
SOCIAL AOS CASOS ENCAMINHADOS PELO CONSELHO TUTELAR.
APOIO E ORIENTACAO AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELOS

9

Art. 252 - Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, podera haver contratagéo

98 pessoal, por tempo determinado e sob regime de direito administrativo.

Agravo de Instrumento N° 70023859390, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe

Schmitz, Julgado em 31/07/2008
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CONSELHEIROS TUTELARES. ATENDIMENTO PRELIMINAR AOS
SERVICOS DISPONIBILIZADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL. 1)
Correta se ostenta a decisdo que deferiu a liminar, levando-se em
consideracdo as peculiaridades do caso concreto, sobretudo quando se trata
de questdo que envolve o resguardo da protecdo integral de criancas e de
adolescentes. Ademais, passivel a antecipacao dos efeitos da tutela, em face da
inexisténcia de perigo de irreversibilidade. 2) Compete ao Municipio de Novo
Hamburgo disponibilizar, com prioridade, assistente social e psicologo para
atuarem nos casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, nos termos dos arts.
208, VI e VII, do ECA, 203 da CF e 29 e 49 da Lei Municipal n° 1.261/2005.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROV/DO.”*!

Diante de todo esse cenario, ndo merece prosperar 0 argumento da recorrente,
alegando inexistir tempo habil para realizacdo de concurso publico ou mesmo
auséncia de previsdo orcamentaria, na medida em que tais providéncias
constituem, como visto, um dever prioritario, de sorte que a mera afirmacéo de
existéncia de limitagdes estruturais e financeiras pelas quais passam os entes
publicos ndo serve de fundamento para o eximir das obrigacdes.

Depreende-se, alem disso, da simples leitura dos incisos VI e VII do artigo 208
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que compete ao Estado lato sensu
*“as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e
ao adolescente, referentes ao ndo-fornecimento ou oferta irregular de servigo
de assisténcia social visando a protecdo a familia, & maternidade, a infancia e
a adolescéncia, bem como ao amparo as criangas e adolescentes que dele
necessitem™ e "de acesso as agdes e servigos de saude".

Cumpre trazer a relevo precedentes que, ao examinar casos anélogos,
reafirmaram a responsabilidade do ente publico no que se refere ia
implementacdo de politicas publicas de prote¢do aos direitos das criangas e
adolescentes, independentemente de previsdo orcamentéria:

ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. PROGRAMA DE ATENDIMENTO PARA
ADOLESCENTES INFRATORES. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO. PRAZO PARA A ELABORACAO DO PROJETO. INCLUSAO DE
VERBAS NO ORCAMENTO PARA A IMPLEMENTACAO DO PROJETO E
SUA MANUTENCAO. BLOQUEIO E RETENCAO DE VALORES. 1. Cabe ao
ente municipal a responsabilidade pela implementacéo das politicas publicas
de protecdo a criangas e adolescentes, entre as quais esta o programa
permanente de atendimento a adolescentes autores de atos infracionais que
devem cumprir medida socioeducativa em meio aberto. 2. A reiterada omissao
do ente municipal, que vem sendo chamado a cumprir com seu encargo,
legitima a acdo do Ministério Publico de postular ao Poder Judiciério a
imposicdo dessas medidas. 3. E cabivel a determinacdo de que a
administragdo publica municipal estabeleca, na sua previsdo orgamentaria, as

11
14/02/2007

Agravo de Instrumento N° 70017396649, Oitava Camara Civel, TIRS, Relator José Ataides Siqueira Trindade,
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verbas destinadas a implementacdo e manutencdo do referido programa de
atendimento. 4. Caso haja insistente e imotivado descumprimento na decisao
judicial, obviamente podera haver a adog¢do de medidas enérgicas tendentes a
assegurar o atendimento da obrigagdo. Recurso desprovido.”’12

APELACAO CIVEL. ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. ECA. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO. SOLIDARIEDADE ENTRE OS PODERES.
SEPARACAO DOS PODERES. ALEGACAO DE INGERENCIA AFASTADA.
O Ministério Publico é parte legitima para figurar no polo ativo de agdes civis
publicas que busquem a protecdo do direito individual da crianga e do
adolescente a vida e a salde. Aplicacdo dos art. 127, da CF/88; art. 201, V,
208, VII, e 212 do ECA. O principio da dignidade humana e a garantia de
atendimento prioritario as criancas e adolescentes, além do exame da prova
dos autos, conduz ao pronto atendimento do pedido da inicial. A realizacao de
exames, fornecimento de medicamentos ou a aquisicdo aparelhos médicos a
criangca, cuja familia ndo dispbde de recursos econdmicos, independe de
previsdo orcamentaria, tendo em vista que a Constituicdo Federal, ao
assentar, de forma cogente, que os direitos das criancas e adolescentes devem
ser tratados com prioridade, afasta a alegacdo de caréncia de recursos
financeiros como justificativa para a omissdo do Poder Publico. Existe
solidariedade entre a Unido, os Estados e os Municipios, quando se trata de
saude publica, cabendo ao necessitado escolher quem deve Ihe fornecer o
tratamento médico pleiteado. Aplica-se o 'Principio da Reserva do Possivel’
quando demonstrada a caréncia orcamentaria do Poder Publico e o
atendimento solicitado (medicamento ou exame médica), ndo se enquadra
entre 0s casos de extrema necessidade e urgéncia. A administracdo publica,
que prima pelo principio da publicidade dos atos administrativos, ndo pode se
escudar na alegada discricionariedade para afastar do Poder Judiciério a
andlise dos fatos que envolvem eventual violacdo de direitos. NEGADO
SEGUIMENTO AO RECURSO.13

Por essas razdes, ndo se deve chancelar o inconformismo esbocado pelos
apelantes.

4. CONCLUSAO

Face o bosquejado alhures, amparada nos ensinamentos doutrinarios,
dispositivos legais aplicaveis a hipotese e excertos jurisprudenciais, esta
Procuradoria de Justica Civel manifesta-se pelo IMPROVIMENTO dos
recursos, para que seja mantida a decisdo atacada, por seus proprios
fundamentos.”

Saliente-se que encontra-se consolidado no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
inteligéncia no sentido de ser perfeitamente possivel e legal a utilizacéo, pelo julgador, do

12 Agravo de Instrumento N° 70020195616, Sétima Camara Civel, TIRS, Relator Sérgio Fernando de
Ygsconcellos Chaves,10/10/2007
Apelagdo Civel N° 70022923809, Oitava Camara Civel, TIRS, Relator Claudir Fidelis Faccenda, 27/03/2008
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*

Parecer da douta Procuradoria de Justica como fundamento da decis&o, confira-se:

“Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizacao, pelo Poder
Judiciério, da técnica da motivacdo ‘per relationem’, que se mostra compativel
com o que dispBe o art. 93, IX, da Constituicdo da Republica. A remissdo feita
pelo magistrado - referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou de
direito) que deram suporte a anterior decisdo (ou, entdo, a pareceres do
Ministério Publico ou, ainda, a informag6es prestadas por 6rgdo apontado como
coator) - constitui meio apto a promover a formal incorporacéo, ao ato decisério,
da motivacdo a que o juiz se reportou como razdo de decidir”. — (Al 825.520 —
AGR-ED/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 9.9.2011).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - INCORPORACAO, AO ACORDAO, DAS RAZOES EXPOSTAS
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MOTIVACAO “PER RELATIONEM”
- LEGITIMIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE
FUNDAMENTACAO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO” (Al 734689 AgR /
DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Orgéo
Julgador: Segunda Turma. Julgamento: 27/03/2012).

*“(...).a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal assentou-se no sentido de
gue a técnica da fundamentacéo per relationem, na qual o magistrado se utiliza
de trechos de decisdo anterior ou de parecer ministerial como razao de decidir,
ndo configura ofensa ao disposto no art. 93, 1X, da CF” (HC 110308 / RS - RIO
GRANDE DO SUL. Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Orgdo Julgador:
Segunda Turma. Julgamento: 22/11/2011).

“(...).- O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a propdsito da motivacdo "per relationem", que inocorre
auséncia de fundamentacdo, quando o ato decisorio - o acérddo, inclusive -
reporta-se, expressamente, a manifestagcdes ou a pegas processuais outras, mesmo
as produzidas pelo Ministério Publico, desde que nestas se achem expostos 0s
motivos, de fato ou de direito, justificadores da decisdo judicial proferida.
Precedentes (HC 69438 / SP - SAO PAULO. Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Julgamento: 16/03/1993).

Diante do exposto, nega-se provimento as Apelacbes Civeis
interpostas, mantendo-se a Sentenca recorrida em todos 0s seus
termos.

Sala das Sessoes da 52 Camara Civel, de de 2016.
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