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Oficio n°002/2016 — COPELJ

Vitoria/ES, 01 de fevereiro de 2016.

Assunto: PROPOSICAO DE EXPEDICAO DE NOVA RESOLUCAO

A Sua Exceléncia a Senhora

ANGELICA MOURA GOULART.

Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA
Secretaria de Direitos Humanos - SEDH da Presidéncia da Republica - Setor Comercial Sul, Quadra
09, Lote “C”, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre A, 8® andar, CEP: 70.308-200, Brasilia-DF

A Comissao Permanente da Infancia e da Juventude - COPEI], integrante
do Grupo Nacional de Direitos Humanos - GNDH, vinculado ao Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais - CNPG, que congrega representantes do Ministério Publico de todo o
Brasil, comprometida com o continuo aperfeicoamento dos orgdos e agentes que integram o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, reconhecendo a importancia da
atuacdo desse E. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente neste mesmo
proposito, notadamente diante das atribuigdes/competéncias que lhe foram conferidas pelas
Leis n% 8.069/90 e 8.242/91, com respaldo nos arts. 227, § 7° c¢/c 204, da Constituicao Federal,
vem perante Vossa Exceléncia expor e requerer o seguinte:

I - Como é cedigo, a Lei n. 12.696, de 25 de julho de 2012 promoveu
alteragdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente com a finalidade precipua de estabelecer
o processo de escolha unificado para todos os Conselhos Tutelares do pais, aumentando o
prazo do mandato para 04 (quatro) anos.

Apos a promulgacao de referida norma, o CONANDA, dando cumprimento a atribuicao de
estabelecer diretrizes no que se refere ao processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar, expediu a Resolugao n. 152, de 09 de agosto de 2012, por meio da qual trouxe normas
gerais de transigao para o primeiro processo de escolha unificado dos conselheiros tutelares
em todo territorio nacional.

Nessa normativa foram firmados pontos importantes para uma segura aplicacao da
mencionada politica em todos os municipios, tais como:

a) a prorrogacao do mandato dos conselheiros tutelares empossados nos anos de 2011
e 2012;
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b) a definicao de que o mandato dos conselheiros tutelares empossados no ano de
2013 seria extraordindrio dada a impossibilidade de se chegar ao termo final
(mandato tampao); e

¢) a expressa determinacao de que ditos mandatos cuja duragao restasse prejudicada,
nao seriam computados “para fins de participacio no processo de escolha subsequente”.

IT-Ocorre, contudo, que apos a realizacao do primeiro processo de escolha
unificado, com a consequente posse dos novos conselheiros tutelares em 10 de janeiro de 2016
e a certeza de que novo processo de escolha somente se dara no primeiro domingo de outubro
de 2019 (v. arts. 139, §1.,do ECA e 5., inc. I, da Res. 170/2014 do CONANDA), algumas duvidas
comegam a surgir quanto a situagéo dos Conselhos Tutelares que vierem a ser criados em 2016,
2017 e 2018.

Se houver criagdo de novos conselhos tutelares até 2019, realizar-se-ia um processo de
escolha dos conselheiros extraordinario ou seria possivel aproveitar os suplentes eleitos em
2015 para outros conselhos daquele municipio?

Importante destacar que essa dtvida se apresenta como plausivel porque, a uma, nem a
legislacao federal, nem qualquer das resolugdes do CONANDA preveem qualquer tipo de
excegao a nova sistematica da unificagdo dos processos de escolha, e, a duas, ndo se mostra
aceitavel que um conselho tutelar criado, por exemplo, em 2016, aguarde mais de trés anos
para iniciar suas atividades em janeiro de 2020.

Nesse diapasao, parece-nos indiscutivel que se houver um processo de escolha extraordinario!,
0 mandato dos novos conselheiros tutelares seria igualmente extraordinario, haja vista a
expressa previsao legal contida no art. 139, § 1%, do ECA. Entretanto, subsiste a celeuma quanto
a duragdo do mandato. Estaria prejudicado o lapso de quatro anos, seria ou nao computado
0 prazo inferior para fins de participagao nos futuros processos de escolha?

Até se poderia dizer que a logica apontaria para a aplicacdo analdgica da regra de transicdo
prevista no art. 29 inc. IV, da Resolugio CONANDA n. 152/2009, citada alhures para o
denominado “mandato tampao”. Todavia, exatamente por reconhecermos ser atribuicio
exclusiva do CONANDA, o estabelecimento de tais diretrizes e normas gerais, entendemos
que o mais adequado seria a expedigao de uma nova resolugao por esse E. Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, normativa essa que orientaria os executores da

1O que, ao nosso sentir, se apresenta como solugio mais adequada, eis que, além do processo de escolha anterior
ter sido realizado apenas para os Conselhos Tutelares até entdio existentes, a utilizagio dos suplentes para
composi¢do do novo Conselho Tutelar poderia gerar auséncia de suplentes para eventual convocagio, o que,
por sua vez, implicaria na realizagdo de um, muito pouco atraente, processo de escolha para suplentes.
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respectiva politica diante da criacao de novos conselhos tutelares e em face da recém
implantada sistematica de unificagdo do processo de escolha.

A Resolugao CONANDA n. 152/2009 serviu para o primeiro processo de escolha unificado e
essa nova resolugao serviria para todos os que vierem a partir de agora.

Desnecessario tecer comentarios acerca da importancia da resolucio a ser expedida com a
mesma presteza que otimizou o surgimento da resolugéo acima referida, até porque, quanto
mais rapido essas duvidas, que apenas comegam a surgir, forem sanadas, maior serd o
estimulo para a efetiva observancia da propor¢ao minima de um Conselho Tutelar para cada
cem mil habitantes (v. art. 3., § 1%, da Res. n. 170/2014).

IIT — A situacao acima suscitada também serve para as hipéteses dos
processos de escolha que se iniciaram em 2015 e foram anulados, quer judicialmente, quer por
decisOes administrativas dos Conselhos Municipais dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes (CMDCAs), implicando novos processos no ano de 2016. Verifica-se que novos
Conselheiros Tutelares estao para ser escolhidos ou foram escolhidos em 2016. Nesses €asos,
o mandato seria de quatro anos ou seria menor para coincidir com o término do mandato
dos Conselheiros Tutelares que foram empossados em 10/01/2016?

Pensamos que o mandato ha de ser menor, sob pena de a regra do Processo de Escolha
Unificado (art. 139, § 1%, do ECA) cair por terra a cada Conselho Tutelar criado a partir de
10/01/2016 ou a cada posse de membros escolhidos apds tal data.

IV - Em face ao exposto, vimos perante esse E. Colegiado propor seja
expedida nova resolugao que, seguindo a mesma equanimidade que orientou a Resolucio
CONANDA n. 152/2009, estabelega parametros gerais para o processo de escolha de eventuais
conselhos tutelares que vierem a ser criados apds 10/01/2016 e para os mandatos dos
conselheiros que forem empossados apds essa data, definindo-se, inclusive, as questoes
atinentes ao mandato denominado “tampao” para fins de futura e eventual reconducio.

Sem mais para o momento, na certeza de que a matéria sera tratada por
esse E. Colegiado com a importéncia e urgéncia devidas, permanecemos a disposicio de Vossa
Exceléncia para o que mais estiver ao alcance desta Comissao.

Anpdréa Teixeira)de Souza
Promotora de Justica - Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Coordenadora da Comissido Permanente da Infiancia e Juventude-COPEIJ/GNDH
caij@mpes.mp.br — (27) 3194-4727 ou (27) 99933-7070




