NOTA TECNICA - Centro de Apoio Operacional Civel ¢ de Tutela Coletiva —

area da Infincia e Juventude

Considerando que a Lei n® 12.696/2012 alterou os artigos 132, 134. 135 ¢ 139 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90). modificando a disciplina dos

Conselheiros Tutelares:

Considerando que. dentre as alteragdes, houve a previsio de concessio de dircitos
sociais para os conselheiros tutelares, a obrigatoriedade de previsdo orcamentdria para
remuneragdo ¢ capacitacdo dos mesmos. a amplia¢io do periodo de mandato dos
Conselheiros Tutelares para 04 (quatro) anos e a previsio de realizacio de processo de

escolha em data unificada em todo territério nacional;

Considerando que os direitos sociais ¢ a obrigatoriedade de formacfio continuada e

permanente visam garantir a qualidade na atuacéio dos Conselhos Tutelares:

Considerando que as regras estabelecidas em lei ndo garantem a perfeita compreensio

do tema. especialmente quanto aos prazos € processo de escolha dos Conselhos

Tutelares a partir da lei e em relagdo a elei¢fo unificada;

Considerando a Nota Publica divulgada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca

e do Adolescentec (CONANDA), a respeito da Lei 12.696/12;

Considerando que a Lei 12.696/12 determinou que as elei¢des passarfio a ser unificadas

a partir de 2016. com posse no dia 10 de janeiro:

Considerando que os novos mandatos que se iniciarem depois da lei. até a data da
unificac@o. terdo prazo de duragdo inferior a 04 (quatro) anos. pois serdo interrompidos

pela data da posse;

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias Civeis ¢ de Tutela Coletiva, area da

Infancia e Juventude edita a presente Nota Técnica. sem cardter vinculativo. destinada



aos Promotores de Justiga da Infincia ¢ Juventude do Estado. nos termos do art. 51. inc.

IT da Lei Orgénica do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo - Lei Complementar

734/93, nos termos que se seguem:

A — Os Direitos Sociais previstos no art. 134 do ECA. com a reda¢do dada pela Lei n°
12.696/2012, devem ser considerados como de aplicabilidade imediata, nos termos do
art. 5°% § 1° da Constitui¢do Federal. devendo os Poderes Executivo e Legislativo
Municipal adotarem as medidas necessédrias & sua implementagfio para adequagfo das
Leis Municipais de criagdo ¢ funcionamento dos Conselhos Tutelares as novas
disposicées:

B — As regras previstas na Lei n® 12.696/2012 para o processo de escotha dos
conselheiros tutelares ndo se aplicam aqueles cuja posse se deu antes do dia 25/07/2012
e cujo mandato ainda esteja em curso. aplicando-se as regras da lei municipal e edital
originais. cujo mandato deve ser de 03 (trés) anos;

C - Os mandatos atuais dos conselheiros tutelares ndo se encontram automaticamente
prorrogados para o prazo de 04 (quatro) anos ou até a data do processo de escolha
unificado:

D — As regras trazidas pela Lel n° 12.696/2012 aplicam-se aos processos de escolha
para Consclheiros Tutelares iniciados somente apdés a data de sua vigéneia
(26/07/2012). devendo os editais se adequarem a nova lei;

E — A previsdo da Lei n® 12.696/2012 trouxe data prevista para a realizacio do processo
de escolha unificado (primeiro domingo de outubro de 2015). com posse em 2016, pelo
que cabera ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
organizar 0s processos de escolha. disciplinando as regras de transicdo até a data do
processo unificado;

F — Nos casos cm que o mandato dos conselheiros tutelares tenha duragfo inferior a 04
(quatro) anos — especialmente nos processos de escolha iniciados a partir da vigéncia da
lei até 2 data de unificagdo do processo de escolha - os editais devem trazer regra

expressa quanto a sua durago.



L. Introdugio

A lei 12.696/2012 trouxe importantes alteragdes em relagdo a disciplina do
Consetho Tutelar. destacando, em especial, o reconhecimento expresso dos direitos
sociais aos seus membros, novo prazo do mandato para quatro anos € uma data unica

nactonal para elei¢do e posse.

Ocorre que, dentre essas regras. aquelas referentes ao novo processo

eletivo nio foram acompanhadas de regra de transigdo.

2. Direitos Sociais

Quanto aos direitos sociais. considerando a relevéncia e preferéncia desses
direitos. previstos como fundamentais, art. 5%, § 1° da Constitui¢do Federal', devem ter
aplicabilidade imediata.

A propésito, fundamentado no principio da aplicabilidade imediata dos
direitos sociais. cabe ao poder publico municipal. executivo e legislativo, sua respectiva
adequaco. especialmente pelo viés das previsdes administrativa € orcamentaria.

Justifica-se a necessdria implementagdo por forga da previsdo
constitucional. considerando ainda que a lei federal. fundamentada na hierarquia dos
comandos normativos. se sobrepde as municipais, que devem se adequar aos ditames
daquela®.

A interpretacfio quanto a consolidagio imediata dos direitos sociais pode
ser haurida da Lei de Introducio ac Codigo Civil, pois a nova lei. ndo sendo temporaria,
deve entrar em vigor imediatamente, revogando a anterior quando seja incompativel ou

regule a maténia’.

L Art. 5 Todos sio iguais perante 2 lei. sem distingie de qualquer naturcza. garantindo-se aos brasileires ¢ aos
estrangciros residentes no Pais a inviolabilidade do dircito & vida. a liberdade. a igualdade. & seguranca ¢ a
propricdade. nos termos seguintes....

§ 1° As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém aplicagfio imediata.
2 Art.30. Compete aos Municipios:
[.]
H —~ suplementar a legislagdo federal ¢ estadual no gue couber.
Y Art. 20 Nio sc destinando a vigéncia tempordria. a lei terd vigor até que outra a modifique cu revogue. (Vide Lein®
3.991, dc 19613 (Vide Lei n® 5.144. dc 1966)
§ 1o A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare. quando scja com cla incompativel ou quando
regule intciramente a matériz de que tratava a lei anterior.
§ 20 A lci nova gue cstabelega disposigdes gerais ou especiais a par das jd existenics. ndo revoga nem modifica a lei
anterior.



3. Periodo de mandato

3.1 Mandatos em curse

Em relacio aos mandatos em curso até o advento da lei federal n°®
12.696/2012. devemn ser mantidos os prazos originais. Cu seja. ndo sc aplicam as regras
da nova lei aqueles mandatos cuja posse se deu antes do dia 25/07/2012 e cujo mandato
ainda esteja em curso. aplicando-se as regras da lei municipal e edital originais, cujo
mandato deve ser de 03 (trés) anos.

Como decorréncia desse mesmo principio. os mandatos atuais dos
conselheiros tutelares nfio se encontram automaticamente prorrogados para o prazo de
04 (quatro} anos ou até a data do processo de escolha unificado.

Além disso. trata-se de ato juridico perfeito.
3.2 Inicio de vigéncia do prazo de 4 anos

As regras trazidas pela Lei n® 12.696/2012 aplicam-se aos processos de
escolha para Conselheiros Tutelares iniciados somente apds a data de sua vigéncia

(26/07/2012). devendo os editais se adequarem & nova lei.

3.3 Dos novos processos eletivos no periodo entre o inicio de vigéncia da Lei

n.°12.696/12 e a unificacio da posse

Considerando que o prazo de quatro anos ja vigora. mas também levando
em conta a data da elei¢io e posse unificadas (outubro/2015 e janeiro/2016,
respectivamente). alguns mandatos ndo serfic completados em quatro anos ¢ outros se
encerrardo proximos 4 data da eleicfo unificada {outubro/2013).

Em relacdo aos mandatos, podem ser definidos encaminhamentos para o
prazo lacunoso. entre os fins dos mandatos em curso, aqueles que forem renovados ¢ a

elei¢do unificada.




Pontos comuns — data limite e processo eleitoral

Quanto a data limite para os mandatos em curso € que se iniclarem a
partir da lei, deve ser a da posse unificada (09.01.2016), quando comeg¢a um novo

mandato de 4 anos de forma comum em todo pais.

Nesse ponto, ha consenso no sentido de que o processo eleitoral sera
realizado em data comum para o mandato a se iniciar em 2016. com elei¢io no

primciro domingo de outubro de 2015.
Possibilidades — processo eleitoral

Considerando que o prazo médio de um processo eleitoral €. em média,
de trés meses e a eleicdo geral sera em outubro de 2015, o processo para eleigdo

nacional deve se iniciar em julho de 2015.
Possibilidades —~ regras de transigio

Podem ser estabelecidas algumas regras de transi¢do para os mandatos
inferiores aos quatro anos de forma bem objetiva. Tais regras poderiam constar do edital
dos processos eleitorais ou mesmo serem previstas em lei municipal. como forma de
adequagiio a nova lei.

Por exemplo:

. posse em agosto de 2012, prazo de trés anos e cinco mescs de
mandato/ setembro de 2012. prazo de trés anos ¢ quatro meses de mandato / outubro de
2012. prazo de trés anos e trés meses de mandato / novembro de 2012, prazo de trés
anos ¢ dois meses de mandato / dezembro de 2012. prazo de trés anos ¢ um més de
mandato / janeiro de 2013, prazo de trés anos de mandato / fevereiro de 2013, prazo de

dois anos e 11 meses..../janeiro de 2015, prazo de um ano de mandato.

Possibilidades — prazo minimo do Gltimo mandato
Existe uma tendéncia entre os MPs do pais no sentido de que.

considerando o prazo exiguo entre a elei¢fio ¢ a posse unificadas {outubro/2015 e



janeiro/2016, respectivamente). o prazo minimo do ultimo mandato deveria ser de pelo
MEeNos um ano.

Ou seja. ndo seria o caso de haver elei¢io em 2015, exceto a unificada,
sendo a ultima eleicdo em 2014, para posse em janeiro de 2015. Os mandatos que s¢
encerrassem entre janeiro de 2015 ¢ janeiro de 2016 seriam prorrogados para adequacdo
a normativa legal. No entanto, isso deveria constar do edital de eleigdo e ser legitimado
pelos Conselhos de Direitos.

Restariam duas alternativas, entfio, para os processos eleitorais que se

encerrarem em 2015:
- OU se aceitar a prorrogaciio para os mandatos que se encerrarem em 2013;

- QU cobrar novo processo cleitoral nesse periodo. na forma do que vem sendo tomado

como “mandato tampdo™. com prazos inferiores a um ano.
3.4 Das responsabilidades pelas adaptagoes

Uma vez que os processos eleitorais terdo que se adaptar as previsdes da
Lei n° 12.696/2012. com data prevista para a realizagio do processo de escolha
unificado (primeiro domingo de outubro de 2015). com posse em janeiro/2016. cabera
ao Consetho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) organizar
os processos de escolha. adequando-os as regras de transigio até a data do processo
unificado.

Ademais. naqueles casos em que os mandatos tenham duragfio inferior a
04 (quatro) anos (conforme acima indicado) — especialmente nos processos de escolha
iniciados a partir da vigéncia da lei até a data de unificagio do processo de escolha
(outubro/2015 — janeiro/2016) - os editais devem trazer regra expressa quanto a sua

duracio.

3.5 Da requisicio de urnas eletronicas

Conforme consta das deliberacdes do TSE (in - http:/www.tse.jus.br/tre-

m/eleicoes/emprestimo-de-urnas). existe restrigiio 4 cess@o de urnas eletrdnicas. Nesses

termos:



“Comunicamos que ¢ VEDADA a cessao de urnas eletronicas
para eleigdes ndo oficiais previstas para 0correr no periodo dos
120 (cento e vinte) dias anteriores e 30 (trinta) dias posteriores a
realizacdo de elei¢des oficiais, considerando-se. s¢ for 0 caso, a
ocorréncia de segundo turno, nos termos do art. 3° paragrafo
Gnico. da Res. TSE n°. 22.685/2007.

Informamos ainda que. mesmo apés o decurso do prazo de
vedagdo acima referido. o empréstimo de urnas eletronicas
permanecera SUSPENSO até julho de 2013, tendo em vista
que, por determinagdo do TSE. todas as urnas eletronicas
passaram por procedimentos de atualizacdio de hardware e de
software. visando as eleicdes de 2012, tornando-as
incompativeis com o atual software de parametrizagdo de
eleicdes ndo oficiais.

Esclarecemos por fim. que o TSE estipulou o prazo de julho de
2013 para o desenvolvimento de novo software de
parametrizagio. compativel com as umas eletronicas
atualizadas. No entanto. caso este software seja disponibilizado
antes do prazo previsto. 0 servico sera imediatamente
normalizado™.

Ocorre que. 0 empréstimo das urnas eletrdnicas pode ser viabilizado nos
termos da Resolugdo TSE 77 685/07". Para tanto. deve ser postulado nos seguintes
termos:

1. No prazo de 60 (sessenta) dias antes da realizagdio do processo de escolha;
2. Desde que o empréstimo néo seja realizado nos 120 dias anteriores ¢ 30 dias

posteriores as “elei¢des oficiais™.

4 RESOLUCAQ TSE n®22.685. de 13/12/2007

DAS ELEICOES PARAMETRIZADAS

Arl. 1° Poderdo ser cedidos. a titulo de cmpréstimo. urnas ¢ sistema de votagio especifico a entidades publicas
organizadas ¢ instituigdes de ensino. para utilizagdo em eleigoes parametrizadas. asscgurando-se-lhes o apoio ¢ 08
suportes necessdrios & realizacio do pleito, com vista a difundir os servigos desenvolvidos pela Justica Elcitoral ¢
carantir a livre manifestacio da comunidade.

Pardgrafo Unico. Excepeionalmente. a critério do Tribunal. poderdo ser atendidas solicitagdes de  entidades nio
previstas no capul.

DAS CONDICOES PARA CESSAO DA URNA

Art. 2" As entidades interessadas deverdio solicitar a cessio das urnas. do sistema de votagiio especifico ¢ do suporte
téenico ao juizo eleitoral da circunserigdo a que pertengam. com a antecedéncia minima de sessenta dias da data
prevista para a cleigdo.

§ 190 juizo cleitoral encaminhard ao Tribunal Regional Fleitoral. no prazo de 3 (cinco) dias tcis. parceer sobre a
conveniéncia ¢ oportunidade do pedido. observada a legitimidade do requerente. @ tempestividade do pedido ¢ a
documentagio apresentada.

§ 2° Quando a cleigiio abranger mais de uma zona cleitoral da mesma unidade da Federagdo. a solicitaglio deverd ser
dirigida ao Tribunal Regional Eleitoral. que decidira. observando. no que couber. 0 disposto no pardgrafo anterior.

§ 3° Quando a cleigio abranger mais de uma unidade da Federaglo. a solicitagio devera ser dirigida ao Tribunal
Superior Eleitoral, que. apos ouvir os tribunais regionais cleitorais envolvidos. decidird.

Arl. 3° Cabera ao presidente do Tribunal Superior Eleitoral — ou do Tribunal Regional Eleitoral. conforme o €aso —
analisar as solicitagdes ¢ decidir sobre a cessio. com base no parecer do juizo eleitoral ¢ no relatdrio téenico das
respectivas seerctarias de Tecnologia da Informagio. relativos as condigdes apresentadas pela entidade interessada
quanto d scguranga ¢ a0 plancjamento do  pleito. ¢ levando em considerag@o 0s beneficios que poderio advir da
utilizaclo das urnas ¢ do sistema de votagio especifico.

Pardgrafo nico. Nenhum pedido de cesslio de que trata © caput poderd ser aprovado. s¢ o cleiclio parametrizada
estiver prevista para ocorrer dentro do periodo dos 120 (cento ¢ vinte) dias anteriores ¢ 30 (rinta) dias posteriores &
realizagiio de cleigdes oficiais. considerando-se. quando for o caso. a ocorréncia de scgundo turno...



Dessa forma. em relagio aos processos de escolha dos Conselheiros
Tutelares. sugere-se que os Conselhos de Direitos tomem tais precaucdes a fim de que.

caso seja do interesse. viabilizem a requisi¢@o das urnas.




