MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Promotoria de Justica de Capim Grosso/BA
Recomendacgdo n. 02/2020

RECOMENDAGAO n. 02/2020

ExpGe razoes faticas e juridicas com o objetivo de
persuadir os destinatarios a praticar atos necessarios a
preservagao dos direitos da Crianga e do Adolescente,
em especial mediante imediata recomposicdo do
Conselho Tutelar

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, pelo Promotor de Justica que
subscreve a presente, no uso de suas atribui¢cdes Constitucionais e Legais, em vista do
disposto no art. 27, paragrafo Unico, inc. IV, da Lei Federal n2 8.625/1993; art. 69, inc. XX, da
Lei Complementar n2 75/1993 (de aplicacdo analdgica) e na Resolugdo n® 164/2017-CNMP,
gue lhe conferem a legitimidade para expedir recomendacdes, visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica, bem como, ao respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adocdo das providéncias

cabiveis, e,

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar constitui-se em érgdo essencial do Sistema de
Garantia dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes (Sgdhca), vide Resolugdo n? 113 do
CONANDA, concebido pela Lei n2 8.069, de 13 de julho 1990;

CONSIDERANDO o que disciplina o art. 42 do ECA: E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execuc¢do das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a
infancia e a juventude.

CONSIDERANDO que "O Conselho Tutelar é d6rgdo permanente e auténomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da criang¢a e do
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adolescente, definidos nesta Lei.", conforme art. 131, da Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho
1990;

CONSIDERANDO que “em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como drgdo integrante da administragéo
publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de
4 (quatro) anos, permitida recondug@o por novos processos de escolha.” (art. 132 do ECA);

CONSIDERANDO o carater essencial do servico prestado pelos Conselhos Tutelares,
conforme artigos 131 a 137 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), cabendo ao
Municipio prover as condicOes fisicas e estruturais necessarias para assegurar o integral
funcionamento dos Conselhos Tutelares, conforme disposi¢Ges da Lei Municipal n2 408/2018;

CONSIDERANDO que o art. 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que o (a)
Chefe do Poder Executivo Municipal é responsavel imediato em garantir o funcionamento
adequado do Conselho Tutelar em seu municipio, sendo determinada pelo art. 147 do ECA
guanto a competéncia da atuacdo do Conselho Tutelar e sua localidade de atuacdo, e que a Lei
municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e hordrio de funcionamento do Conselho
Tutelar (...);

CONSIDERANDO o aumento no grau de risco na atuacdo dos Conselheiros (as) Tutelares
estdo sendo acometidos (as) com a exposicdo nos atendimentos a populagdo, enquanto
permanece o funcionamento sem o quadro completo;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar de Capim Grosso estd com apenas 4 membros
titulares desde a saida de uma das Conselheiras em 11 de setembro de 2020 e ainda ndo foi
cumprida a efetiva recomposicao;

CONSIDERANDO que a convocacao dos conselheiros suplentes para exercerem a funcao,
nos afastamentos dos titulares, tem o objetivo de evitar o prejuizo ao regular servigo publico,
face impossibilidade de um dos membros titulares do Conselho Tutelar;

CONSIDERANDO que a Unica convocagao realizada no dia 18 de setembro de 2020 foi
direcionada a candidata cuja rentincia a lista ja havia sido comunicada aos Orgdos competentes
desde 11/11/2019 e reiterada em 21/09/2020, portanto, sem qualquer resultado pratico;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n. 408/2018 de Capim Grosso atribuiu ao CMDCA a
convocacdo de suplente no caso de vacancia de cargo de Conselheiro Tutelar:

Art. 92 - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente:
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[...

XXIIl. Convocar suplente no caso de vacdncia e/ou afastar temporariamente do
cargo de Conselheiro Tutelar nos termos desta Lei, aplicando-se subsidiariamente
o Estatuto do Servidor Publico Municipal no que couber.

CONSIDERANDO que o dispositivo ndo pode ser interpretado com o fim de conferir prazo
de 30 dias para responder a convocacdo ou aceitacdo de documentos, por ser incompativel com
os mais especificos a seguir delineados e com os preceitos legislativos de protecdo a Crianca e
Adolescente;

CONSIDERANDO que o art. 24 da Lei Municipal n. 408/2018 de Capim Grosso determina
gue a convocagado no caso de vacancia seja imediata, ndo sendo aplicavel qualquer outro prazo
mais dilatado, reproduzindo o art. 16 da Res. CONANDA n. 170/2014:

Art. 24. Ocorrendo vacancia ou afastamento de quaisquer dos membros titulares
do Conselho Tutelar, o Poder Executivo Municipal convocard imediatamente o
suplente para o preenchimento da vaga.

CONSIDERANDO que o prazo de 30 dias conferido para a convocada se apresentar e
entregar documentagdo é incompativel com a necessidade de garantia do funcionamento
continuo da atividade essencial exercida pelo Conselho Tutelar, colocando em risco a efetivacdo
dos direitos da Crianga e do Adolescente e a prépria saude dos 4 Conselheiros(as) que acumulam
atividade em periodo de pandemia e que é corriqueiro o estabelecimento de prazo entre 3 e 5
dias para a assunc¢do do suplente;

CONSIDERANDO que a Unica convocagdo realizada no dia 18 de setembro de 2020 foi
direcionada a candidata cuja rentincia a lista ja havia sido comunicada aos Orgdos competentes

desde 11/11/2019 e reiterada em 21/09/2020, portanto, sem qualquer resultado pratico;

CONSIDERANDO que, desde entdo, ndo foi convocada a candidata seguinte quem,

inclusive, compde chapa eletiva nas Eleicdes Municipais de 2020 inserida no mesmo partido pelo

gual concorreu a atual administracdo, a revelar lacos politicos e possivel repercussdo quanto a
composicdo de candidatura;

CONSIDERANDO que o dever de recomposicdo do Conselho Tutelar surge de oficio,
independente de atuag¢do do Ministério Publico; que ha vacancia desde o dia 11 de setembro de
2020; que a convocacdo realizada era ineficaz ab initio; que desde 21/09/2020 ja foi reiterado o
desinteresse da convocada e que foi conferido prazo prévio de 48h Uteis em Oficio do dia
25/09/2020, ja se contabilizam 19 dias sem atuac&o efetiva para o saneamento da situagdo, sera
conferido apenas prazo de 24h para que se realize nova convocagao;
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CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

CONSIDERANDO que “retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal”
configura, em tese, o crime de Prevaricagdo, previsto no art. 319 do Cédigo Penal;

RES OLVE, com fundamento no art. 32 da Resolucdo n2 164/2017-CNMP,

expedir a presente RECOMENDACAO direcionada a Sra. Prefeita do Municipio de Capim

Grosso e ao Sr. Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

nos seguintes termos:

1. Recomenda-se que, em até 24h, seja publicada a convocacdo da
préxima suplente, “Leila dos Santos Almeida”, conferindo prazo nao
superior a 5 dias uUteis para que possa apresentar a documentagao
necessaria e assumir o cargo de Conselheira Tutelar na vaga
existente;

2. Recomenda-se que, na hipdtese de auséncia de resposta, de
negativa, desisténcia da candidata ou qualquer outra resposta que
impliqgue em dilagdo de prazo ou impedimento de assun¢ao nos dias
conferidos, seja realizada a imediata convoca¢ao sequencial e
ordenada das candidatas subsequentes habilitadas, com prazo nao
superior a 5 dias uteis para que apresentem a documentacdo
necessaria a assungao do cargo;

3. Por fim, assinala-se o prazo de 24h, para que a(s) autoridade(s) e
pessoas notificada(s) apresente(m) resposta por escrito e de modo
fundamentado sobre o atendimento ou nao da recomendacao,
devendo ser encaminhada para o e-mail: capimgrosso@mpba.mp.br;

O Ministério Publico do Estado da Bahia ADVERTE que a presente
recomendacdo da ciéncia e constitui em mora (DOLO) os destinatdrios quanto as

providéncias solicitadas, inclusive para fins da caracterizacdao de improbidade administrativa,
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podendo a omissdao em se adotar as medidas recomendadas implicar ao manejo de todas os
meios administrativas e a¢des judiciais cabiveis, em sua maxima extensao, inclusive mediante
responsabilidade pessoal dos gestores.

Publique-se e encaminhe-se cdpia aos destinatarios, confirmando-se o
recebimento.

Encaminhe-se cdpia para a Coordenacdo do CAOCA, ao CMDCA, ao Conselho
Tutelar e ao setor de imprensa do Ministério Publico, para que se dé ampla divulgacdo e
solicite-se a Secretaria Geral a publicagdo na imprensa oficial. Registre-se no Sistema IDEA.

Sem mais para o momento, e na certeza do atendimento imediato da presente
Recomendacdo Ministerial, colocamos a Promotoria de Justica de Capim Grosso a disposicao
para mais informacdes e esclarecimentos.

Capim Grosso/BA, 30 de setembro de 2020.

RAFAEL MACEDO COELHO LUZ ROCHA
Promotor de Justica

ID MP 1801770 - Pag. 5

ED8CC7E364D7B265D9F7

Ministério Plblico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id

mp Documento assinado eletronicamente por: RAFAEL MACEDO COELHO LUZ ROCHA - 08/10/2020 11:25:10



