RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA 05/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio
da sua presentante adiante assinado, no uso das atribuicgdes
constitucionais conferidas pelos artigos 127, caput, e artigo
129, incisos II e III dalen Constituigdo Federal; no artigo
201, incisos V, VI e VIII, da Lei Federal n° 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), artigo 26, I, da Lei
n°® 8.625/93, e

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e

do Adolescente (Lei n° 8.069/90), definiu em seu artigo 86
que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a&4 através de um conjunto articulado de
agdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n®
12.594/2012 (que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioceducativo - SINASE) determina em seu artigo 5°, inciso
IT, que compete aos municipios a elaboracdo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com
o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual e, em seu
artigo 7°, § 2° que os municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos
decenais correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta)

dias a partir da aprovacédo do Plano Nacional;

CONSIDERANDO gque o Plano Nacional de
Atendimento Socioceducativo foi aprovado pela Resolucdo n°

160/2013, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente - CONANDA, tendo sido publicado em data de 19 de

novembro de 2013;

CONSIDERANDO a necessidade de efetiva
implementacdo de uma politica municipal de protecdo destinada
ao atendimento dos adolescentes autores de ato infracional,
nos moldes das Leis Federais n°s 8.069/90 e 12.594/2012, em
atendimento ao disposto nos artigos 204 e 227, ambos da

Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO due é dever do Poder
Pliblico, conforme disposto no artigo 227, caput, da
Constituicdo Federal e artigo 4°, caput e paragrafo unico, da
Lei n° 8.069/90, assegurar as criancas e aos adolescentes,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacd&o, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a <cultura, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, dentre
outros direitos fundamentais inerentes a pessoa humana

(conforme artigo 3° da Lei n° 8.069/90);

CONSIDERANDO que, na forma do disposto no
artigo 4°, paragrafo tunico, alineas “b” e “d”, da Lei n°
8.069/90, a garantia de prioridade compreende, dentre outros
fatores, a precedéncia de atendimento nos servigos publicos e
de relevancia puUblica, a preferéncia na formulacdo e na
execugcdo das politicas sociais publicas e a destinacéo
privilegiada de recursos puUblicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a crianca e ao adolescente, o que importa na
previsdo de verbas orcamentdrias para fazer frente as acdes e

aos programas de atendimento voltados a populacéo
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infantojuvenil (conforme inteligéncia dos artigos 88, inciso
II; 90; 101; 112; 129 e 259, paragrafo unico, todos da Lei n°
8.069/90) ;

CONSIDERANDO que a reportada garantia de
prioridade também se aplica aos adolescentes que praticam
atos infracionais, para os quais os artigos 103 a 125 da Lei
n® 8.069/90 e disposicdes correlatas contidas na Lei n°
12.594/2012, estabelece a obrigatoriedade de a eles ser
dispensado um tratamento diferenciado, individualizado e

especializado, extensivo as suas familias;

CONSIDERANDO que, na forma do disposto no
artigo 88, inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a municipalizacdo ¢é a primeira diretriz da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, sendo também relativa
a criacdo e implementacdo de programas destinados aos
adolescentes autores de atos infracionais, notadamente
aqueles que visam tornar efetivas e/ou dar suporte a execucdo
das medidas socioeducativas de ©prestacdo de servigcos a
comunidade e liberdade assistida, dentre outras, em meio
aberto, passiveis de serem aplicadas a eles e a suas

familias;

CONSIDERANDO a necessidade de integracéo
social dos adolescentes autores de ato infracional em suas
familias e comunidades, conforme preconizado nos artigos 100,
caput e par. unico, incisos IX «c¢/c 113, ambos da Lei
8.069/90, e nos artigos 35, inciso IX e 54, incisos IV e V,

da Lei n® 12.594/2012;
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CONSIDERANDO que um dos objetivos
principais das medidas socioeducativas em meio aberto g,
justamente, o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitéarios;

CONSIDERANDO que as medidas
socioeducativas em meio aberto, quando comparadas as
restritivas de liberdade, sdo as mais compativeis com a
manutencgao e reintegracéao dos vinculos familiares e
comunitdrios, assim como com o atendimento a satde mental
infantojuvenil, preferencialmente realizado em base
comunitdria e extra-hospitalar, conforme definido pela Lei n°

10.216/2001;

CONSIDERANDO as atuais caréncias de
estrutura fisica, de recursos humanos e de vagas nas unidades
de semiliberdade e de internacdo socioeducativa, bem assim a
necessidade de justa correspondéncia entre atos infracionais

de menor gravidade e medidas socioeducativas;

CONSIDERANDO a imperiosa necessidade de
investimentos para a constituicdo de um eficaz sistema
socioeducativo em meio aberto, sem prejuizo da implementacéo
de ag¢des de prevencgao, que s&o inerentes a politica

socioceducativa que os municipios tém o dever de implementar;

CONSIDERANDO que a inexisténcia de tais
programas especializados no atendimento de adolescentes
acusados da pratica infracional, assim como a insuficiéncia e
inadequacdo das estruturas e servigcos municipais para fazer

frente a demanda apurada, tém prejudicado os encaminhamentos
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efetuados pela Justica da Inféancia e Juventude, comprometendo
assim a solucdo dos problemas detectados, com prejuizo direto
ndo apenas aos adolescentes e suas familias, que deixam de

receber o atendimento devido, mas a toda sociedade;

CONSIDERANDO que de acordo com o artigo
50, III, da Lei n° 12.594/2012 ¢é de responsabilidade dos
municipios a implementacdo dos programas de atendimento em
meio aberto, destinados a adolescentes incursos na pratica de
ato infracional e suas respectivas familias, com énfase para
as medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacéo
de servicos a comunidade, previstas no artigo 112, incisos

III e IV, da Lei n°® 8.069/90;

CONSIDERANDO que a criacgdo e a manutencéo
de tais programas ¢é parte intrinseca da politica de
atendimento dos direitos de adolescentes, destinada a
proporcionar-lhes a devida protegdo integral, na forma do

disposto no artigo 1° da Lei n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que o nédo oferecimento ou a
oferta irregular dos programas e acdes de governo acima
referidos, na forma do disposto nos artigos 5°; 98, inciso I,
e 208, incisos I, VII, VIII, X, todos da Lei n° 8.069/90 (com
a nova redacdo da Lei n° 12.594/2012), corresponde a efetiva
violacdo dos direitos dos adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas, podendo acarretar a responsabilidade pessoal
dos agentes e autoridades puUblicas competentes, conforme
previsto no artigo 216, do mesmo Diploma Legal e nos artigos
28 e 29 da Lei n°® 12.594/2012 (com possibilidade de submisséo

as sancgdes civis da Lei Federal n° 8.429/92 - Lei de
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Improbidade Administrativa), sem prejuizo da adogdo de
medidas judiciais contra os municipios, para regularizacdo de
sua oferta, conforme previsto nos artigos 212 e 213, da Lei

n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico
foi conferida 1legitimacdo ativa para a defesa Jjudicial e
extrajudicial dos interesses e direitos atinentes a inféncia
e juventude, conforme artigos 127 e 129, inciso II, alinea

A\Y

m

”
4

da Constituicdo Federal e artigos 201, incisos V e VIII,

e 210, inciso I, da Lei n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que a Politica Municipal
Socioeducativa somente pode ser considerada integralmente
implementada mediante a elaboracdo e execucdo de um Plano
Municipal de Atendimento  Socioeducativo e mediante a
estruturacdo de programas de atendimento em meio aberto,
conforme previsto na Lei n® 12.594/2012 (ex vi de seu artigo
49, §2°), ensejando a obrigatéria observadncia, por parte dos

municipios, do comando cogente da aludida norma;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade
de o Municipio de Gandu-BA adequar seus 6rgdos, programas,
estruturas e orcamento as disposicdes das Leis Federais acima
citadas, em especial o Estatuto da Crianca e do Adolescente

(Lei n°® 8.069/90) e a Lei do SINASE (Lei n° 12.594/2012);

RESOLVE RECOMENDAR A(O) PREFEITO (A)
MUNICIPAL E O CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE QUE PROMOVAM A CRIAGAO E OPERACIONALIZAGAO DO
PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCAIVO, observando a
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necessidade de ©prévia elaboragdo de diagnéstico 1local,
mediante coleta de dados que retratem a situagcdo dos
adolescentes autores de ato infracional e suas familias, além
da forma qual a estrutura de atendimento para este tipo de
demanda existente no municipio e como vem ocorrendo a
execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto e seus

resultados, devendo para tanto promover:

1- ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL - MARCO SITUACIONAL
(DIAGNOSTICO) :

a) MAPEAMENTO DOS PROGRAMAS E SERVICOS DE ATENDIMENTO

A relacdo de todos 0S programas e
servicgos - governamentais e ndo governamentais - de
atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto (correspondentes as medidas
relacionadas nos artigos 101, incisos I a VI e 112, da Lei n°
8.069/90), questionando se cada um dos programas/servigos
(assim como as entidades que os executam) estdo devidamente
registrados no CMDCA, observado o prazo de validade
preconizado pelo art. 90, §3°, da Lei n°® 8.069/90, possuem
propostas especificas de atendimento, assim como metodologias
de autocomposicéao de conflitos ou praticas/medidas
restaurativas, nos termos do artigo 35, II e III da Lei n°

12.594/2012.

b) MAPEAMENTO DE ATOS INFRACIONAIS COMETIDOS, LOCAIS DE
OCORRENCIA, MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS IMPOSTAS E INDICES DE
CUMPRIMENTO E DESCUMPRIMENTO
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A relacéao integral de boletins de
ocorréncia circunstanciados envolvendo adolescentes autores
de ato infracional nos uGltimos 24 meses, elaborando grafico

analitico com:

b.1l) identificacdo dos bairros/areas com
maior incidéncia de atos infracionais, quais os atos

infracionais praticados;

b.2) quais as unidades de educacdo, quais
as unidades de saude, de assisténcia social, bem como quais
0s equipamentos de lazer e eventuais programas de esporte e
cursos profissionalizantes existentes em cada bairro/&rea e
qual a populacao atendida em cada um destes
equipamentos/unidades e programas mensalmente, esclarecendo

se ha demanda reprimida e porventura ndo atendida;

b.3) A relagdo integral de casos nos
quais houve aplicacdo de medidas socioceducativas cumuladas
com remissdo como forma de exclusdo do processo, aplicadas
pela Promotoria da Infancia e quais os respectivos indices de
cumprimento integral e de descumprimento nos Ultimos 24

meses;

b.4) A relacdo integral de casos nos
quais houve remissdo cumulada com medidas socioceducativas em
meio aberto, como forma de suspensdo do processo apds a
apresentacdo em Jjuizo, e qualis os respectivos indices de
cumprimento integral e de descumprimento nos uUltimos 24

meses;
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b.5) A relagdo integral de casos nos
quais houve aplicacdo de medidas socioeducativas apds todo o
tradmite do processo de conhecimento (“Ac&o socioeducativa”),
indicando quais os indices de aplicacdo de medidas de
internacdo, semiliberdade, liberdade assistida, prestacdo de
servigos a comunidade, reparacdo de danos, adverténcia e
correspondentes as medidas do art. 101, incisos I a VI, da
Lei n° 8.069/90 e qual o respectivo indice de cumprimento

integral e de descumprimento nos ultimos 24 meses;

b.6) elaborar grafico analitico

identificando:

b.6.1) se em todos o0s casos nos
quais houve aplicacdo de medidas socioceducativas apds a
formacdo dos processos (guias) de execugcdo em qual prazo
foram encaminhadas cépias ©pela autoridade Jjudiciédria a
diregdo do programa de atendimento socioeducativo para

elaboragdo do Plano Individual de Atendimento;

b.6.2) se houve elaboracdo de Plano
Individual de Atendimento em todos os casos levantados nas

alineas c¢c.3 a c.5;

b.6.3) se todos os Planos
Individuais de Atendimento foram elaborados no prazo legal e,
em caso negativo; qual o indice de casos nos quais os PIAs

ndo foram elaborados dentro do prazo legal;

b.7) Deverad também:
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b.7.1) elaborar grafico analitico
apontando o indice de ©prazo imposto em todos 0SS casos
levantados nos uUltimos 24 meses para as medidas integralmente
cumpridas e para as medidas descumpridas, a fim de verificar
a observédncia aos principios da intervencdo precoce e da
brevidade previstos no artigo 100, par. tuUnico, inciso VI e

artigo 35, inciso V da Lei n° 12.594/2012 (respectivamente) ;

b.7.2) elaborar grafico analitico
identificando quais medidas socioeducativas em meio aberto
obtiveram maior indice de cumprimento efetivo e quais
obtiveram maior indice de descumprimento (indicando os
programas/entidades responséaveis por sua respectiva

execucao) ;

b.7.3) elaborar grafico analitico
identificando quais programas de atendimento (governamentais
ou ndo governamentais) obtiveram maior indice de cumprimento
em meio aberto e quais obtiveram maior indice de

descumprimento.

b.7.4) elaborar grafico analitico
identificando quais os valores mensalis e anuails destinados
aos programas de atendimento (governamentais ou nao
governamentais) que obtiveram maior indice de cumprimento em
meio aberto e gqual o montante de recursos destinados aos que

obtiveram maior indice de descumprimento.

c) CONTINUIDADE DO MAPEAMENTO DAS CONDIGOES DOS PROGRAMAS DE
ATENDIMENTO
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c.1l) Em relacgao aos programas de
atendimento, o) CMDCA deveréa elaborar diagnébstico
identificando, nos termos do artigo 11 da Lei n° 12.594/2012,
se todos - governamentais ou ndo governamentais - observaram

em seus planos/projetos politico-pedagbgicos:

c.2) a exposicdo das linhas gerais dos
métodos e técnicas pedagbdbgicas, com a especificacdo das

atividades de natureza coletiva;

c.3) a indicacdo da estrutura material,
dos recursos humanos e das estratégias de seguranca

compativeis com as necessidades da respectiva unidade;

c.4) regimento interno que regule o
funcionamento da entidade, no qual deverd constar, no

minimo:

c.4.1) o detalhamento das
atribui¢des e responsabilidades do dirigente, de seus
prepostos, dos membros da equipe técnica e dos demais

educadores;

c.4.2) a previsdo das condig¢des do
exercicio da disciplina e concessdo de Dbeneficios e o

respectivo procedimento de aplicacdo; e

c.4.3) a previsdo da concessdao de
beneficios extraordindrios e enaltecimento, tendo em vista
tornar publico o reconhecimento ao adolescente pelo esforgo

realizado na consecucdo dos objetivos do plano individual;
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c.5) a politica de formacdo dos recursos

humanos;

c.6) a previsao das acdes de
acompanhamento do adolescente apdés o cumprimento de medida

socioeducativa;

c.7) a indicacdo da equipe técnica, cuja
quantidade e formagdo devem estar em conformidade com as
normas de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais

e com o atendimento socioeducativo a ser realizado; e

c.8) a adesdo ao Sistema de Informacdes
sobre o Atendimento Socioeducativo, bem como sua operacgao

efetiva.

d) Fixa-se o prazo para coleta de tais
informacdes de 3 meses, contados a partir do recebimento da

presente Recomendacgdo pela Municipalidade e pelo CMDCA.

2) DAS ETAPAS DE DISCUSSAO, FORMATACAO, CONCLUSAO E APROVACAO

DO PLANO

a) Apbs a coleta destas informacdes
(marco situacional/diagndéstico), ou seja, da chegada do
ultimo relatdério contendo todos os dados acima citados, a
Municipalidade deverd criar uma comiss&o intersetorial,
composta, no minimo, de técnicos e profissionais das é&areas
relacionadas no artigo 8°, da Lei n° 12.594/2012 (saude,
educacdo, assisténcia social, cultura, esporte e capacitacéao

para o trabalho), que irdo elaborar a minuta do Plano
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Municipal de Atendimento Socioeducativo que seré

posteriormente encaminhada ao CMDCA local.

A referida comissdo terd o prazo de 5
meses para discussédo, elaboracdo, conclusdo e aprovacdo da
minuta do Plano Municipal de Atendimento Socioceducativo a ser
encaminhado ao CMDCA para oportuna apreciacdo e recusa,

complementacdo ou aprovacao;

b) Durante esse periodo de
reunides/sessdes ordinédrias para discutir, elaborar,
formatar, concluir e aprovar o) Plano Municipal, a

Municipalidade deverd promover, no minimo, 2 Audiéncias
Ptiblicas (em respeito aos principios da democracia
participativa e da publicidade - previstos nos artigos 37,
caput, 227, § 7° e 204, inciso II, todos da Constituicéo
Federal) em local que permita o maior acesso do puUblico do
Municipio possivel, em horario que ndo conflite com o horéario
de expediente util, conferindo ampla e prévia publicidade (de
15 dias de antecedéncia) pela imprensa oficial, pela midia
local, encaminhando oficio de ciéncia a Comissdo Teméatica da
Cédmara Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(conforme artigo 8°, par. Unico da Lei n° 12.594/2012);

b.1l) a primeira serda prévia: para dar
publicidade sobre o processo de discussdo e elaboracdo do
Plano Municipal, em periodo de no méximo 20 dias apds a
aprovagcdo da Resolucdo de Criacdo da Comissédo Intersetorial

incumbida de elaboracdo do Plano.
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b.2) a segunda serd conclusiva: para dar
publicidade sobre o término do processo, com apresentacdo do
diagnéstico e conclusdes da Comissd@o responsavel pela
elaboracdo do Plano - em prazo ndo superior a 22 dias apéds
finalizado o diagndéstico e apresentadas as conclusdes pela

respectiva Comisséo.

c) Apds a realizacdo da segunda Audiéncia
Piblica, a Municipalidade terd o prazo maximo de 30 dias para
realizacdo de reunides/sessdes ordindrias e, se necessario,
extraordindrias, para encaminhamento do projeto de Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo que devera ser
encaminhando no prazo maximo de 30 dias apds concluidas todas
as etapas na esfera de gestdo do Municipio ao CMDCA para sua
oportuna recusa, cobranca de complementacao de dados ou
aprovacdo, com oficio de relatdério conclusivo para ciéncia a
Comissdo Temética da Cdmara Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (conforme artigo 8°, par. Unico da Lei n°

12.594/2012);

d) Sem prejuizo da preservacdo da imagem
e do principio da privacidade, que no processo de elaboracédo
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo sejam também
ouvidos os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, na perspectiva de colher subsidios as acgdes

governamentais que serdo implementadas;

3) DAS ETAPAS DE APRECIACAO E EVENTUAL APROVACAO DO PLANO

PERANTE O CMDCA
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Tendo em vista a necessidade de conclusédo
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo no prazo
anteriormente mencionado, sem prejuizo do amplo debate e do
reordenamento institucional inerentes ao processo de

elaboracdo, o Ministério Publico recomenda:

a) Apds aprovada a minuta do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo pela Comisséao
Intersetorial instituida pelo Governo Municipal, deveréa
referido instrumento ser encaminhado no prazo méaximo de 30

dias ao CMDCA para sua apreciacédo;

a.l) @) Presidente do CMDCA deveréa
submeter o projeto de Plano ao colegiado na primeira
sessdo/reunido ordinéria seguinte, ou, se necessario,
convocar reunido/sessdo extraordindria para apreciacdo do

referido instrumento;

a.2) O Colegiado deverd decidir pela
recusa, necessidade de complementacdo ou aprovacgdo, mediante

decisdo devidamente fundamentada e motivada;

a.3) Para tomada da decisdo respectiva, o
Colegiado  poderé solicitar informacgdes adicionais aos
técnicos responsaveis pela elaboracdo da minuta do Plano e
também a outros profissionais com atuacdo na &rea infanto-

juvenil;

a.4) Nas hipdéteses de recusa e/ou
necessidade de complementacdo o CMDCA deverd, incontinenti,
reencaminhar o Projeto, com cépia da ata de deliberacdo da

reunido/sessdo do CMDCA a Comisséao Intersetorial da
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Municipalidade que deverd cumprir o quanto contido na deciséo
daquele Conselho Gestor e devolvé-lo para nova apreciacdo do

CMDCA no prazo mais breve possivel;

a.5) Em caso de aprovacdo, o CMDCA devera
encaminhd-1lo a Municipalidade, visando obter do Chefe do

Executivo sua inclusd&o nas propostas orcamentdrias a serem

aprovadas para os exercicios seguintes (Lei Orcamentéria
Anual - LOA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Plano
Plurianual - PPA) e para que inicie sua efetiva

implementacdo., sSe necessario com O remanejamento de recursos
de outras &reas, observado, em qualquer caso, 0 principio da
prioridade absoluta & «crianca e ao adolescente e, em
especial, ao disposto no artigo 4°, caput e par. uUnico,

alineas “¢” e “d”, da Lei n° 8.069/90;

a.6) Todas as etapas do processo de
discussdo do Plano deverdo ser divulgadas com antecedéncia
devida junto a comunidade, assim comunicadas oficialmente ao
Ministério Publico, Poder Judicidrio e Conselho Tutelar

local;

Publique-se. Registre-se. Arquive-se em pasta

prépria.

Encaminhe-se cépia da presente RECOMENDACAO as
seguintes autoridades:
a) ao Conselho Tutelar do Municipio de Gandu-BA,

para conhecimento;
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b) ao Juliz de Direito da Vara de Inféancia e
Juventude da Comarca de Gandu-BA, para conhecimento;

c) a Delegada de Policia Civil da Delegacia
Territorial de Gandu-BA, para conhecimento;

d) ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica da 1Infédncia e Juventude do Ministério Publico do

Estado da Bahia, para conhecimento.

Gandu, 13 de abril de 2021.

Maria Anita Araruna Corréa
Promotora de Justica
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