RESOLUCAO CONANDA N° 105/2005

Dispoe sobre os Parametros para Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias:

O Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda, no uso
das atribuicGes legais estabelecidas na Lei n.?2 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no no Decreto
n° 5.089 de 20 de maio de 2004, em cumprimento ao que estabelecem o art.227 caput e §7° da
Constituicdo Federal e os artigos 88, incisos II e III, 90, paragrafo Unico, 91, 139, 260, §2° e 261,
paragrafo unico, todos do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei Federal n® 8.069/90, e a
deliberagdo do Conanda, em sua 1282 Assembléia Ordinéria, realizada nos dias 14,15 e 16 de
junho de 2005, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

SEGAO I
DAS REGRAS E PRINCIPIOS GERAIS

Art.1° - Ficam estabelecidos os Parametros para a Criagdo e Funcionamento dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em todo o territdrio nacional, nos termos do art.88, inciso 1II,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e artigos. 227, §7° da Constituicdo Federal, como 6rgaos
deliberativos da politica de promogdo dos diretos da crianca e do adolescente, controladores das
acdes em todos os niveis no sentido da implementagdo desta mesma politica e responsaveis por
fixar critérios de utilizagdo através de planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao principio da prioridade absoluta
a crianca e ao adolescente, nos moldes do previsto no art.4°, caput e paragrafo Unico, alineas “b”,
“c” e “d” combinado com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n® 8.069/90 e
art.227, caput, da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Entende-se por parametros os referenciais e limites legais que devem nortear a
criacdo e o funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a serem
respeitados pela legislacdo especifica, regimentos internos e normas correlatas, bem como pelos
seus proprios membros e poder executivo correspondente, em obediéncia as regras e principios
estabelecidos pela Lei n® 8.069/90 e Constituicao Federal.

Art.2°. Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios haverd um uUnico Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, composto paritariamente de representantes do governo e da
sociedade civil organizada, garantindo a participagdo popular no processo de discussdo,
deliberagdo e controle da politica de atendimento integral aos direitos da crianca e ao adolescente,
que compreende as politicas sociais basicas e demais politicas necessarias a execucdo das
medidas protetivas e socioeducativas dispostas nos artigos 87, 101 e 112 da Lei n° 8.069/90.

§10. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera ser criado por lei, integrando a
estrutura de Governo Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com total
autonomia decisoéria quanto as matérias de sua competéncia;

§20. As decisGes tomadas pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no ambito de
suas atribuicGes e competéncias vinculam as acdes governamentais e da sociedade civil
organizada em respeito aos principios constitucionais da participacdo popular e da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente.

§39. Descumpridas suas deliberacdes o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
representarda ao Ministério Publico para as providencias cabiveis e aos demais 6rgdos legitimados
no art.210 da Lei n° 8.069/90 para demandar em Juizo por meio do ingresso de agdo
mandamental ou agdo civil publica.

Art.3°. Na forma do disposto no art.89, da Lei n°® 8.069/90, a fungdo de membro do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente é considerada de interesse publico relevante e ndo sera
remunerada em qualquer hipdtese.



Paragrafo Unico. Caberd & administracdo publica, no nivel correspondente, o custeio ou reembolso
das despesas decorrentes de transporte, alimentacdo e hospedagem dos membros do Conselho
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, titulares ou suplentes, para que se facam presentes as
reunides ordinarias e extraordindrias, bem como a eventos e solenidades nos quais representarem
oficialmente o Conselho, para o que havera dotagdo orgamentaria especifica.

SECAO II
DA ESTRUTURA NECESSARIA AO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DOS DIREITOS

Art.40, Cabe a administracdo publica, no nivel correspondente, fornecer recursos humanos e
estrutura técnica, administrativa e institucional necessarios ao adequado e ininterrupto
funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo para tanto instituir
dotagdo orgamentaria especifica sem 6nus para o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§10. A dotacdo orgamentaria a que se refere o caput deste artigo devera contemplar os recursos
necessarios ao custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, inclusive para as despesas com capacitagdao dos conselheiros;

§20. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo contar com espago fisico
adequado para o seu funcionamento, cuja localizagdo serd amplamente divulgada, devendo ser
dotado de todos os recursos necessarios ao seu regular funcionamento.

_ SEGAO III
DA PUBLICACAO DOS ATOS DELIBERATIVOS

Art.59. Os atos deliberativos dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo ser
publicadas nos 6rgaos oficiais e/ou na imprensa local, seguindo as mesmas regras para publicacdo
dos demais atos do Executivo.

Paragrafo Unico. A aludida publicacdo devera ocorrer na primeira oportunidade subseqliente a
reunido dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

CAPiTULO II
DA COMPOSIGAO E MANDATO

SECAO I
DOS REPRESENTANTES DO GOVERNO

Art.6°. Os representantes do governo junto aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente deverdo ser designados pelo Chefe do Executivo no prazo maximo de 30 (trinta) dias
apos a sua posse.

§10. De acordo com a estrutura administrativa dos diversos niveis de governo deverdao ser
designados prioritariamente, representantes dos setores responsaveis pelas politicas sociais
basicas, direitos humanos e da area de financas e planejamento;

§20. Para cada titular, devera ser indicado um suplente, que substituird aquele em caso de
auséncia ou impedimento, de acordo com o que dispuser o regimento interno do Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 30 - O exercicio da fungdo de conselheiro, titular e suplente, requer disponibilidade para efetivo
desempenho de suas fungdes em razao do interesse publico e da prioridade absoluta assegurado
aos direitos da crianca e do adolescente.

Art.7°. O mandato do representante governamental no Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente estd condicionado a manifestacdo expressa por ato designatério da autoridade
competente.

§10. O afastamento dos representantes dos governos junto aos Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente deverd ser previamente comunicado e justificado, evitando prejudicar as
atividades do conselho;



§20. A autoridade competente devera designar o novo conselheiro governamental no prazo
maximo da assembléia ordinaria subseqiiente ao afastamento que alude o paragrafo anterior.

SECAO II
DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Art.80. A representacdo da sociedade civil garantird a participacdo da populacdo por meio de
organizagdes representativas.

§10. Poderdo participar do processo de escolha organizacGes da sociedade civil constituidas ha
pelo menos dois anos com atuacdo no ambito territorial correspondente.

§20. A representagao da sociedade civil nos Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescente,
diferentemente da representagdo governamental, ndo podera ser previamente estabelecida,
devendo submeter-se periodicamente ao processo de escolha;

§39. O processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto aos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente proceder-se-a da seguinte forma:

a) convocagao do processo de escolha pelo conselho em até 60 dias antes de término do
mandato;

b) designagdo de uma comissao eleitoral composta por conselheiros representantes da sociedade
civil para organizar e realizar o] processo eleitoral;
c) o processo de escolha dar-se-a exclusivamente através de assembléia especifica.

8§49, O mandato no Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente pertencera a organizacao
da sociedade civil eleita, que indicarda um de seus membros para atuar como seu representante;

§59. A eventual substituicdo dos representantes das organizagdes da sociedade civil no Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera ser previamente comunicada e justificada, ndao
podendo prejudicar as atividades do Conselho;

§6°. O Ministério Publico devera ser solicitado para acompanhar e fiscalizar o processo eleitoral
dos representantes das organizagdes da sociedade civil.

Art.99. E vedada a indicacdo de nomes ou qualquer outra forma de ingeréncia do Poder Publico
sobre o processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto aos Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art.10. O mandato dos representantes da sociedade civil junto aos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sera de 02 (dois) anos.

Paragrafo Unico - A legislacdo competente, respeitando as necessidades locais, estabelecerd os
critérios de reeleicdo da organizacdo da sociedade civil a sua funcdo, devendo em qualquer caso
submeter-se a nova eleigdo, vedada a prorrogacdo de mandatos ou a recondugdo automatica.

SECAO III
DOS IMPEDIMENTOS, DA CASSACAO E DA PERDA DO MANDATO

Art.11. Ndo deverdo compor os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no ambito do
seu funcionamento:

I- Conselhos de politicas publicas;
II- Representantes de orgao de outras esferas governamentais;
III- Representantes que exercam simultaneamente cargo ou funcdo comissionada de o6rgdo
governamental e de direcao em organizagao da sociedade civil;

IV- Conselheiros Tutelares.

Paragrafo Unico - N&o deverdo compor os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, na
forma deste artigo, a autoridade judiciaria, legislativa e o representante do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com atuagdo na area da crianca e do adolescente ou em exercicio na comarca
no foro regional, Distrital e Federal.



Art. 12. A lei local devera dispor sobre as situagGes em que os representantes do governo e das
organizacdes da sociedade civil poderdo ter seus mandatos suspensos ou cassados, notadamente
quando:

I - for constatada a reiteracdo de faltas injustificadas as sessdes deliberativas do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;
II - for determinado, em procedimento para apuracdo de irregularidade em entidade de
atendimento, conforme artigos 191 a 193, da Lei n® 8.069/90; a suspensdo cautelar dos
dirigentes da entidade, conforme art.191, paragrafo Unico, da Lei n® 8.069/90; ou aplicada
alguma das sancoes previstas no art. 97, do mesmo Diploma Legal;
III - for constatada a pratica de ato incompativel com a fungdao ou com os principios que regem a
administragdo publica, estabelecidas pelo art.4°, da Lei n° 8.429/92.

Paragrafo Unico. A cassacdo do mandato dos representantes do governo e das organizagdes da
sociedade civil junto aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em qualquer
hipétese, demandara a instauracdo de procedimento administrativo especifico, no qual se garanta
o contraditéorio e a ampla defesa, sendo a decisdo tomada por maioria absoluta de votos dos
componentes do conselho.

SECAO IV
DA POSSE DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Art.13. Os representantes da sociedade civil junto ao Conselho dos Direitos da Criangca e do
Adolescente serdo empossados no prazo maximo de 30 (trinta) dias apdés a proclamacdo do
resultado da respectiva eleigdo, com a publicagdo dos nhomes das organizagdes da sociedade civil e
dos seus respectivos representantes eleitos, titulares e suplentes.

CAPITULO III
DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DOS DIREITOS

SECAO I
DO REGIMENTO INTERNO

Art.14. Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente deverdao elaborar um regimento
interno que defina o funcionamento do 6rgdo, prevendo dentre outros os seguintes itens:
a) a estrutura funcional minima composta por plenario, presidéncia, comissdes e secretaria
definindo suas respectivas atribuigoes;
b) a forma de escolha dos membros da presidéncia do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, assegurando a alternancia entre representantes do governo e da sociedade civil
organizada;

c) a forma de substituicdo dos membros da presidéncia na falta ou impedimento dos mesmos;
d) a forma de convocacdo das reuniGes ordinarias e extraordinarias dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com comunicacdo aos integrantes do drgdo, titulares e suplentes, de
modo que se garanta a presenca de todos os seus membros e permita a participacao da populagao

em geral;
e) a forma de inclusdo das matérias em pauta de discussdo e deliberacées com a obrigatoriedade
de sua prévia comunicagdo aos conselheiros;

f) a possibilidade de discussdao de temas que ndo tenham sido previamente incluidos em pauta;
g) o quorum minimo necessario a instalagdo das sessbes ordinarias e extraordinarias do Conselho
dos Direitos da Criancga e do Adolescente;
h) as situagGes em que serdo exigidas o quorum qualificado, discriminando o referido quérum para
tomadas de decisoes;
i) a criacdo de comissbes e grupos de trabalho que deverdo ser compostas preferencialmente de
forma paritaria;
j) a forma como ocorrera a discussdao das matérias colocadas em pauta;
k) a forma como se dard a participacdo dos presentes a assembléia ordinaria;
) a garantia de publicidade das assembléias ordinarias, salvo os casos expressos de sigilo;
m) a forma como serdo efetuadas as deliberacGes e votacGes das matérias com a previsdo de
solugao em caso de empate;
n) a forma como sera deflagrado e conduzido o procedimento administrativo com vista a exclusdo
da organizacdo da sociedade civil ou de seu representante quando da reiteragdo de faltas
injustificadas e/ou pratica de ato incompativel com a funcdo, nos moldes da legislacdo especifica;
0) a forma como sera deflagrada a substituicdo do representante do érgdo publico quando se fizer
necessario.



CAPITULO IV
DO REGISTRO DAS ENTIDADES E PROGRAMAS DE ATENDIMENTO

Art.15. Na forma do disposto nos artigos 90, paragrafo Unico e 91, da Lei n® 8.069/90, cabe ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente efetuar:

a) o registro das organizagdes da sociedade civil sediadas em sua base territorial que prestem
atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias, executando os programas a que
se refere o art.90, caput e no que couber as medidas previstas nos artigos 101, 112 e 129, todos
da Lei n° 8.069/90;
b) a inscricdo dos programas de atendimento a criancas, adolescentes e suas respectivas familias,
em execugcdo na sua base territorial por entidades governamentais e das organizacbes da
sociedade civil.

Paragrafo Unico. O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera também,
periodicamente, no maximo a cada 02 (dois) anos, realizar o recadastramento das entidades e dos
programas em execugdo, certificando-se de sua continua adequagdo a politica de promogdo dos
direitos da crianga e do adolescente tragada.

Art. 16. Os Conselhos Municipais e Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverao
expedir resolugdo indicando a relagdo de documentos a serem fornecidos pela entidade para fins
de registro, considerando o] disposto no art. 91 da lei 8.069/90.
Paragrafo Unico: Os documentos a serem exigidos visardo exclusivamente comprovar a
capacidade da entidade em garantir a politica de atendimento compativel com os principios do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art.17. Quando do registro ou renovagao, os Conselhos Municipais e Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com o auxilio de outros érgdos e servicos publicos, deverdo certificar-se
da adequacdo da entidade e/ou do programa, as normas e principios estatutarios, bem como a
outros requisitos especificos que venha a exigir, por meio de resolucao propria.

§10. Sera negado registro a entidade nas hipdteses relacionadas pelo art.91, paragrafo Unico, da
Lei n° 8.069/90 e em outras situagdes definidas pela mencionada resolugdao do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

§20. Serd negado registro e inscricdo do programa que ndo respeite os principios estabelecidos
pela Lei n® 8.069/90 e/ou seja incompativel com a politica de promocado dos direitos da crianca e
do adolescente tragada pelos Conselhos Municipal e Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

§39 - Os Conselhos Municipais e Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente ndao concederao
registros para funcionamento de entidades ou inscricdo de programas que desenvolvam apenas,
atendimento em modalidades educacionais formais de educacdo infantil, ensino fundamental e
médio.

§40. Verificada a ocorréncia de alguma das hipoteses previstas nos paragrafos anteriores, podera
ser a qualquer momento cassado o registro originalmente concedido a entidade ou programa,
comunicando-se o fato a autoridade judiciaria, ao Ministério Publico e Conselho Tutelar.

Art.18. Em sendo constatado que alguma entidade ou programa esteja atendendo criangas ou
adolescentes sem o devido registro nos Conselhos Municipal e Distrital dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, devera o fato ser levado ao conhecimento da autoridade judiciaria, do Ministério
Plblico e do Conselho Tutelar, para a tomada das medidas cabiveis, na forma do disposto nos
artigos 95, 97 e 191 a 193, todos da Lei n° 8.069/90.

Art.19. Os Conselhos Municipais e Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente expedirdo ato
proprio dando publicidade ao registro das entidades e programas que preencherem os requisitos
exigidos, sem prejuizo de sua imediata comunicacdo ao Juizo da Infancia e Juventude e Conselho
Tutelar, conforme previsto nos artigos 90, paragrafo Unico e 91, caput, da Lei n® 8.069/90.

CAPiTULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS:

Art.20. Enquanto nao instalados os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
os registros, inscricdes e alteracGes a que se referem os artigos 90, paragrafo Unico, e 91 da Lei



n® 8.069/90 serdo efetuados perante a autoridade judicidria da comarca a que pertence a
entidade.

§10. Por forgca do disposto no art. 261, paragrafo. Unico, da Lei n° 8.069/90, enquanto ndo
instalados e em funcionamento os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a Unido
fica impedida de repassar aos Estados e Municipios, os recursos referentes aos programas e
atividades previstos naquele Diploma Legal.

§20. Constatado o prejuizo as criangas e adolescentes, decorrentes da impossibilidade do repasse
de recursos conforme previsto no paragrafo anterior, a Unido e/ou o Estado deverdo acionar o
Ministério Publico para a tomada das medidas cabiveis, ex vi do disposto no art. 220 combinado
com o art. 201, incisos V, VI, VII, VIII e IX, da Lei n® 8.069/90.

Art.21. Os Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescente deverdao no prazo de 2 (dois) anos,
a partir da data da publicagdo desta Resolugdo adequar as suas normativas aos Parametros para
Criagao e Funcionamento, aqui definidos.

Art. 22. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogada as disposicdes
em contrario.

Brasilia, 15 de junho de 2005
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