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Contexto Historico




Contextualizacao

Breve histdrico do acolhimento de criancas e adolescentes

+No Brasil, o acolhimento institucional se constituiu, historicamente, como
uma das praticas mais utilizadas para a protecao de criancas e adolescentes
retirados do nucleo familiar.

~Paradigma da Institucionalizacao!

-Um dos maiores exemplos da pratica de institucionalizacao de criancas e
adolescentes foi a FEBEM — Fundacao Estadual para o Bem Estar do Menor.

A Doutrina da Situagdo Irregular

Baseada no Codigo de Menores de 1979, condenou criancas e adolescentes

(abandonados, 6rfaos, infratores, pobres, etc.) a passarem grande parte de suas
vidas em instituicdes para “menores”, tendo seus direitos fundamentais violados.




Contextualizacao

Principais Caracteristicas da Institucionalizagao
~Resposta as situacdes de vulnerabilidade e risco: institucionalizacao!
~Abrigo como “internato do pobre”.
~Solucao para educar adequadamente as criancgas pobres.
~Atencao e cuidados massificados.

-Isolamento e segregacgao.
~Despotencializacao das familias (Revitimizacao).
~Longa permanéncia.

-Violacao de Direitos.



Contextualizacao

Inicio da mudanc¢a de paradigma!

~Promulgac¢ao da Constitui¢do Federal, em 1988.

Art.227 — “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

~Promulgac¢ao do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, em 1990.
Art.19 — “Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da

sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, (...)".



Contextualizacao
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Contextualizacao

Principais normativas!
~Constituicao Federal — 1988
~Estatuto da Crianca e do Adolescente — 1990
~Lei Organica da Assisténcia Social — 1993
»Politica Nacional de Assisténcia Social — 2004

~Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa dos Direitos das
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria — 2006

-Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangcas e
Adolescentes — 2009

>Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais — 2009

~Lei 12.010 / 2009 (popularmente conhecida como “Lei da Ado¢ao”)



Contextualizacao

Cultura da Garantia de Direitos

Criancas e adolescentes passam a ser considerados sujeitos de direitos!

~Resposta do Estado: apoio sociofamiliar e inclusao nas politicas publicas.
~Abrigo como medida protetiva, de carater excepcional.

~Potencializacao das familias: promocao da reintegracao familiar.
~Respeito a individualidade e historia do usuario.

~Insercao na comunidade e preservacao de vinculos.

~Provisoriedade do acolhimento.

~Protecao Integral e defesa dos Direitos.



Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes

Abrigo Institucional



Acolhimento Institucional

Definicao

“Servico que oferece acolhimento provisdrio para criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo (ECA,
Art.101), em funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontram-
se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcao de cuidado e
protecao, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem

ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta”.

Orientac0es Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes - 2009
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Acolhimento de Criancas e Adolescentes

2 Principios Importantes
. Excepcionalidade do afastamento familiar:

O afastamento da crianca ou do adolescente de seu contexto familiar deve ser uma
medida excepcional, aplicada somente quando todas os esfor¢cos foram empreendidos no

sentido de manter a convivéncia familiar e comunitaria.

. Provisoriedade do afastamento familiar:

Todos os esforcos devem ser empreendidos para viabilizar, no menor tempo possivel, o
retorno seguro ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem e,

excepcionalmente, em familia substituta.
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Acolhimento de Criancas e Adolescentes

Uma das principais garantias!

. O direito a convivéncia familiar e comunitdria.

Necessidade de se articular, no trabalho desenvolvido com criangas e adolescentes

acolhidos, todas as a¢des no sentido de preservar, reconstituir e fortalecer os lagos e

vinculos com as referéncias familiares e com a comunidade.
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Acolhimento de Criancas e Adolescentes

A medida de acolhimento, entao, somente devera ser aplicada
para os casos em que nao for possivel realizar uma intervencao
mantendo a crianca ou o adolescente no convivio com sua familia

(de origem ou extensa).

Muitas criancas e adolescentes ainda sao privados da convivéncia familiar e

comunitaria basicamente em razao da sua condi¢cao socioecondmica.

A falta de recursos materiais por si s6 ndo constitui motivo suficiente para

afastar a crian¢a ou adolescente do convivio familiar, encaminha-los para
servigos de acolhimento ou, ainda, para inviabilizar sua reintegragédo!
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Acolhimento de Criancas e Adolescentes

O que deve determinar o acolhimento?

.0 afastamento da crianca e do adolescente de seu contexto
familiar como medida de protecao utilizada somente nas situacoes

de grave risco a sua integridade fisica e/ou psiquica.

. Quando ha violacdo de direitos vinculada a uma fragilizagdo e/ou

rompimento de lagos familiares e comunitarios.
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Acolhimento de Criancas e Adolescentes

Principais motivos para o acolhimento de criangas e adolescentes

.Normalmente, ha mais de uma razao que justifica o afastamento de

criancas e adolescentes de seu ambiente familiar. As causas se

sobrepoem.
- Negligéncia. -Dependéncia quimica dos pais ou
- Abandono. responsaveis.
- Maus-tratos. -Abuso / Exploracdo sexual.
- Violéncia Doméstica. .Caréncia de recursos materiais.
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Acolhimento de Criancas e Adolescentes

Alguns Desafios!

Perfil x Acolhimento

.Criancas e adolescentes com deficiéncia.
.Necessidades especificas de saude (ex. HIV)
.Usuarios e dependentes de alcool e outras drogas.
.Criancas e adolescentes sem perspectiva de reinsercao familiar.
.Grupo de irmaos.

.Criancas e adolescentes ameagados de morte.

16



Acolhimento de Criancas e Adolescentes

Alguns Desafios!

Unidades de acolhimento exclusivas para publicos especificos

+As orientacdes que norteiam a execucao dos servicos de acolhimento

para criancas e adolescentes indicam que as unidades devem acolher

simultaneamente ambos o0s sexos, grupos de irmdos, criancas e

adolescentes com deficiéncias e necessidades especificas de saude.

» Potencializar o exercicio da convivéncia com a diversidade.
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Acolhimento de Criancas e Adolescentes

Alguns Desafios!

Unidades de acolhimento exclusivas para publicos especificos

+As unidades exclusivas podem dar a impressao de facilitar o trabalho
cotidiano dos cuidadores/educadores, criando uma rotina aparentemente

estavel.

~Entretanto, as unidades exclusivas, ao lidar somente com determinado
perfil de acolhidos, restringe suas possibilidades de convivéncia e interacao

interpessoal.

18



Acolhimento de Criancas e Adolescentes

Acolhimento de Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte

Grupo de Trabalho formado em Minas Gerais para discussao do tema.

+SEDPAC (Secretaria de Direitos Humanos, Participacao Social e Cidadania)
~SEDESE (Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social)

.PPCAAM (Programa de Protecao a Crianca e ao Adolescente Ameacado de
Morte)

+Ministério Publico

~CEDCA (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente)

Proposta: gestao estadual das vagas para esse publico por meio da Central de

Acolhimento.
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Os desafios para a reinsercao
familiar
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Reinsercao Familiar

O acompanhamento das criancas e adolescentes acolhidos deve estar

inserido numa pratica em que alguns instrumentais sao muito importantes:

. PPP - Projeto Politico Pedagdgico
. PIA — Plano Individual de Atendimento

. Relatodrios Circunstanciados

O foco deve estar na crianga/adolescente e sua respectiva familia: superag¢ao dos

motivos que levaram a incapacidade do exercicio das fun¢oes de cuidado e protecao
/ violagdo de direitos.
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Reinsercao Familiar

Projeto Politico Pedagogico — PPP:

Instrumental que deve orientar a proposta de
funcionamento do servico, como um todo, tanto no que ser
refere ao seu funcionamento interno, quanto seu
relacionamento com a rede local, as familias e a
comunidade. Sua elaboracao é uma tarefa que deve ser
realizada coletivamente, de modo a envolver toda a equipe
do servico, as criancas, adolescentes e suas familias.
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Reinsercao Familiar

Apresentacio

POLITICO PN
PEDAGOGICO g
=

Autonomia
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Reinsercao Familiar

{

Plano de Atendimento Individual e Familiar — PIA

a Instrumental que deve conter objetivos, estratégias e acoes a
serem desenvolvidos tendo em vista a superacao dos motivos
que levaram ao afastamento do convivio e o atendimento das
necessidades especificas de cada situacao.

a Tem como objetivo orientar o trabalho de intervencao
durante o periodo de acolhimento, visando a superacao das
situacdes que ensejaram a aplicacao da medida.
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Reinsercao Familiar

Principio da Incompletude Institucional

> A ruptura com a visao de que a instituicao de atendimento
deve ser total, abarcando todas as necessidades do individuo
acolhido. Este principio pressupde uma rica inter-relacao entre
instituicoes, conselhos de direitos e tutelares e redes informais
ou sociais.

> Necessidade do estabelecimento de relacdes com parceiros.

> Fortalecimento do trabalho interinstitucional e da rede.
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Articulacao Intersetorial

»0s Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes devem

estar articulado em rede com os seguintes atores:

. Servicos Socioassistenciais — CRAS/CREAS
. SUS/SAUDE

. Sistema Educacional

. Conselho Tutelar

. Sistema de Justica, Ministério Publico

- Defensoria Publica

. Conselhos de Direitos

. Seguranca Publica

. Cultura / Esporte / Lazer

As responsabilidades

deverao ser definidas a partir
de acordos formais firmados

entre os orgaos envolvidos

considerando a realidade, os

recursos existentes e o

respeito as competéncias de

cada ator da rede!
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Reinsercao Familiar

“0O processo de reintegracao familiar € um trabalho de toda a
rede”.

Estratégias:

» Envolvimento da familia na rotina do servico de acolhimento.

« Intensificacao das visitas familiares das criancas e adolescentes.

» Compartilhamento de responsabilidades com a familia.

» Retorno da crianca / adolescente a partir de aproximacoes sucessivas.

A reintegracao familiar nao deve ser vivenciada como uma ruptura!
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Articulacao Intersetorial

Articulagao com o CRAS

Sempre que se identificar a necessidade de

acdes de PREVENCAO para a crianca ou
adolescente atendidos em servicos de
acolhimento ou para suas familias, devera ser
articulada sua inclusao em servicos de protecao
social basica por meio da equipe do CRAS do

territorio de moradia da familia.

Centro de Referéncia de
Assisténcia Social
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Articulacao Intersetorial

Articulacao com o CRAS

>Acompanhamento das familias de origem no PAIF durante e
depois do periodo de acolhimento.

~Inclusao no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV).

~Orientacao sobre os beneficios socioassistenciais.

.Inscricdo dos usudrios no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal.
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Articulacao Intersetorial

Articulacao com o CREAS

Sempre que a necessidade de acolhimento de um individuo ou
familia for resultante de situacao de violéncia, devera ser realizado

encaminhamento simultaneo do caso ao CREAS.

As equipes do CREAS e do Servico de Acolhimento deverao ter
reunides periddicas para elaboracao/aprimoramento dos Planos de
Atendimento Individual, avaliacao do desdobramento dos casos e
definicao conjunta da indicacao de desligamento do servico de

acolhimento.
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Articulacao Intersetorial

Articulacao com o CREAS

As Principais Acoes:

.Apoio na elaboracao do PIA.

Acompanhamento das familias de origem no PAEFI durante periodo de
acolhimento.

Acompanhamento das familias de origem pelos CREAS apods desligamento
dos acolhidos.

E de suma importancia que as equipes técnicas do servigo de acolhimento e do

CREAS atuem de forma articulada — com planejamento conjunto de estratégias de
acao e reunioes periddicas para o acompanhamento dos casos.
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Articulacao Intersetorial

Articulacao com a Saude / SUS

O atendimento humanizado de criancas e adolescentes em servicos de
acolhimento requer uma estreita articulacdo entre o Sistema Unico de Saude
- SUS e o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Desse modo, orienta-se
gue os oOrgaos gestores dessas duas politicas desenvolvam estratégias

conjuntas e elaborem protocolos de atencao integral a saude de criangas e

adolescentes que se encontram em Servicos de Acolhimento, bem como de

seus familiares.
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Articulacao Intersetorial

Articulacao com a Saude / SUS

Algumas Acdes:

eAtendimento pelo programa saude da familia.
eAcompanhamento psicoldgico (saude mental).

eAtendimento nos servicos para usuarios de alcool e drogas.
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Articulacao Intersetorial

Articulacao com a Sistema Educacional

Os servicos de acolhimento devem manter canais de comunicacao
permanentes com as escolas onde estejam matriculadas as criangas e 0s
adolescentes acolhidos, de modo a possibilitar o acompanhamento de seu
desempenho escolar. Sempre que possivel e recomendavel, deve-se
favorecer, ainda, o envolvimento da familia de origem ou extensa no
acompanhamento escolar das criancas e adolescentes acolhidos,
incentivando, inclusive, sua participacao ativa nas reunides e

comemorag(”)es escolares.
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Articulacao Intersetorial

Articulacao com o Conselho Tutelar

Alguns aspectos que envolvem o Conselho Tutelar:

*Apoio na construcao do Plano de Atendimento Individual e
Familiar.

eAcompanhamento da situacao familiar de criancas e
adolescentes acolhidos.

eAplicacao de outras medidas protetivas, quando necessario.

*Apoio na reintegracao familiar.
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Articulacao Intersetorial

Articulacao com o Sistema de Justica

E uma diretriz a integracdo operacional de érgdos do Judicidrio,
Ministério Publico, Defensoria Publica, conselho tutelar e
encarregados da execucao das politicas sociais basicas e de assisténcia
social, para efeito de agilizacao do atendimento de criancas e de
adolescentes inseridos em servicos de acolhimento familiar ou
institucional, com vista na sua rapida reintegracao a familia de origem
ou, se tal solucao se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacao

em familia substituta.
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Articulacao Intersetorial

Articulacao com o Sistema de Justica

Os principais aspectos gue envolvem o Sistema de Justica:

*Estabelecimento de fluxos e protocolos.

*Apoio na implementacao do Plano de Atendimento Individual e
Familiar / acompanhamento do processo de reintegracdo familiar.

°|nvestigacao e responsabilizacao dos agressores nos casos de
violéncia contra a crianca ou adolescente.

eDestituicao do Poder Familiar e cadastramento de criancas e
adolescentes para adocao, nos casos em que nao for possivel a
reintegracao familiar.

*Preparacao de todos os envolvidos para colocacao em faml'liaa;
substituta e deferimento da guarda, tutela ou adoc¢ao.



Articulacao Intersetorial

Articulacao com CMDCA

Principais aspectos gue exigem articulacao com o CMDCA:

.Elaboracao, aprovacao e acompanhamento das acdes do Plano Municipal
de Promocao, Protecao e Defesa de Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

JInscricao de programas governamentais e nao-governamentais.

.Registro de entidades que executam servicos de acolhimento, conforme
Art. 90 do ECA.

.Deliberacao de politicas de atendimento para criancas e adolescentes que

se encontram atendidos nos servicos de acolhimento.
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Articulacao Intersetorial

Articulacao com Esporte / Cultura / Lazer

eDeve-se priorizar a utilizacao dos equipamentos publicos ou comunitarios de

lazer, esporte e cultura, proporcionando um maior convivio comunitario e

incentivando a socializacao dos usuarios.

*No acesso a atividades culturais, esportivas e de lazer deve-se observar o
interesse, as habilidades e grau de desenvolvimento da crianca e do
adolescente. Sendo possivel, deve-se propiciar que esse acesso nao seja
realizado sempre de modo coletivo, ou seja, com varias criancas e
adolescentes do servico frequentando as mesmas atividades nos mesmos
horarios, a fim de favorecer também a interacdgo com outras

criancas/adolescentes da comunidade.
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Obrigado!

Subsecretaria de Assisténcia Social - SUBAS
Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — Sedese
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