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PREFACIO

Afirma o Estatuto da Crianca e do Adolescente que, na seara da Infancia e Ju-
ventude, compete ao Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito aos direitos
e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis”.

Tendo em vista a formacgdo que grande parte dos bacharéis em Direito recebe,
facil é para o agente ministerial entender quais sdo as “medidas judiciais” que
ele pode dispor para cumprir essa fundamental atribuicdo. Contudo, quais sao
as “medidas extrajudiciais cabiveis” nesse mesmo sentido? De salientar que,
conforme a sistematica estabelecida pelo préprio ECA, a plena efetivagdo dos
direitos infantojuvenis requer a intervencdo de diversos 6rgaos que juntos pre-
cisam “construir” um moderno Sistema de Garantias dos Direitos das Criangas
e dos Adolescentes.

O “pilar central” dessa grande construcdo é a prevencgdo das violagGes, num
plano muito mais coletivo do que individual. Seguindo esse diapasdo, a “viga
mestra”, ou seja, o ponto do qual depende o equilibrio de todo esse Sistema,
é o trabalho em rede, isto €, o0 movimento conectado e harmonioso dos varios
integrantes de um Unico instrumento de protegdo integral.

Necessario, assim, ao Promotor de Justica da Infancia e Juventude, no ambito
extrajudicial, promover medidas para assegurar a existéncia, o fortalecimento
e a estruturacdo das instituicbes que devem compor o Sistema de Garantias
local; para empoderar esses entes de modo que eles sejam efetivamente res-
peitados; para garantir a elaboragdo de fluxos e protocolos interinstitucionais;
para, enfim, traduzir em agdes concretas a previsao constitucional de priori-
dade absoluta para as politicas publicas voltadas para a Infancia e Juventude.
Essas medidas para construcdo da rede de protecdo de cada municipio estdo
em grau de importancia para o Ministério Publico, como o julgamento dos pro-
cessos judiciais esta para o Poder Judiciario.

Importante destacar, por oportuno, que essa “rede local”, para gerar efetiva
protecdo, precisa abranger todos os equipamentos municipais de atendimento
a crianca e ao adolescente, dentre os quais os de Salude, os Educacionais e os
do Sistema Unico de Assisténcia Social. Entretanto, se as Politicas de Salde
e de Educacdo, por mais antigas e sedimentadas, ja sdo bastante conhecidas,
assim como 0s seus servigos e programas, o mesmo ndo pode ser dito no que
respeita a Politica Nacional de Assisténcia Social, aos seus niveis de protecdo
social e aos 6rgdos que integram cada um desses niveis.

Com efeito, parece-nos indiscutivel que a compreensdo aprofundada do Sis-
tema Unico da Assisténcia Social - SUAS é ainda um grande desafio para a
grande maioria dos membros do Ministério Publico.



7 \

47\ MPCE
\, ¥ Ministério Publico
“a) & do Estado do Ceara

&

Mas, como ¢é possivel trabalhar fluxos e promover medidas de estruturagdo
para 6rgdos cujas atribuices ndo sdo devidamente conhecidas? E mais: como
fiscalizar atuacdes e a prépria utilizacdo dos recursos, se os objetivos e dire-
cionamento de todo o SUAS ndo sao compreendidos?

Por essa razdo surgiu, no ambito do MPCE, o projeto “MP e o SUAS”, o qual,
agora, por meio desta cartilha, busca divulgar conceitos e ideias basicas a res-
peito desse importante Sistema, que cria instrumentos de operacionalizagdao
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

A esperanca é contribuir para que os membros do Ministério Publico cumpram o
mister sagrado de promover, cada dia de forma mais abrangente, a Justica Social.

Hugo Mendonga
Coordenador do CAOPIJ
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1INTRODUCAD

O reconhecimento, a partir da Constituicdo Federal de 1988, das politicas so-
ciais como politicas publicas, demarcou a mudanca de paradigma em relagdo
ao padrdo historico predominante até entdo. Essas conquistas vém se consoli-
dando nas normativas e leis que regem a Assisténcia Social. A partir de 2004,
com a instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e da Norma
Operacional Basica do SUAS - NOB/SUAS, em 2005, em consonancia com a
Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, esta area passa a ser organizada
por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, ancorado no pacto
federativo, com mecanismos de pactuacdo e de controle social, garantindo
transparéncia e primazia da responsabilidade do Estado. A institucionalizagédo
do SUAS foi um marco de ruptura com o clientelismo e com a légica do favor
no Estado brasileiro.

A Assisténcia Social é politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acGes de iniciati-
va publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas,
a quem dela necessitar e rege-se pelos seguintes principios:
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I - Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

II - Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

III - Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a bene-
ficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao de qual-
quer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagées urbanas e rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assisten-
ciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para
sua concessao.

Além da Constituicdo Federal (em seus artigos 203 e 204) e da LOAS (Lei 8.742/93,
modificada pelas leis 12.101/09 e 12.435/11), destacam-se os seguintes diplomas
normativos na area da assisténcia social:

Lei Lei 12.101/09 (dispde sobre a certificagdo de entidades beneficentes de as-
sisténcia social)

Decretos Decreto 6.308/07 (dispde sobre as entidades e organizagGes de assisténcia
social)
Decreto 6.307/07(dispGe sobre os Beneficios Eventuais que trata art. 22 da
Lei 8.742/93)
Decreto 7.053/09 (dispoe sobre a Politica Nacional para a Populagdo em si-
tuagdo de Rua)
Decreto 7.636/11 (Cria o indice de Gestdo Descentralizada do SUAS)
Decreto 7.788/2012 (Regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social)
Decreto 8.794/2016 (Altera o decreto N°209/2004, que regulamenta a lei
de criagdo do Programa Bolsa Familia, e o decreto 7.492/2011 que institui o
Plano Brasil sem Miséria)
Decreto 8.869/2016 (Institui o Programa Crianga Feliz)

Resolugbes Res. 145/2004 (Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social)
Res. 130/2005 (Aprova a Norma Operacional Basica do SUAS de 2005 - NOB/
SUAS)

Res. 237/2006 (Estabelece diretrizes para a estruturagdo, reformulagéo e
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social)

Res.269/2006 (Aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
SUAS - NOB/SUAS-RH)

Res. 109/2009 (Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais)
Res. 33/2012 (Aprova a Norma Operacional Basica do SUAS de 2012 - NOB/
SUAS)

Res. 19/2016 Institui o Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de As-
sisténcia Social - SUAS

Res. 01/2016 (Resolugdo Conjunta CNAS e CONANDA - Dispde sobre o con-
ceito e o atendimento de crianga e adolescente em situagéo de rua)

Res. 01/2017 (Conjunta CNAS/CONANDA - Estabelece as Diretrizes Politicas
e Metodoldgicas para o atendimento de criangas e adolescentes em situagdo
de rua no ambito da Politica de Assisténcia Social)

Res. 01/2009 (Resolugdo conjunta CNAS/CONANDA - Aprova o documento
OrientagGes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criangas e Adolescentes

12



A principal norma infralegal do SUAS, ja citada acima, é a Norma Operacional
Basica do SUAS - NOB/SUAS, atualizada pela Resolugdo n° 33/12, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Nela, estdo definidos os principais pon-
tos do sistema, como a forma de cofinanciamento, as responsabilidades dos
entes, os objetivos, diretrizes e instrumentos de gestao.

Destaca-se a Resolugdo do CNAS n° 109/09, que estabelece como devem ser
prestados os servigos socioassistenciais, servindo de norte para todos os ato-
res e fiscais da rede. A NOB/SUAS - RH traz os principios e diretrizes para a
gestdo do trabalho no SUAS, inclusive as orientacles a respeito da quantidade
de profissionais que devem compor as equipes de referéncia para os equipa-
mentos.

13




2. 0 SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social é direito do cidaddo e dever do Estado, realizada por meio
de um conjunto integrado de agBes de iniciativa publica e da sociedade, vi-
sando garantir o atendimento as necessidades basicas do cidaddo. Conforme
enfatiza Potyara (2000) “reconhecer, portanto, a existéncia de necessidades
humanas como necessidades sociais, com valores, finalidades e sujeitos de-
finidos, tem sido um grande passo para a construcao da cidadania, pois isso
equivale reconhecer a existéncia de uma forca desencadeadora de conquistas
sociais e politicas”.

Segundo dispde a NOB/SUAS/2012, séo fungbes da politica de assisténcia so-
cial: a protecdo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos,
organizando-se sob a forma de um sistema publico ndo contributivo, descen-
tralizado e participativo, denominado SUAS .

14
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Toda a normativa da assisténcia social ndo pode ser confundida com mera reco-
mendacdo de atuacdo para o gestor ou para os demais integrantes do SUAS. Trata-

-se de legislagdo que obriga o ente publico. A assisténcia social é direito subjetivo

publico, assegurado pela Constituicdo Federal, concretizado pela LOAS e pelas
Resolugdes do CNAS.

2.1 A descentralizagdo politico-administrativa

O modelo de gestdo, trazido pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, pressu-
pde o cofinanciamento das agbes pelas trés esferas de governo (Unido, Esta-
dos e Municipio), um mecanismo de gestdo compartilhada com definicdo clara
das competéncias técnico-juridicas de cada um dos entes, bem como a parti-
cipagao e mobilizacdo da sociedade civil na sua implantagdo e implementacao.
Integram o SUAS, além dos entes federativos, os conselhos, as organizacdes e
as entidades privadas de assisténcia social.

O cofinanciamento concretiza-se a partir de transferéncias automaticas de re-
cursos financeiros, via fundos de assisténcia social da Unido, Estados e Mu-
nicipios, que asseguram a regularidade orcamentaria para a manutencdo das
acdes socioassistenciais. Dentre outras exigéncias, como condigdo para receber
recursos, os Estados e Municipios devem ter instituidos e em funcionamento,
seus respectivos Conselhos de Assisténcia Social, Fundos de Assisténcia Social e
Planos de Assisténcia Social. Além disso, para receber recursos do Fundo Nacio-
nal de Assisténcia Social (FNAS), Estados e Municipios ainda devem comprovar
a alocagdo de recursos proprios em seus respectivos Fundos de Assisténcia So-
cial. As responsabilidades dos municipios podem variar de acordo com o porte e
com a demanda pelos servigos (objeto de um capitulo adiante).

2.2 A Participacao Popular

A participagdo da sociedade civil esta prevista na LOAS na integracdo do sis-
tema com as entidades e organizagdes de assisténcia social, na formulagdo de
politicas publicas e no controle social das agGes de cada esfera de governo.

A formulacdo de politicas e o controle social sdo exercidos pela sociedade ci-
vil, regularmente através de sua representacao em Conselhos de Assisténcia
Social. Os Conselhos de Assisténcia Social devem ter composigdo paritaria de
segmentos governamentais e ndo governamentais (Art. 119, NOB/SUAS/2012).
Tais conselhos compdem um sistema descentralizado e participativo da assis-
téncia social, atuando de forma especifica em cada esfera de governo.

Os Conselhos de Assisténcia Social, dentre outras atribuicdes, devem participar da
elaboragdo e aprovar as propostas de Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianu-
al e da Lei Orcamentaria Anual, no que se refere a assisténcia social, bem como o pla-
nejamento e a aplicacdo dos recursos destinados as agdes de assisténcia social, nas
suas respectivas esferas de governo, tanto os recursos proprios, quanto os oriundos
de outros entes federativos, alocados nos respectivos fundos de assisténcia social.
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Ha ainda as Conferéncias de Assisténcia Social, que sdo espacos amplos e
democraticos de discussdo e articulagdo coletivas, aos quais incumbe avaliar
a Politica de Assisténcia Social e propor diretrizes para aperfeicoamento do
SUAS, definindo metas e prioridades. Sdo eventos abertos a participacdo da
populagdo, de instituicGes publicas e de organismos privados.

2.3 Servigos, Programas, Projetos e Beneficios

Aintegracdo é caracteristica fundamental do Sistema Unico de Assisténcia Social
e compreende ndo sé a relagdo entre a rede publica e privada de servigos, mas
também de programas, projetos e beneficios oferecidos, sendo mencionada na
LOAS, como um dos objetivos estruturantes do SUAS. A rede socioassistencial,
portanto, € composta por um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica
e privada, que ofertam e operam servigos, beneficios, programas e projetos.

Os conceitos de servicos, programas e projetos de assisténcia social podem
ser extraidos da LOAS, conforme se destaca abaixo:

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acGes, voltadas para as necessida-
des basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na LOAS.

Art. 24. Os programas da assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qua-
lificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais.

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, finan-
ceira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva
e de gestdo de melhoria das condiges gerais de subsisténcia, elevagdo do padrédo
da qualidade de vida, a preservacdo do meio ambiente e sua organizagao social.

Os beneficios de assisténcia social, quais sejam: o beneficio de prestagdo con-
tinuada e os beneficios eventuais, encontram regramento nos artigos 20 e 22
da LOAS. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-mini-
mo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos
ou mais, que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao,
nem de té-la provida por sua familia. Os beneficios eventuais sdo as provi-
sbes suplementares e provisdrias que integram organicamente as garantias
do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em razdo de nascimento,
morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

A compreensdo desses conceitos é importante para distinguir as acdes que se
incluem na rede de assisténcia social e, por conseguinte, podem, em principio,
ser suportadas pelo orgamento da assisténcia social.

Destaca-se que a protegao socioassistencial - a que faz jus qualquer pessoa
que necessitar - ocupa-se das fragilidades, vitimizacGes, vulnerabilidades e
contingéncias que os cidaddos e suas familias enfrentam durante a vida, de-
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vendo, em suas acgdes, produzir aquisicdes materiais, sociais, socioeducativas
e desenvolver capacidades, talentos, protagonismo e autonomia.

Dessa forma, o SUAS rompe com ideias tutelares e de subalternatividade,
realizando a garantia de protegdo social ativa, isto é, volta-se a conquista de
condicBes de autonomia, resiliéncia e sustentabilidade, protagonismo, oportu-
nidades, capacitacGes, servigos, condicdes de convivio e socializagdo, de acor-
do com a capacidade, dignidade e projetos pessoais e sociais dos usuarios.

A assisténcia social, portanto, ndo pode se confundir com o assistencialismo

do passado, jé& que apresenta caracteristicas e objetivos préprios, como se
depreende do quadro abaixo:

Assistencialismo Assisténcia Social

Filantropia Politica Publica
Fragmentagao Sistema

Segmentagdo Continuidade

Praticas eventuais/eleitoreiras Base normativa concreta
Foco nas necessidades individuais Direito do cidad&@o

Desenvolvimento de capacidades, talentos, pro-
tagonismo e autonomia
Foco nas necessidades coletivas

Atengdo: Praticas que ndo se enquadrem nas agdes e objetivos acima ndo podem

ser consideradas de assisténcia social e, portanto, nao podem ser financiadas pelo
or¢gamento da assisténcia social, nem servem para caracterizar a entidade como
de assisténcia social. A NOB/SUAS 2012, em seu art.6°, inciso II, recusa praticas
de carater clientelista, vexatério ou com intuito de benesse ou ajuda.

Abaixo segue o detalhamento dos principais programas desenvolvidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS):

2.3.1 Cadastro Unico:

O Cadastro Unico, para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Uni-
co), € um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda,
permitindo que o governo conheca melhor a realidade socioecon6mica dessa
populacdo. Nele sdo registradas informagdes como: caracteristicas da residén-
cia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situagdo de trabalho e renda,
entre outras. Esse deve ser atualizado a cada dois anos.

A partir de 2003 o Cadastro Unico se tornou o principal instrumento do Estado
brasileiro para selecdo e inclusdo de familias de baixa renda em programas
federais, sendo usado obrigatoriamente para a concessdo dos beneficios do
Programa Bolsa Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Mi-
nha Casa Minha Vida, da Bolsa Verde, dentre outros. Também pode ser utili-
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zado para a selecdo de beneficidrios de programas ofertados pelos governos
estaduais e municipais. Assim, o Cadastro Unico funciona como uma porta de
entrada para as familias acessarem diversas politicas publicas.

Quem pode se cadastrar?

e Familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa;

e Familias com renda mensal total de até trés salarios minimos;

e Familias com renda maior que trés salarios minimos, desde que o ca-
dastramento esteja vinculado a inclusdo em programas sociais nas trés
esferas do governo.

2.3.2 Beneficio de Prestagdo Continuada

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na LOAS, é a garantia de
um salario minimo mensal ao idoso acima de 65 anos ou a pessoa com defici-
éncia de qualquer idade com impedimentos de natureza fisica, mental, intelec-
tual ou sensorial de longo prazo (aquele que produza efeitos pelo prazo minimo
de 2 (dois) anos, que o impossibilite de participar de forma plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Para ter direito é necessario que a renda por pessoa do grupo familiar seja
menor que "4 do salario minimo vigente. As pessoas com deficiéncia também
precisam passar por avaliagdo médica e social, realizadas por profissionais do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Por se tratar de um beneficio assistencial, ndo é necessario ter contribuido ao
INSS para ter direito a ele. No entanto, este beneficio ndo paga 13° saléario e
nao gera pensao por morte.

A gestdo do BPC é feita pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), por
meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), que é responsavel
pela implementagdo, coordenacao, regulagao, financiamento, monitoramento
e avaliacdo do beneficio. A operacionalizagdo é realizada pelo INSS. Os benefi-
ciarios do BPC também recebem descontos nas tarifas de energia elétrica, pela
tarifa social de energia.

2.3.2.1 Principais Requisitos

Tem direito ao BPC o brasileiro, nato ou naturalizado, e as pessoas de nacio-
nalidade portuguesa, desde que, em todos os casos, comprovem residéncia
no Brasil e renda por pessoa do grupo familiar inferior a % do salario minimo
vigente e se encaixem nas condigdes citadas acima.

O BPC ndo pode ser acumulado com outro beneficio no ambito da Seguri-
dade Social (como, por exemplo, o seguro desemprego, a aposentadoria
e a pensdo) ou de outro regime, exceto com beneficios da assisténcia
médica, pensdes especiais de natureza indenizatéria e a remuneragdo ad-
vinda de contrato de aprendizagem. E necesséario alertar que, agora, o
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beneficiario devera DECLARAR que ndo recebe outro beneficio no ambito
da Seguridade Social.

Com a publicacdo do Decreto n° 8.805/2016, a inscri¢do no Cadastro Unico
de Programas Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico — passou a ser
requisito obrigatério para a concessdo do beneficio. O cadastramento deve
ser realizado antes da apresentacdao de requerimento ao INSS para a con-
cessdo do beneficio.

2.3.3 Bolsa Familia

O Bolsa Familia € um programa que contribui para o combate a pobreza e a desi-
gualdade no Brasil. Foi criado em outubro de 2003 e possui trés eixos principais:

e Complemento da renda - todos os meses, as familias atendidas pelo Pro-
grama recebem um beneficio em dinheiro, que é transferido diretamente pelo
governo federal. Esse eixo garante o alivio mais imediato da pobreza.

e Acesso a direitos - as familias devem cumprir alguns compromissos (condi-
cionalidades), que tém como objetivo reforcar o acesso a educagdo, a saude e
a assisténcia social. Esse eixo oferece condigGes para as futuras geracdes que-
brarem o ciclo da pobreza, gracas a melhores oportunidades de inclusdo social.
e Articulagdo com outras agdes - o Bolsa Familia tem capacidade de integrar e
articular varias politicas sociais a fim de estimular o desenvolvimento das fami-
lias, contribuindo para superarem a situagao de vulnerabilidade e de pobreza.

Desde 2011, o Bolsa Familia faz parte do Plano Brasil Sem Miséria, que reu-
niu diversas iniciativas para permitir que as familias deixassem a extrema
pobreza, com efetivo acesso a direitos basicos e a oportunidades de traba-
lho e de empreendedorismo.

A gestdo do Bolsa Familia é descentralizada, ou seja, tanto a Unido, quanto os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém atribuicdes em sua execugao.
Em nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) é o respon-
savel pelo Programa e a Caixa Econdmica Federal é o agente que executa os
pagamentos. O Programa Bolsa Familia esté previsto na Lei Federal n® 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, e é regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de
setembro de 2004, e outras normas.

2.3.3.1 Quem pode participar?

O Programa Bolsa Familia atende as familias que vivem em situacdo de pobre-
za e de extrema pobreza. Foi utilizado um limite de renda para definir esses
dois patamares. Assim, podem fazer parte do Programa:

e Todas as familias com renda por pessoa de até R$ 85,00 (oitenta e cinco
reais) mensais;

e Familias com renda por pessoa entre R$ 85,01 (oitenta e cinco reais e um
centavo) e R$ 170,00 (cento e setenta reais) mensais, desde que tenham crian-
cas ou adolescentes de 0 a 17 anos.
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2.3.4 Programa Primeira Infadncia no SUAS

O Programa Primeira Infancia no SUAS materializa a participagdo da politica
de Assisténcia Social no Programa Crianca Feliz, de natureza intersetorial, ins-
tituido por meio do Decreto n°® 8.869/2016. O Programa Primeira Infancia no
SUAS foi instituido - nos termos do §1° do art. 24 da Lei n° 8.742, de 7 de De-
zembro de 1993 - por meio da Resolugdo CIT n°4, de 21 de outubro de 2016 e
aprovado pelo CNAS. Potencializa as atencgdes ja desenvolvidas pela politica de
Assisténcia Social as gestantes, criangas na primeira infancia e suas familias,
e traz novos elementos para fortalecer o enfrentamento da pobreza para além
da questdo da renda e para reduzir desigualdades. Avanca nas estratégias de
apoio a familia e de estimulo ao desenvolvimento infantil, elegendo os vinculos
familiares e comunitarios, e o brincar, como elementos fundamentais para o
trabalho com familias, com gestantes e criangas na primeira infancia. Pautado
na ética, no respeito a dignidade, aos saberes e a cultura das familias, as di-
versidades e na postura de ndo-discriminagdo, o programa € orientado por um
conjunto de principios, que devem ser observados no trabalho com familias em
situagdo de vulnerabilidade social.

2.3.4.1 Objetivos do programa

e Promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, con-
siderando sua familia e seu contexto de vida;

e Fortalecer o papel das familias no exercicio da fungdo de cuidado, protecdo e
educacdo de criangas na faixa etaria de até seis anos de idade;

e Desenvolver estratégias intersetoriais visando integrar, ampliar e fortalecer
acles das diversas politicas publicas voltadas para as gestantes, criangas na
primeira infancia e suas familias;

e Promover agdes voltadas ao desenvolvimento integral na primeira infancia
e apoio a familia, adotando, dentre outras estratégias, as visitas domiciliares;
e Desenvolver iniciativas para a capacitacdo e formacdo continuada de pro-
fissionais que atuem junto as gestantes, as criangas de até seis anos e suas
familias, com vistas a qualificagdo do atendimento;

e Fomentar pesquisas e acdes de monitoramento e avaliagdao do desenvolvi-
mento infantil e dos programas e servigos voltados as gestantes, as criancas
na primeira inféncia e suas familias, com vistas a seu aprimoramento;

e Disseminar informacgdes para o fortalecimento da cultura de protecdo e pro-
mogao do desenvolvimento integral, com reconhecimento das especificidades
da primeira infancia e das diversidades sociais e culturais.

2.3.4.2 Publico do programa

e Gestantes, criancas de até 3 (trés anos) e suas familias, beneficidrias do
Programa Bolsa Familia;

e Criangas de até 6 (seis) anos beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Conti-
nuada e suas familias;

e Criancas de até 6 (seis anos) afastadas do convivio familiar em razdo da
aplicacdo de medida de protegdo prevista no art. 101 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 e suas familias, observados os dispositivos legais relacionados.
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2.3.4.3 Principais acdes do programa Primeira Infdncia no SUAS

e Visitas domiciliares: compreendem acdo planejada e sistematica, com me-
todologia especifica, conforme orientagdes técnicas, para atencdo e apoio a
familia, o fortalecimento de vinculos e o estimulo ao desenvolvimento infantil,
com foco no publico prioritério do Programa.

e Qualificagao da oferta dos servigos socioassistenciais e fortalecimento da
articulagdo da rede socioassistencial, visando assegurar a complementa-
riedade das ofertas: abrange iniciativas voltadas a qualificacdo do aten-
dimento a gestantes, criangas na primeira infancia e suas familias nos
Servigos de Protegdo Social Basica e Especial, com destaque para: Servigo
de Protecgdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e Servico Especializado
em Abordagem Social.

¢ Qualificacdo dos servigos de acolhimento, priorizando o acolhimento em fa-
milias acolhedoras: tem como objetivo de proporcionar cuidados de qualidade
e estimulos ao desenvolvimento infantil para criangas na primeira infancia
em Servigos de Acolhimento.

e Fortalecimento da intersetorialidade nos territérios entre as politicas pu-
blicas setoriais, em especial Assisténcia Social, Saude e Educacdo, e com
Sistema de Justica e de Garantia de Direitos: a visibilidade dos recursos
existentes na rede de atendimento, a sensibilizagdo e ampliagao de conhe-
cimentos acerca das demandas e especificidades da primeira infancia e suas
familias e a construcdo de estratégias em rede para qualificar a atencdo a
situagdes que exijam esforgos intersetoriais s@ao exemplos das iniciativas que
compdem esta agdo do Programa.

e Mobilizagdo, educagdo permanente, capacitacdo e apoio técnico: abrange
a sensibilizagdo e disseminagdo de informagdes sobre o Programa; capa-
citagdo e apoio técnico para adesdo e implementagdo, desenvolvimento e
monitoramento do Programa; realizagao de agdes de capacitagdao e educa-
cdo permanente que envolvam a rede e assegurem a capacitagao de profis-
sionais que atuem nas visitas domiciliares no SUAS antes que estas sejam
iniciadas em ambito local, dentre outras. Diversas estratégias podem ser
adotadas para as agdes de mobilizagdo como a realizagdo de seminarios,
eventos e outras, visando disseminar informacgdes para mobilizar os entes, a
rede e informar a populagao.
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2.3.4.4 A importéncia da articulagdo intersetorial

Direitos
Crianca na Humanos

Primeira Infdncia
e suas Familias

\(

Educaciio Assisténcia
Social

As agOes do Programa Primeira Infancia no SUAS sdo desenvolvidas de forma
integrada, observando-se as competéncias dos entes federados e a articulagdo
intersetorial, com objetivo de assegurar convergéncia e complementariedade.

2.4 Instancias de Pactuacgao

Dentro da diretriz de descentralizacdo, destaca-se, ao lado das instancias de
articulagdo (féruns, conselhos, associagbes comunitarias, etc.) e deliberagdo
(Conselhos e Conferéncia de Assisténcia Social), as instancias de pactuagao.

Na NOB/SUAS/2012 sdo previstas duas instancias de pactuacgdo:

1. CIB- Comissdo Intergestores Bipartite, no ambito estadual com participa-
cdo de representantes estaduais indicados pelo gestor estadual da Assisténcia
Social e gestores municipais;

2. CIT - Comissdo Intergestores Tripartite, no ambito nacional, envolvendo
as trés esferas de governo, com representantes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Estas instancias consistem em um espaco de debates e negociagGes entre
gestores para operacionalizacdo da politica de assisténcia social. Nao ha vo-
tacdo ou deliberagdo, s6 sendo possivel a pactuacdao quando houver consenso
entre todos os entes envolvidos. Nelas, pactuam-se procedimentos de gestdo
e operacionalizagdo do SUAS.
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3. NiVEIS DE PROTECAD SOCIAL

Entende-se por protegdo social, as formas institucionalizadas que as socieda-
des constituem para proteger parte ou o conjunto de seus membros, em situ-
acGes que envolvem ciclos de vida, tais como a velhice, a doenga, o infortlnio
e as privagles. A protecdo social deve garantir as segurancgas de sobrevivéncia
(de rendimento e de autonomia), de acolhida e de convivio ou convivéncia fa-
miliar. No Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a protecdo social esté
hierarquizada em Basica e Especial de Média e de Alta Complexidade, por de-
corréncia do impacto de situacdes de risco do individuo e da sua familia.

3.1 Protecdo Social Basica

Tem como objetivo prevenir situagdes de riscos por meio do desenvolvimen-
to de potencialidades e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Destina-se a populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decor-
rente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos - rela-
cionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género
ou por deficiéncias, dentre outras).

23




/) \)

&1\ MPCE
\, ¥ Ministério Publico
N 4." do Estado do Ceara

>

A vulnerabilidade social materializa-se nas situagées que desencadeiam ou po-
dem desencadear processos de exclusio social de familias e individuos que viven-

ciem contexto de pobreza, privagdo (auséncia de renda, preca ou nulo acesso

a servigos publicos) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos, relacionais e de per-
tencimento social, discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncia,
dentre outras (PNAS/2004).

A principal unidade onde sao prestados os servigos continuados de protecdo so-
cial basica é o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), caracterizan-
do-se como a porta de entrada do SUAS. Esse pode ser definido como sendo a
unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

As situagodes de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, se expressam na
iminéncia ou ocorréncia de eventos como: violéncia intrafamiliar fisica e psicol6-
gica, abandono, negligéncia, abuso e exploragdo sexual, situagcdo de rua, ato in-
fracional, trabalho infantil, afastamento do convivio familiar e comunitario, idosos
em situagdo de dependéncia e pessoas com deficiéncia com agravos decorrente de
isolamento social, dentre outros (PNAS/2004).

O CRAS assume como fatores identitarios dois grandes eixos estruturantes
do SUAS: a matricialidade sociofamiliar e a territorializagdo. O primeiro eixo
se refere a centralidade da familia como nucleo social fundamental para a
efetividade de todas as acdes e servicos da politica de assisténcia social. O
segundo se refere a centralidade do territério como fator determinante para
a compreensdo das situacdes de vulnerabilidade e risco sociais, bem como
para seu enfrentamento.

O CRAS tem como publico prioritario em suas agdes os beneficidrios da politica
de assisténcia social, como por exemplo, o programa de transferéncia direta
de renda com condicionalidades (Bolsa Familia) e o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), ou ainda familias em situagdo de vulnerabilidade social de-
vido a fragilizagdo dos vinculos familiares e, ou comunitarios.

E importante ressaltar que o enfrentamento das situagdes de risco pessoal e so-
cial, por violagdao de direitos, ndo compete unicamente a politica de assisténcia
social, pelo contrario, sua complexidade exige a articulagdo e o desenvolvimento
de acdes complementares com outras politicas sociais e 6rgdos de defesa de direi-
tos, para proporcionar protegdo integral as familias e aos individuos.




QUADRO DE SERVIGOS DA PROTECAO SOCIAL BASICA

SERVICO DE PROTECAO E . i Consiste no trabalho social com familias, de carater continu-
ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA ado, com a finalidade de fortalecer a fungdo protetiva daque-
(PAIF) las, prevenindo a ruptura de seus vinculos, promovendo seu

acesso e usufruto de direitos e contribuindo na melhoria de
sua qualidade de vida.

SERVICO DE CONVIVEN;IA E Tem por finalidade complementar o trabalho social com fami-
FORTALECIMENTO DE VINCULOS lias, prevenindo a ocorréncia de situagées de exclusédo social,
risco e a institucionalizagdo. O servigo é organizado de modo
a garantir aquisigdes progressivas aos seus usuarios de acor-
do com seu ciclo de vida, destinado a criangas, adolescentes

e idosos.
SERVICO DE PROTECZ\O SOCIAL Objetiva prevenir, também complementando o trabalho so-
BASICA NO DOMICILIO PARA PESSOAS  cial com familias, o isolamento e confinamento de idosos e
COM DEFICIENCIA E IDOSAS pessoas com deficiéncia e agravos que possam desencadear

rompimentos de vinculos familiares e sociais.

INCLUSAO PRODUTIVA E PROJETOS DE  Tem como finalidade propiciar o acesso de individuos que se

ENFRENTAMENTO DA POBREZA encontram na linha de extrema pobreza, este é um termo
utilizado para descrever o nivel de renda anual com o qual
uma pessoa ou uma familia ndo possui condigdes de obter
todos os recursos necessarios para viver. A linha de pobreza
é, geralmente, medida em termos per capita.

PROGRAMA CRIANGA FELIZ Priorizara atengdo a gestantes e criangas de até trés anos,
beneficidrias do programa de transferéncia direta de renda
com condicionalidades (Bolsa Familia), e as de até seis anos
e suas familias beneficiarias do Beneficio de Prestagédo Conti-
nuada (BPC). As familias séo acompanhadas por profissionais
capacitados, que fardo visitas domiciliares periddicas.

3.2 Protecgao Social Especial

E a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos
que se encontram em situacdo de risco pessoal e social por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substéan-
cias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagdo de rua,
situagado trabalho infantil, dentre outras. Sdo situagdes que requerem acompa-
nhamento individual e maior flexibilidade nas solugdes protetivas, comportam
encaminhamentos monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade
na atengao protetiva e efetividade na reinsergdo social. Os servigos de prote-
cdo social especial tém estreita interface com o sistema de garantia de direi-
tos, exigindo muitas vezes uma gestdao mais complexa e compartilhada com o
Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgdos.

3.2.1 Protecdo Social Especial de Média Complexidade

Atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiares ndo foram rompidos. Requerem maior estruturagao técni-
co-operacional e atengdo especializada e individualizada com um acompanha-
mento sistematico e monitorado.

e Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
O CREAS ¢é a unidade publica estatal de abrangéncia municipal que tem como
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papel oferecer o trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos em
situagdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos. O objetivo é ofertar
acOes especializadas de orientagdo, protecdo e acompanhamento psicossocial
e juridico individualizado a idosos, portadores de necessidades especiais, mu-
Iheres, criangas e adolescentes, em situagao de ameaca ou violagdo de direitos.

O publico-alvo sdo familias e individuos que vivenciam violacGes de direitos
por ocorréncia de:

e Violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia;

e Violéncia sexual: abuso e/ou exploragdo sexual;

e Afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de medida socioeduca-
tiva ou medida de protecao;

e Trafico de pessoas;

e Situacdo de rua e mendicancia;

e Abandono;

e Vivéncia de trabalho infantil;

e Discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual e/ou raga/etnia.

De acordo com a Tipificagdao Nacional de Servigo Socioassistenciais, a PSE de
Média Complexidade inclui os seguintes servigos:

QUADRO DE SERVIGOS DE PROTECAO ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE

SERVICO DE PROT’ECAO E ATENDIMENTO ESPE- Consiste no trabalho de apoio, orientagdo e acom-

CIALIZADO A FAMILIAS E INDIVIDUOS (PAEFI) panhamento as familias com um ou mais de seus
membros em situagdo de ameacga ou violagdo de
direitos. Compreende atengbes e orientagoes di-
recionadas para a promogdo de direitos, a preser-
vagdo e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais e para o fortalecimento da
fungdo protetiva das familias diante do conjunto
de condigGes que as vulnerabilizam e/ou as sub-
metem a situagbes de risco pessoal e social.

SERVICO ESPECIALIZADO EM E aquele ofertado de forma continuada e progra-

ABORDAGEM SOCIAL mada com a finalidade de assegurar trabalho so-
cial de abordagem e busca ativa que identifique,
nos territdrios, a incidéncia de trabalho infantil,
exploragdo sexual de criangas e adolescentes,
situagao de rua, dentre outras situagdes de vio-
lagdo de direitos, devendo buscar a resolugdo de
necessidades imediatas e promover a insergdo
na rede de servigos socioassistenciais e das de-
mais politicas publicas na perspectiva da garan-
tia dos direitos.

SERVICO DE PROTEGAO SOCIAL E o servico destinado a prover atengdo socio-
A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA assistencial a adolescentes e jovens em cum-
SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA primento de medidas socioeducativas em meio
(LA) E DE PRESTACAO DE aberto, determinadas judicialmente. Realiza-se
SERVICOS A COMUNIDADE (PSC) a partir da elaboragdo do Plano Individual de

Atendimento (PIA) com a participagdo do ado-
lescente e sua familia, contendo objetivos, me-
tas, perspectivas de vida futura de acordo com
as necessidades do adolescente.
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SERVICO DE PROTECAO SOCIAL Esse servigo visa a oferta de atendimento espe-

ESPECIAL PARA PESSOAS COM i cializado a familias com pessoas com deficiéncia

DEFICIENCIA, IDOSAS E SUAS FAMILIAS e idosas com algum grau de dependéncia, que
tiveram suas limitagdes agravadas por violagGes
de direitos, tais como: exploragdo da imagem,
isolamento, confinamento, atitudes discriminato-
rias e preconceituosas no seio da familia, falta de
cuidados adequados por parte do cuidador, alto
grau de estresse do cuidador, desvalorizagdo da
potencialidade/capacidade da pessoa, dentre ou-
tras que agravam a dependéncia e comprometem
o desenvolvimento da autonomia.

SERVICO ESPECIALIZADO PARA Tem por finalidade assegurar as pessoas que

PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA utilizam as ruas como espago de moradia e/ou
sobrevivéncia o atendimento e as atividades di-
recionados para o desenvolvimento de sociabilida-
des, na perspectiva de fortalecimento de vinculos
interpessoais e/ou familiares que oportunizem a
construgdo de novos projetos de vida.

Porte do Municipio NUmero de habitantes Parametros de referéncia

Pequeno Porte I Até 20.000 Cobertura de atendimento em
CREAS Regional; ou Implanta-
cao de CREAS Municipal, quan-
do a demanda local justificar.

Pequeno Porte II De 20.001 a 50.000 Implantagdo de pelo menos
01 CREAS.
Médio Porte De 50.001 a 100.000 Implantagdo de pelo menos
01 CREAS.
Grande Porte, Metrdpoles A partir de 100.001 Implantagdo de 01 CREAS a
e DF cada 200.000 habitantes.
Centro POP

E uma unidade pUblica voltada para o atendimento especializado & populagdo
em situacdo de rua. Deve ofertar, obrigatoriamente, o Servigo Especializado
para Pessoas em Situagao de Rua, que realiza atendimentos individuais e cole-
tivos, oficinas e atividades de convivio e socializagdo, além de agGes que incen-
tivem o protagonismo e a participacdo social das pessoas em situacao de rua.

O Centro POP deve representar espaco de referéncia para o convivio social e
o desenvolvimento de relagdes de solidariedade, afetividade e respeito. Essa
unidade também funciona como ponto de apoio para pessoas que moram e/
ou sobrevivem nas ruas. Deve promover o acesso a espagos de guarda de
pertences, de higiene pessoal, de alimentacdo e provisdao de documentacao. O
enderecgo do Centro Pop pode ser usado como referéncia do usuario.

A unidade deve, obrigatoriamente, ofertar o Servigo Especializado para Pes-
soas em Situagdo de Rua. Também pode ofertar o Servigo Especializado em
Abordagem Social. Sdo jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas
como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia. Destaca-se que criangas e ado-
lescentes podem ser atendidos pelo servico somente quando estiverem em si-
tuacdo de rua acompanhado de familiar ou pessoa responsavel. O servico pode
ser acessado de forma espontéanea pela pessoa em situagdo de rua, a qualquer
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momento. Pode também ser acessado por encaminhamento do Servigo Espe-
cializado em Abordagem Social, por outros servicos da assisténcia social ou de
outras politicas publicas e por 6rgdos do Poder Judiciario.

3.2.2 Protegdo Social Especial de Alta Complexidade

Garantem protecao integral - moradia, alimentacgdo, higienizagdo e trabalho prote-
gido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situagdo
de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario.

De acordo com a Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais, a PSE de
Alta Complexidade inclui os seguintes servigos:

e Servigo de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:
Abrigo institucional;
Casa-Lar;
Casa de Passagem;
Residéncia Inclusiva.
e Servigo de Acolhimento em Republica;
e Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;
e Servico de Protegcdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Q RO DE SERVICOS DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL Servigo de acolhimento voltado a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou
fragilizados que deve funcionar em unidade com
caracteristicas residenciais. O atendimento deve
ser personalizado e em pequenos grupos, além de
favorecer o convivio familiar e comunitario.

Para criangas, adolescentes e idosos, o servi-
go deve ser desenvolvido em Casa-Lar e Abrigo
Institucional, para adultos e familias em Abrigo
Institucional e Casa de Passagem, para jovens e
adultos com deficiéncia em Residencias Inclusivas.
O servigo destinado especificamente a criangas
e adolescentes deve ser organizado segundo as
normas do ECA e documento “Orientagdes Téc-
nicas: Servigo de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes”, aprovado pela Resolugao Conjunta
CONANDA -CNAS n° 01 de 18 de junho de 2009.

SERVICO DE ACOLHIMENTO EM REPUBLICAS Outra modalidade de servigo de acolhimento,
destinados a grupos de pessoas maiores de 18
anos em estado de abandono, situagdo de vul-
nerabilidade e risco pessoal com vinculos fami-
liares extremamente fragilizados ou rompidos.

SERVICO DE ACOLHIMENTO Esse servigo organiza o acolhimento de criangas

EM FAMILIA ACOLHEDORA e adolescentes afastados das familias por medi-
da de protegdo em residéncias de familias cadas-
tradas. O servigo e responsavel por selecionar,
capacitar, cadastrar e acompanhar as familias
acolhedoras, assim como as criangas e adoles-
centes acolhidas e suas familias de origem. O
servigo também deve ser organizado segundo
as normas do ECA e do documento “Orientagdes
Técnicas: Servico de Acolhimento para Criangas
e Adolescentes”, acima citado.
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SERVICO DE PROTECTAO EM SITUAC@ES DE CA- Destina-se a promover o apoio e protegao a po-

LAMIDADES PUBLICAS E DE EMERGENCIAS pulagdo atingida por situagdes de emergéncia e
calamidade publica, com a oferta de alojamentos
provisérios, atengdes e provisdes materiais, con-
forme as necessidades detectadas.

3.3. Regionalizacao do Atendimento nos Servigcos de Acolhimento

Excepcionalmente pode ser necessaria e justificavel a regionalizagdo do aten-
dimento nos servigos de acolhimento de criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar ou de Republicas para jovens. Esta situagdo pode ser obser-
vada tanto no caso de municipios de pequeno porte - cuja demanda e condi-
cOes de gestdo dificultem a implementagdo de servigos locais - quanto no caso
do atendimento a criancas e adolescentes ameacgados de morte, situacdo na
qual o atendimento em servigo de acolhimento localizado préximo ao contexto
familiar e comunitario de origem pode representar risco a segurancga da crian-
ca ou adolescente ameacgado.

3.4 Servigo de Acolhimento para Criangas e Adolescentes Ameacados
de Morte

Nos casos de criangas e adolescentes ameagados de morte, sua manuten-
cdo no contexto familiar e comunitario de origem pode representar sério
risco a sua seguranga. Trata-se de uma situagdo particularmente delicada,
na qual pode ser necessario o encaminhamento para servigo de acolhi-
mento em localidade distinta do municipio de residéncia habitual. Nestes
casos, é preciso considerar que a proximidade do servigco de acolhimento
com a comunidade de origem, a manutengdo das atividades rotineiramente
desenvolvidas e o convivio com sua rede social local - parametros que de-
vem orientar os servigos de acolhimento em geral - ndo sdo aconselhaveis,
por colocarem em risco a segurancga da crianga ou adolescente ameagado,
podendo também representar risco para as demais criancgas e adolescentes
atendidos no mesmo servigo.
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4. RECURS0S HUMANDS NO SUAS

Protegdo Social Basica
Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS

Pequeno Porte I Pequeno Porte II Médio, Grande, Metrépole
e DF

Até 2.500 familias referenciadas Até 3.500 familias referenciadas A cada 5.000 familias referen-
ciadas

2 técnicos de nivel superior, 3 técnicos de nivel superior, sen- 4 técnicos de nivel superior,
sendo um profissional assisten- do dois profissionais assistentes sendo dois profissionais assis-
te social e outro preferencial- sociais e preferencialmente um tentes sociais, um psicélogo e

-mente psicdlogo. psicdlogo. um profissional que compde o
SUAS.
2 técnicos de nivel médio 3 técnicos de nivel médio 4 técnicos de nivel médio
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Protecdo Social Especial

g Média Complexidade — CREAS
Municipios em Gestdo Inicial e Basica Municipios em Gestdo Plena e Estados com

Servigos Regionais

Capacidade de atendimento de 50 Capacidade de atendimento de 80
pessoas/individuos pessoas/individuos

1 coordenador 1 coodenador

1 assistente social 2 assistentes sociais
1 psicélogo 2 psicologos
1 advogado 1 advogado

2 profissionais de nivel superior ou médio 4 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagem dos usuarios) (abordagem dos usuarios)

1 auxiliar administrativo 2 auxiliares administrativos

Alta Complexidade

1) Atendimento em Pequenos Grupos (abrigo institucional, casa-lar e
casa de passagem)
Equipe de referéncia para atendimento direto:

b PROFISSIONAL / FUNGAO ESCOLARIDADE QUANTIDADE

Coordenador Nivel superior 1 profissional referenciado para
até 20 usuarios acolhidos em,
no maximo, 2 equipamentos

Cuidador Nivel médio e qualificagdo 1 profissional para até 10 usua-
especifica rios, por turno. A quantidade de
cuidador por usuério devera ser
aumentada quando houver usu-
arios que demandem atengdo
especifica (com deficiéncia, com
necessidades especificas de
saude, pessoas soropositivas,
idade inferior a um ano, pessoa
idosa com Grau de Dependéncia
II ou III, dentre outros). Para
tanto, devera ser adotada a
seguinte relagdo: a) 1 cuidador
para cada 8 usuarios, quando
houver 1 usudrio com deman-
das especificas; b) 1 cuidador
para cada 6 usuarios, quando
houver 2 ou mais usudrios com
demandas especificas.
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Nivel fundamental e qualificagdo
especifica

Auxiliar de Cuidador

1 profissional para até 10 usu-
arios, por turno. A quantidade
de cuidador usudrio devera ser
aumentada quando houver usu-
arios que demandem atengdo
especifica (com deficiéncia, com
necessidades especificas de
saude, pessoas soropositivas,
idade inferior a um ano, pessoa
idosa com Grau de Dependéncia
II ou III, dentre outros). Para
tanto, devera ser adotada a se-
guinte relagdo: a) 1 auxiliar de
cuidador para cada 8 usuarios,
quando houver 1 usudrio com
demandas especificas; b) 1 au-
xiliar de cuidador para cada 6
usuarios, quando houver 2 ou
mais usuarios com demandas
especificas.

Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial, vinculada ao 6r-

gao gestor:

PROFISSIONAL / FUNGAO ESCOLARIDADE

Assistente Social Nivel superior

Psicélogo Nivel superior

2) Familia Acolhedora

QUANTI

DE

1 profissional para atendimento
a, no maximo, 20 usuarios aco-
lhidos em até dois equipamen-
tos da alta complexidade para
pequenos grupos.

1 profissional para atendimento
a, no maximo, 20 usuarios aco-
Ihidos em até dois equipamen-
tos da alta complexidade para
pequenos grupos.

PROFISSIONAL/FUNGAO ESCOLARIDADE QUANTIDADE

Coordenador Nivel superior

Assistente Social Nivel superior

Psicélogo Nivel superior
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1 profissional referenciado para
até 45 usudrios acolhidos.

1 profissional para acompanha-
mento de até 15 familias aco-
Ihedoras e atendimento a até 15
familias de origem dos usuarios
atendidos nesta modalidade

1 profissional para acompanha-
mento de até 15 familias aco-
Ihedoras e atendimento a até 15
familias de origem dos usuarios
atendidos nesta modalidade




3) Republica
Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial, vinculada ao 6r-
gao gestor

PROFISSIONAL/FUNGAO ESCOLARIDADE QUANTIDADE

Coordenador Nivel superior 1 profissional referenciado para
até 20 usuarios

Assistente Social Nivel superior 1 profissional para atendimento
a, no maximo, 20 usuarios em
até dois equipamentos.

Psicélogo Nivel superior Profissional para atendimento a,
no maximo, 20 usuarios em até
dois equipamentos.
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As entidades de assisténcia social devem executar acdes de carater continu-
ado, permanente e planejado, bem como garantir a gratuidade em todos os
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, priorizando a
autonomia e garantia de direitos dos usuarios.

De olho na Lei

Lei n° 8.742/1993 - Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS. Além desse docu-
mento, as caracteristicas das entidades de assisténcia social estdo em regulagdes
posteriores, tais como o Decreto n°® 6.308/2007, Resolugdo CNAS n° 109/2009,
Resolugdo CNAS n°27, de 19 de setembro de 2011, Resolucdo CNAS n© 33, de 28 de
novembro de 2011, Resolugao CNAS n°34, de 28 de novembro de 2011 e Resolugdo
CNAS n©14, de 15 maio de 2014. Para mais informacdes, acessar: http://www.mds.
gov.br/assistenciasocial/entidades-de-assistencia-social/copy_of_legis- lacao-2011
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Veja com atencao!

A Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais foi elaborada com o objetivo de
padronizar os entendimentos sobre os servicos ofertados pela assisténcia so-
cial. Esse documento, além de estruturar os servigos organizando-os por niveis
de protecao social (basica e especial), trouxe aspectos relevantes dos servigos
guanto a nomenclatura, descricdo, usuarios, objetivos, provisdes, aquisigdes
dos usuarios, condigGes e formas de acesso, unidade, abrangéncia, etc.

5.2 Caracteristicas das entidades de assisténcia social

As entidades de assisténcia social devem:

e Executar acGes de carater continuado, permanente e planejado;

e Assegurar que 0s servigos, programas, projetos e beneficios socioassisten-
ciais sejam ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos
usuarios;

e Garantir a gratuidade em todos os servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais — inexisténcia de cobranca pelos servigos;

e Garantir a existéncia de processos participativos dos usuarios na busca do
cumprimento da missdo da entidade ou organizagdo.

Importante:

As entidades que desenvolvem agdes pontuais, de carater exclusivamente ca-
ritativo e/ou religioso, com atendimentos esporadicos e ndo continuados, e
também as instituicGes que exigem pagamento pelos servigos prestados, ndo
se caracterizam como entidades de assisténcia social.

Dessa forma, ndo é considerada como atividade de assisténcia social o auxilio
a familias carentes de forma eventual por meio de arrecadagdo de doagGes e
distribuicdo destas (cestas basicas, refeigdes, vestuarios, material de cons-
trugcdo, moveis etc), uma vez que ndo se caracteriza como uma “prestacdo de
servico permanente e planejada”, nos termos da Politica de Assisténcia Social.
Na assisténcia social, ndo é permitida a contraprestagdo do usuario. Ou seja, a
entidade ndo pode cobrar de seus usuarios os servigos, beneficios, programas
e projetos ofertados por ela.

Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos pela Lei n© 8.742/1993 - LOAS, bem como as que atuam na defesa
e garantia de direitos.

Dessa forma, as entidades de assisténcia social podem ser:
a) de atendimento: aquelas entidades que, de forma continuada, permanen-
te e planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos e conce-

dem beneficios de prestagdo social basica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal;
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b) de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prio-
ritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes
de usuarios, formagdo e capacitacdo de liderangas, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social;

c) de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos e executam programas e projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassis-
tenciais, construcao de novos direitos, promocdo da cidadania, enfrentamento
das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgdos publicos de defesa de direi-
tos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social.

Vamos entender melhor as entidades de assessoramento e defesa e
garantia de direitos.

Em linhas gerais, essas entidades atuam:

e Com assessoria politica, técnica, administrativa e financeira a movimentos
sociais, organizagdes, grupos populares e de usuarios;

¢ Na capacitagdo e formagao para a cidadania, no fortalecimento de movimen-
tos sociais e de grupos populares;

¢ Na construgao de novos direitos;

e Na formacao politica-cidada de grupos populares, nela incluindo capacitagédo
de conselheiros/as e liderangas populares;

e Na sistematizagdo e difusdao de projetos inovadores de inclusdo cidada que
possam apresentar solugdes alternativas a serem incorporadas nas politicas
publicas;

¢ No apoio e estimulo a organizagdo de empreendimentos sustentaveis e so-
lidarios;

e Em estudos e pesquisas sobre direitos de cidadania, subsidiando na formula-
cdo e avaliagdo de impactos da Politica de Assisténcia Social;

e Monitoramento e avaliagdo da Politica de Assisténcia Social e do orgamento
e execugao orcamentaria.

De olho na Lei

A Resolugdo n° 27, de 19 de setembro de 2011, caracteriza as agdes de as-
sessoramento, defesa e garantia de direitos no ambito da Assisténcia Social.
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B.MARCD REGULATORID DAS ORGANIZACGES
DA SOCIEDADE CIVIL - MROSC

O que é o MROSC?

O MROSC é uma agenda politica ampla, voltada para o aperfeicoamento da
relagdo entre as organizagdes da sociedade civil e o Estado, que estabelece
um novo regime juridico para celebracdo de parcerias, estimulando a gestdo
publica democratica e a valorizagdo das organizagdes, enquanto parceiras na
garantia e efetivacdo de direitos. A Lei n°® 13.019/2014 entrou em vigor para
a Unido, Estados e Distrito Federal em janeiro de 2016 e para os municipios
em janeiro de 2017.

Quais as mudangas que o MROSC trouxe para a politica de assisténcia
social?

As desburocratizacdes do processo de prestacdo de contas, a transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos e a possibilidade de maior planejamento
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para execucdo das etapas da parceria sao alguns dos avangos conquistados
pelo MROSC. Importante dizer que a nova lei define o chamamento publico
como regra geral, dispondo um padrdo nacional para as parcerias entre as
organizacgdes de assisténcia social e os 6rgaos gestores. A regulamentagdo da
Lei n® 13.019/2014 no SUAS se deu com a Resolugdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social n® 21/2016.

Quais os requisitos para as organizacdoes da sociedade civil celebra-
rem parcerias com a gestdo publica da assisténcia social?

As organizacdes podem celebrar parcerias no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social com os estados e municipios, desde que atendam aos re-
quisitos previstos nas normativas das politicas publicas, nos termos da Lei
n° 13.019/2014 e aqueles indicados na Resolugao CNAS n© 21/2016, que sdo,
dentre eles:

I - ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n©
8.742/1993;

IT - estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social ou no
conselho de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art. 9° da Lei
no 8.742/1993;

111 - estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social -
CNEAS, na forma estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social - MDS.
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7. RESPONSABILIDADES DA UNIAD,
ESTADOS E MUNICIPIOS ND AMBITO DO
SISTEMA UNICD DE ASSISTENCIA SOCIAL

Como ja se mostrou, a organizacdo da assisténcia social tem como uma de
suas diretrizes a descentralizagdo politico-administrativa e o comando Unico
das agdes em cada esfera de governo, o que é previsto no artigo 59, inciso I,
da Lei 8.743/93. Dessa forma, sdo objetivos do SUAS a consolidagdo de uma
gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica e articulada
entre os entes federativos.

Art. 12. Compete a Unido:

1 - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacdo con-
tinuada definidos no art. 203 da Constituicdo Federal;

IT - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servicos, 0os programas e os projetos de assisténcia social em am-
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bito nacional;(Redacdo dada pela Lei n°© 12.435, de 2011);

III - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
as agles assistenciais de carater de emergéncia;

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011).

Art. 13. Compete aos Estados:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, me-
diante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011);

IT - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, os servigos, os programas e os projetos de assisténcia social em ambi-
to regional ou local; (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011);

III - atender, em conjunto com os Municipios, as agdes assistenciais de carater
de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e consorcios
municipais na prestacao de servigos de assisténcia social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda mu-
nicipal justifiquem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no ambito
do respectivo Estado;

VI - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social
e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011).

Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios even-
tuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social; (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

II - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as ag0es assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigos, os programas e 0s
projetos de assisténcia social em ambito local; (Incluido pela Lei n°® 12.435, de
2011);

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social
em seu ambito.(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011).

A lei definiu que, na estruturagao e funcionamento dos servigos de protegao
social bésica e especial do Sistema Unico de Assisténcia Social, o municipio
tem responsabilidade preponderante na prestacdo dos servigos, cabendo ao
Estado e a Unido, salvo nos casos de emergéncia, uma atuagdo meramen-
te fiscalizatoria e subsidiaria, sem prejuizo de seu dever de cofinanciamento,
através de transferéncias automaticas, operadas fundo a fundo.
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A oferta de servicos e acGes da Protegdo Social Basica compete a todos os mu-
nicipios. Ja os servicos da Protecdo Social Especial, se ndo verificar demanda
potencial para instalacdo de equipamentos proprios do municipio, serdo ofer-
tados de forma regionalizada, pelo Estado, ou através de consorcios publicos
pactuados entre os municipios de uma determinada regido.

Portanto, compreende-se duas regras para a delimitacdo das responsabilida-
des dos municipios quanto a oferta de servigos em seu ambito. A primeira,
guanto a protecdo basica, todos os municipios devem oferecer em seu terri-
torio. A segunda, relativa a protecdo social especial, coloca como fator deter-
minante para a configuracao dessa obrigagdo a demanda pelos servigos no
municipio.

De acordo com a NOB/SUAS/2012, é a demanda que determina a necessidade
de oferta do servico da protegdo social especial de média ou alta complexida-
de, independente do tamanho ou porte do municipio. Assim, havendo casos de
violagBes de direitos e o municipio ndo se manifeste em implantar o servigo
de protecdo social especial, cabe ao Ministério Publico, caso seja necessario,
ajuizar acgdo civil publica e provar a necessidade que justifique o servigo.
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8. INSTRUMENTOS DE GESTAD DO SUAS

O Sistema Nacional de Informagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Rede SUAS) tem a fungdo de suprir as necessidades de comunicagdo no am-
bito do SUAS e de acesso a dados sobre a implementagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS).

A Rede é um instrumento de gestdo, organizando a produgdo, o armazena-
mento, o processamento e a disseminagdo dos dados. Com isso, da suporte a
operacgdo, financiamento e controle social do SUAS e garante transparéncia a
gestdo da informacdo. A Rede SUAS é composta por ferramentas que realizam
registro e divulgacao de dados sobre recursos repassados, acompanhamento e
processamento de informagdes sobre programas, servigos e beneficios socio-
assistenciais, gerenciamento de convénios e suporte a gestdo orgamentaria,
entre outras acdes relacionadas a gestdo da informagdo do SUAS.

42




Ferramentas da rede SUAS :

BPC na Escola

CadSUAS

Carteira do Idoso

SIMPETI

SUASWEB

Instituido pela Portaria Normativa Interministerial n® 18, de 24 de abril de
2007. Tem como objetivo desenvolver agdes intersetoriais, visando garantir
0 acesso e a permanéncia na escola de criangas e adolescentes com defici-
éncia, de 0 a 18 anos, beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada
da Assisténcia Social (BPC).

O CadSUAS é o sistema de cadastro nacional do SUAS; centraliza o cadas-
tro de rede socioassistencial, entes federativos e trabalhadores do SUAS.

A carteira do Idoso € o instrumento de comprovagdo para o acesso ao be-
neficio estabelecido pelo artigo 40 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003 - Estatuto do Idoso. A carteira deve ser gerada apenas para pessoas
idosas que ndo tém como comprovar renda igual ou inferior a 2 (dois)
saldrios minimos.

Consulta, Selecdo e Extracdo de Informagdes do CadUnico. O Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias brasileiras de baixa renda (com renda
mensal de até meio salario minimo por pessoa ou de trés saldrios minimos
no total). Nesta ferramenta - CECAD - vocé poderd conhecer a realidade
socioeconémica dessas familias, buscando informagdes de todo o nucleo fa-
miliar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servigos pu-
blicos essenciais e também dados de cada um dos componentes da familia.

O CNEAS, previsto no art. 19 da Lei N° 8.742/93 - LOAS, é um banco
de dados conectado em rede capaz de monitorar e reconhecer as ofertas
socioassistenciais prestadas por entidades que atuam na Politica de Assis-
téncia Social.

Sistema de Registro Mensal de Atendimentos — RMA dos servigos dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centro de Referén-
cia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Vigiladncia Socioassistencial - Secretaria Nacional de Assisténcia Social
- SNAS.

Neste aplicativo sdo registradas as atividades de mobilizagdo realizadas
pelo municipio, conforme exposto na Resolugdo CNAS n° 18 de 24 de maio
de 2012. A partir dos dados fornecidos neste aplicativo sera verificado se o
municipio alcangou a meta de mobilizagéo pactuada.

O SAA (Sistema de Autorizacdo e Autenticacdo) é responsavel pela gestdo
do acesso a Rede SUAS e de outros aplicativos que vierem a ser alocados
sob o seu gerenciamento. Portaria n°® 15, de 17 de dezembro de 2010

O Sistema de Informagdes do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SISC) se destina ao acompanhamento e gestdo do Servigo de
Convivéncia de Fortalecimento de Vinculos-SCFV.

O sistema destina-se ao acompanhamento das Agdes Estratégicas do Pro-
grama de Erradicagdo do Trabalho Infantil-AEPETI realizadas pela rede de
protecgdo social e intersetorial e tem por objetivo fortalecer a gestdao muni-
cipal e estadual para acelerar a erradicagdo do trabalho infantil.

O SUASweb é o sistema de funcionalidades especifico para a gestédo do
SUAS, e compreende informagdes sobre:

ePlano de Agdo: planejamento das agdes co-financiadas;

eDemonstrativo Sintético de Execug&o Fisico-Financeira: prestagéo de con-
tas;

eConsulta a dados financeiros: contas correntes, saldos e repasses;
eConsulta a base cadastral dos beneficidrios do BPC: beneficio de prestagéo
continuada.
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9. FINANCIAMENTO

Compete a Unido e aos Estados cofinanciar, por meio de transferéncias au-
tomaticas, o aprimoramento da gestdo, os servigcos, 0s programas e 0s pro-
jetos de assisténcia social. As transferéncias fundo a fundo sdo realizadas
entre os Fundos de Assisténcia Social de cada ente envolvido, onde devem
ser alocados todos os recursos destinados a assisténcia social naquela uni-
dade federativa.

Importante!

O artigo 30 da LOAS estabelece como condigdo para os repasses de recursos
aos municipios, estados e Distrito Federal a criacdo e funcionamento de:

e Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil;

e Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos respectivos Con-
selhos de Assisténcia Social;

e Plano de Assisténcia Social.
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Foi determinada ainda, como condigdo para transferéncia de recursos do FNAS
aos estados e municipios, a comprovacao de recursos proprios destinados a
assisténcia social, alocados em seus respectivos fundos de assisténcia social.
Esse dispositivo reafirma a importancia do cofinanciamento dos servigos e pro-
gramas, que se efetua por meio de transferéncias automaticas entre os fundos
de assisténcia social e de alocacdo de recursos proprios nesses fundos nas trés
esferas de governo. Além disso, a LOAS prevé que os estados e municipios res-
ponsaveis pela utilizagdo dos recursos dos fundos de assisténcia social devem
exercer o controle e o acompanhamento dos servigos e programas por meio
dos respectivos 6rgdos de controle.

Diferentemente de outras politicas sociais, como a Saude e a Educagédo, a As-
sisténcia Social ndo possui um percentual orcamentario obrigatoério para sua
aplicagdo. Além das transferéncias oriundas dos outros niveis de governo que
sdo realizadas fundo a fundo, os recursos destinados a Assisténcia Social ficam
sujeitos a negociagdo e a previsdo orcamentaria.

9.1 Pisos na Assisténcia Social

O piso é uma forma de organizacdo dos servigos ofertados a determinado
publico-alvo. O valor que sera repassado aos estados e municipios é calculado
a partir de critérios para a oferta dos servigos. Com base nesses critérios, os
pisos sdo calculados e os municipios recebem recursos para executar os res-
pectivos servigos.

9.1.1 Blocos de Financiamento

Atualmente, para tornar mais agil a execucdo dos recursos foi criado o con-
ceito de blocos de financiamento, que visa dar maior liberdade ao gasto do
recurso no mesmo nivel de protecdo. O repasse financeiro por blocos de fi-
nanciamento estar previsto no Decreto n° 7.788/2012 e na NOB/SUAS/2012, e
regulamentado através da portaria n°® 113 de 10/12/2015, que trata da regu-
lamentacg&o do cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS e a transferéncia de recursos da modalidade fundo a fundo e da outras
providéncias.

A figura a seguir ilustra a proposta inicial de desenho dos blocos de financia-
mento:
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BLOCO PROTECAO SOCIAL BASICA
CONTAS CORRENTES ATUAIS

Piso Basico Fixo

Projovem Adolescente - PBVI

MIGRAGAO

MIGRAGAO
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Piso Basico Variavel - PBVII

Piso Basico Variavel - PBVIIT

Conta do bloco da protecéo
ELEIERTE]

CONTAS CORRENTES ATUAIS

Piso de Alta Complexidade I

Piso de Alta Complexidade
II - Pop de Rua

Conta de média
complexidade

Conta de alta

complexidade

MIGRAGAO

BLOCO PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
CONTAS CORRENTES ATUAIS

Piso de Alta Complexidade I

Piso de Alta Complexidade
II - Pop de Rua

Piso Fixo de Média

Complexidade

Piso de Transigdo de Média
Complexidade

Piso Variével de Média
Complexidade - PETI

Conta de alta
complexidade

Conta de média
complexidade

BLOCOS DE FINANCIAMENTO
CONTAS-CORRENTES

PSE - Alta
Complexidade

PSE - Média
Complexidade

IGD - PBF

IGD - IGD - SUAS

FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FNAS




10. CONTROLE EXTERNOD DO SUAS - 0 PAPEL
D0 MINISTERIO PUBLICD

O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado e responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesse sociais e individuais indisponiveis. Dentre suas fungdes institucionais,
esta a de promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo do patri-
monio publico e social, do meio ambiente e de outros direitos difusos e coletivos.

A Lei 8.142/93 - Lei Organica da Assisténcia Social, em seu artigo 31, atribuiu
ao Ministério Publico o dever de zelar pelo cumprimento das normas definidas
para o adequado funcionamento do SUAS. A introdugdo deste dispositivo na
LOAS evidencia que a assisténcia social necessita da participagdo ativa e cons-
tante do Ministério Publico na supervisdo e na consolidagdo do SUAS. O Mi-
nistério Publico possui legitimidade ativa para atuar na busca da estruturagdo
adequada da rede socioassistencial.

A fiscalizagdo do Ministério Publico quanto aos servigos e as unidades publicas e
privadas de assisténcia social deve abranger a andlise do quantitativo de equi-
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pamentos (CRAS, CREAS, Instituicdes de Acolhimento, etc). Nesse contexto, os
instrumentos de gestdo, como os planos municipais de Assisténcia Social, o Pacto
de Aprimoramento do SUAS, os Planos de Providéncias e de apoio pelos estados
representam importantes ferramentas para a fiscalizagdo pelo Ministério Publico.

10.1 Atribuicoes e importancia dos Conselhos como 6rgao de controle
social

O controle social tem como principais atribuicbes a deliberagdo e fiscalizagao
da execucdo da politica de assisténcia social e de seu financiamento, em con-
sonancia com as diretrizes propostas pelas Conferéncias Nacionais de Assis-
téncia Social. Como um dos principais instrumentos de controle social, o Con-
selho de Assisténcia Social desempenha papel fundamental no planejamento,
controle e avaliagdo da execugdo da politica de assisténcia social. Entre as
suas fungdes, destacam-se:

e Andlise e aprovagdo da proposta orcamentaria para a area de assisténcia
social;

e Aprovacdo dos planos de assisténcia social;

e Acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo dos servicos de assisténcia social
prestados pela rede socioassistencial, definindo os padrdoes de qualidade do
atendimento;

* Analise e aprovacdo da prestagdo de contas dos recursos financeiros aplicados;
e Avaliagdo do cumprimento das metas fisicas e financeiras;

e Andlise da documentacdo do 6rgdo gestor da assisténcia social, bem como da
capacidade de gestdo, execugao e aplicagdo dos recursos financeiros.

Para desempenhar suas fungdes, o Conselho de Assisténcia Social deve ser capaz
de avaliar, deliberar e fiscalizar a execugdo da politica de assisténcia social. Nes-
se sentido, é papel do gestor municipal fornecer as condicdes necessarias ao
adequado funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
conforme dispGe a LOAS, com estrutura minima ao desempenho de suas atribui-
coes: espaco fisico, mobilia, carro, material de expediente, dentre outros.

Ao tratar da assisténcia social, a CF/88 estabeleceu as diretrizes da area des-
tacando a participacdo da populagdo, que deve ter o seu papel garantido por
meio de organizagdes representativas, com funcdo na formulacdo das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis.

O controle social do SUAS é tratado pela NOB/SUAS/2012, que elenca as ins-
tancias de deliberacdo deste Sistema:

e O Conselho Nacional de Assisténcia Social;

e Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

e O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal; e
e Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Além disso, as conferéncias de assisténcia social norteiam as diretrizes para o
aperfeicoamento da politica de assisténcia social. Os conselhos de assisténcia
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social devem ter composicdo paritaria: 50% de representantes da sociedade
civil e 50% de representantes do governo. Para que haja representagao efe-
tiva da populagdo, é importante que a sociedade civil seja representada pelos
usuarios, pelas entidades de assisténcia social e por trabalhadores do setor.
O Ministério Publico tem a responsabilidade de fiscalizar o processo de eleicdo
dos representantes da sociedade civil. A composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil deve ser respeitada independentemente do nimero de conse-
Iheiros, a fim de garantir a participagao das organizagbes sociais e populares
no processo de formulagdo, decisdo e controle das politicas sociais.

Como érgdos de controle social, compete aos conselhos acompanhar o gestor
na administracdo orcamentaria, financeira e também na gestdo da rede so-
cioassistencial, buscando a correta aplicagdo dos recursos publicos no atendi-
mento das necessidades sociais. E importante observar também o principio da
segregacdo de fungdes no desempenho do controle social. Ressalta-se que o
cargo de presidente do conselho ndo deve ser ocupado por quem seja respon-
savel pela execugdo orcamentaria e financeira do Poder Executivo.

10.2 Prestacao de Contas

A prestacdo de contas é feita para comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos, gerenciados por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada. Esse dever esta disposto na CF/88:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patri-
monial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle exter-
no, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

No ambito da assisténcia social, é fundamental destacar que a obrigagdo de
prestar contas abrange todos os mecanismos de financiamento sob gestao do
MDS, sejam os de transferéncia regular e automatica (fundo a fundo) ou os
viabilizados por meio de convénios e contratos de repasse.

10.2.1 Prestacao de contas dos recursos fundo a fundo

A NOB/SUAS/2012 também regulamentou e estabeleceu como prestagdo de
contas o Relatdrio de Gestdao Anual, que se materializa para o gestor federal
no Demonstrativo Sintético de Execugdo Fisico-Financeira. Esse modelo define
que a utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fundos de as-
sisténcia social dos estados, dos municipios e do DF deve ser declarada pelos
entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatorio de
gestdo que comprove a execucdo das agoes e seja submetido a apreciagdo do
respectivo conselho de assisténcia social.
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12. MATERIAL DE APOID

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
MODELO DE RECOMENDAGCAO N° XX/XXXX

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por seu membro adiante
assinado, no uso das atribuicdes que Ihe sdao conferidas pelos artigos 129,
inciso IX, da Constituicao Federal de 1988, artigo 130, inciso IX, da Consti-
tuicdo Estadual de 1989, artigo 69, inciso XX da Lei Complementar Federal n°
75/93, bem como pelo artigo 201, inciso VIII e §§ 2° e 59, alinea “c”, da Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridi-
ca, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis na
forma do art. 127, caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO ser fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efe-
tivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia, nos exatos termos do art. 129, inciso II, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico assegurar as criangas e adoles-
centes, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria;

CONSIDERANDO a necessidade de dar efetividade as determinag&es da Justica
da Infancia e da Juventude, bem como do Conselho Tutelar (v. art. 93 do ECA),
no que diz respeito ao acolhimento em cardter excepcional e temporario de
criangas e adolescentes que, por qualquer razdo, tenham de ser afastadas e/
ou ndo possam ser imediatamente reintegradas ao convivio familiar;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar a estrutura destinada ao aten-
dimento de criangas e adolescentes existentes no Municipio de XXXXXX, ob-
servados os ditames da Doutrina da Protegao Integral prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90);

CONSIDERANDO que o acolhimento institucional de criangas e adolescentes
deve observar as normas e principios expressos na Lei n® 8.069/90, bem
como em normas correlatas aplicaveis, como parte de uma politica publica
mais abrangente destinada a plena efetivagdo do Direito a Convivéncia Fa-
miliar de todas as criangas e adolescentes, cuja implementagdo pelos muni-
cipios é obrigatoria, inclusive sob pena de responsabilidade (cf. arts. 59; 87,
incisos VI e VII; 88, incisos I, IV e VI; 90, §29; 208, inciso IX e 216, todos
da Lei n° 8.069/90),
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CONSIDERANDO a inexisténcia no Municipio de XXXXXX de programas de aco-
Ihimento institucional e/ou de familia acolhedora;

RESOLVE RECOMENDAR:
1- ao Prefeito do Municipio de XXXXXXXXX que:

a) Procure o municipio mais préximo que possui entidade de acolhimento pré-
pria, para firmar pacto que possibilite, quando necessario, o acolhimento das
criangas e dos adolescentes deste municipio na referida entidade;

b) Que referido pacto preveja o valor que serad repassado mensalmente ao
municipio sede da entidade de acolhimento por cada vaga disponibilizada e
devidamente ocupada;

c) Que a equipe técnica de referéncia do CREAS (ou do CRAS se ndo houver
CREAS no municipio) deste municipio, mesmo com o acolhimento de criangas e
adolescentes noutra cidade, permanecga cumprindo as seguintes providéncias:

1 - realizagdo da busca ativa da familia da crianga ou adolescente acolhido;

2 - insercdo dessa familia no PAEFI - servico de acompanhamento especiali-
zado a familia - com a finalidade de trabalhar as causas que levaram ao rom-
pimento do vinculo familiar e, assim, buscar viabilizar a reinsercdo da crianga
ou adolescente acolhido na sua familia;

2 - insergdo dessa familia no PAIF - servico de acompanhamento integral a fa-
milia - com a finalidade de trabalhar as causas que levaram ao rompimento do
vinculo familiar e, assim, buscar viabilizar a reinsergdo da crianga ou adoles-
cente acolhido na sua familia; (utilizar essa redagdo nos casos de inexisténcia
de CREAS)

3 - elaboragdo de relatérios quinzenais para envio a instituicdo de acolhimen-
to, como forma, inclusive, de subsidiar a elaboracdo pela equipe da entidade
do Plano Individual de Atendimento (PIA);

d) Que este municipio assegure o custeio dos deslocamentos dos pais ou res-
ponsaveis pela crianca ou adolescente até a entidade de acolhimento, no mi-
nimo, uma vez por semana;

e) Que este municipio preveja dotacdo orgamentaria especifica e em valor su-
ficiente a assegurar as obrigacles decorrentes do pacto ora recomendado na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria para o proximo exerci-
cio e os seguintes, sem prejuizo do enquadramento das despesas a serem fei-
tas em carater emergencial, ainda no presente exercicio, em projeto/atividade
ja existente ou em novos projetos/atividades, seja através do remanejamento
dos recursos de outras areas, seja através da abertura de crédito orcamenta-
rio suplementar ou especial, com submissdo da matéria ao Legislativo Muni-
cipal para apreciacdo em regime de urgéncia (conforme arts. 49, caput e par.
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Unico, alineas “b”, “c” e “d” ¢/c 90, §2°, 100, par. Unico, inciso III e 259, par.
Unico, da Lei n° 8.069/90);

f) Que este municipio elabore um plano municipal destinado a garantia do
direito a convivéncia familiar, que devera contemplar acdes destinadas a orien-
tagdo, apoio e promogcdo social das familias, atendimento das criangas e ado-
lescentes acolhidas e alternativas ao acolhimento institucional, como progra-
mas de guarda subsidiada, programas de acolhimento familiar e programas
destinados ao estimulo a adogdo tardia, de grupos de irmdos e de criangas e
adolescentes com deficiéncia, nos moldes do disposto nos arts. 34; 87, incisos
V e VI; 88, inciso VI e 90, incisos I, II e III, todos da Lei n® 8.069/90, com
observancia do Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria elaborado e
aprovado conjuntamente pelo CONANDA e pelo CNAS e demais normas com-
plementares aplicaveis, e que esse plano seja submetido a andlise e aprovagéo
conjunta pelos respectivos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Assisténcia Social locais.

O ndo cumprimento desta Recomendacdo, dentro dos prazos estipulados, im-
plicard na adocdo das medidas judiciais cabiveis a espécie.

Da presente RECOMENDACAO, sejam remetidas copias aos seguintes drgdos/
autoridades:

01. Prefeito Municipal de XXXXXXXXX para ciéncia e adocdo das providéncias
necessarias;

02. Conselho Tutelar de XXXXXXXXXXX, para ciéncia;

03. . Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente de
XXXXXXXXXXXX, para ciéncia;

04. Conselho Superior do Ministério Publico do Ceard, para ciéncia e divulgacdo
entre as autoridades que o integram;

05. Secretaria Geral do Ministério Publico de Ceard, para fins de publicagdo no
Diario Oficial do Estado;

07. Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude, para
ciéncia;

08. Assessoria de Imprensa do MPCE, para divulgagcao entre os principais
meios midiaticos,

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Local e data.

XXXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXX
Promotor de Justica
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MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Aos XX dias do més de XXXXX de 20XX, na Promotoria de Justica de XXXXXX,
presente o Exmo. Sr. Dr. Promotor de Justiga, XXXXXXXX, compareceram os
Exmos. Srs. XXXXXXX e XXXXXXX, na qualidade de Prefeitos Municipais, re-
presentando os municipios de XXXXXX e XXXXXX, respectivamente, os quais
celebram, nos termos do art. 211 da Lei n© 8.069/90, o presente COMPROMIS-
SO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar a estrutura destinada ao aten-
dimento de criancas e adolescentes existentes no municipio de XXXXXX, ob-
servados os ditames da Doutrina da Protecdo Integral prevista no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90);

CONSIDERANDO a necessidade de dar efetividade as determinagGes da Justica
da Infancia e da Juventude, bem como do Conselho Tutelar (v. art. 93 do ECA),
no que diz respeito ao acolhimento em cardter excepcional e temporario de
criangas e adolescentes que, por qualquer razdo, tenham de ser afastadas e/
ou ndo possam ser imediatamente reintegradas ao convivio familiar;

CONSIDERANDO que o acolhimento institucional de criangas e adolescentes
deve observar as normas e principios expressos na Lei n® 8.069/90, bem como
em normas correlatas aplicaveis, como parte de uma politica publica mais
abrangente destinada a plena efetivacdo do Direito a Convivéncia Familiar de
todas as criangas e adolescentes, cuja implementacdo pelos municipios é obri-
gatoria, inclusive sob pena de responsabilidade (cf. arts. 5°; 87, incisos VI e VII;
88, incisos I, IV e VI; 90, §29; 208, inciso IX e 216, todos da Lei n° 8.069/90),

CONSIDERANDO a inexisténcia no Municipio de XXXXXXX de programas de
acolhimento institucional e/ou de familia acolhedora;

CONSIDERANDO que a entidade de acolhimento mais proxima ao Municipio de
XXXXXXX é a do Municipio de XXXXXXX (entidade denominada XXXXXXX), que
possui capacidade para acolhimento de XXXXXXXX criangas e adolescentes.

RESOLVEM, de comum acordo, estabelecer as seguintes clausulas e condicdes:

Clausula Primeira: O Municipio de XXXXXXX, que possui a entidade de acolhi-
mento denominada xxxxx, disponibilizard ao Municipio de XXXXXXXXX (XX)
vagas na mencionada entidade para acolhimento de criangas e adolescentes
que estejam em situagao de risco e necessitem dessa medida protetiva.

Clausula Segunda: O Municipio de XXXXXXX pagara X.XXX,XX reais mensais
por cada uma das vagas disponibilizadas nos meses em que ela(s) for(em)
devidamente utilizada(s);

Paragrafo Unico: Ainda que a vaga seja utilizada por apenas um dia, o paga-
mento mensal deve ser feito em sua integralidade.

Clausula Terceira: O Municipio de XXXXXXXXX assume o compromisso de sem-
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pre manter a sua entidade de acolhimento em obediéncia rigorosa das normas
e principios previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em especial os
elencados nos arts. 92; 100, par. Gnico e 101, §§1° a 99, bem como as normas
complementares aplicaveis;

Clausula Quarta: O prédio onde a entidade de acolhimento funciona devera ser
vistoriado, no minimo anualmente, para que tenha as condigGes de habitabili-
dade, higiene, salubridade e seguranca devidamente atestadas como estando
em observancia das normas aplicaveis;

Paragrafo Unico: Embora ditas vistorias sejam de obrigagdo do Municipio de
XXXXXXXXX (onde esta situada a entidade), o Municipio de XXXXXXXXXXX,
que ora passa a ter o direito de uso de algumas vagas da referida entidade,
podera igualmente, através dos seus 6rgéos, realizar tais vistorias;

Clausula Quinta: A equipe técnica de referéncia do CREAS (ou do CRAS se
ndo houver CREAS no municipio) do municipio de origem das criancas e ado-
lescentes acolhidos, mesmo com o acolhimento tendo se dado noutra cidade,
permanecera cumprindo as seguintes providéncias:

e Realizagdo da busca ativa da familia da crianca ou adolescente acolhido;

b) Insergdo dessa familia no PAEFI - servico de acompanhamento especializa-
do a familia - com a finalidade de trabalhar as causas que levaram ao rompi-
mento do vinculo familiar e, assim, buscar viabilizar a reinsercdo da crianca ou
adolescente acolhido na sua familia;

b) Insercdo dessa familia no PAIF - servico de acompanhamento integral a fa-
milia - com a finalidade de trabalhar as causas que levaram ao rompimento do
vinculo familiar e, assim, buscar viabilizar a reinsergdo da crianga ou adoles-
cente acolhido na sua familia; (utilizar essa redagdo nos casos de inexisténcia
de CREAS);

c) Elaboracdo de relatérios quinzenais para envio a instituicdo de acolhimento,
como forma, inclusive, de subsidiar a elaboragdo pela equipe da entidade do
Plano Individual de Atendimento (PIA);

Clausula Sexta: Independentemente da origem da crianca ou adolescente aco-
Ilhido, o Plano Individual de Atendimento de todos os acolhidos na entidade
denominada XXXXXXXXX sera elaborado pela equipe técnica da aludida enti-
dade, aos quais competird também:

¢ O atendimento e a orientagdo dos acolhidos e dos seus pais ou responsaveis;

e A realizacdo do acompanhamento e das avaliacdes técnicas que se fazem
necessarias ao longo da execucdo da medida (inclusive o disposto no art. 19,
§1°, da Lei n® 8.069/90), sem prejuizo de outras atribuigdes previstas em lei
ou que venham a ser definidas no programa de atendimento;

Cldusula Sétima: E assegurado as criancas e adolescentes acolhidos o aten-
dimento educacional, médico, psicoldgico, psiquiatrico e assistencial que
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se fizer necessario, a ser prestado com a mais absoluta prioridade pelos
drgaos publicos e/ou entidades privadas conveniadas situadas no municipio
onde esta situada a entidade de acolhimento (arts. 4°, caput par. Unico,
alinea “b”, da Lei n°® 8.069/90);

Clausula Oitava: Salvo a existéncia de ordem escrita e fundamentada da auto-
ridade judicidria competente, o contato das criancas e adolescentes acolhidos
com suas respectivas familias ndo apenas sera permitido, mas também esti-
mulado, com a previsdo da realizagdo de atividades conjuntas;

Paragrafo Unico: Cabera ao municipio de origem assegurar o custeio dos des-
locamentos dos pais ou responsaveis até a entidade de acolhimento, o que
devera ocorrer, no minimo, uma vez por semana;

Clausula Nona: O Municipio de XXXXXXXXXX (municipio de origem das criancas
e adolescentes) devera prever dotagdo orcamentaria especifica, e em valor
suficiente a assegurar as obrigagdes ora pactuadas, na Lei de Diretrizes Or-
camentarias e na Lei Orgamentaria para o proximo exercicio e os seguintes;
isso sem prejuizo do enquadramento das despesas a serem feitas em carater
emergencial, ainda no presente exercicio, em projeto/atividade ja existente ou
em novos projetos/atividades, seja através do remanejamento dos recursos de
outras areas, seja através da abertura de crédito orcamentario suplementar ou
especial, com submissdo da matéria ao Legislativo Municipal para apreciacao
em regime de urgéncia (conforme arts. 49, caput e par. Unico, alineas “b”, “c” e
“d” ¢/c 90, §2°, 100, par. Unico, inciso III e 259, par. Unico, da Lei n°® 8.069/90);

Clausula Décima: O Municipio de XXXXXXX (municipio de origem das criangas e
adolescentes) elaborara, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura
do presente termo, um plano municipal destinado a garantia do direito a con-
vivéncia familiar, que devera contemplar ages destinadas a orientagdo, apoio
e promogao social das familias, atendimento das criancas e adolescentes aco-
Ihidas e alternativas ao acolhimento institucional, como programas de guarda
subsidiada, programas de acolhimento familiar e programas destinados ao es-
timulo a adogdo tardia, de grupos de irmdos e de criangas e adolescentes com
deficiéncia, nos moldes do disposto nos arts. 34; 87, incisos V e VI; 88, inciso
VI e 90, incisos I, II e III, todos da Lei n°® 8.069/90, com observancia do Plano
Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria elaborado e aprovado conjuntamente pelo
CONANDA e pelo CNAS e demais normas complementares aplicaveis;

Clausula Décima Primeira: Imediatamente apds sua elaboragdo, o plano muni-
cipal referido no item anterior serd submetido a analise e aprovagdo conjunta
pelos respectivos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente e da Assisténcia Social locais, que devera ocorrer no prazo maximo de
30 (trinta) dias;

Clausula Décima Segunda: Sem prejuizo de outras sangles cabiveis, o des-
cumprimento das obrigacdes assumidas neste termo sujeitard o municipio que
descumprir suas obrigagdes ao pagamento de multa de R$ 1.000,00 (mil reais)
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por dia de atraso, corrigidos monetariamente pelo IGPM, mais de 6% (seis por
cento) ao ano, a partir desta data;

§10. O valor arrecadado em razdo da multa prevista nesta clausula sera depo-
sitado no Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do munici-
pio que ndo deu causa ao descumprimento;

§20. Se ambos os municipios descumprirem o presente termo, a multa sera
depositada em favor do Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente do Ceara;

Clausula Décima Terceira: Além da fluéncia da multa, o descumprimento deste
Termo de Ajustamento de Conduta podera dar ensejo a adocdo das medidas
judiciais cabiveis, com a apuracdo de eventual responsabilidade pessoal dos
agentes publicos omissos, a teor do disposto nos arts. 208, caput e inciso IX
c/c 216, todos da Lei n° 8.069/90, bem como disposicdes correlatas contidas
no Dec. Lei n® 201/67 e Lei n© 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa);

Clausula Décima Quarta: Ficam cientes os COMPROMITENTES de que este Ter-
mo de Ajustamento de Conduta tem eficacia plena, desde a data de sua assi-
natura, ndo os eximindo de eventuais responsabilidades administrativa e penal
em razdo de sua conduta e que valera como titulo executivo extrajudicial, na
forma do art. 211, da Lei n© 8.069/90, art. 59, §6° da Lei n® 7.347/85 e art.784
do CPC/2015.

Assim ajustados, assinam o presente termo, inclusive as testemunhas, em oito
vias de igual teor e forma, a fim de que produza os juridicos e legais efeitos.
XXXXXXX, XX de XXXXX de 20XX.

XXXXXXX XXX XX XXXXX
Prefeito de XXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX
Prefeito de XXXXXX

XXXXXXX XXX XXX XXX XX XXX XXX
Promotor de Justica

XXXXXXX XXX XXX XXX XX XXX XXX
Promotor de Justica
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MINUTA DE OFICIO DO PROJETO MINISTERIO PUBLICO E O SUAS

OFicIio Ne° /2017 Fortaleza, XX de margo de 201X.

A sua exceléncia o (a) senhor(a), XXXXXXXXXXXXXX
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de XXXXXXXX
Prefeitura Municipal de XXXXXXXXXXXXX

Enderego

ASSUNTO: Reunido com integrantes da rede socioassistencial

Senhor(a) secretario(a)

1. Cumprimentando-o(a) cordialmente, sirvo-me do presente
para designar para o dia XX/XX/XXXX, as XXh, no ...... (especificar local).....,
importante reunido de acompanhamento da politica de assisténcia social deste
municipio.
2. Para a mencionada reunido devem se fazer presentes:

a) o gestor da Politica de Assisténcia Social do Municipio;

b) o técnico de gestéo;

c) os coordenadores das Protecdes Social Basica e Especial
do SUAS;

d) os integrantes das equipes de referéncia dos Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e do Centro de Referéncia Especializa-
da de Assisténcia Social - CREAS;

e) o presidente e vice-presidente do Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS;

f) o presidente e vice-presidente do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA;

g) o colegiado do Conselho Tutelar

3. Requisito que, na ocasido, sejam apresentados os seguintes
dados e documentos comprobatdrios:
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3.1. Dados referentes ao uUltimo registro mensal de ativida-
des (RMA) de usuarios e familias inseridos no Servigo de Acompanhamento
Integral as Familias — PAIF e Servico de Acompanhamento Especial as Familias
- PAEF;

3.2. Dados referentes ao Ultimo registro mensal de ativida-
des do quantitativo de adolescentes acompanhados pelo servico de medidas
socioeducativas;

3.3. Dados de casos de violacdo de direitos de criancas e
adolescentes acompanhados pelo Conselho Tutelar e CREAS com descrigdo da
forma de registro;

3.4. Documento comprobatério da reprogramacao de recur-
sos de contas com saldos em 31 de dezembro do Ultimo ano;

3.5. Quadro de lotagdo das equipes dos equipamentos dos
SUAS (CRAS, CREAS e gestdo do SUAS);

3.6. Comprovacdo da criagdo do Fundo para a Infancia e Ado-
lescéncia;

4, Requisito, outrossim, que os dados e documentos mencio-
nados no tdpico anterior sejam remetidos ao e-mail caopij@mpce.mp.br até,
no maximo, o dia XX/XX/XXXX (colocar data equivalente a trés dias antes da
reunido).

5. Ao ensejo, ao tempo em que me coloco a inteira disposi-

gdo para quaisquer esclarecimentos, apresento votos de estima e considera-
cao.

Atenciosamente,

Promotor(a) de Justica
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13. ANEXO

Como devem ser aplicados os recursos dos Cofinanciamentos Federal
e Estadual do SUAS

BLOCOS SERVICOS COMO OS RECURSOS DEVEM SER APLI- OBSERVAGOES
PROGRAMAS CADOS

Protegdo Centro de Pode ser utilizado 100% com pagamento de  Resolugao N°17

Social Referéncia de pessoal. (Equipes de Referéncia: Assistente CNAS;

Basica Assisténcia Social Social, Psicélogo, Educador Social, Técnico Resolugdo N° 109
- CRAS. Servigo Administrativo, Coordenador); CNAS ;
de Protegéo e Custeia as agbes do Servico do PAIF-CRAS Resolugdo N°©
Atendimento (aluguel de imdveis, transporte, combustivel, 133/2016;
Integral a Familia material gréfico, expediente, géneros alimen- Resolugdo N°33-
- PAIF. ticios, internet, agua , luz, telefone,etc). NOB/SUAS

N&o permite aquisicdo de Material permanente; Portaria N°442/2005
Ndo permite realizagdo de ampliacgéo de - MDS

imoveis.
Servigo de Pode ser utilizado 100% com pagamento de Resolugdo N°17
Convivéncia e pessoal. (Equipes de Referéncia: Assistente CNAS;
Fortalecimento Social, Psicélogo, Educador Social, Técnico Resolugdo N° 109
de Vinculos - Administrativo, Coordenador); CNAS ;
SCFV. Custeia as agbes do Servigo(aluguel de imé- Resolugdo NO°

veis, transporte, combustivel, material grafi- 133/2016;

co, expediente, géneros alimenticios, inter- Resolugdo N°33-

net, agua , luz, telefone,etc); NOB/SUAS

N&o permite aquisigdo de Material permanente; Portaria N°©134/2013

N&o permite realizacdo de ampliagdo de imdveis. e Cartilha do Reorde-
namento do SCFV.

Protegdo Centro de Pode ser utilizado 100% com pagamento de Resolugdo N°17
Social Referéncia pessoal. (Equipes de Referéncia: Assistente CNAS;
Especial Especializado de Social, Psicélogo, Educador Social, Técnico Resolugdo N° 109
de Média Assisténcia Social Administrativo, Coordenador); CNAS ;
Complexi- -CREAS. Custeia as agbes do Servico PAEFI-CREAS Resolugdo NO°
dade Servigo de Prote-  (aluguel de iméveis, transporte, combustivel, 133/2016;
Gdo e Atendimen- material grafico, expediente, géneros alimen- Resolugdo N°33-
to Especializado ticios, internet, dgua , luz, telefone,etc). NOB/SUAS;
a Familia - PAEF.  N&o permite aquisicdo de Material permanente; Portaria N°440/ 2005
N&o permite realizagdo de ampliagdo de iméveis. - MDS
Centro de Custeia as agdes do Servico do PAEFI-CREAS( O SUAS No CEARA -
Referéncia Aluguel de imdveis, transporte, combustivel, Margo de 2012(arti-

Especializado de material grafico, expediente, géneros alimen- go/doc).
Assisténcia Social ticios, internet, agua , luz, telefone,etc).

-CREAS. Servico  N&o permite aquisicdo de Material permanente;

de Protegéo e N&o permite realizagdo de ampliagdo de imoveis.
Atendimento

Especializado a

Familia - PAEF.
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Gestédo do
SUAS

Gestdo do
Programa
Bolsa
Familia

Familia

Servigo de
Cofinan-
ciamento
Estadual-
-SECOFI

Servico de
Cofinan-
ciamento
Estadual-
SECOFI

AEPETI

Programa
Primeira
Infancia
no SUAS

indice de Gestdo
do SUAS - IGD-
SUAS.

indice de Gestdo
do Programa

Bolsa Familia -
IGDPBF

Servigo de Prote-
Gao e Atendi-
mento Integral a
Familia - PAIF.

Beneficio Eventu-
al- BE

Beneficio de
Prestagao
Continuada na
ESCOLA- BPC na
Escola

ACOES ES-
TRATEGICAS
DO TRABALHO
INFANTIL

CRIANCA FELIZ

Recurso destinado ao Aprimoramento da Ges-
tdo do SUAS;

Aquisigdo de Material Permanente;
Manutengdo das atividades do CMAS (a partir
de 3% do valor recebido);

Diarias para capacitagbes da equipe de gestéo,
desde que seja efetivo ou comissionado.

Recurso destinado a manutengdo das ativida-
des do Cadastro Unico e PBF;

Aquisigdo de Material Permanente, inclusive
veiculos; ,
Pagamento da equipe do Cadastro Unico e
PBF (entrevistadores, coordenador, digitado-
res, Assistente Social; ,

Custeio das agbes do CadUnico e PBF(Aluguel
de imoveis, transporte, combustivel, material
grafico, expediente, alimentagdo, internet,
agua , luz, telefone, campanhas de atualiza-
cao do cadastro, etc).

N&o permite aquisicdo de Material permanen-
ter

N&o é permitido pagamento de pessoal;

N&o permite realizagdo de ampliagdo de imo-
veis.

Custeia as agdes do Servigo(aluguel de imo-
veis, transporte, combustivel, material grafi-
co, informatica, expediente, géneros alimen-
ticios, internet, agua , luz, telefone,etc).

Pagamento de Urnas Funerdrias;(somente a
urna)
Pagamento de Auxilio Natalidade;(KIT ENXO-
VAL)

N&o pode ser feita aquisicdo de Material per-
manente;

N&o é permitido pagamento de pessoal;
Custeia as agdes do Programa(aluguel de
transporte, combustivel, material grafico, ex-
pediente, informatica.

Custeia agles voltadas para a busca ativa de
criangas e adolescentes em situagdo de Tra-
balho Infantil;

Campanhas de mobilizagdo e sensibilizagdo;
Pagamento de Coordenador das Agdes, Edu-
cador Social;

Custeia as agbes do Programa (aluguel de
transporte, combustivel, material grafico, in-
formatica, expediente, géneros alimenticios,
internet, dgua , luz, telefone, etc);

N&o permite aquisicdo de Material permanente.

Deslocamento das equipes;

Locagdo de equipamentos e materiais;
Locag&o de imovel;

Contratagdo de pessoa fisica para realizar ca-
pacitagao;

Mobilizagdo e divulgagao.

Poderd ser pago com recursos do programa,
os profissionais ocupantes de cargos comis-
sionados que atuem diretamente nas agdes
do programa.

Ver o caderno de
Orientagdes do
IGDSUAS.

Ver o caderno de
Orientagdes do
IGDPBF.

Portaria N°442/2005-
-MDS

Decreto 6.307/2007
e a LOAS-8.742/93.

Portaria N°160/2012
-MDS

Portaria 63/2014-
MDS;

Resolugdo
008/2013CNAS

Portaria MDSA n°©
295, de 8 de dezem-
bro de 2016;
Decreto n° 8.869,
de 05 de outubro de
2016 ;

Lei n© 13.257, de 8
de margo de 2016 ;
Resolugdo CNAS n°
19, de 24 de novem-
bro de 2016
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