Nota Técnica n° 03/2016 da Comissdo Permanente da Infancia e Juventude —
COPEIJ, integrante do Grupo Nacional de Direitos Humanos -GNDH,

vinculada ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justiga.

EMENTA: Funcionamento do

Conselho Tutelar.

NOTA TECNICA SOBRE O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
TUTELAR

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais

indisponiveis na forma do art. 127, caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO ser fungdo institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia, nos exatos termos do art. 129, inciso Il, da

Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que a administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Lei Maior);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e
autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (art. 131, caput, da Lei n.
8.069/90);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar constitui-se num 6rgéo
essencial do Sistema de Garantia dos Direitos (Resolugdo n. 113 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA), tendo sido
concebido pela Lei n. 8.069, de 13 de julho 1990, para desjudicializar e agilizar o

atendimento prestado a populac¢do infantojuvenil;



CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar é fruto de intensa
mobilizagdo da sociedade brasileira no contexto de luta pelas liberdades
democréaticas, que buscam efetivar a consolidagdo do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e a implementacgdo das politicas publicas no

plano municipal;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar deve estar aberto ao
publico no horério estabelecido pela Lei Municipal ou Distrital que o criou, sem
prejuizo do atendimento ininterrupto a populacdo (art. 19 da Resolucdo n. 170
do CONANDA);

CONSIDERANDO que, sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.069/90,
0s membros do Conselho Tutelar mantém com a municipalidade uma relacéo
estatutaria propria, somente lhes sendo devidos os direitos e vantagens previstos

na Lei Municipal especifica relativa ao érgéo;

CONSIDERANDO que todos os membros do Conselho Tutelar devem
ser submetidos a mesma carga horaria semanal de trabalho, bem como aos
mesmos periodos de plantdo ou sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento
desigual (art. 20, caput, da Resolugdo n. 170 do CONANDA), o que ndo impede a
divisdo de tarefas entre os conselheiros, para fins de realizacdo de diligéncias,
atendimento descentralizado em comunidades distantes da sede, fiscalizacdo de
entidades, programas e outras atividades externas, sem prejuizo do carater
colegiado das decisGes tomadas pelo Conselho (art. 20, paragrafo Unico, da
Resolugdo n. 170,do CONANDA);

CONSIDERANDO que a garantia da maxima efetividade na
observancia dos Direitos de Criancas e Adolescentes ameacados e/ou com
Direitos violados perpassa também pela atuacdo da Rede de Protecdo, sendo

necessaria a atuacdo concomitante de alguns equipamentos em regime de plantéo;

CONSIDERANDO que o exercicio da autonomia do Conselho Tutelar
ndo isenta seus membros de prestarem contas de seus atos e/ou responderem por
eventuais abusos e omissdes funcionais e administrativas junto ao 6rgdo ao qual
estdo administrativamente vinculados, conforme previsdo legal (art. 31 da
Resolucdo n. 170 do CONANDA);



CONSIDERANDO que a funcdo de membro do Conselho Tutelar
exige dedicacdo exclusiva, vedado o exercicio concomitante de qualquer outra
atividade publica ou privada (art. 38 da Resolucdo n. 170 do CONANDA);

CONSIDERANDO que, com fulcro no paragrafo Unico do art. 41,
paragrafo Unico, inciso Il, da Resolucdo n. 170 do CONANDA, sem prejuizo das
disposicOes especificas contidas na legislacdo local, é vedado aos membros do
Conselho Tutelar, dentre outras, o exercicio de atividades paralelas no horério
fixado na lei municipal para o funcionamento do érgdo, ou quaisquer atividades

gue sejam incompativeis com o exercicio da fungdo e com o horario de trabalho;

CONSIDERANDO que, nos termos da ampla maioria das Leis
Municipais, existe a previsdo de que o Conselho Tutelar funcionara diariamente
num hordario determinado, nos periodos matutino e vespertino, e em regime de
plantdo ou sobreaviso no periodo noturno, assim como aos sdbados, domingos e

feriados;

CONSIDERANDO que constitui infracdo disciplinar, dentre outras,
ausentar-se, sem justificativa, da sede do Conselho Tutelar durante o expediente,
inclusive no plantdo (ou sobreaviso), salvo quando em diligéncias ou por
necessidade do servico (art. 41, pardgrafo Unico, inciso 1V, da Resolugdo n.
170/14 do CONANDA;

CONSIDERANDO que, em qualquer caso, é fundamental que néo
apenas o Conselho Tutelar, mas também outros érgdos municipais que prestam
atendimento a criancgas, adolescentes e suas respectivas familias, funcionem em
carater permanente, inclusive em regime de plantdo ou sobreaviso fora do horario
normal de expediente, especialmente para o atendimento de casos de violéncia
contra criancas e adolescentes (em suas mais diversas formas), que ndo tém hora

para acontecer;

CONSIDERANDO que as decisdes oriundas do Conselho Tutelar
devem partir sempre de seu 6rgdo colegiado, composto pelos 05 (cinco) membros

do Conselho Tutelar, conforme art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Segue a presente Nota Técnica com o fito de esclarecer e divulgar o
regime de trabalho imposto pela legislagdo e Resolucdo do CONANDA aos

Conselheiros Tutelares, de tal forma que ndo restem ddvidas quanto:



Compete aos Municipios, na forma do art. 30, I, da CF/88, deliberar sobre
o horario de funcionamento do Conselho Tutelar (art. 134, caput, Lei
8.069/90) e a jornada de trabalho de seus membros (art. 19, par. Unico da
Resolugdo 170 do CONANDA), preservado o atendimento permanente e
ininterrupto, sendo vedada a definicdo desta matéria exclusivamente em

Regimento Interno;

Nas hip6teses em que a legislacdo municipal for omissa quanto ao horéario
de funcionamento do Conselho Tutelar e/ou quanto & jornada de trabalho
de seus membros, ou traga previsdo que estabeleca esse horario ou essa
jornada de forma que ndo garanta, no minimo, uma equivaléncia com as
previsdes do estatuto do servidor publico municipal, o Ministério Publico,
no cumprimento de seu dever institucional de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, devera atuar (preventiva e repressivamente)

de forma a garantir a modificacdo legislativa que se mostrar necessaria.

Tendo em vista a obrigatoriedade de ser “permanente” a atuacdo do
Conselho Tutelar e considerando ainda que ao referido 6rgdo foi atribuido
o encargo essencial de “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente” (v. art. 131 do ECA), imperiosa é a necessidade de
realizacdo dos plantdes didrios ou sobreavisos, bem como nos fins de

semana e feriados.

Ditos plantbes ou sobreavisos, que se iniciam fora do horario regular de
funcionamento e, que ndo se confundem com a jornada de trabalho dos
conselheiros, ndo exigem a presenca fisica dos mesmos na sede do 6rgao,

mas apenas a permanéncia deles a disposicdo de atendimento.

N&o basta o mero cumprimento do plantdo para garantir a efetiva protecéao
aos direitos de criancas e adolescentes. Faz-se necessaria, também, a
observancia de uma estrutura minima de trabalho para os Conselheiros
Tutelares de plantdo, devendo ser assegurado a eles pelo menos um
contato telefénico, através do qual serdo acionados, e um veiculo para os

constantes deslocamentos;

Todos os Conselhos Tutelares deverdo elaborar e publicar as escalas

mensais de plantdo de seus membros de forma que, ao final, todos tenham



trabalhado a mesma quantidade de horas, em cumprimento ao art. 20 da
Resolugdo 170 do CONANDA.

As horas extras efetivamente trabalhadas ou de sobreaviso, a titulo
sugestivo, podem ser computadas em um banco de horas desenvolvido pelo
Municipio, devidamente publicizado e disponivel a fiscaliza¢do, conforme
dispuser a Lei Municipal (art. 19, pardgrafo anico, Resolugcdo 170
CONANDA), sendo vedada a compensacdo simultdnea por mais de um

conselheiro.

Outras possibilidades que se abrem aos Municipios, na forma do art. 30, I,
da CF/88, é, por meio de Lei autorizativa, remunerar os plantdes ou
sobreavisos, como forma de evitar o constante acionamento dos suplentes
ou até mesmo criar um sistema hibrido de banco de horas com

compensacédo financeira.
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