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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(CAOCA)

INFORMACAO TECNICO-JURIDICA N° 01/2020

Assunto: Funcionamento dos Conselhos
Tutelares durante o estado de emergéncia
decorrente da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19).

O Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente (CA-
OCA), com fundamento no art.46, inciso Il, da Lei Complementar n°011,
de 18/01/96 e em atencdo ao teor da Recomendacédo n° 002/2020 —
GPGJ, da lavra da Exm2 Procuradora-Geral de Justica, publicada no
DJe 19/03/2020, recomendando aos membros do Ministério Publico do
Estado da Bahia a instauracédo de procedimento para acompanhar e fis-
calizar, de forma continuada, as politicas publicas e a atuacao dos gesto-
res municipais e estaduais no que diz respeito ao atendimento das orien-
tacdes mencionadas na referida Recomendacédo, com o objetivo de efeti-
var acOes coordenadas, integradas, eficazes e resolutivas de enfrenta-
mento ao novo coronavirus, cabendo ao Grupo de Trabalho para acom-
panhamento das ac¢des de enfrentamento ao coronavirus (SARS-coV-2)
e da COVID-19, instituido pelo Ato n. 220/2020, fornecer material de
apoio finalistico para a atuacédo, respeitada, por evidente, a independén-
cia funcional, resolve emitir a presente Informacao Técnico-Juridica,
no intuito de auxiliar os 6rgdos de execugcdo com atuacao na defesa dos

direitos das criancas e dos adolescentes.
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OBJETO:

Trata-se de Informacdo Técnico-Juridica acerca do funcionamento do
Conselho Tutelar durante o periodo de estado de emergéncia decretado em ra-
zdo da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), tendo em vista consultas

realizadas pelos colegas a respeito do assunto.

Relevante destacar que as informacfes técnico-juridicas emitidas pelo
CAOCA tém o escopo de auxiliar os 6rgdos de execucao no exercicio das suas
atribuicbes, objetivando, também, a uniformizacéo de procedimentos e entendi-
mentos no ambito interno do MPBA, sendo destinadas apenas aos seus mem-
bros, sem qualquer carater vinculativo, respeitando-se integralmente o principio

institucional da independéncia funcional.
1 ANALISE:

Com a identificacdo do novo virus que ataca o sistema respiratorio, no-
meado como SAR-CoV-2 e causador da doenca infecciosa viral COVID-19, que
vem se espalhando por diversos paises, tem sido necessaria a adocédo de me-
didas de enfrentamento ao novo coronavirus pelos 6rgaos publicos, assim
como por toda a sociedade, no sentido de controlar a velocidade de propaga-

cdo do virus, obstar o colapso do sistema de salde e proteger os cidadaos.

A Organizacdo Mundial de Saude — OMS, em 30/01/2020, declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII, dado o
grau de avango dos casos de contaminagdo pelo coronavirus, classificando-o,
em 11/03/2020, como uma pandemia, cobrando aces dos governos compati-
veis com a gravidade da situacdo a ser enfrentada.

A Lei Federal n® 13.979, de 06/02/2020, dispds sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus e o Decreto Legislativo n°06/2020, promulgado pelo
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Congresso Nacional em 20/03/2020 (DOU-extra 20/03/2020)!, reconheceu a
ocorréncia do estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia da
COVID-19, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada
pela Mensagem n°93, de 18/03/2020.

Dados divulgados pela Secretaria Estadual de Saude, através do “CO-
VID-19"%, registram que, até as 17 horas do dia 25/03/2020, a Bahia registrou
91 casos de infeccdo pelo novo coronavirus, sendo 0s numeros de casos
suspeitos bem superior e dinamicos, sofrendo reenquadramento da classifica-

¢ado na medida em que as investigacdes clinicas e epidemiologicas avancam.

O Decreto n°19.549/2020, expedido pelo Governador do Estado da Ba-
hia, publicado no DOE de 19 de marco de 2020, declarou situacdo de emer-
géncia em todo o territério baiano em virtude da pandemia da COVID-19.

Diversos municipios baianos estdo tomando providéncias semelhantes,
no sentido de publicarem os seus proprios decretos de declaracdo de emergén-
cia em saude publica, dispondo acerca do funcionamento dos servigos publicos
e de medidas administrativas a serem tomadas em relacdo aos servidores, Vi-

sando a protecao desse publico e da comunidade local.

Nesse cenario, normas estdo sendo emitidas pelas Administracbes PU-
blicas Municipais com o intuito de combater o contagio do novo coronavirus,
com impacto direto no funcionamento de érgaos publicos e entidades privadas,
cabendo ao Ministério Publico o acompanhamento das medidas adotadas para
aferir se os gestores estdo seguindo as orientacdes das autoridades de saude
e, concomitantemente, preservando a oferta minima de servicos relevantes
para a populacdo, em especial, no que aqui interessa, para a garantia do aten-
dimento dos direitos das criancas e dos adolescentes, inserindo-se, neste con-
texto, o funcionamento do Conselho Tutelar.

'Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
?Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/
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Nos termos do art. 131 da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdi-
cional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Dispde, ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te que a funcdo de conselheiro tutelar constitui servico publico relevante
(art.135, ECA).

Determinou o legislador, no art.134 do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, que cabe a lei municipal dispor sobre o local, dia e horario de funciona-
mento do Conselho Tutelar, sendo indispenséavel que a disciplina de seu funcio-
namento garanta a continuidade do servigo durante todos os dias da semana,
inclusive aos sabados, domingos e feriados, tendo em vista que as violacdes
aos direitos de criancas e adolescentes podem ocorrer a qualquer momento.

Nesse sentido, o Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes — CONANDA, ao dispor sobre os parametros para a criacao e
funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil, destacou, no art.18 da Re-
solugcéo n°139, de 17/03/2010 (grifos nossos):

Art. 18. O Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos moldes estabe-
lecidos pela Lei Municipal ou Distrital que o criou, sem prejuizo do atendimen-

to ininterrupto a populacao.

Relevante destacar que, muito embora o Conselho Tutelar seja dotado
de autonomia, essa autonomia tem um viés funcional e implica em nao se ad-
mitir interferéncias externas na sua atuagao e nas decisdes que sao tomadas a
partir do caso concreto. Entretanto, o 6rgdo encontra-se vinculado orcamenta-
ria e administrativamente a Administracao Publica, estando submetido também

aos ditames da lei municipal que disp&e sobre o seu funcionamento.
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Dessa forma, cabe ao Poder Executivo local, a partir das recomenda-
¢Oes das autoridades de saude e em conformidade com suas peculiaridades lo-
cais, definir a forma de prestacao de seus servicos publicos, atentando, no que
se refere ao funcionamento do Conselho Tutelar, a relevancia de suas funcoes,

a continuidade do servico e ao carater colegiado de suas decisdes.

Vélido destacar que, no quadro dos conselheiros tutelares, pode haver
pessoas com idade acima de 60 anos, portadores de sintomas de gripe ou com
doencas cronicas que compdem risco de aumento de mortalidade por COVID-
19 (hipertenséo, diabetes, problemas cardiacos, pulmonares, renais e hepati-
cos, doencas autoimunes e pessoas que fazem uso crénico de medicamentos
gue diminuem a imunidade), e, nesses casos, havera a impossibilidade de tra-

balho com atendimento direto ao publico.

Alguns municipios tém feito a opcédo pelo trabalho presencial em sistema
de rodizio, em outros pelo atendimento em sistema de plantdo de sobreaviso,
pela via telefénica, outros mediante teletrabalho, assegurando o atendimento
presencial de casos urgentes. As situacdes sao diversas, conforme o numero
de Conselhos Tutelares, as demandas do municipio e o grau de contaminacéo
pela COVID-19 a cada momento, mas o essencial é que o érgao de protecdo
funcione ininterruptamente, de forma a assegurar os direitos das criancas e dos
adolescentes, sem descuidar das medidas de protecdo a saude dos conselhei-

ros e dos usuarios do servico.

Caberd ao Poder Executivo local, com base no art. 134 da Lei n°
8.069/90, dispor sobre a forma de funcionamento do Conselho Tutelar e essa
atribuicdo deve ser reforcada durante a crise da pandemia do COVID-19 por se
tratar do ente que detém mais informacdes e possibilidades de avaliacdo da si-
tuacdo de saude publica, além dos recursos necessarios para efetivar o funcio-

namento durante o estado de emergéncia.
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Na data de 25/03/2020, o CONANDA expediu recomendacfes para a
protecdo integral a criancas e adolescentes durante a pandemia COVID-19,

constando no item 7 do documento, em anexo:

“Considerando que a permanéncia na familia, na instituicdo ou na rua
pode gerar inUmeras situacdes de violacdes de direito a exigir acdes
imediatas de intervencdo protetiva, que mantenha-se, em regime de
plantdo, o atendimento dos Conselhos Tutelares, possibilitando o enca-
minhamento aos servicos nos 6rgdos do Executivo e Judiciario, e que
sejam garantidas pelo Municipio a provisdo dos recursos necessarios
para o trabalho remoto (internet e equipamentos) e para garantir os pro-
tocolos de seguranca recomendados pelos 6rgdos sanitarios”.

E imprescindivel que o Poder Executivo Municipal, ao disciplinar o funci-
onamento de seus servi¢os durante a pandemia do coronavirus, efetive a regu-
laridade da sua rede de protecéo das criancas e dos adolescentes, garantindo
a intersetorialidade das a¢cfes e a ampla divulgacdo dos fluxos definidos pela
rede local, notadamente nas &reas de assisténcia social e saude, de modo a
assegurar que ndo haja prejuizo no pronto atendimento de criancas e adoles-
centes em situacdo de vulnerabilidade social ou vitimas de violacdes de direi-

tos.

Também de extrema relevancia a publicidade para a comunidade, sem
prejuizo da afixac@o de avisos na propria sede do Conselho Tutelar, bem como
a comunicacdo aos 6Orgdos integrantes do Sistema de Garantia de Diretos,
acerca do funcionamento dos Conselhos Tutelares no periodo de emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, divulgando-se o regime de traba-
Iho, os nimeros de telefone e enderecos eletrbnicos para contato, orientando a
populacao a respeito do atendimento na forma presencial, devendo ser evitada,
em qualquer situacdo, a aglomeracéo de pessoas.
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Ao Ministério Publico cumpre fiscalizar se o servico vem sendo prestado
a populacao infanto juvenil, sobretudo para atendimento dos casos urgentes e
se o0 Poder Publico tem assegurado as condi¢cdes necessarias para o desempe-
nho das funcbes do Conselho Tutelar, inclusive quanto a regularidade do forne-
cimento de telefones moveis, internet, uso de correios eletrdnicos, veiculo, den-

tre outras medidas, de acordo com a forma de trabalho definida.

N&o havendo manifestacdo do Poder Executivo acerca da forma de funci-
onamento do Conselho Tutelar, é relevante que o Promotor de Justica de Defe-
sa dos Direitos das Criancas e Adolescentes provoque o gestor a regulamentar
a prestacao do servico, instaurando procedimento para acompanhar a adocao
de medidas pelo Poder Executivo Municipal que assegurem o funcionamento
do Conselho Tutelar durante o estado de emergéncia decorrente da pandemia

do novo cononavirus.
1. CONCLUSAO:

1) O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e, como tal, seu funcionamento
nao pode ter solucdo de continuidade, devendo ser prestado ininterrup-
tamente, inclusive aos finais de semana e feriados, em conformidade
com a legislagédo municipal (art. 131, Lei n® 8.069/90 e art.18 da Resolu-
c40 CONANDA n°139/2010);

2) Durante a crise da pandemia da COVID-19, caberd ao Poder Publico
Municipal dispor acerca do funcionamento do Conselho Tutelar, atentan-
do para a relevancia de seus servicos, para as especificidades locais e
para as recomendacdes das autoridades de saude (artigos 134 e 135,
Lei n° 8.069/90) ;

3) O Conselho Tutelar dispde de autonomia funcional, mas se encontra vin-
culado administrativa e orcamentariamente a Administracdo Publica Mu-
nicipal (artigos 131 e 134, Lei n°® 8.069/90);



4)

5)

6)
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O Poder Executivo Municipal, ao disciplinar o funcionamento dos servi-
cos durante a pandemia do coronavirus, deve garantir a regularidade da
rede de protecdo das criancas e dos adolescentes, a intersetorialidade
das acoes e a ampla divulgacao dos fluxos definidos, notadamente nas
areas de assisténcia social e saude, de modo a assegurar que nado haja
prejuizo no pronto atendimento de criangas e adolescentes em situagéo

de vulnerabilidade social ou vitimas de violac6es de direitos;

Deve ser conferida publicidade para a comunidade e para os 6rgaos in-
tegrantes do Sistema de Garantia de Diretos acerca do funcionamento
dos Conselhos Tutelares no periodo de emergéncia de salde publica

decorrente do coronavirus;

Ao Ministério Publico cumpre fiscalizar se o servico publico vem sendo
prestado pelo Conselho Tutelar e se o Poder Publico tem assegurado as
condi¢cbes necessarias para o efetivo funcionamento do Conselho Tute-
lar no periodo de emergéncia de saude publica decorrente do coronavi-
rus, adotando as medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis.

A fim de subsidiar a atuacédo de Vossas Exceléncias, seguem, em anexo, a

Recomendagédo CONANDA de 25/03/2020 e minuta de Recomendagé&o acerca
do funcionamento do Conselho Tutelar, jA elaborada em consonancia com a
orientacdo constante dessa Informacao Técnico-Juridica, devendo ser adequa-
da as peculiaridades de cada municipio.

No mais, este Centro de Apoio coloca-se a disposicdo para maiores esclare-

cimentos acerca do tema.

Salvador, 26 de margo de 2020.

MARC'A Assinado de forma
RABELO ngit;LIgor MARCIA
Marcia Rabelo Sandes SANDES:904 :AN0esoss1sss
Promotora de Justica 31111553 oo
Coordenadora do CAOCA
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