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Estratégia 20.4 do PNE

Plano Niai I de Educaca

e Fortalecer os mecanismos e o0s instrumentos que
assegurem, nos termos do § unico do art. 48 da LRF, a
transparéncia e o controle social na utilizacao dos
recursos publicos aplicados em educacao (...), a criacao
de portais eletronicos de transparéncia e a capacitacao
dos membros de conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, com a colaboracao entre o
Ministério da Educacao, as Secretarias de Educacao dos
Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da
Uniao, dos Estados e dos Municipios.

Expositor: Gerson dos Santos Sicca A fiscalizacdo da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC



FUNDAMENTACAO ESPECIFICA PARA ATUACAO

: NTA

DO TCE/SC NA FISCALIZACAO DOS PLANOS

Fiscalizacdo da

Resolugdo Atricon n° 003/2015 EDUCACAO

Q)

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon relacionadas
a tematica “Controle externo nas despesas com educacao”.

Objetivo: disponibilizar referencial para que os Tribunais de
Contas aprimorem seus regulamentos, procedimentos,
ferramentas e praticas no que se refere ao controle externo

dos recursos destinados a educacao, com foco no Plano
Nacional de Educacao.

Expositor: Gerson dos Santos Sicca A fiscalizacdo da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC



A RESOLUCAO ATRICON N° 003/2015

Planejamento

Transparéncia
e controle
social

Diretrizes para
o controle

Qualificacao

Expositor: Gerson dos Santos Sicca A fiscalizacdo da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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m CAT ARI

= Estabelecer no Planejamento Estratégico o controle externo
da educacao como atividade prioritaria;

= Avaliacao, quantitativa e qualitativamente, da evolucao de
cumprimento das metas e estratégias previstas no PNE;

= Incentivar o uso de TI para o acompanhamento de gastos e
resultados referidos as metas e estratégias do PNE;

= Planejamento anual especifico com acdes de fiscalizacao
voltadas a educacao; e

= Estimular o controle social dos recursos da educacao
(disponibilizacao de parametros de precos referenciais de
obras equipamentos e materiais da area educacional).

Expositor: Gerson dos Santos Sicca A fiscalizacdo da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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= EXigir dos jurisdicionados a correta alimentacao do Sistema
de Informacdoes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE);

= Considerar o SIOPE como instrumento de acompanhamento
e controle gerencial da despesa com educacao;

= Incentivar a transparéncia publica e a participacao social;
= Acompanhar e monitorar os planos de educacao;
= Repassar informacgoes de auditorias e inspecoes ao MEC; e

= Atuar de forma integrada com o MPU e com os MPE’s.

Expositor: Gerson dos Santos Sicca A fiscalizacdo da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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= .~= A ATUACAO DO TCE/SC

Projeto de acao integrada do TCE/SC, baseado nos
seguintes pressupostos:

= Educacao como prioridade no Planejamento Estratégico;
= Uso da TI como base para a fiscalizacao;

= Monitoramento e fiscalizacao baseado em politica de
fiscalizacao integrada; e

= Transparéncia e incentivo ao controle social.

Expositor: Gerson dos Santos Sicca A fiscalizacdo da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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ITN'T | BAfAR ~ENSINO MEDI(;DO' ESTADO DE SC
RLA-13/00644670 — Secretaria de Estado da Educacao/SC

= Obijetivo: avaliar o ensino médio nas escolas publicas do

Estado de SC. Constatou-se:

v Auséncia de um método de avaliacao do desempenho dos
alunos que concluem o ensino medio no Estado de SC;

v A alocacao insuficiente de recursos para atender o custo
minimo por aluno;

v 19 determinacoes (elaboracao do PEE) e 16
recomendacoes: apresentacao de Plano de Acao dentro de
30 dias; e

= ATUAL FASE: monitoramento do cumprimento do Plano de
Acao aprovado pelo TCE/SC.

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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| Bhraih - EDUCAGCAO DE ANITA GARIBALDI

RLA-15/00519054 — Municipio: Anita Garibaldi

= QObjetivo: analisar os investimentos em educacao do
municipio de Anita Garibaldi/SC (8.623 habitantes).

= Audiéncia Publica em Anita Garibaldi (164 pessoas).

= (Constatadas irregularidades no(a):

v’ Infraestrutura; transporte escolar; merenda escolar;
valorizacao dos profissionais do magistério; e gestao
democratica.

v' 18 determinacoes e 7 recomendacoes: apresentacao de
Plano de Acao dentro de 90 dias; e

= ATUAL FASE: apresentacao do Plano de Acao por parte do
Municipio de Anita Garibaldi ao TCE/SC.

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC



= Objetivo aproximar os estudantes das escolas publicas
catarinenses da missao do TCE/SC;

=Concurso de redacao/cronica aberto aos estudantes do
ensino medio da rede publica estadual; e

= Parceria com a Secretaria de Estado da Educacao/SC.

» Tema: "Transparéncia e Cidadania"
< Envio: até 12 de setembro

1 %+ Resultado: 12 de novembro

@l + Premiaggo: 21 de novembro

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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lTi T | BATHHINA DO GOVERNADOR E DOS PREFEITOS

= Aplicacao de, no minimo, 25% das receitas resultantes
dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da CFRB/88);

= Aplicacao de, no minimo, 60% dos recursos oriundos do
Fundeb para remuneracao dos profissionais do magistério e
educacao basica (art. 60, XII, do ADCT e art. 22 da Lei n°
11.494/2007); e

= Aplicacao de, no minimo, 95% dos recursos oriundos do
Fundeb em manutencao e desenvolvimento da educacao
basica (art. 21 da Lei n° 11.494/2007).

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC



= 52'@3’&2; PRESTAGCAO DE CONTAS DE PREFEITO:
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W i S ~ VERIFICACAO DA AUTACAO DOS CONSELHOS

= Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (art. 24 da Lei n® 11.494/2007);

= Conselho Municipal de Alimentacao Escolar (art. 18 da
Lei n© 11.947/2009);

= Conselho Municipal de Assisténcia Social (art. 16, IV, da Lei
n% 8.742/93);

= Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente
(art. 88, II, da Lei n© 8.069/90);

= Conselho Municipal do Idoso (art. 6° da Lei n© 8.842/94); e

= Conselho Municipal de Saude (art. 1°, capute § 29, da Lei n°
8.142/1990).

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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1/l S 'DIAGNOSTICOS PREVIOS OBTIDOS

= Municipios precisam de uma base solida de dados (nao
conhecem a sua realidade educacional local);

]

= Falta/ha pouco dialogo entre areas competentes da educacao
das esferas de governo (SNE);

=Necessidade de qualificar os gestores e incentivar a
participacao dos conselhos (isencao e independéncia);

= Necessidade de acompanhar e fiscalizar obras e servicos na
educacao (fundamental o papel do fiscal de contrato);

= Necessidade de aprimorar o controle interno para atuar na
area da educacao; e

= Necessidade de aprimorar a gestao baseada na competéncia
e nos resultados (profissionalismo).

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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__ﬁ.&? ALGUNS RESULTADOS DIVULGADOS

Educacao infantil

»67,79%"%"! responderam que NAO estabeleceram normas,
procedimentos e prazos para definicao de mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por creches;

=48,14%""%* responderam que NAO promovem a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacao
infantil (de 0 a 5 anos de idade); e

= 63,73%"®® responderam que NAO publicam anualmente o
levantamento da demanda manifesta por educacao infantil
em creches e pré-escolas.

Fonte: http://planoseducacao.tce.sc.gov.br

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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Ensino fundamental

=81,01%"'>! responderam que NAO possuem o registro do
percentual de pessoas de 16 anos com, pelo menos, 0 ensino
fundamental concluido;

=45,76%'"">°! responderam que NAO promovem a busca
ativa busca ativa de criancas e adolescentes de 6 a 14 anos
de idade fora da escola; e

=21,02%"'?! responderam que NAO oferecem atividades
extracurriculares de incentivo e estimulo a habilidades dos
estudantes do ensino fundamental.

Fonte: http://planoseducacao.tce.sc.gov.br

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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ALGUNS RESULTADOS DIVULGADOS

Alfabetizacao

=49,15%"%*!  responderam que NAO instituiram
instrumentos proprios de avaliacao periodicos e especificos
para aferir a alfabetizacao das criancas; e

=32,20%">! responderam que NAO instituiram a Meta do
Plano Nacional de Educacao para erradicar o analfabetismo
absoluto em seu Plano Municipal de Educacao.

Fonte: http://planoseducacao.tce.sc.gov.br

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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mﬁu A ALGUNS RESULTADOS DIVULGADOS
Valorizacao da carreira docente

=28,47%"°" responderam que NAO possuem politica de
formacao dos profissionais da educacao instituida no
Municipio;

=13,90%"*"! responderam que o Plano de Carreira dos
profissionais da educacao basica publica NAO toma como
referéncia o piso salarial nacional profissional; e

=45,76%"'">! responderam que NAO possuem previsdo nos
Planos de Carreira dos profissionais da educacao de licencas
remuneradas e incentivos para qualificacao profissional,
inclusive em nivel de pds-graduacao stricto sensu.

Fonte: http://planoseducacao.tce.sc.gov.br

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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DE SANTA

| Bk PERIODO: ABRIL/2017 A MARCO/2018

Diretoria de Controle de Atos Pessoal (DAP)

= Monitoramento da Estratégia 18.1 do PNE (Meta 18): relacao
entre profissionais do magistério em cargos efetivos e
contratados temporariamente:

v" Secretaria de Estado da Educacao/SC (RLI-17/00478734);
v Blumenau (RLI-17/00529401);

v' Chapeco (RLI-17/00571947);

v’ Floriandpolis (RLI-17/00519600);

v" Joinville (RLI-17/00542920);

v’ Sao José (RLI-17/00539890); e

v Processos em autuacao: Cricilma, Itajai, Jaragua do Sul,
Lages e Palhoga.

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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[ ;earARINA PROFESSORES EFETIVOS E ACT's

Percentual de professores por tipo de vinculo (Efetivos x ACTS)
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Fonte: Nucleo de Informacoes Estratégicas do TCE/SC.

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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Afastamentos | Percentual de professores afastados (ACTs e Efetivos)
Itajai  Jaraguado Joinville Lages Palhoca / Saolosé Total Geral
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Fonte: NIE/TCE/SC.

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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MONITORAMENTO: RELAGAO ENTRE
PROFESSORES EFETIVOS E ACT's
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Fonte: NIE/TCE/SC.

Expositor: Renato Costa

A fiscalizagao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC



= TRIBUNAL ANALISE DAS INFORMACOES

WHF | BATHHINA - DO SIOPE VERSUS DO E-SFINGE
»Comparacao entre os valores empenhados, liquidados e
pagos na Funcao 12 - Educacao (segregados por Subfuncao)
em 2016. Achados:
v'06 Municipios nao encaminharam dados ao Siope
(Armazém, Garuva, Imbituba, Jaguaruna, Leoberto Leal e
Ouro);

v 183 Municipios apresentaram divergéncia entre os valores
informados a Funcao 12 (Siope x e-Sfinge);

v'02 Municipios ndo informaram ao Siope valores para a
Subfuncao 361 - Ensino Fundamental (Aguas Frias e
Galvao); e

v'04 Municipios nao informaram ao e-Sfinge valores a

Subfuncao 365 - Educacao Infantil (Cordilheira Alta,
Coronel Martins, Planalto Alegre e Treviso).

Fonte: Nucleo de Informagdes Estratégicas do TCE/SC.

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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Ao Secretario de Educacao Basica (SEB) do Ministério
da Educacao (MEC):

=Acessos aos bancos de dados: Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucao e Controle (Simec), Censo Escolar,
e Siope;

» Intermediacao junto ao IBGE para a disponibilizacao de
dados demograficos atualizados e estratificados por idade
e/ou por faixa etaria; e

= Proposta de parceria para capacitacao de gestores publicos,
conselheiros dos Conselhos da Educacao e técnicos do
Tribunal em temas relacionados a area.

Fonte: Oficio n® TC/GAP- 8910, de 17 de julho de 2017.

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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| Shrid | CATARINENSES

Aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do
Estado e Municipios catarinenses:

=PPA, LDO e LOA compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e respectivos planos de educacao, a fim
de viabilizar sua plena execucao (art. 10 do PNE);

= Forma integrada e colaborativa entre técnicos das Secretarias
da Educacao e da Fazenda (ou afins); e

» Preenchimento adequado do Sistema de Informagoes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao (Siope) — Portaria MEC n°
844/2008.

Fonte: Oficio Circular n® TC/GAP- 007/2017, de 26 de julho de 2017.

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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_ﬁﬁﬁ%‘ A~ PERIODO: ABRIL/2017 A MARCO/2018

Diretoria de Controle de Licitacoes e Contratacoes (DLC)

» Auditoria de reqularidade em obras, reformas e ampliacoes
para construcao de creches no Municipio de Florianopolis.

Diretoria de Atividades Especiais (DAE)

= Auditoria _operacional para avaliar gestao patrimonial
concernente a escolas publicas estaduais e procedimentos
para planejar e realizar obras, reformas e ampliacoes.

Fonte: proc. ADM-17/80153187 - Decisao Plenaria n® 0558/2017.

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC



aaH*a rrisunal - | EVANTAMENTO DE OBRAS, REFORMAS E/OU
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IF &34 AMPLIACOES EM UNIDADES ESCOLARES (E/M)
A DGCE/Niucleo de Informacoes Estratégicas TCE/SC:

= Entre 2013 a 2017, identificacao das unidades escolares
estaduais e municipais e os itens mais comuns contratados;

]

= Qcorreram mais de 01 vez numa mesma unidade escolar no
referido periodo;

= Coincidéncia de participantes em licitacado e/ou de
contratados;

= Identificar obras, reformas e/ou ampliacoes paralisadas e
seus motivos; e

= Precos contratados em acordo com o0s praticados no
mercado e em relacao a objetos similares de outros
contratos analogos.

Fonte: Memo n° 033/GAGSS/2017, de 18 de julho de 2017.

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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| PROXIMOS PASSOS

CATA‘R1

=Aprovar 0 plano de acao para a implementacao da Res.
Atricon n© 003/2015 (esta em avaliacao na DGCE);

= Utilizar os dados demograficos atualizados pela equipe
técnica do TCE/SC para o monitoramento das metas dos
planos de educacao de forma automatizada com auxilio da
TI;

»Fiscalizar a partir de informacoes contidas em bancos de
dados oficiais (Censo escolar; Inep; Siope; IBGE; e-Sfinge); e

=Realizar o I Forum Catarinense de Controle Externo em
Educacao: a efetividade dos planos de educacao em Santa
Catarina (previsto para Outubro/2017).

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC



METAS QUE DEVERIAM
SER ATINGIDAS EM 2016

= Meta_1: universalizacao da educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos de idade.

= Meta 3: universalizacao do ensino medio (atendimento
escolar para toda a populacao de 15 a 17 anos).

= Meta 18: tornar referéncia o piso salarial nacional profissional
do magistério nos planos de cargos e carreiras em todos os
sistemas de ensino (R$ 2.298,80 para carga horaria minima de
40 h/s e formacao em nivel médio).

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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DE SANTA

SR SER ATINGIDAS EM 2017

AN

= Meta 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,2 55
Ensino médio 4,3 5,0 5,2

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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Se a educagao sozinha néo
* transforma a sociedade, sem ela
~ tampouco a sociedade muda-

Paulo Freire

Expositor: Renato Costa A fiscalizacao da execucdo do PNE e a experiéncia do TCE/SC
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MUITO OBRIGADO,
A DISPOSICAO!

Gerson dos Santos Sicca Renato Costa
Conselheiro Substituto do TCE/SC Auditor Fiscal de Controle Externo
Gestor, no TCE/SC, do Acordo de Cooperacgao Coordenador do Grupo de Trabalho de
Técnica entre Atricon, MEC, FNDE e IRB Apoio a Fiscalizacao em Educacao
E-mail: gerson.sicca@tce.sc.gov.br E-mail: renato@tce.sc.gov.br
Fone: (48) 3221-3816 Fone: (48) 3221-3835



