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Apresentagio

As educadoras e educadores responsaveis direta ou indiretamente pela Educagio do
Municipio de Salvador, em sua plenitude, com extensao a toda comunidade soteropolitana,
apresentamos o Plano Municipal de Educa¢ao—PME.

Este Plano ¢ fruto do trabalho responsavel e dedicado, realizado a partir de estudos,
analises, discussOes sucessivas e conferéncias municipais caracterizadas pela ampla
participacao da comunidade escolar, envolvendo segmentos representativos da sociedade
civil e poder publico, sendo de responsabilidade desta Secretaria Municipal da Educagio,
Cultura, Esporte e Lazer mobilizar e coordenar todo este processo, bem como, avaliar a
execucao do PME.

O Plano Municipal de Educacao identifica-se pela sua pluralidade nas diretrizes,
prioridades, metas e objetivos, incorporando, assim, os anseios da comunidade educacional,
constituindo-se em um Plano de Educacao paraa Cidade do Salvador.

O PME foi submetido a apreciacio da Camara Municipal de Salvador através da
Comissao Permanente de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, que realizard também, o
acompanhamento da sua execugio. Foi aprovado e instituido através da Lei n° 7.791/2010,

publicada no Diario Oficial do Municipio de 26/01/2010.

Confiamos, portanto, a comunidade o Plano Municipal de Educagao para 10 (dez)
anos, convictos do empenho diuturno de todas as instituicbes e pessoas envolvidas na
relevante missao de promover educacao de qualidade, formadora de cidadaos que possam
contribuir, positivamente, na constru¢ao de uma sociedade melhor e mais humana.

Carlos Ribeiro Soares
Secretario
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LEI N° 7.791/2010

Institui o Plano Municipal de Educacédo —
PME no Municipio de Salvador e d& outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO
DA BAHIA,

Faco saber que a Camara Municipal de Salvador decreta e que eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Educacdo - PME no
Municipio de Salvador, para vigorar pelo periodo de dez anos, nos termos dos
anexos desta Lei.

Art. 2° O Plano Municipal de Educacdo — PME atende as
determinagdes constantes no Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei
Federal 10.172/2001 e na Lei Estadual 10.330/2001 que aprovou o Plano Estadual
de Educacéo do Estado da Bahia.

Art. 3° Os dados de fundamentacdo, diretrizes e proposicdes
constantes do PME serdo de consideracgéo obrigatéria nas programacées do setor
de Educacédo no Municipio.

Art. 4° Fica facultada a revisdo e a atualizacdo do PME, durante a
sua vigéncia, antes de decorrido o prazo de dez anos, requeridas para tanto,
através de exposicdo de motivos circunstanciada da unidade de Educacdo, ao
Executivo Municipal desde que aprovadas pelo Conselho Municipal de Educacéo.

Art. 5° Ser4 de responsabilidade da Secretaria Municipal da
Educacéao avaliar a execucdo do PME, estabelecendo os mecanismos necessarios
ao acompanhamento das metas.

Art. 6° O Executivo Municipal por sua unidade de Educacéo e de
Comunicacdao dard ampla divulgacdo do contetdo do PME junto ao pessoal
docente e discente do setor no Municipio do Salvador, as esferas empresarial e
laboral e & comunidade como um todo.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Educacao com o apoio do Conselho
Municipal de Educacdo, diligenciard para que as medidas associadas e
complementares as constantes do PME sejam adotadas pelos demais setores e
unidade da Administracéo.



Art. 8° O Municipio do Salvador incluird nos Planos Plurianuais, nas
Leis de Diretrizes Orcamentarias Anuais e Orcamentdria Anual dotacbes
destinadas a viabilizar a execuc¢éo desta Lei.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo Municipal, através da Comisséo
Permanente de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer, acompanhari a execu¢ao do
Plano Municipal de Educacéo.

Art. 9° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta
das verbas préprias do orcamento vigente.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, em 26 de
janeiro de 2010.

JOAO HENRIQUE
Prefeito

JOAO CARLOS CUNHA CAVALCANTI
Chefe da Casa Civil

CARLOS RIBEIRO SOARES
Secretério Municipal da Educacéo, Cultura,
Esporte e Lazer

Lei - PME
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correcdes, do que n&o ter mapa algum".

Alvim Toffler - As Mudancas do Poder
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| - APRESENTACAO

"Precisamos contribuir para criar a escola que é aventura, que marcha, que ndo tem medo do risco, por
isso, que recusa o imobilismo. A escola em que se pensa, em que se atua, em que se cria,em que se fala,

em que se ama, em que se adivinha, enfim, a escola que apaixonadamente diz sim a vida".

Paulo Freire, 1995.

O presente documento, versdo aprovada na 22 Conferéncia Municipal Todos
pela Educacdo na Cidade Educadora, em 22 de setembro de 2008, é um Plano
Decenal de Educacgéo para a Cidade do Salvador. Ele foi elaborado no periodo de
marco de 2007 a setembro de 2008, com a finalidade de atender a necessidade de
um planejamento publico e compartilhado para os proximos dez anos.

O grande desafio do Plano Municipal de Educacédo é, em consonancia com o
Plano Nacional de Educagcédo e o Plano Estadual de Educacado, proporcionar
mudancas na educac¢do no Municipio de Salvador, de modo a garantir uma escola
universal em seu compromisso com a democratizacdo de oportunidades socio-
educativas, plural na promocdo do respeito a diversidade e ética em sua
responsabilidade de formacdo de valores para um educacdo cidada, solidaria e
socialmente inclusiva.

Para atingir estes objetivos € preciso ndo s6 que o Poder Publico desenvolva
politicas que garantam as pessoas condicdes materiais e subjetivas para a
sobrevivéncia e o exercicio da cidadania, mas também que o processo educativo
tenha como eixo norteador o desenvolvimento humano integral, de forma equitativa,
e gque oriente suas acgdes para proporcionar-lhes o efetivo desenvolvimento social.

Para isso, fez-se necessario definir com clareza as politicas publicas, os
programas e projetos voltados para o desenvolvimento da educacao a partir de um
planejamento eficaz, publico e compartilhado, garantindo assim:

¢ Definicdo, publicacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas
publicas de educacéo.

¢ Diagnéstico, identificacdo de necessidades, da natureza dos problemas;
analise de alternativas de solucao.

e Seguranca e precisao na previsao e aplicacao de recursos.

e Transparéncia das acoes da gestao.

¢ Fortalecimento de uma cultura de planejamento participativo.

11



O processo de elaboragdo coletiva do Plano Municipal de Educacdo de
Salvador teve como pressuposto a concepcdo de que ndo se muda o quadro
educacional de uma cidade apenas com leis e decretos, ja que a luta em defesa de
uma educacdao publica, laica, gratuita, democrética e de qualidade, deve se dar com
a participacao efetiva da maioria dos segmentos que concebem a educacdo como
um campo estratégico de desenvolvimento humano e social. Foram dados entdo os
primeiros passos para fundamentar o processo de tomada de decisfes: diagndstico
da realidade, estabelecimento de diretrizes, prioridades, objetivos e metas que
assegurem a populagcdo da Cidade do Salvador uma educacgédo de qualidade, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, assim como a valorizacdo dos
profissionais de educacéo e a politica e gestdo da educacédo com a utilizacédo efetiva
dos recursos disponiveis.

O principio da responsabilidade social se constitui, entdo, como eixo central do
trabalho desenvolvido neste processo, pois, embora ndo se compreenda a educacéo
como alavanca da sociedade, cabe reconhecer que ela cumpre papel imprescindivel
no desenvolvimento humano, social, na construcdo da cidadania e na garantia da
gualidade de vida dos sujeitos, tanto em seus aspectos individuais, quanto no
coletivo.

O art. 214 da atual Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, € enfatico na
determinacdo de elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo, com o0s
seguintes desafios: erradicagdo do analfabetismo; universalizagdo do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagéo para o trabalho; formacao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

De acordo com o que preconiza o Plano Nacional de Implementacéao da Lei n°.
10.639/03, que institui a obrigatoriedade do Ensino da Historia e da Cultura Afro-
Brasileira e Africana, o Parecer, CNE/CP n°./04 e a Resolugdo CNE/CP n°./04 que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Rela¢des Etnico —
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e, ainda, de
acordo com a Lei n° 11.645/08 que institui a obrigatoriedade do ensino da cultura
indigena, o Sistema Municipal de Ensino de Salvador, incorporando as redes publica
e privada, desta cidade que foi pioneira entre as capitais, na implantacdo da
educacdo para a diversidade racial, intensificara o cumprimento de todos os
instrumentos legais necessarios a garantia de uma educacédo para a promocao da

igualdade racial, para a valorizagcdo dos referenciais civilizatorios indigena, africano
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e europeu como elementos enriquecedores do universo cultural brasileiro e
definidores da identidade nacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB de 1996, no 8§ 1° do art. 87,
capitulo - Das Disposicdes Transitorias, institui a década da educacao, reafirmando
a obrigatoriedade do Plano Nacional de Educacédo - PNE, definindo o prazo de um
ano para sua elaboragéo e exigindo sua aprovacao no Congresso Nacional. A Lei n°.
10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo,
determinou em seu art. 2°, que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
elaborem os Planos Decenais correspondentes, com base no PNE.

Como a legislacdo federal n&o estabeleceu prazo para a elaboracéo e
aprovacao dos planos estaduais e municipais, e nem poderia fazé-lo, em razdo da
autonomia das esferas, s6 uma forte decisdo politica, assentada em uma
mobilizacdo da sociedade, poderia garantir que os Estados e Municipios
deflagrassem o processo de discussao dos seus planos.

A Ultima capital brasileira a construir o seu PME, de acordo com dados oficiais
do Ministério da Educacdo, este municipio pode ser considerado pioneiro na
discusséo e definicdo de um Plano Decenal de Educacéo, pois ja em 1993, quando
estavam sendo iniciadas, no cenario nacional, as discussdes sobre o Plano Nacional
de Educacédo, uma equipe da Secretaria Municipal da Educacao, Cultura, Esporte e
Lazer de Salvador delineava o Plano Decenal da Educacdo do Municipio, sob a
égide de apresentar um documento “com a finalidade de dar respostas ao desafio
lancado pelo MEC para a elaboracdo do Plano Nacional de uma forma participativa,
e atender a necessidade propria da Prefeitura de Salvador de consolidar esforcos e
acOes em prol da educacéo...”. Apesar de todo o esfor¢co da época, o Plano ficou em
versao preliminar e nédo foi transformado em Lei.

Com este novo documento, elaborado e aprovado em Conferéncia por
significativa parcela da populacdo da cidade, especialmente por aqueles que atuam
mais diretamente na area de educacédo, Salvador cumpre o requisito legal e torna
publico o planejamento educacional para o municipio nos proximos 10 anos,

cabendo ao Executivo e Legislativo as providéncias para a sua homologacao em Lei.
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Il — INTRODUGCAO

Histérico

Em marco de 2007, foi realizada a 12 Conferéncia Municipal Todos pela
Educacédo na Cidade Educadora. Para participar dessa Conferéncia, com a fungao
imediata de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo foram convocados
representantes do poder publico, executivo, legislativo, judiciario e de instituicbes
educacionais e da sociedade civil organizada.

A opcao por um processo democratico e participativo, no qual diferentes grupos
discutiram o cenario atual, investigaram e buscaram conjuntamente, a definicdo de
quais as melhores e mais necessarias politicas a serem tracadas para a educacao
nos proximos dez anos em Salvador, pautou-se também no desafio de superar
algumas dificuldades diagnosticadas no percurso, versando desde a falta de
articulacdo entre as diferentes esferas de poder, a inexisténcia de dados mais
substantivos sobre as politicas publicas desenvolvidas e 0s seus impactos na
transformacao esperada através da educacao.

Assim, o processo de construcado do Plano, com a realizagcdo da Conferéncia,
foi baseado numa metodologia pioneira de democratizagdo do processo de
elaboracdo. Foram organizados inicialmente 10 (dez) Grupos de Trabalho - GT, por
tematicas, a partir da organizacdo do PNE. Decidiu-se, diferente da organizagdo do
nacional, pela ndo organizacdo do grupo de educacédo indigena que ndo tem uma
representacdo que a justifigue na cidade e por mais dois grupos de trabalho —
Politica de Acesso ao Livro e a Leitura e Integracdo entre Educacdo e Saude e
Educacao para a Diversidade que, posteriormente, foram tratados como transversais
a exemplo do PNE e PEE.

Outros destaques foram feitos, a exemplo da compreensédo de que embora o
Ensino Médio e Profissional e a Educacao Superior ndo sejam de atribuicdo direta
do Municipio, estes necessitavam ser considerados pela pertinéncia em zelar-se
pela cidadania de todos os municipes, incluindo, portanto, nas discussées do PME o
direito a educacao basica completa, desde a Formacédo Profissional articulada com o
Ensino Médio, ao Ensino Superior. Deste modo, considerou-se que, mesmo hao
sendo o Municipio responsavel pela oferta desses cursos, caberia também a ele
tracar politicas abrangentes, em regime de colaboracdo, envolvendo todas as
esferas de atuacdo. Nesse sentido, as discussdes em torno dessas trés teméaticas

14



ndo se deram de forma meramente suplementar, mas de forma diagndstica e
propositiva, 0 que as integra, de fato, ao Plano Municipal de Educacéo de Salvador.

O trabalho dos GTs, coordenado por representantes da sociedade civil
organizada e/ou representantes do poder publico, para o diagndstico e proposicao
de diretrizes, objetivos e metas para a educacao na cidade aconteceu ao longo de
18 (dezoito) meses, com a realizacdo de encontros sistematicos, foruns e estudos.
Para este trabalho contou-se com o acompanhamento e apoio da Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer - Secult e do Conselho Municipal
de Educacédo - CME, e ainda de consultores, especialistas em dados estatisticos e
em educacéo, contratados para atendimento as demandas dos grupos.

Apbés a elaboracdo de uma proposta inicial, 0s grupos apresentaram 0S
resultados de seu trabalho, nhum momento rico de discussdo, em que foram
sugeridos acréscimos, alteracdes, ou redimensionamento de cada parte. A partir de
entdo foi produzido, por uma Comissao Municipal, coordenada por uma assessora
técnica e consultoria externa, um texto final para o PME, considerando a
organizacao de todos os textos e dados apresentados pelos grupos, sistematizando-
0s e garantindo identidade e unidade ao documento. Esta versdo foi submetida a
todos os interlocutores que participaram efetivamente da elaboracdo e
acompanharam de perto o processo de formulagéo do documento.

O Plano Municipal de Educacédo de Salvador foi apresentado e aprovado por
um conjunto maior da sociedade, em uma nova grande Conferéncia Municipal de
Educacao, realizada em 23 de setembro de 2008, com a participagdo de mais de
500 pessoas representando o poder publico executivo, legislativo e judiciario e as
mais diversas organizacfes da sociedade civil e do Estado, envolvidas diretamente
com a educacdo, através do debate e de alguns destaques votados e aprovados
pela plenaria.

Enfim, o Plano Municipal de Educacdo é um elemento fundante na arrancada
para o enfrentamento dos dificeis temas que se vive no setor educacional. Como um
Plano Decenal, portanto com carater de curto, médio e longo prazo, deve extrapolar
os planos de governo e partidarios, buscando atuar em todos os niveis, modalidades

e esferas de educagdo que atuam no municipio.
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Objetivos e Prioridades

Concebendo o Plano Municipal de Educacdo como um Plano de Estado e néo
como um Plano de Governo, e por isso, de responsabilidade de toda a sociedade,
define-se como objetivos e prioridades, aspectos macro-estruturais, que deverao
responder as demandas educacionais do municipio, relacionados aos diferentes
niveis e modalidades, independentemente da instancia de atuacdo (estadual,
municipal, privada). Assim, é da responsabilizacdo de cada uma delas a atuacao e
criacdo de condicdes para a consecucdo das metas diretamente a si relacionadas,
utilizando como suporte, os aspectos legais definidos pela Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional — LDB de 1996 e demais
institutos legais que regulamentam a educacgéao nacional.

O alcance das metas propostas sdo de responsabilidade conjunta das
instituicbes governamentais e da sociedade civil, conquanto este Plano vislumbra a
transformacao qualitativa nos indices educacionais do municipio.

S&o, portanto, objetivos e prioridades deste Plano:

e Aprimoramento do regime de colaboracdo entre os entes que compdem
o Sistema Municipal de Ensino de Salvador, na perspectiva de
compartilhar responsabilidades, a partir das funcdes e especificidades de
cada um e pelas metas deste Plano.

¢ Erradicacdo do Analfabetismo.

e Melhorar a qualidade do ensino em todos 0s niveis de atuacao.

e Criacdo de um Nucleo de Tecnologia da Informacéo para sistematizagédo
e tratamento de dados relativos aos aspectos educacionais do municipio.

e Articulagdo entre os Planos Plurianuais e as metas definidas neste
Plano, garantindo o foco da educagdo no municipio nos proximos 10
(dez) anos, evitando mudancas bruscas geradas por descontinuidade
administrativa.

e Ampliar o atendimento & Educacéo Infantil na Rede Municipal de Ensino,
priorizando-se para este atendimento o0s aspectos pedagogicos e
aqueles relacionados a infraestrutura e construgdo de novos

equipamentos, cumprindo-se dispositivo da LDB.
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e Fortalecimento do trabalho na é&rea e Ciéncia e Tecnologias,
assegurando ao municipio desenvolvimento cientifico, producdo e
divulgacao de pesquisa e formacéao continuada.

e Implementacédo e inclusdo das Leis n° 10.639/09 e n° 11.645/08 em
todos os Projetos Politicos Pedagodgicos, curriculos e formacéo inicial e
continuada dos professores, da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacao Superior.

e Garantir a implementacdo de uma sélida e eficaz politica de Educacao
Ambiental, utilizando como instrumento as Diretrizes Curriculares de
Educacdo Ambiental, pautada na Lei n° 9.795/99, garantindo que a
Educacdo Ambiental seja objeto de estudo permanente, numa
perspectiva interdisciplinar.

e Ampliar a criacdo de Nucleos de Tecnologia Educacional e fomentar a
atuacdo destes centros como orientadores de acbes para escolas e
instituicbes de Ensino Superior na divulgacdo de pesquisas cientificas,
acesso a redes de programacdo educacional, oferta de educacdo a
distancia, desenvolvimento e producéo de softwares educativos.

e Estabelecimento de padres minimos para construcdo de unidades
educacionais voltadas a Educacdo Infantii e Ensino Fundamental,
especialmente para a Rede Municipal de Ensino.

e Garantir a oferta do esporte educacional, recreacao e lazer para todos o0s
alunos matriculados nas escolas publicas e privadas.

e Articulacdo entre salude e educagdo como garantia do atendimento
global e desenvolvimento integral e integrado das criangas.

e Assegurar ao corpo discente das unidades escolares municipais e a
familia o atendimento soOcio-psicologico, em articulacdo com outras
politicas publicas.

e Assegurar o disposto no § 2° do art. 191 da Lei Organica do Municipio
de Salvador, referente as escolas filantropicas, confessionais e
comunitarias.

e Garantir a formagéao do sujeito valorizando a diversidade, racial, sexual e
de género como partes da condicdo humana e das construgdes sociais,
incorporando as determinagbes dos Parametros Curriculares
Nacionais/1997 e do Programa Brasil sem Homofobia-2004, na

realizacdo de uma politica educacional para o combate ao preconceito, a
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discriminacdo contra pessoas homossexuais e de outras orientacfes
sexuais, garantindo-lhes o direito pleno a escola e a formacédo para a
cidadania e o exercicio dos seus legitimos direitos civis e sociais
constitucionais.

e Articular o projeto de educacdo com uma politica cultural que
democratize o acesso de alunos e de trabalhadores em educacéo a arte,
as bibliotecas, aos museus, teatros, cinemas e outros equipamentos
culturais.

e Garantir uma atuacao integrada entre o Plano Municipal de Educacao e
a Lei Municipal n°. 7.471/2008 (Incentivo ao Livro e a Cultura da Leitura).

e Garantir e ampliar o ensino-aprendizagem de diferentes areas das artes
em todos os niveis de ensino, incluindo as transformacfes asseguradas
na Lei n° 9.394/96 que dizem respeito a obrigacdo do oferecimento da
disciplina Artes na educacdo béasica e a substituicdo da disciplina
Educacéo Artistica pela disciplina Artes.

Os obijetivos e prioridades aqui definidos para o conjunto do Municipio precisam

ser desdobrados e adequados as especificidades do atendimento das diferentes

instancias que compdem o Sistema Municipal de Ensino.
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Il - CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

O Municipio de Salvador, capital do Estado da Bahia, possui area de 325 km? e
uma populagéo, no ano 2006, de 8.364 hab/Km2 em func¢&o da populacdo estimada
de 2.714.018 habitantes. Essa densidade é a maior de todas as capitais brasileiras e
a mais alta da Bahia e, diferentemente do que acontece nos demais municipios do
Estado, concentra sua populacdo exclusivamente (99,9%) na area urbana. Registre-
se, ainda, que espacialmente Salvador representa nao mais que 0,05% da area total
do Estado; demograficamente, porém, seu peso € bem mais significativo, abrigando
19,46% em julho de 2006, da populacao residente na Bahia.

Demografia

Entre 1980 e 2000 a populacédo de Salvador apresentou um acréscimo absoluto
de 907.241 habitantes (aumento relativo de 63,4%), ou 453.620 habitantes por
década ou, 45.362 por ano, segundo dados dos Censos Demograficos de 1980,
1991 e 2000. Entre 2000 e 2006, Salvador cresceu 270.911 habitantes (11,09%).
Equivale dizer que Salvador cresce, em uma década, proximo do volume
populacional de Feira de Santana (535.520 habitantes), segundo maior Municipio do
Estado.

A composicao da populacdo por grupos de idade tem profunda repercussao
sobre a dindmica demogréafica do municipio. Nas duas ultimas décadas, Salvador
vem ostentando taxas de crescimento decrescentes da parcela mais jovem de sua
populacdo. Isso vem se dando, de maneira mais expressiva, no grupo etario
constituido por pessoas de 0 a 3 anos, o qual representava 11,9% da populacao
total em 1980, 7,5% em 1991 e, finalmente, 6,8% em 2000. Em termos absolutos,
isso significou que entre 1980 e 2000 os integrantes desse grupo etario viram-se
reduzidos em cerca de 12 mil individuos. Para os grupos etarios subsequentes, a
perda de participacdo também ocorre no grupo etario das pessoas de 4 a 6 anos de
idade (que representava 7,3 % da populacédo total em 1980 e cai para 5,2% em
2000), no de 7 a 14 (18,0% para 14,1%, respectivamente) e no de 15 a 17 anos
(7,2% para 6,6%). Esses grupos etarios, porém, diferentemente do que ocorre com 0

grupo etario de 0 a 03 diminuiram apenas relativamente, apresentando ainda
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crescimento absoluto no periodo considerado. Deve-se, registrar, contudo, que entre
1991 e 2000 o grupo constituido por pessoas de 0 a 03 anos de idade apresentou
crescimento de 6,9%. Mesmo assim, decréscimos absolutos deverdo voltar a atingi-
lo nos proximos anos, haja vista que a queda na taxa de fecundidade ndo da

qualquer sinal de inversdo de tendéncia.

Tabela 1 - Distribuicdo da populacdo de Salvador por faixa-etéaria 2001-2005

Grupos de idade Ano
2001 2002 2003 2004 2005

0 a3anos 169.824 | 175.443 | 169.692 | 167.638 | 159.396

4 a5anos 85.863 87.217 86.493 98.207 98.903

6 a 14 anos 400.940 | 398.739 | 413.009 | 412.431 | 427.372

15a17 anos 164.250 | 164.997 | 149.879 | 152.898 | 131.488

18 a 24 anos 406.698 | 400.901 | 415.477 | 401.457 | 409.949
25 e mais anos |1.258.128|1.293.206|1.321.880|1.399.201 | 1.446.452
Total 2.485.703|2.520.503|2.556.430 | 2.631.832 | 2.673.560

Fonte:IBGE/PNAD

Tais mudancas na estrutura etaria da populacdo estdo produzindo importantes
repercussdes sobre as politicas publicas desta e das préximas décadas. Isso vale,
sobretudo, para setores de atuacdo fortemente sensiveis a idade do seu publico
alvo, como é o caso dos setores ligados a educacéo e a saude.

A projecdo populacional da Regidao Metropolitana de Salvador - RMS - por
grupos selecionados de idade - até o ano 2020 aponta a participacdo do grupo
etario que vai de 0 a 14 anos de idade, que era de 27,7% sobre a populacao total no
ano 2000, para 22,9% em 2020, o que representara uma queda de 4,8 pontos
percentuais. JA no que se refere a participacdo do grupo dos idosos (65 anos ou
mais de idade), a tendéncia ascendente se confirma, passando de 4,4% para 7,2%.
Ou seja, de acordo com a projecdo, as tendéncias que vém se verificando nas duas

tltimas décadas tenderdo a se manter, pelo menos, até o final das duas seguintes.
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Aspectos Populacionais, Socioeconémicos e Culturais

A economia de Salvador é responsavel por 16,36% do PIB estadual em 2004,
22,9% em 1999, resultado do aumento da importancia econémica dos municipios da
Regido Metropolitana. . O setor de servicos é responsavel pela geracdo de 66,41%
dessa riqueza, 22,18% pela industria e 11,41% pelas demais atividades. Do total da
riqueza gerada no Estado e se considerarmos ndo apenas 0 municipio, mas toda a
Regido Metropolitana de Salvador, essa participacdo mais que dobra, passando a
representar 52,01% do PIB estadual em 2003, com destaque para Camacari que,
como Joinville (SC), sdo os Unicos municipios brasileiros que possuem PIB superior
as Capitais dos seus respectivos Estados.

Trata-se de uma economia fortemente assentada sobre os setores terciario
(industria de transformacédo) e secundario (comércio e servico), com 0S Servicos
predominando amplamente em Salvador e a industria, sobretudo, naqueles
municipios da RMS que abrigam as empresas vinculadas ao P6lo Petroquimico, a
Petrobras, ao CIA e, mais recentemente, ao setor automotivo . No entanto, o fato da
atividade produtiva ndo estar localizada em Salvador, mas no seu entorno, nao
impede que repercussdes importantes dessas atividades incidam sobre a propria
capital, em razdo da indiscutivel polarizacao exercida por ela no contexto da regiao
ou do proprio Estado.

Essas repercussdes ficam evidentes quando se analisa a estrutura e a
dindmica do mercado de trabalho de Salvador, o qual merece uma observagao mais
detalhada, ndo sé pela sua imediata relacdo com as condi¢cfes de vida das pessoas,
como também pelo fato de vir requerendo - seguindo uma tendéncia universal —
niveis educacionais e formacédo profissional, cada vez mais elevados daqueles que
nele querem ingressatr.

De todo modo, seja pela influéncia desse importante tragco estrutural, seja pelas
variacbes de carater conjuntural, importa registrar que o mercado de trabalho da
RMS apresenta caracteristicas altamente problematicas, cujas marcas mais
preocupantes sao as altas taxas de desocupacao, informalidade e precariedade das
ocupacoes.

Quanto ao mercado de trabalho de Salvador, para uma Populagao
Economicamente Ativa (PEA)® de cerca de 1,754 milhdo de pessoas, 256 mil

(14,6%) encontravam-se desocupadas em junho de 2007, segundo a PME -

2 PEA: pessoas de 10 anos ou mais de idade que se encontrem ocupadas ou & procura de ocupagao.
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Pesquisa Mensal de Empregos do IBGE. Essa é a maior taxa dentre as seis Regides
Metropolitanas, onde a pesquisa € realizada.

Quando se observa esse universo de desempregados segundo alguns atributos
pessoais (de grande significancia no mercado de trabalho da Regidao Metropolitana
de Salvador), pode-se verificar que a taxa de desocupacédo incide mais fortemente
sobre as mulheres, nos individuos jovens entre 15 e 24 anos de idade e naqueles
gue se declararam de cores preta ou parda.

Gréfico 1: Taxa de desocupacéao (%) - setembro de 2006

Total Salvador

B Pretos e Pardos HBrancos

IBGE 2006

No que se refere aos ocupados, segundo resultados da PME de junho de 2007,
observa-se, em primeiro lugar, que eles séo absorvidos, sobretudo, pelas atividades
ligadas aos servigcos (48,2%), comércio (21,94%), ao trabalho domeéstico (10,1%),
seguido pela industria de transformacéo (10,8%) e pela construcdo civil (8,3%),
ficando o Municipio de Salvador como referéncia nas areas de comeércio e servico,
enquanto os municipios do entorno representam as atividades extrativa mineral, da
industria de transformacéo e automotiva.

A alta participacdo de ocupacles informais € outro traco da precaria
estruturagdo do mercado de trabalho metropolitano. Com efeito, observando-se a
distribuicdo da populagdo ocupada por posi¢cdo na ocupacédo, pode-se constatar que,
mesmo havendo uma predominancia de relagbes de trabalho regidas pelo
assalariamento no setor privado (49,3%), ha, entre estas, um percentual significativo
de pessoas que trabalham informalmente, ou seja, sem carteira assinada (13,0%).

Somam-se aos assalariados informais todas as outras formas de posi¢cao na
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ocupacao que denotam precarias relacdes de trabalho — também marcadas pela
informalidade — quais sejam, autbnomos trabalhando para o publico (22,9%),
trabalhadores domésticos (10,1%), obtém-se um total de 46,0%, o que € uma
evidéncia alarmante do fenbmeno apontado.

Mas ndo € sO a informalidade que denuncia a precariedade das formas de
insercao da populacdo no mercado de trabalho. Quando se observa o rendimento
das pessoas ocupadas, pode-se perceber o quao insignificantes sado eles frente as
necessidades minimas de uma pessoa (e de sua familia); embora venha obtendo
recuperacao real do seu poder de compra nos ultimos 3 anos, seja pelo controle
inflacionario, seja pelos reajustes acima da inflagao.

O rendimento médio auferido por esta populagdo ocupada em junho de 2007,
segundo a PME/IBGE, foi de R$ 866,00, 7,3% superior ao rendimento médio
percebido no mesmo més do ano anterior, jA descontada a inflacdo. Quando
empregado com Carteira de Trabalho assinada, no setor privado, R$ 845,10, -0,8%
inferior ao percebido no mesmo més do ano de 2006. Para o empregado sem
Carteira de Trabalho assinada, o rendimento médio em junho de 2007, R$ 493,40,
foi 6,60%, superior a junho de 2006, enquanto para os ocupados na condicdo de
Conta Propria, o valor do rendimento médio de R$ 575,40, foi 7,10% maior que o
percebido no mesmo més do ano anterior, ndo obstante tratar-se de cujo rendimento
nao esteja, normalmente, abaixo da média anual.

Outro dado importante, ainda no que tange aos rendimentos das pessoas
ocupadas, é a forte correlagdo existente entre nivel de rendimento e grau de
instrucdo. Entretanto, ndo se deve inferir, a partir desses dados, que os baixos
rendimentos da populacdo decorreriam, unicamente, de fatores educacionais. Se for
verdade que as pessoas mais bem remuneradas sédo aquelas que detém niveis mais
altos de instrucdo, € verdade também que as ocupac¢des que as requisitam,
efetivamente, ndo sdo muitas, jA que estdo restritas a um namero relativamente
baixo de postos de trabalho. Por essa razdo € que ndao é incomum detectar-se a
presenca de pessoas com formacéo de nivel superior ocupando postos de trabalho
com requerimentos educacionais bastante inferiores e, por conseguinte, auferindo
rendimentos compativeis com a formacdo requerida na respectiva ocupacdo. Ou,
pior ainda, por recusarem tal rebaixamento, permanecerem indefinidamente na
condicdo de desocupados.

Pode-se dizer, assim, que os baixos niveis dos rendimentos da populacdo

by

ocupada na RMS, estdo associados principalmente a estreiteza do mercado de

23



trabalho — decorrente, fundamentalmente, dos aspectos econdmicos antes aludidos -
0 qual se mostra incapaz de integrar ndao s6 o alto contingente de pessoas que
procuram uma ocupacao, especialmente os mais jovens (15 a 24 anos de idade),
sobre os quais incide quase metade da taxa de desocupacao, retratando o impacto
gerado pela baixa qualificacdo profissional e experiéncia laborativa. Ainda,
compondo essa Populagcdo Economicamente Ativa (1,754 milhdo de pessoas
ocupadas e desocupadas) estdo 82,1% de individuos que se declararam de cores
preta ou parda e que, quando ocupados, recebiam em média, 36,6% (R$ 644,91) do
que recebiam os 17,5% dos trabalhadores que se declararam de cor branca (R$
1.749,90). Essa é a maior diferenga percebida entre grupos étnicos nas seis Regides
Metropolitanas onde a PME é realizada, além do fato de ser a Regidao Metropolitana
de Salvador, a que concentra maior propor¢céo de jovens na faixa de 15 a 24 anos,
fator estrutural que contribui para a manutencdo da lideranca na taxa de
desocupacao.

No entanto, mesmo levando-se em consideragdo a precariedade do mercado
de trabalho e os baixos rendimentos da populacéo, € inegavel que os habitantes de
Salvador tém alcancado melhoras significativas no que diz respeito a importantes
indicadores de qualidade de vida. Isso fica claro quando se observa que, no ano
2000, dos 651.293 domicilios particulares permanentes de Salvador, 96,6% estavam
ligados a rede geral de agua, 93,4% tinham o lixo coletado pelo servico de limpeza
urbana e 74,6% estavam conectados a rede geral de esgoto, indices bastante
superiores a média estadual.

Quando se observa a posicdo de Salvador no indice de Desenvolvimento
Humano — Municipal (IDH-M)3 pode-se perceber que varios dos aspectos aqui
levantados séo, de certa forma, refletidos, fazendo com que o municipio apareca, a
um sé tempo, de maneira destacada no contexto estadual mas, nao tanto, no
cenario nacional.

Em 1991, com um IDH-M de 0,718, Salvador detinha uma condicdo de médio
desenvolvimento humano e se posicionava em primeiro lugar frente aos demais
municipios do Estado e no 290° lugar em face dos municipios brasileiros. No ano
2000, o IDH-M de Salvador aumenta para 0,805, com o que passa a condi¢do de
municipio com alto desenvolvimento humano, mantendo a posicdo no ranking

estadual, embora tenha caido para a 4712 posicao entre 0s municipios brasileiros.

% O célculo do IDH-M é fruto da parceria entre o Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD),
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) e Ingtituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e foi realizado para os anos censitarios de 1970, 1980, 1991 e 2000.
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Contribuiram para essa melhora os avancos alcancados na esperanca de vida
ao nascer, que passou de 65,73 anos em 1991 para 69,64 em 2000, e a evolucao
nas taxas de alfabetizacdo e de escolarizagdo. A renda per capita, porém, apesar de
ter apresentado algum crescimento, ndo aumentou no mesmo ritmo que os demais
indices, o que deve ter contribuido para a perda de posi¢do no ranking nacional (ndo
se podendo descartar, ademais, a possibilidade de outros municipios terem
alcancado indices de desenvolvimento mais altos também no que diz respeito a

educacao e longevidade).

Aspectos Educacionais

Salvador, assim como muitas cidades brasileiras, apresenta grave quadro de
desigualdade social e lida com a complexidade advinda desta desigualdade que tem
ressonancia nos processos desenvolvidos na escola.

A escola e os educadores, portanto, conscientes da complexidade das
relacdes entre o sistema educacional e a sociedade, ndo podem se furtar ao desafio
de transformar a educacdo em mais um instrumento para uma cidadania ativa.

Estas constatacfes indicam dois grandes desafios a serem enfrentados pela
educacao: a incorporacéo na escola de todas as criancas e jovens em idade escolar,
que estéo fora dela e a garantia da permanéncia e do sucesso escolar de todos o0s
estudantes. Para garantir a permanéncia e sucesso do aluno na escola de modo a
contribuir para a sua inclusdo social e o exercicio da cidadania devem ser
constituidos espacos de incluséo e valorizacao das raizes e manifestacdes culturais
plurais e do saber popular. Deve-se, também, assumir uma forma de gestdo com
feicdo essencialmente democratica e participativa, de forma sintonizada e coerente
em todas suas instancias: sala de aula, escola e administragédo meio.

Democratizar a gestdo da educacéo requer, fundamentalmente, a participacao
da sociedade no processo de formulagdo e avaliagcdo da politica da educacao e de
fiscalizacdo da sua execucéo, através de mecanismos institucionais.

O Municipio de Salvador tem grandes desafios a serem enfrentados e para
isso, faz-se necessario conhecer a realidade existente. Salvador tem 1220 Escolas
de Educacdo Basica com estudante cerca de 620.000 matriculados, o que
representa taxas de escolarizacdo de 4,7% na Creche e 53,9% em Educacao

Infantil, 89,2% no Ensino Fundamental e 32,8% no Ensino Médio.

25



Tabela 2. NUmero de estabelecimentos de ensino por categoria administrativa -2006

Numero de escolas - Educacgéo Béasica

Privadas Federais Municipais Estaduais Total Total Geral
U R U R U R U R U R 1220
Legenda: U - Zona Urbana; R - Zona Rural
Fonte MEC/INEP/SEEC
554 4 2 0 355 8 297 0 |1208( 12
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Tabela 3: Taxas de matricula por nivel de escolaridade, modalidades e categoria administrativa -2006
Matricula Inicial

Educacéo de

Ed.Infantil Ensino Jovens e EJA (semi-presencial) Educacdo Especial(Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e
’ Fundamental Educagéo Adultos - EJA p EJA Incluidos)
Municipio [Dependéncia Ensino | Profissional | (presencial) Integ.
1242 | 52382 | Médio (Nivel Ed. Ed. EJA
Ed. | sériee | sériee Técnico) |Funda-| ,,. .. .| Prof .| Anos |Anos |,,... | Prof. | EJA | EJA [Integ.
Creche| | fantil | Anos Anos priemi | L0 || PUREEmEriEl ) e Creche [Ed.Infantil) i [Finais |[M€%19| Nivel |Fund*[médio?] Ed.
Iniciais | Finais Técnico Prof
Total 8.989 | 33.885 | 149.346 | 160.567 | 127.258 4.450 | 81.465 | 41.404 2.396 | 6.965| 417 170 1.392| 2.181| 370| 162 1| 944 9 0
ESTADUAL 211 558 23.075 | 124.643 | 112.140 596 | 51.806 | 41.168 2.396 | 6.965| 247 5 605 641 94 77 1| 596 9 0
SALVADOR |[FEDERAL 0 0 0 472 1.728 1.736 0 0 0 0 56 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MUNICIPAL 4.267 | 16.531 | 107.844 17.773 0 0| 28.808 0 0 0 0 2 47 1.039 68 0 0| 237 0 0
PRIVADA 4511 | 16.796 18.427 17.679 13.390 2.118 851 236 0 0| 114 163 740 501 208 85 0] 111 0 0

Fonte MEC/INEP/SEEC
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Tabela 4. Distribuicdo de estabelecimentos, matriculas e funcdes docentes por localizacao, duracao do turno e formacéo - rede
municipal — 2006

Ntmero de Matriculas por turno Fungdes Docentes

Nivei Estabelecimentos de Ensino P ¢

IVEIS Urbana Rural CIFS C/IEM S/IEM Total

Total Geral
Urbana | Rural | Total | p 4 | pig | N4 | N+4 T D4 | D+4 | N4 [ N+4 | T

Creche 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ed. Infantil 210 7 217 106 | 16.524 0 0 16.630 0 261 0 0 261 16.891 347 217 1 565
EF Anos iniciais 331 8 339 172 1091'19 25.458 305 135.126 0 892 77 0 969 | 136.095 | 2.313 | 1.339 10 3.662
EF Anos Finais 26 0 26 0 12.820 | 5.253 0 18.073 0 0 0 0 0 18.073 705 96 0 801
Clas_sc_a o 7 1 8
Multidisciplinar
Ensino Médio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

LEGENDA PARA MATRICULAS POR TURNO:

D-4: Diurno (inicio das aulas antes das 17 horas) - menos de 4 horas/aula/dia
D+4: Diurno (inicio das aulas antes das 17 horas) - 4 horas/aula/dia ou mais
N-4: Noturno (inicio das aulas a partir das 17 horas) - menos de 4 horas/aula/dia
N+4: Noturno (inicio das aulas a partir das 17 horas) - 4 horas/aula/dia ou mais

LEGENDA PARA FUNGOES DOCENTES:

C/FS: Com formag&o superior
C/EM: Com ensino médio
S/EM: Sem ensino médio

Fonte MEC/INEP/SEEC -2006
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Tabela 05 — Distribuic&o da Matricula da Rede Municipal de Salvador por CRE
CRE Educacao Ensino Educacao Educacao de Total
Infantil Fundamental Inclusiva Jovens
12a42 | 52a 8 | Pré | Fund. | EJA
Centro 1.630 11.330 2.045 29 157 23 571 15.785
Cidade 1.223 7.654 354 0 50 0 464 9.745
Baixa
Séo 1.221 13.520 2.129 0 0 0 537 17.407
Caetano
Liberdade 1.428 7.667 1.096 0 0 0 72 10.263
Orla 1.664 12.084 1.360 0 0 0 297 15.414
Iltapué 2.425 15.822 1.842 0 9 0 584 20.693
Cabula 1.511 18.103 1.449 0 20 0 286 21.349
Piraja 847 11.245 3.549 0 0 0 382 16.023
Subdrbio | 1.664 15.245 1.966 0 0 0 634 19.409
Cajazeiras 1.433 13.418 590 0 0 0 464 15.905
Suburbio 1.704 10.148 1.693 0 0 0 722 14.267
1l
Total 16.760 136.236 | 18.073 | 29 236 23 5.013 176.360

Fonte: SMEC, 2007

As informacfGes sobre os aspectos relativos a Educacdo no Municipio,
apresentadas a seguir, estdo principalmente pautadas nos dados de 2004 e foram
retiradas do documento “Educacdo de Qualidade, Novos Rumos para a Cidade
2005 — 2008 — Politica para Educacao Publica da Cidade de Salvador”, que
reforca o anseio comum da promoc¢édo de uma educacdo de qualidade de forma a
integrar as acdes, articulando as aspiracdes e proposicées dos educadores através
da reflexdo conjunta com as unidades escolares, objetivando recolocar o papel da
educacao publica diante da legislacdo em vigor, do cenario global e local e do
panorama educacional e cultural do Municipio de Salvador.

A educacdo municipal contava, em dezembro de 2004, com 359 unidades
escolares, atendendo a todos os bairros da cidade, assim como o suburbio de
Salvador e as ilhas circunvizinhas, integrantes do municipio. Essas escolas
abrigavam, segundo a matricula final de 2004, 13.306 alunos em Educacéao Infantil,
133.208 no Ensino Fundamental, 3.190 no Ensino Supletivo e 1000 na Educacgao
Especial, perfazendo um total de 150.604 alunos matriculados.

No Ensino Fundamental, verificou-se um significativo indice de 23,9 % de
reprovacdo, ou seja, de conservacdo na mesma série e uma taxa de 15,1% de
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evasao escolar. Ao se analisar os dados referentes a matricula por série, constata-
se um grande contingente de alunos nas séries de 12 a 42 e bem reduzido,
comparativamente, nas demais séries do Ensino Fundamental, principalmente na 82
série, evidenciando um afunilamento profundo entre as primeiras e ultimas séries.
Vale lembrar que a Rede Municipal de Educacdo s6 tem 26 escolas de 5% a 82
seéries.

Outra questdo que pode ser verificada € a reprovacdo dos alunos. O maior
percentual reside nas 22 e 52 séries, 0 que pode demandar estudos mais analiticos e
novas propostas de acfes para esses segmentos.

Estes dados denotam a existéncia de problemas de diversas ordens,
implicando na qualidade do trabalho educativo e, consequentemente, impedindo o
sucesso escolar de todos os alunos e o direito pleno a dignidade humana e ao
exercicio da cidadania. Entre esses problemas, identificou-se um déficit significativo
no quadro de professores e de pessoal de apoio e seguranga escolar. Faltavam, no
inicio de 2005, 116 professores de 52 a 82 séries, 400 professores de educacéo
infantil, 227 vice-diretores e 656 coordenadores pedagogicos, 550 merendeiras,
1.376 auxiliares de servicos e 277 porteiros. Observou-se que a solu¢do encontrada
pela gestdo anterior em relagdo ao pessoal de apoio foi a utilizagdo de terceirizagao
de mao-de-obra, através de duas empresas privadas; entretanto, também foi
verificado que os funcionarios terceirizados faltavam ao trabalho, por questdes de
atraso nos pagamentos mensais dos seus salarios. Cabe destacar ainda a
existéncia de wuma politica de remuneracdo inadequada que impactava
significativamente sobre o animo dos professores. Alias, vale ressaltar que a
questao da valorizacao salarial do professor da rede publica ainda é um dos grandes
desafios nacionais.

Um outro componente a ser relatado é o contexto da estrutura fisica das
unidades escolares municipais, por considerar que esse aspecto afeta diretamente o
aspecto pedagogico.

Foram identificadas questdes de ordem estrutural, com escolas em condi¢cdes
precarias de funcionamento, em decorréncia de problemas hidraulicos, elétricos e de
conservacgao, atraso dos cronogramas fisicos de reforma de escola e transgressao
de contratos firmados com algumas empreiteiras. Isso comprometeu diretamente o
inicio do ano letivo de 2005, determinando, inclusive, a implantacdo de calendarios

letivos especiais nestas escolas. Ainda em relacdo ao sistema de manutencdo da
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rede fisica, verificaram-se, em estudos técnicos e analises, ineficiéncias, assim como
valores considerados onerosos.

Outro aspecto que necessita ser ponderado diz respeito a merenda escolar.
Encontrou-se também um Programa Municipal de Merenda Escolar com distorcdes,
gue nao atendia plenamente a demanda dos alunos, ja que apenas 60% deles se
alimentavam. Aliado as questdes ja pontuadas, pode-se verificar que o contexto da
estrutura do Orgdo Central apresentava distorgdes que se somavam as das
unidades escolares e exigiram uma gama de providéncias para minimiza-las. Foram
detectados alguns problemas estruturais: alta fragmentacdo e desarticulacdo das
acOes das coordenagOes, auséncia de clareza das atribuicbes e da relagdo de
interdependéncia entre o0s setores; inexisténcia de um canal eficiente de
comunicacéo entre o Orgdo Central, as Coordenadorias Regionais de Educacio —
CRE’s e as unidades escolares; falta de estrutura técnica e administrativa das CRE’s
para assumir suas funcdes; inexisténcia de um banco de dados atualizado das
competéncias e habilidades dos servidores da Secretaria.

Em relacdo ao processo de matricula de 2005, foi observada a falta de um
programa estruturado, informatizado e eficiente, compativel com as necessidades e
o porte da Rede Municipal de Educacao. Nesse sentido, a demanda para 2005 nao
foi adequadamente identificada pela gestdo anterior, o que resultou em um servico
ineficaz de atendimento de toda a demanda efetiva para o Ensino Fundamental e de
uma parte expressiva da Educacéao Infantil.

Em algumas areas da cidade, a oferta foi menor do que a procura, e vice-versa,
necessitando de uma revisdo e de outras medidas paliativas.

O desfecho do processo da matricula em 2005 resultou na inscricdo de 17.560
criancas na Educacdo Infantil, 163.806 estudantes no Ensino Fundamental (dos
quais 141.801 na 12 a 42 séries, 19.366 na 5a a 8a séries) e 5.408 no Supletivo, em
um total de 186.774 alunos matriculados.

A partir do lancamento, pelo Ministério da Educacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE e ainda, da instituicdo do Prova Brasil, para
avaliacdo dos estudantes da 4% e 82 séries, a educacdo municipal foi avaliada nos
seus indices de proficiéncia. Salvador passou por essa avalia¢cdo no inicio de 2005,
momento de transicdo de governos e de filosofia educacional. Os resultados
divulgados aquela época, apds inclusive a municipalizacdo de dezenas de escolas

estaduais, foram reveladores da necessidade de intervencbes mais efetivas.
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Salvador, berco da civilizacdo brasileira, destacava-se como a pior dentre as 26
capitais brasileiras. 2,8 para a 4 série e 2,2 para a 82 série.

Pautando-se na necessidade de reversao deste quadro e ainda, perseguindo
as metas do PDE, algumas iniciativas foram tomadas pela Secretaria Municipal de
Educacado, Cultura, Esporte e Lazer — Secult. Salvador foi a primeira cidade
brasileira a realizar um Encontro sobre Qualidade da Educacéo e IDEB, com a
presenca de especialistas do INEP/MEC, para compreender as razdes do insucesso
e apontar os caminhos de saida. A Secult realizou em 2006 um SIMULADO,
envolvendo 26.000 estudantes, em parceria com a FESMIP (Fundacdo Escola
Superior do Ministério Publico), promovendo na rede a necessaria reflexdo sobre o
tema.

O IDEB 2007 da capital baiana comprovou tendéncia de reversédo do fracasso
do ensino publico e sinalizou uma curva de crescimento do sistema educacional
soteropolitano, que merece ser compreendida e celebrada pelas comunidades
escolares, dire¢cOes, profissionais da educacao, familiares e demais protagonistas do
Sistema Municipal de Ensino.

Persiste-se na direcdo adotada desde o inicio de 2005, combinando o
fortalecimento da autonomia escolar, a valorizacdo do magistério por via de
progressiva melhoria da remuneragdo e apoio a formacao continuada, associada a
modernizacao da gestao.

O IDEB 2007 colocou Salvador em 16° lugar entre as capitais brasileiras,
subindo dez posic¢des, com indice de 3,8 contra 2,8 em 2005, nas séries iniciais.
Um crescimento de 36% contra 11% da média nacional e 4% do sistema estadual. O
sistema bateu em 2007 a meta prevista pelo MEC para 2011. Esse é um
importante resultado, sobretudo por tratar-se das séries iniciais, devendo-se
considerar que a evolucdo nessa etapa da vida dos escolares repercutira nos
proximos anos nos indices relacionados as séries finais, que evoluiu pouco, de 2,2
para 2,4.

A rede de Salvador atende essencialmente as séries iniciais, com mais de 90%
das escolas com oferta da 1# a 52 séries, 0 que significa dizer que a rede evoluiu

como sistema, no seu conjunto, prova inconteste de um salto de qualidade coletivo.
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Tabela 6

Resultados e Metas IDEBs observados em 2005-2007 e Metas para rede
Municipal - SALVADOR

Ensino IDEB Metas Projetadas
Fundamental | Observado

2005 | 2007 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Séries Iniciais | 2,8 3,8 2,8 3,2 3,6 3,9 4,2 4,5 4,8 51
Séries Finais | 2,2 2,4 2,3 2,5 2,8 3,3 3,7 4,0 4,2 4,5

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar/ MEC
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IV - NIVEIS DE ENSINO

A - EDUCACAO BASICA

1. EDUCACAO INFANTIL

1.1 Diagndéstico

A garantia do direito da crianca de até cinco anos de idade a educacéao escolar
publica, gratuita e de qualidade vem, ha décadas, sendo colocada como bandeira de
luta, sobretudo, dos movimentos organizados de instituicbes e de pessoas da
sociedade civil. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) n°. 9394/96
reconhece a Educacédo Infantii como a primeira etapa da Educacdo Basica. Sem
davida, esse avanco na legislacdo foi uma conquista para a educacdo da crianca,
mas os desafios ndo cessaram, principalmente, no que diz respeito a elaboracéo e
implementacéo de politicas publicas de financiamento e gestdo da educacéo para
esse segmento de ensino.

Em Salvador, além destes desafios, destaca-se a necessidade de ampliagdo do
nimero de matriculas na Educacdo Infantil, principalmente na Rede Municipal,
melhoria da infraestrutura dos centros de Educacdo Infantil e das condicbes de
trabalho dos profissionais da educacdo, conforme dados e relatos dos 160 (cento e
sessenta) participantes do Seminario “Que Educacdo Infantil queremos para
Salvador?” realizado por este GT.

De acordo com a LDB n° 9394/96, art. 11, a oferta de Educacao Infantil é de
responsabilidade do municipio, com a colaboracdo do Governo Federal e do Estado,
mas, na Cidade do Salvador, historicamente, as escolas privadas, incluindo
comunitérias, filantropicas e confessionais vém assumindo essa responsabilidade,
mesmo sem 0s pré-requisitos exigidos pelos Parametros Basicos de Infraestrutura
para Instituicdes de Educacdo Infantil (MEC/2006), pelos Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacéo Infantil (MEC/2006) e pelas Resolucdes do Conselho
Municipal de Educacgéo n° 003/99, n° 001/2002 e n° 007/2007, que regulamentam o
funcionamento de creches e educacdo infantil. Vale ressaltar que o0 né&o
cumprimento das orientacdes contidas nesses documentos ocorre tanto nas escolas
comunitarias, filantropicas, confessionais, quanto nas publicas e particulares.

Portanto, quando tratamos da qualidade da Educacéo Infantil e do direito da crianga
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a educacdo nao pode haver distincdo nem separacdo das dependéncias
administrativas: Federal, Estadual, Municipal e Privada.

A insuficiéncia de escolas publicas para o atendimento das demandas de
Educacao Infantil em nossa cidade e a ndo prioridade da educacdo da crianca de
até cinco anos e nos planos e projetos de governos, nas instancias municipal e
estadual, sédo realidades concretas na capital da Bahia. Com o documento Politicas
e Diretrizes para o Desenvolvimento Infantil Integral e Integrado (2004), a Prefeitura
Municipal do Salvador - PMS, através da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer - Secult, da Secretaria Municipal da Saude - SMS e da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social - Sedes, deu um importante passo no que se
refere as politicas publicas direcionadas a crianca pequena em Salvador. Neste
documento, a PMS reconhece o déficit de criancas frequentando creches, sobretudo
nas escolas publicas.

O documento também destaca que, no periodo de 1999 a 2002, o numero de
matriculas nas creches publicas foi superior ao das privadas, sugerindo que isso
pudesse significar um inicio de enfrentamento da questdo, por parte da esfera
governamental. No entanto, o que se pode ver na Tabela 6 € que, no ano da
publicacdo deste documento — 2004 — e nos dois anos subsequentes — 2005 e 2006
— ocorreu o inverso: a taxa de matricula nas creches privadas cresceu em torno de
58,19%, representando, no ano de 2006, mais de 60% do total de matriculas

efetivadas.
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Tabela 07 — Matriculas em Educagdao Infantil por dependéncia / niveis de ensino,

Salvador, 2000 — 2006

Ano

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dependéncia Tipo de
administrativa estabelec.
Creche
Federal Ed.Infantil 0 0 0 0 0 0 0
Creche Nao 3.870 3.512 3.499 3.851 3.424 3.488
Estadual
consta
Ed.Infantil 2.486 2.143 2.901 3.041 2.472 2.356 2.465
Creche Nao 10 30 0 21 0 0
Municipal
consta
Ed.Infantil 4.058 6.884 9.016 | 12.049 | 15,502 | 17.120 | 16.891
Creche Nao 2.209 2.465 2.988 4.592 4,061 5.284
Privada
consta
Ed.Infantil 21.630 | 21.149 | 24.504 | 24.577 | 33.259 | 33.786 | 35.692
Creche - 6.089 6.007 6.487 8.464 7.485 8.772
Total Ed.Infantil 28.174 | 30.176 | 36.421 | 39.667 | 51.233 | 53.262 | 55.048

Fonte: MEC/INEP

Em relagdo a educacéo infantil, a diferenca de matriculas entre a rede publica e

privada também € alarmante. Em 2005, o atendimento na rede publica foi de 36,6%

e na rede privada 63,4%, uma diferenca de 26,8%. JA em 2006, essa diferenca

chegou a 29,6%, uma vez que 0s percentuais para a rede publica foram de 35,2% e

de 64,8% para a rede privada. Estranha-se que com tanta demanda de Educacao

Infantil, as matriculas na rede publica municipal tenham decrescido em 2006 e

aumentado na rede privada de ensino.

Ainda assim, observando os dados da matricula, segundo o Censo Escolar

(INEP/MEC), na Tabela 06 revela que houve um aumento significativo no numero de

criancas atendidas nas classes de Educacdao Infantil. Nas creches, esse atendimento

cresceu em torno de 30,6% (trinta virgula seis por cento), no periodo de 2001 a
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2006, enquanto que na educacdo infantii o acréscimo foi de aproximadamente
48,8% (quarenta e oito virgula oito por cento), no periodo de 2000 a 2006.

A rede privada de ensino é ainda a maior responséavel pelo atendimento da
Educacao Infantil no Municipio de Salvador. Nos dados apresentados pelo INEP,
algumas escolas comunitarias, filantrépicas e confessionais estéo incluidas na rede
privada de ensino, mas a distingdo de quantos alunos estdo matriculados em cada
categoria de escola torna-se dificil, porque o INEP, em sua ficha de cadastro do
Censo Escolar, ndo explicita os nomes dessas categorias. Além disso, essas
informacGes podem estar distantes do numero real de criancas atendidas na rede
comunitaria de ensino, visto que muitas escolas funcionam sem a autorizacdo do
Conselho Municipal de Educacédo - CME, mesmo com a autorizagdo proviséria de
147 escolas comunitarias, conforme a Resolucao n°. 007/2007.

Torna-se urgente, diante da inexisténcia de dados, a realizacdo de um
mapeamento das escolas de Educacgdo Infantil para verificar a cobertura e a
realidade existente. Esse mapeamento deve contemplar todas as escolas de
Educacéao Infantil da Cidade do Salvador.

Nesse sentido, os dados apresentados na Tabela 07 evidenciam a
necessidade da Educacdo Infantil ser colocada como prioridade nas politicas
publicas de educacdo e de investimento financeiro para esse segmento da
Educacdo Basica. O total da populacdo (A) de O (zero) a 5 (cinco) anos foi uma
extrapolacdo dos dados da Regido Metropolitana de Salvador, a partir de dados do
IBGE, o que nao inviabiliza o uso desses numeros como sendo de Salvador, pois
dentre a populacdo da Regido Metropolitana esta Salvador.

Tabela 08 — Taxa de frequéncia da Educacéo Infantil do municipio Salvador- 2005

Segmentos Populacdo | Matricula N&o- Taxa %
(A) (B) matriculados ©
Creche (0 a 3 anos) 159.396 7.485 152.451 4,7%
Ed. Infantil (4 e 5 anos) 98.903 53.262 45.641 53,9%
Total (0 a 5 anos) 258.299 60.747 197.552 23,5%

Fontes: IBGE/PNAD/MEC/INEP.

Apenas 4,7% das criangas de Cidade do Salvador de zero a trés anos de idade
estdo matriculadas na creche e 53,9% na educacao infantil. Isto quer dizer que
95,3% das criancas de zero a trés anos de idade estéo fora da escola e que 46,1%

das criancas de quatro e cinco anos encontram-se na mesma situacdo. Logo, o
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namero de crianca sem acesso ao primeiro segmento da Educacédo Basica chega a
76,5%.

Outro aspecto que merece destaque é o numero de crianga-professor em sala
de aula, em 2006, na Cidade do Salvador. Constatamos que era de 29,9 crianca-
professor na rede municipal, de 17,48 na rede estadual e 18,58 na rede privada de

ensino, conforme tabela abaixo.

Tabela 09 — Docentes de Educacéao Infantil em Salvador
/ dependéncia. 2006

Dependéncia Docentes Relagéo prof./aluno
Federal 0 0

Estadual 141 17,48
Municipal 565 29,9
Privada 1.921 18,58

Total 2.627

Fonte: INEP/MEC
Os desafios do Municipio de Salvador no que diz respeito a garantia da
Educacéo Infantil sdo gigantes. E comecando a fazer hoje e agora, que poderemos
assegurar as criancas soteropolitanas o direito a educacdo. Além do acesso a
escola, € imprescindivel cuidar da qualidade da educacao ofertada as criangas, pois
estas, sdo sujeitos de direitos e ndo podem ficar de fora das politicas publicas de
educacao nacionais e, portanto, das politicas da Secretaria Municipal de Educacéo,

Cultura, Esporte e Lazer de Salvador.

1.2 Diretrizes

e A crianca € um ser bio-psico-social, sujeito de direitos e prioridade absoluta,

desde o ventre materno, nas politicas publicas.

e Cada etapa de desenvolvimento da crianca deve ser respeitada, acolhendo
0 seu ritmo e suas formas de aprender.

e A familia € o espaco natural de protecdo, cuidado e educacao da crianca e
as instituicbes de educacdo s&o parceiras no processo educativo,
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assumindo ambas, a co-responsabilidade de assegurar o desenvolvimento
da crianga.

e O atendimento a crianca de até cinco anos de idade requer articulacéo e
integracao entre as areas de educacdo, assisténcia, saude e cultura.

e As experiéncias e saberes produzidos pela crianca assim como 0s
conhecimentos construidos ao longo da histéria da humanidade devem ser
incorporados nas propostas pedagoégicas da educacao infantil.

e O ensino da cultura e da historia afro-brasileira e da populacédo indigena
deve fazer parte dos curriculos da educacgédo infantil em todas as instituicdes
de maneira efetiva, valorizando as contribuicbes para a formagdo da
identidade das criangas, assim como garantindo a igualdade, sem distincao
de etnia, credo ou religido.

e Toda crianca tem o direito de, gratuitamente, freqlentar espacos de lazer,

cultura e esporte, durante e nos finais de semana.

1.3. Objetivos e Metas

1. Garantir a crianca de 0 a 5 anos, 0 acesso a um ambiente de qualidade que
proporcione o desenvolvimento de suas potencialidades e habilidades.

2. Definir como eixo transversal e interdisciplinar a ludicidade, o jogo e a
brincadeira nas propostas pedagdgicas das instituicbes de Educacéo
Infantil.

3. Respeitar e acolher em instituicbes de Educacdo Infantil, inclusive em
orfanatos, hospitais, em casas lares e presidios, todas as criangas,
independentemente de sua origem familiar, classe social, sexo, género,
etnia e credo religioso.

4. Manter nas instituicbes de Educacédo Infantil programas de alimentacéo
adequados a cada faixa etaria, garantindo a toda crianca de zero até cinco
anos, da rede publica, confessional, filantropica e comunitaria, no minimo,
duas refeicbes em cada periodo.

5. Apoiar programas de atendimento as familias em articulagdo com as
Secretarias da Saude, Cultura, Desenvolvimento Social, Promoc¢ao Social e
Emprego e Renda, visando a garantia de sua sustentabilidade e apoio ao

desenvolvimento integral da crianca.
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6. Fortalecer a participacdo dos pais nos Conselhos Escolares e/ou APM,
visando a responsabilidade compartiihada na tomada de decisdes
referentes ao cuidado, educacao e protecéo as criangas.

7. Assegurar que os Convénios e o repasse de recursos publicos (de acordo
com as normas legais) para as creches comunitarias, filantropicas e
confessionais sejam feitos somente com as instituicbes de Educagao Infantil
autorizadas e reconhecidas pelo Conselho Municipal de Educagéo.

8. Regularizar no prazo de 01(hum) ano, 100% das creches comunitarias,
filantropicas e confessionais do Municipio;

9. Elaborar no prazo de um ano a partir da implantacdo deste Plano, padrdes
necessarios de infraestrutura e de funcionamento para 100% das creches e
educacédo infantil, considerando os Padrdes Nacionais de Qualidade de
Educacao Infantil, compatibilizando-os com a realidade do Municipio, de
Salvador incluindo:

e Numeros de criancgas por professor;

e Espacos adequados para praticas recreativas;

e Rede fisica adequada para atender os portadores de necessidades
especiais e a comunidade, nos finais de semana, férias e feriado;

e Materiais e equipamentos necessarios de acordo com a faixa etaria e
especificidades das criancas;

e Implantacdo e ampliacdo de bibliotecas publicas municipais

regionalizadas com acervo adequado para aluno e professor.

10.Ampliar o atendimento da crian¢a, visando o desenvolvimento integral e
integrado, em instituicdes de Educacao Infantil no Municipio de Salvador.

11.Adequar e abrir novos espacos publicos que contribuam para a ampliacao
do acesso das criangas aos bens culturais, como bibliotecas,
brinquedotecas, museus, teatros, pracas, ginasios de esporte, parques,
etc.

12.Implementar um plano de atendimento de vagas da rede municipal para as
criancas matriculadas nas escolas comunitérias, filantrépicas e
confessionais (pré-escola), conforme determina o art. 8° § 3° da Lei 11.494
de 20 junho de 2007.
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13.Fortalecer o Férum Baiano de Educacdo Infantii como uma instancia de
discussdo e de acompanhamento das politicas publicas de Educacgéo
Infantil na Bahia.

14.Incentivar a producéo, a sistematizacdo e a socializacdo do conhecimento
no campo da Educacédo Infantil, em nivel local e nacional, principalmente,
a partir de praticas e experiéncias desse segmento da educacdo de
Salvador.

15. Assegurar que no prazo de 01 (hum) ano, todas as instituicdes de Educacao
Infantil tenham incluido em seus projetos pedagdgicos a valorizacdo da
cultura local, agbes relacionadas a valorizagdo da cultura e identidade
afro-brasileiras e dos povos indigenas.

16.Manter e aprimorar nas instituicbes de educacao infantil programas de
seguranca alimentar e nutricional adequados a cada faixa etaria,
garantindo a toda crianga de 0 a 5 anos, o minimo de 02 (duas) refeicbes
em cada periodo.

17.Fomentar e apoiar programas de atendimento as familias em articulacao
com as Politicas Setoriais de Saude, Desenvolvimento e Promoc¢éo Social
e Emprego e Renda, visando a garantia de sua sustentabilidade e apoio
ao desenvolvimento integral da crianga.

18.Criar nucleos de apoio multidisciplinar nas Coordenadorias Regionais de
Educacado (psicologo, assistente social, psicopedagogo e coordenador
pedagogico) para atendimento direto ao processo educativo dos alunos,
em articulagdo com os 0Orgdos que tratam das politicas publicas de
assisténcia social e saude.

19. Ampliar, em no minimo 50% (cinquenta por cento) a cobertura de Centros

Municipais de Educacéo.

2 . ENSINO FUNDAMENTAL DE 09 ANOS

2.1 Diagnostico

Dados da Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar - PNAD de 2006

evidenciam que o acesso a escola para faixa etaria de 7 (sete) a 14 (catorze) anos é

praticamente universal, visto que, a rede publica atende 88,3% e a privada 11,7%.
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Na Regido Metropolitana de Salvador percebe-se que a Taxa de Frequéncia Bruta
da populagdo, nesta faixa etaria em estabelecimentos de ensino, apresenta uma
evolucéo entre 1996/2006, passando de 94,8% para 100% em 2006.

Apesar das pesquisas indicarem elevacao da taxa de matricula nesta etapa da
Educacdo Basica, percebe-se uma proporcdo dos estudantes do Ensino
Fundamental com idade superior a recomendada para cada série em até 02 (dois)
anos, na Regiao Metropolitana de Salvador, na propor¢cao de 33,1%. Esta proporcao
varia de 15,1% na 12 série chegando, a 48,6% na 82 série em 2006 e em 1996 esses
valores eram de 56,8% para Regido Metropolitana 44,3 % para 12 e 64,4% para 82
série, conforme PNAD.

Desta forma, observa-se que a Taxa de Freqiéncia Bruta de alunos
matriculados na faixa etaria 7-14 anos no Brasil evolui em 6,2%, porém, do ponto de
vista qualitativo a Taxa de Frequéncia Liquida demonstra que ainda permanece a
distor¢éo idade série, pois, a taxa de alunos matriculados com idade/série adequada
evoluiu apenas 5,2% passando de 88,6% em 1996 para 93,8 % em 2006.

Vale ressaltar que a Educacéo Infantil desenvolve importante papel no que se
refere ao desenvolvimento de habilidades essenciais para todo ciclo da Educacéo
Basica. Assim, a sua auséncia apresenta-se como um dos aspectos para as
dificuldades apresentadas nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

Desta forma, a medida que as séries avancam, as experiéncias da reprovacao,
do fracasso, do abandono e da evasdo se concretizam, evidenciando-se elementos
relacionados ao processo de ensinagem*:

» A escola ndo se configura como instrumento atrativo;

» Qualidade do material académico oferecido aos envolvidos no
processo;

» Formas ortodoxas de avaliacao;

» Conteudos descontextualizados.

Assim, nota-se que o percurso no Ensino Fundamental gera consequentemente
o abandono, repeténcia e evasdo, que passa a ser um fenédmeno definido pelo

préprio adolescente, que sabota a ida a escola provavelmente prevendo seu
fracasso escolar. A partir do 6° ano, existe uma mudanga brusca com trabalho

* O termo ensinagem, usado entdo para indicar uma pratica social complexa efetivada entre os

sujeitos, professores e alunos, englobando tanto a acdo de ensinar quanto a de apreender, em um
processo contratual, de parceria deliberada e consciente escolar, decorrente de acdes efetivadas na
sala de aula e fora dela. (ANASTASIOU, 2004)
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dicotomizado e disciplinar que gera uma instabilidade no aluno. Nas séries finais
ocorre a competitividade entre o mercado de trabalho e a escola, levando o aluno no
primeiro momento a transferir-se para o noturno, onde € mais freqlente a evasao
em funcéo da qualidade do trabalho desenvolvido na EJA.

Diante deste quadro o governo federal ampliou o Ensino Fundamental para
nove anos, visto que, os indicadores nacionais evidenciaram que das “criangcas em
idade escolar, 3,6% ainda ndo estdo matriculadas. Entre aquelas que estdo na
escola, 21,7% estédo repetindo a mesma série e apenas 51% concluirdo o Ensino
Fundamental, fazendo-o em 10,2 anos em média”. > Logo, o objetivo desta
ampliacdo é assegurar e garantir 0 acesso e a permanéncia das criangas nos
aparelhos educativos, buscando discutir diretrizes que balizem e qualifiquem o
processo de ensinagem dos alunos, na faixa etaria dos 06 aos 14 anos.

O Ministério da Educacéo ao propor a ampliacdo do Ensino Fundamental de 08
(oito) para 09 (nove) anos, busca, inicialmente, cumprir o dispositivo legal da Lei n°.
9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e uma das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, na perspectiva de assegurar as
criancas de 06 (seis) anos, que sem distingdo de classe, tenham acesso a escola e
matricula assegurada.

Na Rede Municipal de Ensino de Salvador, a discussdo sobre o Ensino
Fundamental com duracdo de nove anos teve inicio em 2006 e a implantacéo foi
regulamentada pelo Conselho Municipal de Educacdo através da Resolugdo n°.
004/2007, de 26/06/07, alterada pela Resolugcéo 012/2007, de 21/12/07, dispondo
sobre a organizacao da Rede Municipal de Ensino, nas séries iniciais em dois ciclos
de aprendizagem, denominados de Ciclo de Aprendizagem |, com duracédo de 3
(trés) anos, e Ciclo de Aprendizagem II, com durac¢éo de 2 (dois) anos.

A estrutura do Ensino Fundamental de 09 Anos, de acordo com o caput do Art.
2° da Resolugdo CME 012/2007, passou a obedecer a seguinte especificacao:

a) O Ciclo de aprendizagem | compreende trés anos de escolarizacdo, no qual
devera ser garantida a base alfabética em qualquer um dos anos. Portanto,
este Ciclo esta organizado com 1°, 2° e 3° anos da escolarizacao. Ja o Ciclo
de Aprendizagem Il se organiza com 0 4° e 5° anos de escolarizagéo.

b) Os anos finais do Ensino Fundamental se organizam do 6° ao 9° ano.

2 MEC/INEP/Censo 2002/ MEC - Ensino Fundamental de Nove Anos— Orientacdes Gerais
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2.2. Diretrizes

A escola como instituicdo privilegiada que se propde a socializar o
conhecimento produzido, disseminando-o e criando condicbes para
transformar este conhecimento, atendendo as demandas sociais no que diz
respeito aos objetivos desta formacéo.

e O acesso ao Ensino Fundamental como direito publico universal, atribuindo,
portanto a escola a funcéo social e politica de assegurar o exercicio deste
direito.

e O Ensino Fundamental com duracdo de 09 anos de duracao instituido pelas
Leis 11.114/2005 e 11.274/2006, com a inclusdo das criancas de 06 anos
de idade.

e O Ensino Fundamental com duracdo de nove anos como politica
educacional que garanta as criangas o ingresso mais cedo no sistema de
ensino e o progresso nos estudos, alcangcando maior nivel de escolaridade.

e A escola como instituicdo acessivel a todos, garantindo a permanéncia com
sucesso em todo o percurso.

e Promocdo de processos educativos que respondam as necessidades dos
sujeitos e as expectativas da sociedade.

e Convivéncia com a diversidade e o respeito as diferencas como instrumento
de equidade e de promocéao social, colaborando para a construcdo de uma
sociedade mais inclusiva.

e Articulacdo entre o Ensino Fundamental a Educacao Infantil e o Ensino
Médio, adotando Politicas Educacionais destinadas a corrigir a distor¢éo
série/idade, demandada pela evasao e repeténcia.

e Criacdo de condicdes adequadas a aprendizagem das criancas e dos

jovens com mais de 14 anos, com recursos didaticos, tempo e espago

apropriados para cada faixa etéaria.

2.3. Objetivos e Metas:
1. Implantar o Ensino Fundamental com duragéo de nove anos em 100% das

escolas de Salvador até 2010 e consolidar esse regime conforme o disposto

na legislacéo vigente.



2. Assegurar que a organizacao curricular do Ensino Fundamental de 09 anos
tenha como subsidios tedricos o desenvolvimento de competéncias e
habilidades de forma a apoiar a formagdo do educando para atuar no
contexto atual, considerando a heterogeneidade das criancas e
adolescentes.

3. Garantir 0 acesso e a permanéncia no Ensino Fundamental regular a 100%
dos alunos de 6 (seis) a 14 (catorze) anos como direito publico subjetivo.

4. Estabelecer estratégias gerenciais e pedagdgicas que assegurem a
permanéncia e a conclusdo de 100% dos alunos nesta etapa da educacao
bésica.

5. Assegurar as criancas em distor¢cao idade-série projetos pedagoégicos que
viabilizem avancos nos estudos e conclusdo do Ensino Fundamental.

6. No prazo de cinco anos, reduzir em 50% as taxas de abandono e repeténcia
através da regularizacdo do fluxo escolar, de recuperagéo paralela ao longo
do curso, garantindo a efetiva aprendizagem.

7. Garantir, no prazo de um ano a partir da implantacao deste plano, padrdes
necessarios de infraestrutura e de funcionamento para 100% das escolas
do Ensino Fundamental, compativeis com a realidade do Municipio,
incluindo:

e Espacos adequados para praticas esportivas;

e Rede fisica adequada para atender os portadores de necessidades
especiais e a comunidade, nos finais de semana, férias e feriado;

e Materiais e equipamentos necessarios de acordo com a faixa etaria e
especificidades dos alunos;

e Laboratério de Ciéncias e Informética devidamente equipados com
acesso a Internet banda larga;

e Implantar e ampliar bibliotecas publicas municipais regionalizadas com

acervo adequado para aluno e professor.

8. A partir de 2012 somente autorizar a construcao e funcionamento de escolas
de ensino fundamental que atendam os requisitos de infraestrutura definidos.
9. Até o ano de 2015 adequar os prédios escolares aos padrées de

infraestrutura definidos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Estabelecer o primeiro ano desse PME como marco para elaboracao e/ou
reelaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico de todas as escolas de
Salvador.

Ampliar gradualmente a jornada escolar para oferecer aos alunos atencéo
integral e integrada.

Ampliar progressivamente a jornada escolar do aluno de maneira que nos
proximos dez anos, pelo menos 50% das unidades escolares avancem no
sentido do funcionamento em tempo e atencéo integral ao educando.
Implantar em 100% das Unidades Escolares do Municipio de Salvador,
meios de aperfeicoamento e de formagao continuada, em servigo, aos
profissionais da educacao, reservando em sua carga horéaria, tempo
suficiente para estudo, planejamento e avaliacdo da proposta pedagogica
em execucao.

Assegurar que 100% das escolas do Municipio de Salvador se integrem
até 2010 no Projeto Politico Pedagogico, a Lei n°. 10.639/03 e a Educacgéo
Ambiental pautada na Lei Federal n°. 9.795/99 de maneira integrada,
continua e permanente.

Assegurar, no prazo de 04 anos, que as escolas da Rede Municipal, nos
anos iniciais do ensino fundamental, tenham professor graduado em
Educacao Fisica, Artes, Lingua Estrangeira e Informatica.

Implantar até 2010 um nucleo multidisciplinar em cada CRE para
atendimento as criangas com Dificuldade de Aprendizagem da Rede
Municipal de Ensino.

Garantir que 100% das criancas adquiram a lecto-escrita nos anos iniciais
do Ensino Fundamental.

Incluir nos curriculos e programas de formacdo de professores temas
especificos, como, a Historia da Africa, do Afro-descendente e Indigena;
as necessidades educativas especiais; a educacdo ambiental; num prazo
de dois anos.

Assegurar num prazo de dois anos Formacao em Servico as Unidades
Escolares do Municipio de Salvador possibilitando aos professores a
qualificacdo minima exigida pela LDB 9.394/96 e aos professores das
Creches e Escolas Comunitarias assegurar o acompanhamento,

supervisao e assessoramento pedagogico.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Firmar parceria com instituicdes de Ensino Superior garantindo Formacéao
Continuada de Professores Alfabetizadores.

Possibilitar ao professor a investigacdo, o estudo e a pesquisa dos
problemas educacionais, por meio da oferta de cursos de mestrado e
doutorado, em convénio com as Instituicbes de Ensino Superior, num
prazo de 05 (cinco) anos.

Garantir, no prazo de 05 (cinco) anos, 0 humero méaximo de alunos por
professor, sendo 25 (vinte e cinco) alunos de 12 a 42 série e 30 (trinta)
alunos de 52 a 82 série.

Até o final do 10° (décimo) ano, implementar em 100% (cem por cento)
das Escolas do Municipio do Salvador a incluséo da disciplina Filosofia no
ensino fundamental.

Desenvolver, em parceria com as areas de educacao, saude e assisténcia
social, atendimentos destinados a estimulacdo precoce.

Garantir, em até 10 (dez) anos, a todos os alunos, a disponibilizacdo de
equipamentos e materiais indispensaveis ao seu desenvolvimento, bem
como uma assessoria composta de profissionais de varias areas
(psicblogo, fonoaudidlogo, assistente social, pedagogo, psicopedagogo,
terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, musicoterapeuta, psicomotricista e
nutricionista), a ser implantada em nucleos criados nas Coordenadorias
Regionais de Educacao.

Promover, em articulagdo com a &rea de saude, a aplicagdo de testes de
acuidade visual e auditiva em todas as instituicbes de ensino infantil e do
ensino fundamental, de forma a detectar problemas e oferecer apoio
adequado a quem necessitar.

Articular com os 6rgdos competentes para que sejam promovidas
adaptacdes necessarias no transporte dos educandos que apresentem
dificuldades de locomocéo.

Estabelecer cooperacdo com as areas de saude, previdéncia e assisténcia
social para tornar disponiveis Orteses e préteses para todos os educandos
gue necessitarem, assim como atendimento especializado de saude,
qguando for o caso.

Manter atualizados os padres minimos de infraestrutura das escolas para

atender a diversidade humana em conformidade com as normas da ABNT.
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30.

31.
32.

33.

34.

35.

Assegurar a continuidade do apoio técnico as instituicbes privadas sem
fins lucrativos que realizam atendimento complementar e ou suplementar
educacional e de qualidade para que elas possam continuar prestando
servicos a sociedade, enquanto néo for possivel a absor¢cdo dos alunos
rede publica de ensino.

Realizar campanhas de combate a violéncia homofébica nas escolas.
Implantar um nucleo disciplinar em cada Coordenacdo Regional de
Educacdo — CRE para investigacdo, acompanhamento e tratamento das
dificuldades de aprendizagem (dislexia, dislalia, disgrafia, TDHA,
transtorno ndo verbal), em articulacdo com os 6rgdos que tratam das
politicas publicas de assisténcia social e saude.

Promover, em articulagdo com a area de saude, avaliagdes oftalmolégica
e bucal periddicas em todas as instituicbes de Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental, de forma a detectar problemas e oferecer apoio
adequado a quem necessitar.

Introduzir os fundamentos basilares da Constituicdo Federal no contetudo
programatico.

Assegurar a inser¢cdo do tema Educagao para o Transito, com abordagem

transversal e contextual.

3. ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL

3.1 Diagnostico

Intenciona-se, neste capitulo, identificar a realidade existente no Ensino Médio

e Educacao Profissional na Cidade do Salvador e estabelecer diretrizes, objetivos e

metas, a partir de uma contextualizacédo técnica e politica sobre o desenvolvimento

da educacédo, de forma a se constituir um instrumento de politica publica voltado

para a garantia dos direitos e de uma sociedade mais justa e solidaria. Nesta

contextualizacdo da realidade existente entende-se que, a instituicdo escolar precisa

se constituir uma comunidade de aprendizagem, contribuindo efetivamente para a

transformacgao positivada do homem e da sociedade.
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Salvador, assim como muitas cidades brasileiras, apresenta grave quadro de
desigualdade social e lida com a complexidade advinda desta desigualdade que tem
ressonancia nos processos desenvolvidos na escola, que precisa urgentemente
assumir seu papel, com mais qualidade, e desenvolver uma formagcdo humanista
pautada em valores éticos e na capacidade de aprender dos seus alunos. A escola e
os educadores, portanto, conscientes da complexidade das relacdes entre o sistema
educacional e a sociedade, ndo podem se furtar ao desafio de transformar a
educacdo em mais um instrumento para uma cidadania ativa.

De acordo com o Censo Educacional de 2007, dos 4.333.866 alunos
matriculados no Estado da Bahia, nos diversos niveis e modalidades de ensino,
654.743 realizam o Ensino Médio e 14.122 a Educacéo Profissional.

A Cidade do Salvador atende do total da matricula, 622.371 alunos na
Educacdo Basica, o que representa 14,36% do atendimento total do Estado da
Bahia, sendo que 127.258 cursam o Ensino Médio e 4.450 a Educacao Profissional
correspondendo, respectivamente, a 19,43% e 31,51% da oferta da Educacao
Bésica.

Em relacdo a participacdo de Salvador na matricula do Ensino Médio e da
Educacao Profissional por dependéncia administrativa, os dados demonstram que:
no Ensino Médio a rede estadual assume 112.140 alunos (88,12%), a federal 1.728
(1,35%) e a particular 13.390 matriculas (10,53%) e; na Educacao Profissional a
rede estadual apresenta uma participacdo de 596 alunos matriculados
correspondendo a 13,40%; a rede federal, 1.736 alunos (39,01%).

Conforme dados do Censo Escolar 2006 (demonstrado na tabela 3 do cenério
educacional) em Salvador 309.913 alunos foram matriculados no Ensino
Fundamental, sendo 149.346 na 12 a 42 série e 160.567 na 52 a 82 série.

Neste nivel de escolaridade, persistem problemas em relagdo a permanéncia e
ao fluxo escolar com agravamento das taxas de distor¢ao idade-série, da repeténcia
escolar, refletindo, assim, no fluxo para o Ensino Médio. O Municipio de Salvador
apresenta uma participacdo de 40,92% no atendimento do Ensino Fundamental,
demonstrando que o processo de municipalizacdo se encontra em curso.

E importante destacar que a oferta do Ensino Fundamental no Municipio de
Salvador apresenta maior numero de matricula nos bairros de Cabula, Itapud e
Suburbio I, demonstrando a necessidade, em curto prazo, de ampliar a oferta do

ensino meédio para atendimento dos egressos.
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Por outro lado, o Municipio de Salvador apresenta uma reduc¢do do niumero de
pessoas jovens de 15 a 17 anos tomando como referencia o ano de 2001 que
registra 164.250 jovens para uma populacdo de 131.488 jovens em 2005, indicando
uma reducado da participacdo populacional de 8% nesta faixa etaria (IBGE/PNAD).

O Censo Escolar 2007 apresenta 127.258 alunos no Ensino Médio, sendo que
a matricula, idealmente, comportaria menos da metade dos jovens de 15 a 17 anos
considerando que alguns deles ja estdo realizando ou concluiram este nivel de
ensino. Por outro lado, as elevadas taxas de repeténcia no Ensino Fundamental
concorrem para que os jovens cheguem ao Ensino Médio com idades acima das
estabelecidas como regular, bem como o retorno de um grande nimero de adultos a
escola, alguns anos depois de concluir o Ensino Fundamental.

A taxa de atendimento que corresponde a relacdo entre as matriculas de
estudantes na faixa etaria adequada ao nivel de ensino e o total da populacédo na
faixa etéria correspondente aquele nivel, em 2006, na Regido Metropolitana de
Salvador era de 33,1% no Ensino Fundamental e de 41,8% no Ensino Médio, o que,
indica respectivamente que 66,9% e 58,2% dos estudantes se encontravam
cursando estes niveis de escolaridade em distorcdo idade-série com, no minimo,

dois anos de defasagem em relacéo a idade considerada adequada.
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O Ensino Médio e a Educacéao Profissional

A identidade do Ensino Médio esteve, ao longo de sua histéria, retratada por
dois focos: um que privilegia a formacado do aluno para o mercado de trabalho e
outro voltado para a continuidade dos estudos. Essas duas possibilidades
determinavam, para os diferentes individuos, a posi¢do a eles reservada, na divisao
social e técnica do trabalho.

O Ensino Médio, ultima etapa da Educacdo Basica, tera sua identificada
confirmada mediante um projeto com principios e objetivos proprios e possibilidades
formativas que contemplem as mdultiplas necessidades socioculturais e econémicas
dos adolescentes, jovens e adultos reconhecendo-os como cidadaos que vivem
enquanto aprendem e interagem com o meio local e global, ndo os reduzindo
apenas a futuros trabalhadores.

A Lei 9.394/96 no capitulo I, arts. 39 a 42 conceitua a Educacédo Profissional
como uma modalidade de educacdo, sendo considerada como um fator de
desenvolvimento humano, devendo se articular a Educacdo Basica. Para a vida
produtiva, o conhecimento deve se alicercar em sélida educacgéo basica que prepare
o cidadéao para o trabalho com competéncias mais abrangentes as demandas de um
mercado mutante.

Em apenas quatro artigos a atual Lei de Diretrizes e Bases traz uma nova
abordagem, que se refere: a integracdo da educacao profissional as diferentes
formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia;, acesso a educacédo
profissional independente do nivel de escolaridade; articulagdo com o ensino regular
ou por diferentes estratégicas de educacdo continuada em instituicbes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

A necessidade de ampliar a oferta da educacgdo profissional é urgente e
inadiavel de forma a criar possibilidades para atendimento aos jovens, expandindo
esta educacdo através de politicas articuladas pelas diversas esferas
governamentais, visando solidificar o compromisso com a elevacdo dos niveis de
escolaridade da populacdo. Em Salvador, pelos dados censitario 2007, somente
4.450 jovens e adultos estao realizando cursos de educacao profissional.

Os programas de formacéao inicial e continuada de trabalhadores e os cursos
técnicos de educacao profissional vém se consolidando, na ultima década, como
politica de Estado. Objetiva a insercédo e atuacao cidadd no mundo do trabalho dos

jovens e adultos, diante de um mercado, muitas vezes, exigente. E importante além

51



do estudo, desenvolver e/ou aperfeicoar algumas habilidades especificas e ter um
conhecimento préatico de como determinadas rotinas de trabalho funcionam.

Portanto, a Educacdo Profissional deve ser entendida integrada a Educacéo
Basica em todos os niveis e modalidades, possibilitando o aumento da escolaridade
da forca de trabalho e suas qualificacbes profissionais, articuladas com as politicas
de emprego, econbmicas e sociais, atendendo as demandas regionais e setoriais e
em sintonia com as variacbes e potencialidades produtivas locais; e como um
processo de construcdo de politicas afirmativas de género, etnia e geracao,
promovendo a incluséo e a reducao das desigualdades sociais e regionais.

A Educacédo Profissional exige esforco cada vez maior em formacéo,
qualificacdo e atualizagdo constante de todos os provedores — numa acao que
integre diversas esferas governamentais, universidades, faculdades, escolas de
educacao basica, Escolas Técnicas Estaduais e Federais, “Sistema S” e ONGS, pela
iniciativa privada, setores produtivos e agentes institucionais, buscando o
desenvolvimento da educacao profissional compativel com o mundo globalizado e
competitivo.

Considerando-se a histéria, o cenario demonstrado € de que até meados da
década de setenta, a formacdo profissional limitava-se ao treinamento para a
producdo em série e padronizada, com a incorporacdo maci¢ca de operarios semi
qualificados, adaptados aos postos de trabalho, desempenhando tarefas simples,
rotineiras e previamente especificadas e delimitadas. Apenas uma minoria de
trabalhadores precisava contar com competéncias em niveis de maior
complexidade, como consequéncia da rigida separacao entre o planejamento e a
execucao. Havia pouca margem de autonomia para o trabalhador, uma vez que o
monopolio do conhecimento técnico e organizacional cabia, quase sempre, apenas
aos niveis gerenciais. Estabelecia-se uma dicotomia entre o saber e o fazer, ndo se
reconhecendo o vinculo entre educacéo e trabalho.

A partir da década de oitenta, novas formas de organizacdo e de gestdo
alteraram a estrutura do mundo do trabalho. Um novo cenario econémico e produtivo
se estabeleceu com o desenvolvimento e emprego de tecnologias complexas
agregadas a producdo e a prestacdo de servicos e pela crescente
internacionalizacdo das relacdes econdmicas. Em consequéncia passou-se a
requerer solida base de educacéao geral para todos os trabalhadores.

A concepcao de Educacéao pelo e para o trabalho implica numa pedagogia que

enfrente desafios do atual mundo do trabalho, “sendo imprescindivel, ac¢fes
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comprometidas com uma educacédo libertadora, critica, participativa e integradora
gue busque, permanentemente, coeréncia entre discurso e pratica, rompendo a
dicotomia entre o fazer e o saber, a acdo e a concepg¢ao, o trabalho manual e o
intelectual”.

Considerando o trabalho como dimenséo fundamental da vida humana, forca
criativa, producéo da proépria existéncia humana, possibilidade de transformacdo da
realidade natural, social, criacdo de cultura e fundamentacdo no processo de
elaboracédo do conhecimento, a educacgéo se alia como instrumento que subordina a
dimensao produtiva a dimenséo formativa.

Diante das complexas relagbes sociais, do cenério politico e econdmico,
encontra-se a escola que insiste, tanto na pratica quanto na politica, na concepc¢ao
neoliberal de educacdo, com seus modismos, seja também nos conceitos, métodos
e mudancas que apenas resgatam experiéncias fracassadas. Ha toda uma histéria a
se modificar, cujo projeto de desenvolvimento igualitario, justo, passa pelo
comprometimento com o social, com a democratizacdo, defesa da coisa publica, e,
sobretudo, passa pela educacdo como um dos pilares da transformacéo social,
conforme se encontra no art. 1° da LDB.

O processo integrado - trabalho, vida familiar e social - pressupde um
dinamismo na relacéo tripla entre sujeito, objeto e significado que n&o pode ficar
restrita a uma proposta educacional entre muros, visto que, educacgao, trabalho,
familia sdo fendmenos sociais, através dos quais, os homens/mulheres sé&o
valorizados, emancipados e estabelecem lagos humanos, sociais e emocionais.

A expectativa é de que o Municipio de Salvador possa com este Plano de
Educacdo, e tendo em vista as problematicas expostas neste diagndstico,
intensificar as politicas publicas educacionais, de emprego e renda oportunizando,
assim, a crescente universalizacdo do Ensino Médio, a melhoria da qualidade do
ensino que satisfaca as necessidades basicas de aprendizagem dos jovens e
adultos, a ampliacdo da oferta da Educacéo Profissional, o acesso ao mundo do
trabalho de forma que Estado e Municipio se aliem para que Salvador se consolide,

efetivamente, como Cidade Educadora.
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3.2 Diretrizes

Tomando como referéncia os problemas identificados no diagnéstico, as
diretrizes estabelecidas neste Plano para o Ensino Médio e a Educacao Profissional
apontam para a necessaria urgéncia em melhorar a qualidade deste nivel de ensino
e ampliar o acesso dos jovens na Educacédo Profissional, intensificando agbes
afirmativas que privilegiem a diversidade étnica e cultural da cidade, com destaque
na promocdo do resgate na sociedade do lugar da mulher, do negro, das pessoas
com necessidades educacionais especiais e do idoso.Para tanto é fundamental
implementar uma politica educacional, em consonancia com a Lei de Diretrizes e

Bases da Educac&o Nacional, assuma:

e Curriculo com uma formacao humanista consistente — para que o estudante
possa se apropriar dos conhecimentos historicamente constituidos,
desenvolvendo um olhar critico e reflexivo sobre essa constituicio — e,
possibilite uma compreensdo dos principios técnico-cientificos que marcam o
atual momento histérico e afetam as rela¢des sociais e de trabalho.

e Reflexdo sistematica e critica do curriculo e dos conteudos de todas as
disciplinas a respeito dos constructos historicos, sobre a producao cientifica e
tecnologica e suas implicacbes sociais, éticas, ambientais, de modo que o0s
interesses que levaram a producdo e a fragmentacdo, tanto do trabalho
guanto do conhecimento, sejam colocados em discussao.

e Adocao pela escola dos fundamentos estéticos, politicos e éticos instituidos
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio que referendam o
ser humano na sua integralidade e singularidades, nas suas relacdes com 0s
outros homens e com a natureza, construidas nas praticas sociais dos

estudantes.

e Articulacdo e integragdo dos conhecimentos universais do curriculo,
incorporados como contetdos escolares, a outros conhecimentos que vém

circulando no mundo contemporaneo.

e Formacao basica e profissional que atenda as mudltiplas necessidades
socioculturais e econdmicas dos adolescentes, jovens e adultos,

reconhecendo-0s como sujeitos de direitos.



e Possibilidade do estudante, tanto de se inserir no mundo do trabalho, quanto
de continuar seus estudos, ingressando no ensino superior.
e Formacao educacional mais qualificada para que os alunos apresentem
competéncias basicas e habilidades que potencializem:
a) sua autonomia para tomar decisoes;
b) a mobilizacéo intelectual para aprender;
c) suas capacidades para intervir na dindmica social, articulando principios
pedagdgicos capazes de promoverem a complementaridade entre as
necessidades de prosseguimento dos estudos, a preparacdo para o

trabalho e o exercicio da cidadania.

3.3 Objetivos e Metas

Estabelecer acbes de cooperacdo técnica, apoio ou parceria entre
municipio, estado e organizacbes ndo governamentais, compartilhando
responsabilidades com a universalizacao da oferta do Ensino Médio, assegurando,
principalmente, a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem dos egressos
do Ensino Fundamental, conforme objetivos e metas estabelecidas neste Plano:

1. Firmar parceria com o Governo do Estado para a ocupacédo racional dos
estabelecimentos de ensino estaduais e municipais de forma a ampliar o
namero de vagas no ensino médio em 50% até 05 (cinco) anos e em 100%
até 10 (dez) anos.

2. Implementar até 2011 em 50% das Escolas de Ensino Médio cursos
integrados de Ensino Médio com Educacao Profissional, firmando parcerias
com instituicdes que atuam neste campo.

3. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e evasdo escolar de forma a diminuir

em quatro anos o tempo médio para a conclusao do Ensino Médio.

4. Estabelecer, no primeiro ano de implementacdo deste Plano, padrao de
qgualidade nas escolas de ensino médio de forma que no 3° ano todas as
escolas de ensino médio tenham as condi¢cdes gerenciais, infraestruturais e

pedagdgicas de funcionamento:
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a. Gerenciais

I. Escolas com equipes gestoras eficazes e atuantes;

[I. instrumentos gerenciais elaborados e implementados: Plano
de Desenvolvimento da Escola, Projeto Pedagogico e
Regimento Escolar;

[ll. participagéo efetiva de estudantes, pais, maes e comunidade
em geral em atividades realizadas e em espacos de decisdo da
escola;

IV. gerenciamento, com responsabilidade, dos recursos

financeiros para manutencao da escola.

b. Infraestruturais

VI.

VII.

Espacos bem estruturados e organizados;

espacos com iluminacdo, ventilacdo, rede elétrica e
seguranca,

espaco para esporte e recreacao;

espaco para biblioteca;

adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos
alunos com necessidades especiais;

espacos para instalacdo de laboratorios de informatica e
ciéncias;

instalacdes sanitarias suficientes e higiénicas.

c. Pedagodgicas

V -

0s

Salas de aula organizadas e com disponibilidade de livros de
literatura, materiais e equipamento didatico-pedagogico de
apoio ao trabalho em sala de aula;
suficiéncia de professores de todas as disciplinas, com
licenciatura plena;
utilizacdo do acervo da biblioteca por alunos, professores e
comunidade;
desenvolvimento da leitura e da escrita dos alunos pelos
professores de todas as areas do conhecimento, ampliando as
capacidades de leitura, escrita, raciocinio l6gico-matematico e
interacao social dos alunos.

Valorizar a potencialidade, criatividade e participacdo de todos

alunos na Escola, promovendo pratica pedagdgica inclusiva,
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acompanhando de perto o processo de aprendizagem de cada
aluno, respeitando suas diferencas e oferecendo oportunidades aos
que nao conseguiram obter o rendimento esperado no tempo
previsto.

VI - Adotar mecanismos de apoio e monitoramento das acdes
educativas, na consecucao dos objetivos propostos e no
cumprimento das metas da gestdo da escola de forma que a
aprendizagem de todos os alunos se constitua efetivamente
responsabilidade da gestdo escolar.

VIl - Desenvolver o ensino e a aprendizagem, crescentemente, num
ambiente escolar acolhedor, organizado e solidario, fundamental
para a socializacdo, a convivéncia, a igualdade entre todos,
fortalecendo a nocédo de cidadania, com bom aproveitamento dos
materiais, equipamentos e infraestrutura da escola, promovendo
condi¢cdes necessérias para o desenvolvimento, com qualidade das
praticas educativas.

VIII - Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho
dos alunos mediante a implantacdo de programa de monitoramento
que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica.

IX - Assegurar a qualidade dos cursos de Educacao Profissional em
Centros ou em Escolas regulares e sua sustentabilidade, de acordo
com a natureza dos cursos implantados com a participacdo de
diversas Secretarias do Municipio/Estado, Universidades, Sistema
S, setores produtivos e outros provedores da educacao profissional,
com qualidade pedagdgica e tecnoldogica, assegurando o
conhecimento e a qualificacdo profissional requeridos pelo mundo
do trabalho.

X - Ampliar a matricula dos jovens nos cursos técnicos de EP em
100% do atendimento atual (4.450) no periodo de 4 (quatro) anos e,
crescentemente, nos 6 (seis) anos de implementacao deste Plano
incluir 50% dos alunos concluintes do Ensino Médio.

XI - Oportunizar, gratuitamente, a distribuicdo de vagas de cursos
técnicos e de qualificacdo de EP, considerando as vocacdes

produtivas e especificidades dos bairros de Salvador.
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XII - Desenvolver pélos de harmonizacdo da educacéo profissional
para atuagcdo cooperativa dos agentes dos diversos setores da
economia que tém na formacao profissional a base de sustentacéo

para a cadeia produtiva e desenvolvimento local.
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4. ENSINO SUPERIOR

4.1 Diagnostico

Vive-se um movimento de reconfiguracdo do capitalismo que, sem duavida,
indica novas formas de racionalizagdo da vida social com grandes implicagdes nos
campos da educacdo, seja no ambito da Educacgédo Béasica ou do Ensino Superior.
Decorre dai o discurso da qualificacdo e capacitacao profissional como imperativo
para insercdo das pessoas no mercado do trabalho e se presencia, assim, um
momento pelo qual a demanda por cursos de graduacdo superior se acentua,
sobretudo no ambito dos paises emergentes, reafirmando o papel do Sistema de
Ensino Superior no contexto dessas novas formas de racionalizacdo e de (re)
ordenamento geo-politico-econdémico.

Numa analise sobre a realidade local, temos que a oferta do Ensino Superior no
Municipio de Salvador se da em 50 Instituicbes de Ensino Superior (IES),
distribuidas em quatro Universidades — duas publicas e duas particulares — um
Centro Universitario, trinta e nove Faculdades, cinco Institutos Superiores e um
Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica. Esse conjunto de IES mantém 735 cursos
de graduacédo e 17 cursos sequenciais, segundo a base de dados do INEP.

N&o obstante, na Cidade do Salvador, em 2004, se especifica a presenca de
uma populacao de 401.457 pessoas na faixa etaria entre 18 e 24 anos e se estima
uma populacdo economicamente ativa de 323.466 nesta mesma faixa etéria,
segundo o IBGE/PNAD. Em 2005, Salvador se mostra com 160.822 estudantes
matriculados no Ensino Médio Regular, apresentando a média de 28.239 pessoas
(somente 17,56% da matricula) para a categoria concluintes do Ensino Médio, neste
mesmo ano, congquanto que as matriculas no ensino superior em Salvador atingiu o
total de 105. 041 registros em 2005, segundo o Censo do Ensino Superior realizado
pelo INEP.

Apesar de nao se ter dados especificos de Salvador, se deve destacar que a
série do Ministério da Educacdo, Grandes Numeros do Ensino Superior —
Graduac¢ao/2003, aponta para o Estado da Bahia o total de 73.230 vagas oferecidas
pelas IES, com a totalidade de 290.150 inscri¢cdes e 56.941 ingressos.

A média de conclusédo do Ensino Médio na Bahia esta concentrada na idade de

20 anos, bem como a taxa de distor¢cdo série-idade situava-se em 70,6% em 2003.
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Ha que se ressaltar, também, nesse contexto, a existéncia de 107.445 alunos
matriculados no Ensino Médio em Salvador com defasagem série-idade.

Considerando-se os argumentos relativos a capacidade do Ensino Superior na
inducédo do desenvolvimento econdmico e social, vislumbra-se a preocupacao sobre
a qual se deve realizar uma avaliagdo mais adequada para a necessidade de se
instituir e institucionalizar formas mais permanentes, duradouras e eficientes na
formacao de quadros que demandam a titulacdo de graduacdo em nivel superior.

Ha que se ressaltar, ainda, a recomendacdo do Plano Nacional de Educacao
de efetivar 30% de matriculas, até 2011, da populacdo na faixa etaria de 18-24 anos.
Segundo os dados do INEP, em 2002, na Bahia, de cada 100 pessoas nesta faixa
etéria, apenas 9 estavam cursando o Ensino Superior.

Ademais, esse conjunto de dados se associa a comparacao com outros paises
muito embora se considerem as experiéncias desenvolvidas em funcéo da historia,
das expectativas e das necessidades de cada nacdo. Assim, por exemplo, nos
Estados Unidos, cerca de 60% dos estudantes matriculados no Ensino Superior
freqientam cursos com duragcdo de quatro ou mais anos em instituicbes que se
assemelham as nossas universidades publicas. Os outros 40% sdo matriculados em
Community Colleges, com cursos de dois anos de duragdo. Ja nos paises da OCDE
se observa uma grande diversidade quanto a natureza dos cursos superiores: ha
cursos de dois a trés anos de natureza técnica ou profissionalizante e aqueles de
natureza mais avancada com duracao superior a quatro anos.

Essas informagdes possibilitam se assinalar a necessidade de diferenciar-se o
padrdo de oferta para a Cidade do Salvador, considerando-se seus elos de relagao
com o sistema econdémico e cultural, marcos de cadeias produtivas significativas da
vida econbmica da cidade, enfatizando-se a idéia de se buscar modificacbes no
perfil de ocupacgéao de vagas.

Vé-se, pois, que o crescimento do Ensino Médio sugere o planejamento mais
circunstanciado da oferta do Ensino Superior, em curto prazo, para atender as
expectativas sociais e econdmicas, com necessidade de se ajustar a oferta, nas IES,
seja no aspecto quantitativo tanto no de sua natureza administrativa, quanto na
tipologia de cursos.

Assim, quaisquer que sejam 0s objetivos do Ensino Superior, deve-se dar
énfase a qualidade, a organizacdo de curriculo, a importancia da pedagogia para a
agenda de estudos dos alunos, para a formacdo dos graduandos, a tecnologia de

aprendizagem utilizada, que deve ser signataria de aprendizagens significativas a
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vida comum e de cada um, de per si, e, ainda a linguagem do aprendizado, assim
como ao ambiente mais amplo, no qual os individuos praticam suas habilidades de
resolver problemas e de contextualizar solucbes. Nesses aspectos em particular, a
eventual presenca deste segmento no Plano Municipal de Educacdo para o
Municipio de Salvador, deve ser visto sob esses focos.

Infere-se, de imediato, a sobrecarga da demanda para as IES publicas no que
tange a procura, por razdes socioecondmicas 6bvias, e a urgéncia em se ajustar os
mecanismos de ampliacdo de oportunidades de formacdo de nivel superior, na
Cidade do Salvador.

Sabe-se que o ensino superior é vetor de reorganiza¢do da economia, pois se
tem conhecimento qual parcela da for¢a de trabalho da Populagdo Economicamente
Ativa — PEA ou da ocupada em postos que exigem funcbes intensivas de
desempenho tém formacéao de nivel superior.

Em Salvador, segundo a Pesquisa Emprego e Desemprego — a PED, aponta
que cerca de 10% da PEA detém o diploma de formacdo na educacao de nivel
superior. Cabe destacar, porém, que em todos os perfis de escolaridade se tem
verificado o aumento do nivel ocupacional, menos no grupo com baixa escolaridade.

Ressalta-se, porém, a prevaléncia da desigualdade com base nos indicadores
educacionais. O IBGE apontou, em novembro de 2006, em Salvador, que a
populacdo em idade ativa negra e parda tinha 7,1 anos de estudo, em média, e era
menos escolarizada que a populacdo branca (8,7 anos de estudo, em média). Foi
apurado, também, que 6,7% das pessoas negras e pardas com 10 a 17 anos de
idade n&o frequentavam escola, contra 4,7% dos brancos e, enquanto 25,5% dos
brancos com mais de 18 anos freqliientavam ou ja haviam freqlentado curso
superior, o percentual era de apenas 8,2% para 0s negros e pardos. Essa diferenca
se torna marcante em uma cidade reconhecidamente identificada com a cultura dos
povos africanos, aqui chegados em um passado longinquo, por ocasiao do processo
de colonizacéo.

De igual modo, os brancos apresentaram 2,4 anos de estudo a mais que 0s
negros e os pardos. Em média, percebe-se um percentual representativo dos
brancos que atingiam o ensino médio e, a0 mesmo tempo, capta-se a evidéncia de
que o0s negros e pardos sequer concluiam o fundamental. Ainda em relacdo a
educacao, verificou-se que 20,1% dos negros e pardos com 10 (dez) anos ou mais
de idade tinham algum curso de qualificacdo profissional, enquanto na populacao

branca este percentual subia para 25,3%. Ha que se dar destaque para 0
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crescimento deste indicador, pois em 2002, as proporcées eram de 13,2% (para
negros e pardos) e 16,5% (para brancos).

Deve-se ressaltar, também, que o incremento médio da renda dos negros e
pardos é 267% apos a conclusdo do curso superior, comparativamente maior que a
dos brancos, que é de 72,6%, na mesma situacdo. Entretanto, pelos dados
mostrados, assinala-se que as chances dos grupos populacionais negros e pardos,
de se incluir no conjunto dos que ingressam no ensino superior, se apresenta com
probabilidade menor que os brancos. Essa € uma situacdo que deve ser levada em
conta no planejamento da oferta do ensino superior para um periodo de longa
duracdo, quando se considera a desigualdade de oportunidades reais que exclui
essa parcela da populacdo, bem como a importancia histérica e a marca cultural da
Cidade do Salvador, em que a identidade regional com a cultura e a histéria da
Africa é indiscutivel.

Deve-se dar igual magnitude a questdo do direcionamento desses dados para
com a valorizagédo, democratizacado e ampliacdo da qualidade da oferta dos servigos
educacionais pela escola publica, pois hd argumentos que esses marcos de
diferenca se situam nesse contexto e ndo no da particularizacdo de variaveis
étnicas.

Ademais, ha que se lembrar que as funcdes de transferéncia de tecnologia e de
suporte técnico indispensavel para as organizacées do mundo do trabalho, seja na
modernizacao de servicos sofisticados (consultoria, treinamento, projetos, etc.), seja
ainda na oferta de servicos técnicos de variados formatos (laudos, processos,
planilhas, etc.), dependem das IES, que exercem mais que influéncia no perfil do
comportamento social. Argumentos a respeito de diferencas a partir de referéncias
étnicas podem néo representar a complexidade dessa dependéncia com as IES, que
tém sua arquitetura institucional e seu funcionamento, dissociados desse perfil de
diferencas postas pela ética da etnia, marca da estrutura econémica que engendrou
o ethos sdcio-politico-cultural da sociedade brasileira, em especial a baiana.

Contudo, essas funcbes sdo consideradas pelos especialistas como ainda
vinculadas ao escopo tradicional. Mais que isso, ha que se sublinhar a qualificacédo
sofisticada como uma func¢do de ancora para a presenca de novas tecnologias, em
quaisquer das suas instancias que acentuam a longevidade da vida empresarial, a
saber — gerenciamento, produtividade e inovacdo —, considerando que uma das
principais caracteristicas da economia contemporanea € a transicdo da eficiéncia

individual para a eficiéncia coletiva.
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Assim, h& que se conciliar politicas de reparacdo e de ampliacdo de
oportunidades com aquelas que assinalam a presenca das IES para além do escopo
tradicional do exercicio das suas funcdes, pois isso tem implicacdo direta no efeito
positivo sobre a agregacao de valor a producdo de bens e servicos. Neste processo
se devem considerar dois aspectos, a saber: a) a relacdo estudante por 100.000
habitantes, calculada pela UNESCO em 1.434 no ano de 1999; a Bahia, em 2003
apresentava a relacdo 532, quase trés vezes menos que a relagdo mundial que,
aguela altura se mostrava com a taxa de 24,6% para a tendéncia de crescimento; b)
o demonstrativo de pessoas da RMS que participam de processo formativo em IES.

O planejamento de ac¢des cuja meta € a ampliacdo da participacdo de grupos
populacionais no contexto formativo em IES, ndo deve ocultar o fendmeno social
presente nessa situacao, relacionado com a auséncia da democratizacdo do acesso
e permanéncia no ensino superior, impregnada por mdultiplas conexdes com o
desenho da economia e seu funcionamento sociopolitico. Nesse contexto, a
distribuicdo bipolar (publico versus privado/turno diurno versus turno noturno) de
cursos e estudantes nos turnos diurno e noturno contribui para a compreensao do
ensino superior brasileiro e seus focos de contradicdes. O INEP, em 2004, assim
mostrava essa distribuicao.

Esse aspecto deve ser lembrado para a configuracdo do planejamento de longo
prazo do ensino superior em Salvador e respectivas areas de influéncia. A
bipolaridade (publico versus privado, turno noturno versus turno diurno, vagas
oferecidas versus ingresso no ensino superior, ingresso versus concluintes, dentre
outras) € um fator intrinseco a avaliacdo sociologica da oferta de ensino superior
aliada as necessidades, expectativas e comportamento social e do funcionamento

da economia.

4.2. Diretrizes

¢ As universidades e instituicdes de pesquisa como érgaos de apoio essenciais
aos processos de inovagdo, fator importante para a competitividade das
regides e atragdo de investimentos.

e A produgdo de conhecimento como base de referéncia para o

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com implicagfes na sociedade.
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e Ensino Superior como promotor do desenvolvimento regional e fator
indiscutivel a transmisséo e disseminacdo da experiéncia cientifica - cultural.

e Importancia das IES na formacéo de professores como fator de reducdo das
desigualdades, da consolidacdo da vida cidadd e da ampliagdo da
experiéncia cientifica — cultural da populacao.

e Participacdo do setor privado na ampliagdo das vagas e na expansao do
Ensino Superior Soteropolitano.

e Importancia das cotas na Universidade Publica e expansdo das vagas no
turno noturno.

e Profissionais qualificados no nivel do Ensino Superior como fator estratégico
ao Pargue Tecnoldgico de Salvador.

e Salvador como Cidade Pdélo da Educacao Superior do pais.

4.3. Objetivos e Metas

1. Articular um conjunto diversificado de instituicbes de Ensino Superior que
possam atender a diferentes demandas, com func¢des diferenciadas entre si,
instituindo um plano de crescimento da oferta de a populacéo jovem na faixa
etaria de 18 a 24 anos de idade.

2. Implementar, no prazo de 2 (dois) anos de vigéncia deste Plano,
metodologia Unica de planejamento e avalia¢ao institucional permanente em
20% das unidades escolares, atingindo 80% em dez anos, tendo como
referéncia a experiéncia das IES nesse ambito.

3. Ampliar acdes extensionistas implicitas ao contexto do Ensino
superior, atendendo a qualificacdo de jovens na faixa etéria entre 18 e 24
anos, utilizando recursos de diferentes fundos de financiamento, por
intermédio de convénios firmados.

4. Firmar parceria com as IES para realizacdo de cursos de pdés-graduacéo
para as areas que apontam tendéncia de expansao, como forma de atrair

investimentos, ampliando a arrecadacdo de impostos para o Municipio.

o

Instituir, no prazo de 1 (hum) ano o PROUNI Municipal.



6.

Conceder, no prazo de 01 (hum) ano, incentivo fiscal as IES que
aderirem ao PROUNI Municipal, ampliando o acesso ao Ensino Superior,
aos estudantes oriundos das instituices publicas e bolsistas integrais de
instituicbes privadas, considerando a educagcdo como fundamental para o
desenvolvimento.

Reformular a politica de formacao de professores
para a Educacdo Basica nas modalidades presencial e a distancia, no
tempo maximo de 8 (oito) meses a contar da data de aprovacdo desse
Plano, atendendo a legislagéo vigente.

Instituir, no prazo de 01 (hum) ano, uma politica para a continuidade de
estudos no nivel superior para a populacdo egressa da EJA, viabilizando
cursos de graduacéo, graduacao tecnologica e pés-graduacao lato e stricto
sensu, nas IES publicas e privadas, nas modalidades presencial e a
distancia.

Promover, no prazo de 3 (trés) anos de vigéncia do Plano, a integracao das
IES e unidades escolares de Educacdo Basica, de forma que os curriculos
de 100% dos cursos de licenciatura contemplem as demandas deste nivel

de educacéo.

10.Estimular a criacdo de projetos que viabilizem a aplicagdo de temas

transversais aos curriculos escolares tendo em vista o desenvolvimento
local e o aprofundamento da relacdo escola/comunidade, com a

participacdo efetiva das escolas das redes publica e privada.

11. Desenvolver projetos e programas integrados que viabilizem a melhoria de

processos de alfabetizacdo e letramento, em toda a extensdo do
conhecimento e, destacadamente, na alfabetizacdo na lingua materna,
alfabetizacdo matemética, educacgéo cientifica no campo das ciéncias
humanas e das ciéncias da natureza, para realizagdo emergencial por um
periodo de dois anos, com inicio previsto para trés meses ap0s a aprovacao

desse Plano, com apoio das IES.

[1] Ver Art. 5° do Decreto N.° 5.154, de 23 de Julho de 2004, da Presidéncia da Republica.
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5. EDUCACAO INCLUSIVA

5.1.Diagnostico

A complexidade do contexto educacional da Cidade do Salvador € muito
preocupante quando se trata da pessoa com deficiéncia, pelo fato do Municipio de
Salvador ser marcado por fortes desigualdades econdmico-social.

A Organizacdo Mundial da Saude estima que em torno de 10% da populacao
tem necessidades especiais, ou seja, com alguma deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo. A pergunta €: se nesse mesmo
ano dados do MEC/INEP - Censo Escolar/2007 apontam um total de 5.229 pessoas
com necessidades especiais matriculados na rede regular de ensino e em escolas
e/ou salas especiais, onde se encontram o0s restantes? Para responder a esta
qguestao € necessario um trabalho efetivo envolvendo agentes da saude, assisténcia
social e educacéo.

Com advento da Politica de Inclusdo em consonéncia com a Constituicdo
Brasileira de 1988, o Municipio de Salvador vem avangando no atendimento escolar
aos educandos com necessidades educativas especiais, no sentido de inclui-los na
Rede Regular de Ensino. Segundo o MEC/INEP — censo escolar de 2005 essa
realidade estd refletida no crescimento de matriculas em 175% em escolas
regulares/classes comuns entre 2002 — 2005.

Segundo a LDB e o mais recente documento do MEC/2008 — Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, a Educacéao
Especial constitui-se uma modalidade de ensino que perpassa por todos o0s niveis e
etapas e todas as modalidades da Educacdo Béasica e Superior. No Municipio de
Salvador ha Instituicbes e escolas especializadas que prestam atendimentos
especializados aos alunos. Na perspectiva de ampliacdo desse atendimento
educacional especializado a Rede Municipal de Ensino em 2010 implantara 10 (dez)
salas de recursos multifuncionais em pareceria com o0 MEC/CEESP. Em relacé&o ao
atendimento precoce (fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e outros) e a

identificacdo de casos que necessitam dessa intervencao ha um déficit quando se
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trata de pessoas de baixa renda, uma vez que ainda existe escassez no
atendimento desses servigos no Sistema de Saude Publica.

Na Rede Publica de Ensino, a grande maioria dos alunos com necessidades
educativas especiais é identificada no ato da matricula informatizada pela sua
familia, informando qual a deficiéncia do mesmo. No contexto escolar, geralmente o
professor ao perceber as dificuldades do aluno, solicita encaminhamento para uma
instituicdo especializada, no sentido de avalia-lo, realizar o diagndstico, para
posterior atendimento especializado, no contra turno da escola regular, sob a
responsabilidade da familia.

Em Salvador, ha professores do Ensino Fundamental que possuem graduagéo
e especializacdo, porém isso ainda ndo tem garantida uma pratica inclusiva, embora
a oferta na formacéo continuada nas diversas areas da deficiéncia tenha avancado
nos ultimos anos através de Programas e Politicas Publicas a nivel nacional e
municipal.

A escola inclusiva necessita do apoio dos servicos especializados para
desenvolver um trabalho com melhor qualidade para o educando com necessidades
educativas especiais e torna-se emergente mudancas de paradigmas no que se
refere a acessibilidade: fisica, comunicacional e atitudinal, consequentemente um
melhor preparo do cidadao para lidar com a diversidade, respeito e valorizagéo das
diferencas. O grande desafio, portanto, ndo consiste apenas no acesso da pessoa
com necessidades educativas especiais na rede regular de ensino, mas a garantia

da permanéncia e o sucesso na aprendizagem de todos.

5.2. Diretrizes

A Educagéao Especial no Sistema de Ensino Municipal de Salvador encontra-se
em consonancia com tratados internacionais, como a Convencao de Guatemala,
Convencdo da ONU e com as orientagcbes do Documento Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva - MEC/2008. Tais
documentos norteiam que os sistemas de ensino, devem realizar o atendimento
educacional especializado, disponibilizar os servicos e recursos proprios desse
atendimento e orientar os alunos e seus professores quanto a sua utilizacdo nas

turmas comuns do ensino regular.
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e O atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza
recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a
plena participacdo dos alunos, considerando as suas necessidades
especificas.

e As atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado
diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo
substitutivas a escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou
suplementa a formacédo dos alunos com vistas a autonomia e independéncia
na escola e fora dela.

e A educacéo inclusiva implica em uma mudanca de paradigma: do modelo
médico para o modelo social (CIF — Classificacdo Internacional de
Funcionalidade). Esse modelo substitui o enfoque negativo da deficiéncia e
da incapacidade por uma perspectiva positiva, considerando as atividades
gue um individuo que apresenta alteracfes de fungcdo e/ou da estrutura do
corpo pode desempenhar, assim como sua participacao social.

e O reconhecimento das criangas, jovens e adultos com deficiéncia como
cidadaos e de seu direito de estarem incluidos plenamente na sociedade.

e Adequacdo do espaco fisico escolar, equipamentos e materiais pedagodgicos
guanto na formacdo dos professores e demais profissionais envolvidos. O
ambiente escolar como um todo deve ser adequado para uma inclusao,
tornando-se aberta a diversidade dos alunos, em que a participacdo da
comunidade é fator essencial. Quanto as escolas especiais, a politica de
inclusdo é para prestarem apoio complementar aos programas de incluséo,
tornando-se, portanto Centros de Apoio Pedagdgico - CAPs.

e A inclusdo plena de pessoas com necessidades educativas especiais nos
diversos segmentos da sociedade representa, hoje, um sonho para todos
agueles que acreditam na justica social, na cidadania, nos direitos humanos

e, sobretudo no ser diferente, num contexto da diversidade.

5.3. Objetivos e Metas

1. Garantir a reestruturacao progressiva do sistema educacional voltado para o
equacionamento de politicas de educacdo inclusiva, assegurando a todas
as pessoas, escola que lhes reconheca a singularidade, favorecendo seu

desenvolvimento, o exercicio da cidadania e a construcdo da autonomia.
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2. Garantir o acesso, a permanéncia e a terminalidade de todas as criancas,
jovens e adultos com deficiéncia ou ndo na escola, em todos 0s niveis e
modalidades de ensino.

3. Assegurar a inclusao de 25% das pessoas com deficiéncia nas Escolas da
Rede Municipal de Ensino até 2010 e de 50% até 2018.

4. Estabelecer parcerias com organizagbes governamentais, nao
governamentais e instituicdes privadas para o atendimento educacional
especializado.

5. Assegurar a formacéo continuada para profissionais que atuam na area de
Educacdo e nas diversas areas da deficiéncia, bem como para o
atendimento educacional especializado.

6. Garantir a qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem em todos
os niveis de educacdo, com igualdade de condi¢cdes na rede regular de
ensino.

7. Mobilizar a comunidade escolar e a sociedade no processo de incluséo.

8. Informar e esclarecer aos diversos setores da sociedade sobre as
potencialidades e especificidades das pessoas com deficiéncia.

9. Assegurar a acessibilidade da pessoa com deficiéncia nos diversos niveis
de atuacdo, (educacdo, saude, trabalho, esporte, cultura, lazer, entre
outros).

10.Garantir a continuidade do processo de escolarizacdo do aluno
impossibilitado de freqlentar o ambiente escolar através do atendimento
educacional hospitalar e domiciliar.

11. Implantar Politicas de Educacéo Inclusiva com articulacéao intersetorial que
assegurem a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

12. Assegurar a formagao de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacéo para a incluséo.

13. Mobilizar a familia e a comunidade na participacéo efetiva de politicas que
garantam acessibilidade arquitetbnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas
comunicacdes e informagéo.

14. Assegurar, no prazo de 02 anos, equipamentos e materiais necessarios a

inclusdo de todos os alunos com deficiéncia e transtornos.
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15. Organizar a educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva,
disponibilizar as funcdes de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia
intérprete.

16. Promover a partir do primeiro ano, de adequac¢fes curriculares nos
objetivos e conteudos, metodologias, organizacdo didatica, filosofia e
estratégia de avaliagdo, no sentido de atender as especificidades de todos
os alunos.

17. Desenvolver a¢cdes constantes com as areas de Saude, Assisténcia Social,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e outras instituicoes,
visando a um trabalho articulado para a promocdo da pessoa com
necessidades educativas especiais.

18. Promover a partir do 1° ano de vigéncia deste Plano, o ensino continuado,
do sistema Braille de escrita e leitura tatil e da Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS e outras, ampliando esses servigos gradativamente para 100% das
Escolas do Sistema Municipal de Educacéo.

19. Ampliar de imediato os servicos de atendimento pedagdgico em domicilio e
classes hospitalares na Rede Hospitalar, atendendo a 50% dos
necessitados em 5 anos e 100% em 10 anos.

20. Implantacdo nas escolas publicas municipais, a cada ano de, no minimo, 10
(dez) salas de recursos multifuncionais para o atendimento educacional

especializado, no turno oposto ao do ensino regular.
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6. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

6.1 Diagnostico

No cenéario educacional de Salvador, o analfabetismo encontra-se entre um dos
mais graves problemas da educacédo publica entre pessoas jovens e adultas, reflexo
das desigualdades existentes em nosso pais, que persistem e aumentam ao longo
dos anos, acompanhando os desequilibrios regionais. O Censo 2000 revela também
que Salvador possui 113.366 analfabetos absolutos, o que representa uma taxa de
6,28% do total de 1.804.631 pessoas com 15 anos ou mais.

Outro ponto relevante € o nUmero de pessoas sem instrucdo ou com apenas 01
ano de estudo, os chamados analfabetos funcionais. Por estimativa em 2006,
segundo o IBGE, 6,5% da populacdo de 15 anos ou mais se encontravam nessa
condicdo. Em termos absolutos, isso representa 135 mil pessoas. Esses indices
adquirem proporc¢des maiores a medida que analisamos a média de escolaridade de
anos de estudo em relagéo a cor e raga, pois quanto maior os anos de estudo maior
€ a taxa de pessoas brancas e quanto menor os anos de estudo maior é a taxa de
pessoas negras.

Conforme dados estimados pelo IBGE/PNAD-2005 para Regido Metropolitana
de Salvador o analfabetismo ocorre com maior freqiéncia nos individuos do sexo
feminino (6,8 %, para 5,3% do sexo masculino) e de cor negra (13,2% , para 3,8%
de cor branca). Ainda 86% dos individuos nao alfabetizados tém 30 anos ou mais.
Quanto mais pobres sdo as pessoas, mais forte, ainda, € a presenca do

analfabetismo entre elas.
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Gréfico 2: Distribuicdo da populacdo em idade ativa por faixa de escolaridade
segundo a cor ou raca - setembro de 2006
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slinstrucdoec/ 1a3anos de 4a7anosde 8allOanosde 11 anos ou mais
menos de 1 ano estudo estudo estudo de estudo

Fonte: IBGE/PME

A demanda potencial de jovens e adultos que precisa ser alfabetizada constitui-
Se em um grupo que vive na sociedade letrada, impedido, na maioria das vezes, de
utilizar a leitura e a escrita; de aprender significativamente; acessar informacdes
essenciais a uma insercdo eficiente e autbnoma em todas as dimensdes que
caracterizam a sociedade contemporanea. Esse grupo é constituido, de modo geral,
por pessoas desempregadas ou que realizam trabalhos esporadicos, sem carteira
assinada ou em condic8es de trabalho precarizado.

Esse quadro possibilita constatar que Salvador, cidade mais negra fora da
Africa, é um municipio que se destaca por fortes desigualdades que atingem
criancas, adolescentes, jovens e adultos, majoritariamente negras e negros(Grafico
3)®, oriundos de familias de baixa renda que habitam as periferias e apresentam uma

situacao de extrema pobreza na perspectiva socioeconoémica.

® Fonte: IBGE/PME —2006. Regi&o Metropolitana de Salvador.
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Grafico3: Distribuicdo por Cor e Raga em Salvador
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Todavia, Salvador € reconhecida como capital da diversidade cultural e pela
presenca marcante do seu povo nas conquistas das propostas educacionais de
inclusdo e respeito as questdes de género e etnia . Um programa de alfabetizagéo
para a cidade precisa, portanto, considerar tanto as enormes dificuldades que
enfrentam os jovens e adultos, quanto a riqueza de sua cultura, em seu estreito
vinculo com o ambiente. Estes sujeitos jovens e adultos usam da criatividade para
sobreviver em uma sociedade excludente e conseguem produzir uma cultura rica em
significados e conhecimentos.

A Prefeitura Municipal de Salvador, através da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer — Secult, tendo em vista as suas incumbéncias
educacionais, define como meta para a etapa 2010, em parceria com o Programa
Brasil Alfabetizado’, alfabetizar 60.000 homens e mulheres, tendo em vista a
reducdo, nos proximos quatro anos, do quadro de analfabetismo absoluto que
desafia os gestores da educacdo publica da cidade, visando “contribuir
decisivamente para a erradicagcdo do analfabetismo entre jovens e adultos de
Salvador e para promocao da sua inclusédo social, por meio de processos de ensino

e de aprendizagem™®

. Em complementacdo, a Lei Organica do Municipio de
Salvador, no art. 200, que estabelece que o municipio mantera programas para
erradicacdo do analfabetismo reforcando a necessidade de se construir uma cidade
educadora que busque articular a vida cidada a educacédo formal e, em particular, a

continuidade na Educacéo de Jovens e Adultos.

" RESOLUCAOQ/FNDE/CD N° 033 DE 03 DE JULHO DE 2007.
8 SALVADOR. Educag&o de qualidade, novos rumos para a cidade 2005/2008: politica para educago publica
municipal de Salvador./ Prefeitura Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de Educac&o e Cultura, 2005
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Nesse sentido, a Secult pretende ampliar a oferta de cursos regulares da
educacdo de Jovens e Adultos nas modalidades presencial, semi-presencial e a
distancia, buscando se consolidar as parcerias ja existentes para que a Educacao de
Jovens e Adultos atenda as exigéncias de elevacdo da escolaridade
consubstanciada a preparacao para o trabalho.

O Programa Brasil Alfabetizado representa para o0 municipio a consolidacédo da
parceria entre a Unido e o Municipio na luta contra exclusdo sécio-econémica e
cultural no Pais. Para sua execucdo a Secult conta, com rede de ensino para dar
suporte as parcerias entre organizacdes governamentais e nao-governamentais
(associacdes de moradores, grupos religiosos, clube de mées, etc.) que venham a
somar esforgos no combate ao analfabetismo e na elevagdo da escolaridade da

populacao soteropolitana.

6.2 Diretrizes

¢ A Educacéo de Jovens e Adultos se constitui numa modalidade da Educagéo
Bésica com estrutura, finalidades e funcdes especificas que deve ser
pensada a partir de um modelo pedagdgico proprio, com carater de
educacdo permanente, tendo como objetivo criar situacdes pedagogicas
apropriadas para atender aos tempos, saberes, experiéncias e aprendizagens
dos sujeitos jovens, adultos e idosos e a diversidade sdcio-cultural do
Municipio de Salvador, espaco catalisador de diferentes etnias.

e Funcéo reparadora (pela restauracdo do direito ao acesso a uma escola de
qualidade, ndo oportunizado na idade propria).

e Funcédo equalizadora (pela ampliagdo de oportunidades para restabelecer a
trajetoria escolar aos jovens e adultos que tiveram limitado o acesso ao bem
social da educacao na infancia e na adolescéncia).

e Funcédo qualificadora (pela oferta de oportunidades escolares e néo escolares
aos jovens e adultos para sua atualizacao e qualificagdo permanente).

¢ A posicao articuladora da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte
e Lazer no sentido de alinhar as diversas ofertas de cursos e exames que
hoje delineiam esta modalidade de ensino no municipio, visando assegurar
aos jovens e adultos, no fluxo continuo dos estudos, as funcbes que
configuram a EJA para retomar seu potencial criador, desenvolver as

habilidades necessarias ao mundo do trabalho, reconhecer competéncias e
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saberes humanos adquiridos ao longo da sua trajetoria de vida, considerar a
multiplicidade de linguagens e experiéncias pessoais constituidas
historicamente nos diferentes espacos e segmentos sociais, nas relagdes de
trabalho, emprego e renda.

e Promover o desenvolvimento da autonomia intelectual e ampliacdo do
universo cultural do educando como condi¢des para o exercicio da cidadania
com comportamento ético, compromisso politico, reconhecimento do outro,
solidariedade e justica.

¢ A oferta de educacdo contextualizada na experiéncia, interesses e condi¢cdes
de vida e trabalho e nas trajetérias de aprendizado individuais dos
educandos.

¢ A vinculacdo da educacdo com a cultura, com o trabalho e com as praticas
sociais.

e Assegurar a formacdo continuada e permanente para os profissionais da
educacado, nas modalidades presenciais e a distancia.

e Elevar a escolaridade do jovem e adulto, como contribuicdo para a
competitividade da industria e o desenvolvimento sustentavel do pais.

e Promover a articulagdo com educacao profissional através de parcerias com

Instituicbes especializadas visando a formacgao continuada dos alunos.

6.3 Objetivos e Metas

1.Firmar parcerias com as instituicbes de ensino superior para producdo de
material didatico de pesquisa e avaliacdo dos processos educativos formais
para EJA nos dois primeiros anos de vigéncia desse Plano.

2.Elaborar propostas metodoldgicas especificas para o atendimento as
necessidades dos educandos na apropriacdo dos conhecimentos,
habilidades, competéncias e tecnologias, reconhecendo dos sujeitos de EJA
em diferentes idades e épocas da vida e de sua historicidade.

3. Promover em, no maximo, 3 (trés) anos a partir da vigéncia deste Plano,
politicas de articulacdo com o governo, empresa, instituicbes nao
governamentais e movimentos sociais para atendimento aos sujeitos jovens,
adultos e idosos na acessibilidade e permanéncia a educacdo basica em
diferentes espacos de aprendizagem.
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10.

11.

12.

13.

14.

Universalizar o atendimento na Educacao de Jovens e Adultos assegurando a
matricula em aproximadamente 80% até 2015 e aproximadamente100% em
2018 dos jovens, adultos e idosos que ainda n&o tiveram acesso a
escolarizacao basica.

Reduzir para 20% até 2012 a evasdo escolar dos educandos, jovens e
adultos, matriculados na EJA.

Assegurar a isonomia financeira da Educagdo de Jovens e Adultos,
garantindo recursos orcamentarios para a modalidade.

Definir e implantar padrées minimos de estrutura e funcionamento da EJA na
rede publica municipal e estadual, nos dois primeiros anos de vigéncia desse
plano.

Reduzir em aproximadamente 80% ao longo de cinco anos os indices de
analfabetismo no municipio.

Articular parcerias com o governo federal e instituicdes da sociedade civil
organizada para implantacdo de programas de educac¢do, economia solidaria,
trabalho, emprego e renda para a juventude e os trabalhadores.

Viabilizar o acesso dos educandos de EJA a variados ambientes de
aprendizagem, as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo através
de parcerias e/ou implantacdo de bibliotecas, videotecas, laboratérios e
centros de informatica, videos-aula e teleconferéncias.

Implantar nos trés primeiros anos de vigéncia desse plano, politicas publicas
de acessibilidade e gratuidade aos bens culturais tais como: convénios com
cinemas, museus, teatros, escolas de arte, empresas de transportes urbanos,
para 100% dos alunos de EJA independente da instituicdo ofertante.

Instituir no primeiro ano de vigéncia desse Plano, Conselho com diferentes
representacdes da sociedade civil para acompanhar a aplicagcado dos recursos
publicos destinados para a EJA junto ao MEC e a Secretarias de Educacéo,
discutindo valores e prazos para execugcao orcamentaria.

Criar no primeiro ano de vigéncia deste Plano uma Comissao Intersetorial e
Interinstitucional da Educacdo de Jovens e Adultos para realizacdo de
pesquisas diagnosticas e avaliagdo dos cursos e processos educativos da
EJA em 100% das escolas do municipio.

Congregar a gestdo das politicas de EJA na Rede Publica Municipal

instituindo na Secretaria Municipal de Educacado, Cultura, Esporte e Lazer
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15.

16.

17.

uma geréncia articuladora dos cursos, programas e projetos dessa
modalidade de ensino.

Criar, até 2014, Centros de Referéncia Multidisciplinares para atendimento
integral aos sujeitos da EJA, garantindo o atendimento das demandas
educativas, culturais e sociais.

Ampliar a oferta da EJA no turno diurno para atendimento a um publico
especifico (trabalhadores noturnos, donas de casa, portadores de deficiéncia
e outros).

Promover anualmente, a partir a vigéncia desse plano, a realizacdo de
semindrios tematicos interinstitucionais para socializacdo das experiéncias e

producdo de conhecimentos em EJA.
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7. VALORIZACAO DOS TRABALHADORES DE EDUCACAO

7.1 Diagndéstico

A educacéo precisa ser entendida como um dever do Estado Democratico que
proporcione a todas e todos o acesso a educac¢do publica, gratuita, laica, integradora
e de qualidade; uma educacdo que garanta o principio da liberdade de ensinar e de
aprender, como um direito essencial;, que se contraponha ao individualismo, que
pressupfe a reafirmacdo das diferencas culturais, étnicas e de género; uma
educacédo que forme individuos criticos, plenamente desenvolvidos e aptos a exercer

a plena cidadania.

E nesse contexto que o Municipio do Salvador ndo pode abdicar do seu
papel de dar énfase a qualidade da educacédo tendo como principio fundamental a
valorizagdo de todos os profissionais que atuam diretamente na &rea da educacéo:
os professores, coordenadores pedagdgicos que exercem atividades de ensino e de
aprendizagem e os que atuam em atividades-meio necessarias ao funcionamento
administrativo nas unidades técnicas das Secretarias Municipal e Estadual de

Educacéo e nas unidades escolares, sejam elas publicas ou privadas.

O Plano Municipal de Educacao que tem a competéncia de formular politicas
para a organizacdo e o fortalecimento dos sistemas de ensino, deve também
delinear as metas e os caminhos, definir os objetivos e as diretrizes para a

concretizacao desses anseios.

Remetemo-nos ao que preconiza o Plano Nacional de Educacgéo, quando destaca
que a valorizacao dos trabalhadores em educacao, especialmente os que atuam na
docéncia, s6 poderd ser obtida através da formacdo inicial e continuada, das
condicbes apropriadas de trabalho, de jornada compativel, de remuneracao
condigna, da carreira baseada na titulacao e na evolucao funcional.

Essas sdo questfes que sao indissociaveis e indispensaveis para a melhoria

da qualidade da educacéo.
A Constituicdo Federal, no seu art. 121 define que a Unido deve destinar 18%
(dezoito por dento) e o Distrito Federal, os Estados e Municipios sdo obrigados a
investir, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita liquida resultantes de

impostos para a manutencao e desenvolvimento do ensino.
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O art. 60 do ADCT destina ndo menos de 60% (sessenta por cento) desses
recursos para manutencgao e desenvolvimento do ensino fundamental com o objetivo
de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracao condigna do
magistério (Emenda 14/96).

No cenario atual, com a sancado da Lei n°. 11.494, em 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criada para substituir a Lei
9424/96 — FUNDEF -, retoma o conceito sistémico de educacao, abrangendo todo o
ensino basico nos diferentes niveis e modalidades e também cria mecanismos de
valorizacgéo profissional com o PSPN (Piso Salarial Profissional Nacional).

O FUNDEB, em vigor desde o dia 1° de janeiro de 2008 e com vigéncia até
2020 por Medida Provisoria, estabelece que o minimo de 60% do valor anual dos
recursos do FUNDEB deve ser destinado a remuneracdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio na educagdo basica publica (regular, especial,
indigena, supletivo), entretanto, ndo h& impedimento legal na sua destinacdo, de
forma integral, para este fim.

Por outro lado, a Lei também diz que a parcela restante do FUNDO, de no
méximo 40%, deve ser aplicada nas a¢fes de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, podendo abranger ndo s6é os profissionais do magistério, mas os demais
profissionais da educacdo que desenvolvem atividades de natureza técnico-
administrativa.

Em relacdo aos profissionais de educagcdo em atividade caracterizada de
magistério na efetiva docéncia, conforme prevé a LDB, o Municipio de Salvador tem
se caracterizado pela luta da valorizacdo no que diz respeito ao Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Servidores do Magistério. A APLB - Sindicato, entidade que
representa a categoria dos trabalhadores em educacdo, hoje organizada
considerando: categoria dos professores, propor¢cdo 40% restantes, desde que em
despesas caracterizadas como de manutencao propde a revisao da Lei n°. 5.268/97
- Plano de Carreira e L.C. n°. 036/2004 — Estatuto do Magistério que objetiva o
aumento do padrdo de qualidade de ensino, a valorizacdo e profissionalizacdo dos
servidores do magistério, mediante:

¢ Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

e Progressao baseada na titulacdo e no desempenho;

¢ Piso salarial profissional que se constitua em remuneracdo condigna;

e Vantagens financeiras em face do local de trabalho e clientela;
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e Estimulo ao trabalho em sala de aula;

e Capacitacdo permanente e garantia de acesso a cursos de formacao e
atualizacao;

e Jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades

docentes.

Desde o ano 2000, a Prefeitura Municipal de Salvador ja vem realizando
concurso publico para o Magistério com exigéncia de formacéo em graduacao plena.

Ao lado disso, promoveu a formacgdo inicial para professores que ja
pertenciam a rede e que tinham apenas formacdo em nivel médio na modalidade
normal, garantindo a estes a liberacdo de metade da jornada de trabalho para
freqientar o curso. Hoje, a rede conta ainda com um numero reduzido de
professores que séo do quadro de carreira da Rede Municipal nessa situacao.

Além desses professores a rede conta também com professores com nivel
médio que tém vinculo com o Estado e que continuam lotados e em exercicio nas
unidades escolares, hoje pertencentes a Rede Municipal, motivada pela
municipalizacdo do ensino.

A Rede Municipal também investiu em programas de formac¢éo continuada, em
cursos de pos-graduacgdo latu sensu, garantindo, inclusive, através de bolsas de
estudos, credenciando, com isso, os profissionais da educacdo a progressdo na
carreira e a melhoria no desempenho profissional.

Do ponto de vista da politica salarial dos profissionais do Magistério, o
Municipio do Salvador, preocupado com a valorizagcdo dos profissionais de
educacao que passa, necessariamente, pela garantia de uma remuneracao digna e
capaz de atender as reais necessidades destes, foi solicitado ao Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - DIEESE- um levantamento
sobre as perdas salariais por um periodo de, no minimo 10 (dez) anos, com o
objetivo de apresentar a evolucdo do salario real do magistério municipal. Para os
calculos, foram utilizados os indices de reajuste apresentados pela APLB Sindicato
ao DIEESE, do periodo de maio 97 a abril 2008.

O referido Org&o apresenta o resultado do estudo com base no ICV/ DIEESE e,
alternativamente, também pelo INPC/IBGE No periodo em questdo o primeiro
apresentou uma variacdo acumulada de 110,38% e o segundo, 107,70% (com o0s

indices de marco e abril de 2007 estimados em ambos 0s casos).
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Evolucdo do salario real: Maio de 1997 a Abril de 2007. Conclui-se deste
estudo que no ano de 2007, o percentual a ser concedido deveria estar em torno de
3,45%, para recompor o poder de compra destes profissionais. Os trabalhadores em
educacdo conquistaram, na sua data base maio, o percentual de reajuste de 5%
(cinco por cento), além de outras conquistas, ap6s muita luta, comandada pela
APLB - Sindicato.

Entretanto, é importante salientar que o fato de os salarios estarem sendo
recompostos pela inflacdo, ou até acima dela, ndo significa que os mesmos estejam
mantendo o padrdo de vida dos servidores do Magistério.

Uma vez que os salérios sédo bastante baixos, torna-se necessario garantir
que 0S mesmos sejam reajustados num patamar que promova, ndo s6 o aumento do
seu poder de compra, mas que proporcione ao profissional do Magistério, o seu
melhor desempenho e a recuperacao da dignidade profissional.

Saliente-se, também, que a estrutura da tabela salarial no decorrer do tempo
sofreu profundas alteragcdes motivada pelo desrespeito a qualificacdo profissional e
ao tempo de servico desses profissionais, ocorrendo achatamento nos vencimentos
entre os niveis e nas referéncias, como mostra a tabela abaixo. Revisar as citadas
legislacbes constitui-se corrigir essas distor¢des, inclusive entre professores e
coordenadores pedagogicos.

Contudo, o Plano de Carreira a ser revisado pretende abranger ndo s6 os
profissionais integrantes da carreira do magistério, mas também os demais
profissionais — secretario escolar, agente administrativo, merendeira, porteiro,
auxiliar de ensino - que interagem com os alunos e, por conseguinte, N0 processo
educativo, uma vez que a escola deve ser pensada para além dos alunos e dos
profissionais do magistério. Para tanto, sera necessario promover a formacao desse
segmento, e o Governo Federal, através do MEC/SEB, instituiu em 2005, um
programa piloto em cinco estados chamado PROFUNCIONARIO, onde oferece
cursos para esses trabalhadores que exercem funcdes administrativas nas Escolas
Publicas de Educacéo Basica.

De acordo com a SEB, para o desenvolvimento do Programa foram executadas
duas acoes:

e a proposicdo junto ao Conselho Nacional de Educacdo, da 21° area de

Formacdo Técnica Profissional. Homologada pelo Ministro Fernando Haddad,
em 28 de outubro de 2005. A Resolucéo n° 05/05 criando a area Profissional

de Servico de Apoio Escolar, prevendo 04 habilitacdes inciais: Secretaria
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Escolar, Alimentacdo Escolar, Multimeios Didaticos e Infra-estrutura material e
ambiental;

e parceria com a Universidade Federal de Brasilia UNB, para a realizacdo de
curso de Formacdo Técnica, de nivel médio, modular e a distancia, para os
trabalhadores das escolas que atuam na merenda, administracéao, biblioteca,
laboratorios, vigilancia, infra-estrutura, de acordo com as habilitacbes
aprovadas no CNE.

Em 2006, deu-se a expansédo do Programa para mais 12 estados, incluindo-se

ai o Estado da Bahia, mas o Municipio de Salvador apenas comecou a fazer parte
do Programa em 2007. Em 2008, o Programa atende 8.933 trabalhadores em

educacao, contemplando apenas 57 trabalhadores do municipio de Salvador.

7.2 Diretrizes

Torna-se indispensavel para assegurar a populacao brasileira, 0 acesso pleno a
cidadania e a insercdo nas atividades produtivas que permitam a elevacao constante
do nivel de vida, constituindo-se em compromisso da Nacgdo. Esse compromisso,
entretanto, ndo podera ser cumprido sem a valorizacao do Magistério, uma vez que
os docentes exercem um papel decisivo no processo educacional.

A valorizacdo do Magistério implica, entdo, nos seguintes requisitos:

e uma formacao profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos
objeto de trabalho com os alunos e de métodos pedagdgicos que promovam
a aprendizagem;

e um sistema de educagdo continuada que permita, ao professor, um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma
viséo critica e da perspectiva de um novo humanismo;

e jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num Unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo
necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula;

e compromisso social e politico do magistério;

e incentivo as producdes e experiéncias éxitosas dos profissionais do
magistério.

A formacdo continuada assume particular importancia, em decorréncia do

avanco cientifico e tecnolégico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos
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sempre mais amplos e mais profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto,
deverd dar especial atencdo a formagdo permanente (em servigo) dos profissionais
da educacdo. Quanto a remuneracao, € indispensavel que niveis mais elevados
correspondam a exigéncias maiores de qualificacao profissional e de desempenho.
Este Plano estabelece diretrizes para a formacdo dos profissionais da
educacdo e sua valorizagcédo. Para formagao dos profissionais de educagéo e sua
valorizacao, diretrizes politicas sédo definidas, devendo ser regidas, em quaisquer de

seus niveis e modalidades, aos seguintes principios:

a) solida formacédo tedrica nos conteudos especificos a serem ensinados na
educacéo basica, bem como nos contetdos especificamente pedagdgicos;

b) ampla formacao cultural;

c) pratica docente como foco formativo;

d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando
a teoria a pratica pedagogica;

e) pesquisa como principio formativo;

f) dominio das novas tecnologias de comunicacao e da informacéo e acesso as
mesmas, visando a integracao a pratica do magistério;

g) andlise dos temas atuais socio-cultural-politico-econémicos de forma
contextualizada;

h) inclusdo das questdes relativas a educacdo dos alunos com necessidades
especiais e das questdes de género e de etnia nos programas de formacao;

i) trabalho coletivo interdisciplinar;

j) Vvivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do ensino;

k) desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério;

[) conhecimento e aplicagédo das diretrizes curriculares nacionais e estaduais

dos niveis e modalidades da educacao basica.

A formacdo inicial dos profissionais da educacdo basica deve ser
responsabilidade, principalmente, das instituicbes de ensino superior, publicas ou
privadas, nos termos do art. 62 da LDB, nas quais as func¢des de pesquisa, ensino e
extensdo e a relacdo entre teoria e pratica podem garantir o patamar de qualidade
social, politica e pedagdgica que se considera ideal. As instituicdes de formacao em

nivel médio (modalidade Normal), que oferecem a formacdo admitida para atuacéo
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na educacdao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, preparam
os profissionais.

A formacédo continuada do Magistério € parte essencial da estratégia de melhoria
permanente da qualidade da educacao e visara a abertura de novos horizontes na
atuacado profissional. Quando feita na modalidade de Educacdo a Distancia, sua
realizacdo incluird sempre uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de
encontros coletivos, organizados a partir das necessidades expressas pelos
professores. Essa formacdo terd como finalidade a reflexdo sobre a pratica
educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, ético e politico do profissional da
educacao.

A formacdo continuada dos profissionais da educacdo publica devera ser
garantida pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, cuja atuacao
incluira a coordenacéo, o financiamento e a manutencédo dos programas como agao
permanente e a busca de parceria com universidades e instituicbes de ensino
superior. A formacdo dos professores da esfera particular serd de responsabilidade
das respectivas instituicbes em que eles atuam.

A educacédo escolar ndo se reduz a sala de aula, através dela processa-se uma
acado articulada entre todos os agentes educativos - docentes, técnicos, funcionérios
administrativos e de apoio que atuam na escola. Por essa razdo, a formacao dos
profissionais para as areas técnicas e administrativas deve esmerar-se em oferecer

a mesma qualidade apresentada pelos cursos destinados ao Magistério.



7.3 Objetivos e Metas

1. Garantir a qualidade da educacéao, investindo todos os recursos na Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo - MDE, como prevé a Constituicdo Federal e
demais legislacfes da educacéo.

2. Garantir a revisdo do Plano de Carreira para o Magistério, ainda no ano em curso,
transformando-o em Plano Unico de Carreira e Remuneracdo dos Trabalhadores
em Educacéo.

3. Valorizar os profissionais do Magistério, através de uma politica que garanta o
estabelecimento do piso salarial, definindo assim os percentuais interniveis e
referéncias, respeitando a titulacdo ou habilitagcdo especifica, independente do
nivel de ensino ou area de atuacao.

4. Valorizar os demais trabalhadores de educacéo através de uma politica salarial
que garanta piso profissional a partir da sua qualificagéo, experiéncia e titulagéo,
nas redes publicas estadual, municipal.

5. Identificar o numero de profissionais do Magistério sem graduacdo plena
ampliando o nimero de vagas para habilitacdo em 100% desses profissionais,
nos cursos de Pedagogia, Normal Superior e Séries Iniciais, no prazo maximo de
04 (quatro) de vigéncia deste Plano, nas redes estadual, municipal e comunitaria.

6. Garantir, num prazo maximo de 04 (quatro) anos, que o profissional do magistério
da Rede Publica atue em um unico estabelecimento escolar, quando em jornada
de tempo integral.

7. Assegurar aos profissionais de educacdo, no primeiro ano de vigéncia deste
Plano, horario reservado para estudos, avaliacbes e reunibes periodicas,
conforme previsto na legislacao.

8. Implantar, nos primeiros trés anos deste Plano, a reserva da jornada de trabalho
para o profissional do Magistério em exercicio na Educac¢éo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nas redes publicas estadual e municipal.

9. Assegurar, nos primeiros cinco anos da vigéncia deste Plano, a reserva da
jornada de trabalho para o professor em exercicio nos trés niveis da educacéo

basica no percentual de 50% (cinquenta por cento) da sua carga horaria.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Garantir licenca remunerada para os profissionais do magistério em cursos de
pés-graduacédo, desde que compativeis com sua area de atuacao.

Estabelecer um quadro reserva de profissionais da educacéo para substituicoes
eventuais, a fim de atender necessidades temporarias de excepcional interesse
do ensino.

Promover a qualificagdo de 100% dos trabalhadores da educacdo das redes
publicas, comunitarias e confessionais, através de programas, em parceria com
a Unido, Estado, Instituicbes Publicas e Privadas de nivel superior, num prazo
de 05 (cinco) anos.

Ampliar com a colaboracdo da Unido e Estado Programas de Formacéo
Continuada observando diretrizes e parametros curriculares aos trabalhadores
em educacéo das redes publicas, comunitarias e confessionais.

Assegurar o equilibrio biopsicossocial dos profissionais, garantindo a qualidade
no desempenho de suas fungodes.

Garantir aos profissionais da educacdo participacdo em cursos de
especializacdo, nas Instituicbes Publicas e Privadas nas areas de ensino e, em
particular, para educacao infantil, educagao especial, EJA e gestao escolar.

Assegurar a 100% dos trabalhadores da educacao cursos de aperfeicoamento
nas areas de tecnologia da informacdo e comunicacdo, educacado ambiental e
educacdo especial, voltados para a qualidade do trabalho na sua area de
atuacao, no prazo de 2 (dois) anos.

Realizar concurso publico para preenchimento de 100% das vagas nas areas do
Magistério, suporte técnico (multimeios didaticos, alimentacdo escolar, infra-
estrutura material e ambiental) no prazo de 2 (dois) anos da aprovacao deste
Plano.

Estabelecer Convénios com espacos culturais com a finalidade de aprimorar e
enriquecer os conhecimentos dos educadores, assegurando 0 acesso gratuito e
com meia entrada a 100% dos trabalhadores da educacao.

Implantar programas de educacao preventiva para saude vocal dos professores
em efetiva regéncia de classe em parceria com a Unido, Estado e Instituicoes
Publicas e Privadas.

Criar nucleos de apoio multidisciplinar (psicélogo, assistente social,
fonoaudidlogo) para atendimento aos profissionais do Magistério Publico e das

Escolas Comunitarias, vinculado diretamente com as Secretarias de Educacao.
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21. Ampliar parcerias com as Universidades Publicas, visando ampliar a oferta de
curso de especializacdo, mestrado e doutorado na &rea educacional, e
desenvolver a pesquisa nesse campo, assegurando a sua gratuidade.

22. Garantir avaliacdo de desempenho para todos os trabalhadores de educacéao,
vinculada as politicas de formacgé&o inicial, continuada e de atualizacdo para a
melhoria continua do sistema educacional e valorizag&o profissional.

23. Incluir em quaisquer cursos de formacéao profissional, de nivel médio e superior,
conhecimentos sobre educacdo das pessoas com necessidades especiais, ha
perspectiva da integragéo social.

24. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste Plano, programas de formacao
continuada de professores que atuam na educacdo infantil na perspectiva da
indissociabilidade entre o educar e cuidar, bem como de alfabetizadores.

25. Identificar e mapear as necessidades de formacao inicial e continuada do
pessoal técnico e administrativo, implementando, no prazo de um ano da
vigéncia deste Plano, os programas de formacéo.

26. Ampliacdo, em 100% no prazo de dois anos, os cursos de profissionalizacao -
PROFUNCIONARIOS - destinados a formacdo de pessoal de apoio para as
areas de multimeios didaticos, alimentacdo escolar, infraestrutura material e
ambiental.

27. Assegurar ao profissional de educacédo o direito a remocdo quando este, por
vitima de agressao ou estiver sob ameaca de sua integridade fisica, sendo esta
situacdo comprovada por testemunhas no ambiente escolar, nos termos da
legislacdo em vigor.

28. Incorporar a educacdo para o respeito ao cidaddo e a nao-discriminacdo por
orientacdo sexual, promovendo cursos de formacdo de professores e
trabalhadores da educacdo na area da nao discriminacdo por orientacdo sexual,
formar equipes multidisciplinares para avaliacdo dos livros didaticos, de modo a
eliminar aspectos discriminatérios por orientacdo sexual e a superacdo da

homofobia.
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8. POLITICA, FINANCIAMENTO E GESTAO DA EDUCACAO

8.1 Diagnostico

O Sistema Municipal de Ensino de Salvador possui um importante instrumento
para a gestdo responsavel dos recursos financeiros que € o Fundo Municipal de
Educacéo - FME criado pelo artigo 191 da Lei Organica do Municipio de Salvador e
vinculado a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer — Secult. O
FME tem por finalidade propiciar apoio e suporte financeiros a implantacdo de
programas e projetos educacionais no ambito municipal, relacionados a capacitacao;
desenvolvimento do programa de alimentacdo escolar; execucdo de programas de
auxilio ao educando; criacdo e aperfeicoamento de mecanismos que conduzam a
autonomia das escolas municipais; auxilio as escolas mantidas por entidades
filantrépicas confessionais e/ou comunitarias; expansao, manutencdo e melhoria da
qualidade dos servicos do Sistema Municipal de Ensino.

O Fundo Municipal de Educacao - FME é constituido das receitas previstas no
artigo 212 da Constituicdo Federal e aplicadas em atividades e projetos sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, que elevou os municipios a ente
federado de igual dignidade com relacdo aos Estados e a Unido e fortalecidos pela
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de n°. 9.394/96, os municipios
passaram a ter substantivo grau de autonomia, com recursos e responsabilidades
proprias e, portanto, com a liberdade e condi¢cdes legais de formular politicas
publicas adequadas as peculiaridades locais, integrando-as e articulando-as as
politicas e planos da Unido e dos Estados. Entre elas, com destaque, situam-se as
politicas de educacéo.

Dentro desta perspectiva o Municipio de Salvador promulgou sua Lei Orgéanica
em 05 de abril de 1990 e destinou o Titulo V, Capitulo Il, para a Educacao,
compostas de 21 artigos, (Art. 182 ao Art. 203).

A referida Lei, sustenta a gratuidade e manutencdo do Ensino Fundamental,
inclusive aos que nao tiveram acesso na idade propria, atendimento especializado
aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais (necessidades educacionais

especiais), atendimento em creche e educacdao infantil as criancas de 0 a 5 anos de
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idade, ensino noturno regular, programas suplementares de fornecimento de
material didatico, alimentag&o e assisténcia a saude.

Esta mesma Lei no art. 186 prevé que a gestdo do ensino publico no Municipio
de Salvador “sera exercida de forma democratica, garantindo a representacao de
todos os segmentos envolvidos na acdo educativa, na concepcdo, execucao,
controle e avaliacdo dos processos administrativos e pedagdgicos”.

Dessa forma acontece a eleicao de diretores e vice-diretores. Outro mecanismo
que a Lei Organica imp0e para garantir a gestdo democrética é a organizacao e
funcionamento dos Orgdos Colegiados nas escolas da Rede Municipal de
Educacéo.

Nesta perspectiva, o Municipio de Salvador vem desenvolvendo suas
atividades com o objetivo de atender a legislacao vigente e garantir a sua populacao
uma educacdo de qualidade. Embora o Municipio de Salvador ndo possua um
Sistema Municipal de Educacdo - SME legalizado, ele possui um SME legitimado
pelas acdes organizadas e implantadas, as quais possibilitam ao municipio
determinar, em consonancia com as leis vigentes, as politicas para a educacao.
Definindo assim, as prioridades e necessidades dos seus municipes. No entanto,
para respaldar estas definicbes o municipio conta com os Conselhos ligados a area
da educacdo, como forma de garantir também, um dos principios constitucionais

para a educacao, a participacao.

Conselho Municipal de Educacéao

O Conselho Municipal de Educacdo - CME, é de natureza juridica Orgéo
Colegiado, vinculado a Secretaria Municipal da Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer
— Secult, tem por finalidade exercer as fungées normativas, deliberativas, consultivas
e avaliativas referentes a educacdo na area de competéncia do Municipio do
Salvador.

O referido Conselho, de acordo com a Lei n° 5.333/98, € composto de 14
(quatorze) membros e respectivos suplentes, sob a presidéncia de um dos titulares,
eleito pelos demais membros, sendo assim: 08 (quatro) representantes do Poder
Executivo, 01 (um) representante das Universidades, 01 (um) representante do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo, 01 representante de pai de alunos da

rede de ensino, 01 (um) representante das Escolas Comunitarias e Confessionais,

89



01 representante de Escolas Particulares com oferta em Educacdo Infantil, 01

representante de Estudantes.
Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

O Conselho Municipal de Alimentacdo - COMAE, criado pela Lei n° 5245/97
observadas as prescricbes da Lei Federal n° 8.919/94 teve o seu regulamento
aprovado pelo Decreto n° 11.632 de 16/06/97. Pela Medida Provisoria n°. 1.979-19
de 02/06/2000 tem alterado a sua finalidade, passando a deliberar, fiscalizar e
assessorar a aplicacéo dos recursos por meio do Decreto n°. 12.757 de 28/07/2000.

A COMAE tem por finalidade acompanhar a execucédo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar e a aplicacdo dos recursos financeiros transferidos pelo
MEC/FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo ao Municipio de
Salvador. O COMAE € composto por representantes da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer da sociedade civil organizada, de professores
das escolas publicas municipais, de pais de alunos, do Poder Legislativo e da

Coordenacéo da Merenda Escolar.
Sao 14 os membros do Conselho composic¢ao (titulares e suplentes):

e 01 (um) representante do Poder Executivo indicado pelo chefe desse poder;

e« 01 (um) representante do Poder Legislativo indicado pela mesa diretoria
desse poder;

« 02 (dois) representantes dos professores, indicados pelo respectivo 6rgao de
classe;

e 02 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos conselhos
escolares, associacdo de pais e mestres ou entidades similares;

e 01 (um) representante de outro segmento social.

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério foi criado pelo Decreto 11.926 de 04/03/1998 com a seguinte

composicao:
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e 01 (um) representante da Secult;

« 01 (um) representante dos professores e dos diretores de escolas publicas do
ensino fundamental da rede municipal,

« 01 (um) representante de pais de alunos da rede municipal;

e« 01 (um) representante dos servidores das escolas publicas do ensino
fundamental da rede municipal;

e 01 (um) representante do Conselho Municipal de Educacéao.

Programas Desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacdo em Parceria

com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE

Compreende-se que a educacdo na contemporaneidade exige um novo olhar e
adocdo de novas competéncias governamentais. Assim, o Municipio de Salvador,
por meio da Secult, estabelece parcerias de forma a reforcar as possibilidades de
colaboracéo entre os niveis administrativos: federal e estadual.

Nesta perspectiva muitos programas vém sendo desenvolvidos, no Municipio,
em parceria com o Governo Federal e tem assumido um relevante avango na
melhoria da qualidade do ensino, sdo eles: Bolsa-familia, Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE, Plano Nacional de Alfabetizacdo Tecnoldgica - PNAT,
Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, Programa de Dinheiro Direto na Escola
- PDDE, Programa Nacional de Qualidade Ambiental - PNQA/PNAE — Quilombola, O
Programa Nacional de Inclusdo de Jovem, Educacdo, Qualificacdo e Acao
Comunitaria — PROJOVEM, Programa Brasil Alfabetizado, Programa de Capacitacao
a Distancia para Gestores Escolares - PROGESTAO, Programa Escola Aberta,
Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educacao Infantil —
PROINFANTIL.
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Gestao da Rede Escolar

A forma de gestdo das escolas do municipio é democrética e participativa,
neste sentido os diretores, conforme previsto na Lei de n°. 6.630/2005, devem tomar
decisBes conjuntas com a comunidade escolar, esta representada pelo Conselho
Escolar. Neste ano de 2008, das 411 escolas da rede, 45 estdo em processo de
implantacdo do Conselho Escolar e uma (01) ndo possui conselho, pois esta situada
na Casa de Amparo a Menores (CAM) possui uma clientela especial — adolescentes
em conflito com a lei. As demais 365, possuem Conselhos Escolares compostos por
representantes da comunidade escolar.

O Conselho Escolar tem por natureza as func¢des consultivas, deliberativas e
fiscalizadoras das questdes politico-pedagdgicas, administrativas, financeiras, no
ambito da escola.

Embora tenha sido implantado Conselho Escolar na Rede de Ensino do
Sistema desde 1994, ainda se constitui o grande desafio para a gestao escolar a sua
utilizacdo como um mecanismo de participagao.

Neste sentido a SGP/ CAGE desenvolve oficinas, seminarios, palestras,
encontros, com objetivo de fortalecer os conselhos para sua plena atuagdo nas
escolas.

Ainda como mecanismos de uma gestdo democratica, as escolas possuem o
PDE - Plano de Desenvolvimento da Escola, implantado na Rede em 1999, o
Programa de Dinheiro Direto na Escola - PDDE, e o Programa de Autonomia para
Melhoria e Manutencdo da Escola — AMME. Esses instrumentos promovem a
autonomia das unidades escolares para implementarem acdes e realizarem as
aquisicdes necessarias para o alcance dos objetivos e metas planejadas por meio
dos recursos obtidos.

Um importante mecanismo para a construcdo de uma gestdo democratica
implanta pela Secult, é a eleicdo para diretores e vice-diretores. Estes sédo eleitos
pela comunidade escolar (pais, alunos, funciondrios e professores). Em
cumprimento aos dispositivos legais que orientam o processo de eleicdo de diretores
e vice-diretores das escolas municipais de Salvador, Lei Complementar n°. 036/2004
e Decreto n°. 16.865/2006, o trabalho foi organizado em duas etapas. A primeira
etapa foi liderada pela Coordenadoria de Apoio e Gerenciamento Escolar — CAGE, e
compreendeu o planejamento, a organizacdo e a execu¢do do curso de gestores

para candidatos, com carga horéaria de 80h. Para realizagdo desse curso a SMEC
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firmou parceria com a Universidade Aberta da Educacéo e Cultura — UNICED, que
atuou com a chancela da Universidade do Estado da Bahia — UNEB.

Nessa eleicdo, a Secult adotou uma nova metodologia na oferta do curso de
Gestéo Escolar.

Para atender as novas demandas da sociedade e adequar o horario de estudos
a realidade dos cursistas, o curso de formacao de gestores foi realizado por meio da
modalidade a distancia.

Todas as escolas do Sistema Municipal de Ensino de Salvador possuem
regimento escolar, que foi elaborado em 2000 e encaminhado ao Conselho
Municipal de Educagdo para a apreciacdo e possivel aprovagdo. Desde entéo,
anualmente, na Jornada Pedagdgica este documento € discutido e socializado com
os trabalhadores da unidade, com a vista a reelaboracéao.

Nas unidades escolares que oferecem o Ensino Fundamental de 52 até 82 sao
incentivadas pelo 6rgao central a organizarem seus grémios estudantis.

Contudo as unidades escolares necessitam de acompanhamento do 6rgao
central no sentido de apoia-las, incentiva-las, mobiliza-las e orienta-las promovendo
a asseguridade da participacdo e autonomia principios béasicos da gestao

democratica.

Numero de matriculas na rede municipal

O Municipio de Salvador oferece atendimento em dois niveis de ensino:
Educacao Infantil e Ensino Fundamental (12 a 9%). Também oferece as modalidades
de Educacéao Especial e Educacéo de Jovens e Adultos — EJA. Na Educacéo infantil,
o censo de 2006 revelou a existéncia de apenas 16.750 matriculas para uma
populacdo de aproximadamente 259.000 criangcas, 0 que revela um baixissimo
percentual de atendimento pela Rede Municipal, de apenas 6,4%!

No Ensino Fundamental, segundo o mesmo censo sdo 154.309 matriculas,
sendo que 136.236 de 12%a 42 e 18.073 de 5%a 83 para uma populacdo de
aproximadamente 427.500, o que revela um percentual de atendimento pela Rede
Municipal de 36,09%. Esse percentual sobe para 64,87% quando se faz o recorte
de 12. 42 e desce para 8,61%, quando se faz o recorte para 52 a 82 Esses dados
revelam que a oferta de 52. a 82 em Salvador € majoritariamente realizada pela Rede

Estadual.
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Na Educacdo Especial o nimero de 288 matriculas é pouco expressivo, talvez
em razdo do responsavel pela matricula ndo declarar, no ato da mesma, essa
condicéo do aluno.

Na EJA, o numero de matriculas de 5.013 alunos € também muito incipiente
guando se considera que 6,3% da populacdo de Salvador ainda € analfabeta,
representando um potencial de 157.500 jovens e adultos demandantes dessa
modalidade de ensino. Esse dado revela um percentual de atendimento pela Rede
Municipal de apenas 3,2% da populacdo que necessita desse servico (precisa

compatibilizar estes dados com os encontrados pelos demais Gts).

Natureza de utilizagdo do imoOvel - das 411 escolas da rede, apenas 187
funcionam em prédio préprio, 46 em prédio alugado, 122 em forma de cessao ou
disponibilizacdo de salas para funcionamento da escola, 10 em cooperacédo técnica
(cesséo de salas em troca de servigos) e 2 em regime de comodato (empréstimo por
tempo determinado). N&do h& nenhuma referéncia clara quanto as creches ou

escolas conveniadas.

Distribuicdo da Oferta de Ensino por niveis e modalidades — a maior oferta, 342
escolas, estd no E.F. 12 a 52. A oferta de 62 a 92 € incipiente, contando Salvador
apenas com 27 escolas que oferecem esse nivel. O atendimento dessa faixa €&
realizado, na sua maior parte pelo Estado. Educacado Infantil é oferecida em 229
escolas, a maior parte delas sdo salas de pré-escolas em prédios onde também é
ofertado o E.F. Dessas, apenas 66 oferecem exclusivamente a Educacédo Infantil

(vide tabela 03).

Insumos indispensaveis ao desenvolvimento dos processos de ensino-

aprendizagem

Insumos sao todos os elementos componentes da “cesta basica de qualidade
dos processos”, o que envolve algumas condi¢cdes gerais de atendimento oferecidas
pela rede publica municipal de Salvador como: prédios, equipamentos escolares,
material didatico e outras mais relacionadas a gestdo escolar, suporte
pedagogico, professores e outros trabalhadores da educacdo disponiveis e

qualificados.
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O estudo das instalacGes requereria ndo s6 uma analise documental, mas
também uma pesquisa de campo, para melhor avaliar as condi¢cdes dos prédios.
Informalmente sabe-se que ndo ha um padrdo minimo de infraestrutura para toda a
Rede Municipal de Salvador. Ha uma grande diversidade de instalacdes,
observando-se, de modo geral, piores condicdes nos bairros mais periféricos,
entretanto, dentro de um mesmo bairro, é possivel encontrar também duas ou mais

escolas com condi¢des de infraestrutura bem diferentes.

Nucleo de Educacao e Tecnologia (NET) - O Nucleo de Educacédo e Tecnologia -
NET esta vinculado diretamente a Coordenadoria de Ensino e Apoio Pedagdgico -
CENAP. Busca implementar a cultura tecnolégica nas escolas da Rede Municipal,
ampliando a concepcéo de tecnologia que nao esta limitada aos elementos digitais,
mas relaciona-se com toda a criacdo humana. O NET desenvolve uma proposta de
trabalho séria e eficaz trazendo contribuicdes  significativas  para
professores/alunos/comunidade, no sentido de prepara-los para interagir com 0s
suportes informaticos dentro do contexto pedagodgico. Os elementos tecnologicos
existentes nas escolas atuam como mediadores do processo de construcao,
possibilitando a significagdo dos conceitos construidos, indo além da perspectiva de
meras ferramentas ou instrumentos que se propdem apenas a atuar Como recursos
didaticos.

Quanto a equipamentos escolares tém-se 0s seguintes dados: apenas
38% das escolas da rede possuem biblioteca ou sala de leitura; 36% tém
laboratério de informética, 8,15% dispbem de quadra de esportes; somente 1,6%
possuem salas de multiatividades ou de teatro ou de video e 0,5% laboratorio de

ciéncias.

Recursos Humanos da Rede Municipal de Ensino

A acdo pedagdgica ndo é uma atividade isolada, mas fruto de uma interacao
gue envolve varios agentes. O sucesso da atuacao da escola depende diretamente
do desempenho do seu pessoal, tanto dos que lidam diretamente com os alunos,
como aqueles que prestam apoio necessario para viabilizar o processo de ensino-

aprendizagem.
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Todos os coordenadores pedagogicos da Rede Municipal tém formacéo
superior, experiéncias de dois anos em docéncia € na sua maioria possuem curso
de pdés-graduacdo em educacao.

A Prefeitura convocou em 2007, 211 candidatos aprovados no concurso publico
de 2004 para coordenador pedagdgico. Desde 2005, ja foram convocados 400
coordenadores pedagdgicos com o objetivo de disponibilizar as escolas,
profissionais adequados para acompanharem o trabalho pedagdgico dos
professores.

A Secult atenta as necessidades de funcionarios para compor o grupo gestor
nas escolas, esta periodicamente promovendo cursos de formacdo para 0s mesmos
visando o bom atendimento nas unidades de ensino.

Todos os Diretores e Vice-Diretores passam por Curso de Formacao
especifico e avaliacdo, a fim de exercerem sua funcao.

Os Secretarios das Escolas sdo encaminhados e capacitados de acordo com
a demanda e solicitacdo dos Diretores.

e Quanto aos educadores e trabalhadores em educagdo — Dos 4.924
docentes analisados, 2.851 com licenciatura plena (58%), 997 possuem
magistério (20%), 17 com licenciatura curta (0,34) e os demais 18,6% com
pos-graduacdo. Professores que possuem Magistério concentram-se mais
na Educacado Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A grande
maioria dos professores sdo concursados sendo que, atualmente, segundo
documento da Secult, em torno de apenas 10% s&o estagiarios ou tém
contratacdo temporaria para lecionar, diante de licenca-prémio, licenca
gestante ou licenca médica do professor concursado. Com relacdo a equipe
gestora, 100% das escolas contam com direcdo (diretores e/ou vice-
diretores). Em relacdo aos secretdrios, ndo se observa a mesma
distribuicdo equitativa, sendo as escolas das CRE Subdurbio I, Suburbio I,
Cajazeiras e Itapud, as mais carentes nesse aspecto. Em relacdo ao suporte
pedagdgico na escola a distribuicdo por CRE ja ndo é tao equitativa,
ficando novamente Suburbios | e Il e Cajazeiras como as prejudicadas,
pois apenas 21%, 14% e 13% das escolas possuem, respectivamente,
coordenadores pedagogicos, enquanto nas CRE Itapud, Cabula e Centro
100%, 69% e 67,5% delas possuem esse profissional no seu quadro. Quanto
ao quadro dos outros trabalhadores em educacao, dos 8.645 disponiveis,

70% sao servidores efetivos e 30% sdao terceirizados. Esses ultimos
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desempenham as funcbes de merendeiras, servicos gerais, vigilantes e

porteiros.

Formacéao para Docentes

Universidade Aberta da Educacé&o e Cultura — UNICED

A Uniced foi criada para ser o espago de formagdo continuada dos
profissionais da Secult, visando a melhoria da qualidade do sistema publico
municipal de ensino e a inclusao digital. Este Projeto iniciou o programa de EAD
Aberta Municipal balizado pelas diretrizes estratégicas da Secult e tem por objetivo
promover a reciclagem e capacitacdo dos colaboradores, a constru¢do de
conhecimentos, o aprimoramento dos talentos humanos e a integracdo das politicas
de formacéo continuada da Secult. Os cursos desenvolvidos utilizam uma proposta
pedagogica baseada nos pressupostos tedricos metodolégicos que reafirmam o
valor do conhecimento, da cultura e da linguagem, valorizando uma estrutura de
multiplas abordagens didaticas. Um programa continuo de inovacdes, através da
interacdo ativa entre a equipe de desenvolvimento, pedagdgica e tutoria.

A Secult tem investido na qualificacdo profissional do corpo docente. 1.805
professores ja foram beneficiados com cursos de graduacdo e 591 docentes
ingressaram em cursos de poés-graduacdo, através de convénios da Secult com
instituicdbes de ensino superior, como a Universidade Federal da Bahia (UFBA),
dentre outras. A Secretaria também inaugurou, em 2006, a Universidade Aberta da
Educacéo e Cultura (UNICED). Somente o curso de gestao escolar desta instituicdo
ja beneficiou 2.268 professores.

Desde 2005, 87% dos professores da rede foram contemplados com 57 cursos
de qualificacdo. Os docentes também sdo capacitados para a educacao inclusiva,
dirigida aos portadores de necessidades especiais. Desde 2005 todo o corpo
docente recebeu as diretrizes e os textos para o ensino de Histéria da Africa e
Cultura Afro-brasileira e Africana. Em margco de 2006 foram lancadas as diretrizes
curriculares que capacitam os docentes para o ensino da educacdo ambiental.

Com a gradual politica de valorizagdo dos recursos humanos da Secretaria,
através da contratacdo de professores concursados, 0s substitutos/estagiarios
podem exercer a sua funcao, que é lecionar em casos de licenga-prémio ou licenca-

meédica dos professores aprovados em concurso publico. Assim, a Prefeitura
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também cumpre a LDB (9.394/1996), que dita que todos os docentes do ensino

fundamental devem ser graduados.

Tabela 10: Numeros de Coordenadores Pedagogicos por CRE

Fonte:

CRE- Coordenadorias | Quantidade | Quantidade de | Coordenadores Pedago6gicos
Regionais de Escolas | Escolas que
por CRE Possuem Nas Escolas Na CRE

Coordenadores

por CRE
CENTRO 40 27 27 03
CIDADE BAIXA 25 06 08 01
SAO CAETANO 31 15 19 04
LIBERDADE 27 09 20 01
ORLA 40 16 23 02
ITAPUA 40 50 43 03
CABULA 39 22 27 02
PIRAJA 28 14 13 01
SUBURBIO | 33 06 07 02
CAJAZEIRAS 36 10 05 02
SUBURBIO I 29 04 04 01
Total 368 179 196 22
SMEC 2007
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Tabela 11 — Quantitativo de instalac6es nas Escolas da Rede Municipal

Instalacéo
Auditério
Radio
Sala De Multiatividades
Sala de Teatro
Sala de Video
Parque Infantil
Quadra
Ciéncias
Informatica
Matematica

Biblioteca

Sala de Leitura

Fonte: SMEC 2006

Tabela 12 - Equipe Gestora por CRE

Quantidade de Escolas

CRE- Coordenadorias Quantidade de Diretores | Vice-Diretores | Secretéarios
Regionais Escolas por CRE

Liberdade 27 27 41 25
Piraja 28 28 53 25
Cajazeiras 36 36 46 24
Suburbio | 33 33 41 15
Centro 40 37 65 33
Subdarbio Il 29 26 32 14
S&o Caetano 31 31 48 24
Orla 40 39 44 37
ltapud 40 40 66 30
Cabula 39 39 63 34
Cidade Baixa 25 25 42 25

Fonte: SMEC 2007
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Tabela 13 - Numeros de Docentes por Nivel de Formacao

Ensino Magistério Licenciatura Licenciatura Especialistas Mestres Doutor
Médio/ Com Curta Plena
Magistério Adicionais
795 202 17 2.851 1.052 06 01

Fonte: SMEC 2006

Tabela 14: Professores® por Categoria

A DISPOSICAO (Estado) 656
ESTAGIARIO 387
SERVIDOR 4.741

Fonte: SMEC 2006

°0s cargos de provimento permanente do Magistério sao organizados em carreira, na forma
e modos regulados no Plano de Carreira e Remuneracdo dos Servidores do Magistério
Publico do Municipio do Salvador, com observancia dos principios e diretrizes estabelecidos
em Lei Complementar, além dos seguintes:

1. Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

2. Estimulo ao desenvolvimento profissional;

3. Piso salarial profissional que se constitua em remuneracao condigna,

4. Vantagens financeiras em face do local de trabalho e clientela;

5. Jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades docentes.
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Tabela 15: Funcionarios da SMEC

A DISPOSICAO DA SMEC 37
TERCEIRIZADOS 2.435
SERVIDOR EFETIVO 6.101

DA SMEC A DISPOSICAO
DE OUTROS ORGAOS

Fonte: SMEC 2006

72
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Tabela 16: Demonstrativo por Fonte Arrecadadora

MESES

2003

2004

2005

2006

2007

2008*

FUNDEF - FUNDEB

52.184.677,92

70.982.522,37

102.088.283,63

119.041.128,83

171.959.244,83

93.388.772,65

ICMS

27.545.849,15

39.455.671,99

54.592.280,26

64.970.599,17

76.740.239,42

38.639.725,42

IPI-EXP

460.724,72

884.316,98

1.190.119,37

1.443.456,94

2.412.514,03

1.041.901,89

FPE-FPM-LC 91/97

20.113.226,05

27.855.764,82

45.284.284,88

52.019.833,88

70.858.689,19

38.517.961,35

ICMS/DESON (LEI 87/96) 753.980,30|  780.283,20 1.021.599,12 607.238,84 611.903,56 305.461,94
COMP. UNIAO ( C) 3.310.897,70|  2.006.485,38 ! ! 20.025.291,20 | 13.405.162,11
RENDIMENTOS FUNDEB : i i i i ]

IPVA i : : ] 1.218.759,96|  1.414.535,61
ITCMD i : i : 68.444,98 55.826,16
ITR : : : : 23.402,49 8.198,17
FNDE 3530.176,43| 7.992.136,92|  20.949.04567| 26.807.75512|  16.783.856,94| 8.949.015,51
EJA (03) 220.171,33 : : : : :

PDDE 1.900,00 1.362,40 : 1.056,00 : :

PNAC (03) 20.249,10 31.680,00 33.521,04 36.036,00 50.644,00 90.939,20
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MESES 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

PNAE (03) 3.287.856,00| 3.945.312,28 5.954.032,80 5.815.425,56 5.708.466,72 1.871.408,00
BRALF (03) - 451.824,00 380.272,00 2.345.607,99 2.176.942,00 223.058,00
FUNDESCOLA (01) - 37.600,00 - - - -
FUNDAMENTAL (01) - - 22.572,00 - -

PEJA (03) - 504.940,89 417.448,48 304.850,00 - -

PNSE (01) - 204.370,65 35.640,00 - - -

PNTE (01) - 50.000,00 - - - -
PRE-ESCOLAR (01) - 19.737,00 - - - -

PROJ. EDUC. ESPECIAL (01) - 32.900,00 29.264,40 - 69.082,20 16.354,80
QUOTA SAL. EDUCACAO (10) - 2.712.409,70 5.395.001,45 6.925.557,64 6.206.397,54|  3.056.154,43
PNAQ (03) - - 291.657,10 1.773.245,60 2.572.324,48 963.529,60
PNATE (03) - - - 91.481,52 - -
PTAACOESEDUC. (01) - - - 331.328,25 - -

PTA CULTAFRO (01) - - - 356.134,23 - -
PTA/PROJOVEM (01) - - 7.580.923,02 8.003.765,88 - -
PTA/REESTFISICA (01) - - - 823.266,45 - -
PTAACOESINTEG. (01) - - 41.580,00 - - -
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MESES 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

PTA ESCFABRICA (01) - - 683.052,68 - - -

PTA / INFANTIL (01) - - 31.932,45 - - -
PTAINOVEDUC (01) - - 52.148,25 - - -
COMPROM. TODOS PELA

EDUC. - - - - - 2.370.775,20
PNAP - PRE-ESCOLAR (03) - - - - - 286.580,80
PNATE - FUNDAMENTAL (03) - - - - - 6.914,97
PTAINCLUSAO (01) - - - - - 63.300,51
COTAS DO TESOURO 37.249.264,42 |  82.169.894,81 78.152.539,61 110.913.886,45 141.196.347,60 66.171.987,47
TOTAL 92.964.118,77 |  161.144.554,10 201.189.868,91 256.762.770,40 329.939.449,37 |  168.509.775,63

Fonte: FME/SUCONT

*Dados referentes ao 1° semestre de 2008
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Tabela 17: Receita Fonte de Recurso

RECEITA / ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2008* TOTAL

FONTE 00 - RECURSO TESOURO 3724926442  82160.89481| 7815253961 | 110.913.886,45 | 141.196.347,60| 66.171.98747| 515.853.92036
FONTE 01 - RECURSO CONVENIOS 1.900,00 345.970,05 8.477112,80| 9.515.550,81 60.08220| 2.450.43051|  20.860.046,37
FONTE 03 - RECURSO OUTRAS
FONTES 3.528.276,43 4.933.757,17 7.076.931,42| 1036664667 10508377.20| 3.442.43057|  39.856.419.46
FONTE 04 - RECURSO FUNDEB 52184677.92| 70.98252237| 102.088.28363| 119.041.128,83 | 171.959.244.83 | 93.388.772.65| 609.644.63023
FONTE 10 - SALARIO-EDUCAGAO - 2.712.409,70 530500145 6.925557,64| 620639754 3056.15443|  24.29552076

TOTAL 92.964.118.77| 161.144554.10| 201.189.868,91 | 256.762.770.40 | 329.939.449.37 | 168.509.775,63| 1.210.510537,18

Fonte: FME/SUCONT
*Dados referentes ao 1° semestre de
2008
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Tabela 18: Demonstrativo Receita por Fonte de Recurso

MESES

2003

2004

2005

2006

2007

2008*

FUNDEF - FUNDEB

52.184.677,92

70.982.522,37

102.088.283,63

119.041.128,83

171.959.244,83

93.388.772,65

ICMS

27.545.849,15

39.455.671,99

54.592.280,26

64.970.599,17

76.740.239,42

38.639.725,42

IPI-EXP

460.724,72

884.316,98

1.190.119,37

1.443.456,94

2.412.514,03

1.041.901,89

FPE-FPM-LC 91/97

20.113.226,05

27.855.764,82

45.284.284,88

52.019.833,88

70.858.689,19

38.517.961,35

ICMS/DESON (LEI 87/96) 753.980,30 780.283,20 1.021.599,12 607.238,84 611.903,56 305.461,94
COMP. UNIAO (C) 3.310.897,70 2.006.485,38 - -| 20.025.291,20 13.405.162,11
RENDIMENTOS FUNDEB - - - - - -

IPVA - - - - 1.218.759,96 1.414.535,61
ITCMD - - - - 68.444,98 55.826,16
ITR - - - - 23.402,49 8.198,17
FNDE 3.530.176,43 7.992.136,92 20.949.045,67 26.807.755,12 16.783.856,94 8.949.015,51
EJA (03) 220.171,33 - - - - -

PDDE 1.900,00 1.362,40 - 1.056,00 - -

PNAC (03) 20.249,10 31.680,00 33.521,04 36.036,00 50.644,00 90.939,20
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MESES 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

PNAE (03) 3.287.856,00 3.945.312,28|  5.954.032,80 5.815.42556 |  5.708.466,72 1.871.408,00
BRALF (03) - 451.824,00 380.272,00 2.345.607,99|  2.176.942,00 223.058,00
FUNDESCOLA (01) - 37.600,00 - - - -
FUNDAMENTAL (01) - - 22.572,00 - -

PEJA (03) - 504.940,89 417.448,48 304.850,00 - -

PNSE (01) - 204.370,65 35.640,00 - - -

PNTE (01) - 50.000,00 - - - -
ED.INFANTIL (01) - 19.737,00 - - - -

PROJ. EDUC. ESPECIAL (01) - 32.900,00 29.264,40 - 69.082,20 16.354,80
QUOTA SAL. EDUCACAO (10) - 2.712.409,70|  5.395.001,45 6.925.557,64|  6.206.397,54 3.056.154,43
PNAQ (03) - - 291.657,10 1.773.245,60 |  2.572.324,48 963.529,60
PNATE (03) - - - 91.481,52 - -
PTAACOESEDUC. (01) - - - 331.328,25 - -

PTA CULTAFRO (01) - - - 356.134,23 - -
PTA/PROJOVEM (01) - - 7.580.923,02 8.003.765,88 - -
PTA/REESTFISICA (01) - - - 823.266,45 - -
PTAACOESINTEG. (01) - - 41.580,00 - - -
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MESES 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

PTA ESCFABRICA (01) - - 683.052,68 - - -

PTA / INFANTIL (01) - - 31.932,45 - - -
PTAINOVEDUC (01) - - 52.148,25 - - -
COMPROM. TODOS PELA

EDUC. - - - - - 2.370.775,20
PNAP — ED.INFANTIL (03) - - - - - 286.580,80
PNATE - FUNDAMENTAL (03) - - - - - 6.914,97
PTAINCLUSAO (01) - - - - - 63.300,51

COTAS DO TESOURO

37.249.264,42

82.169.894,81

78.152.539,61

110.913.886,45

141.196.347,60

66.171.987,47

TOTAL

92.964.118,77

161.144.554,10

201.189.868,91

256.762.770,40

329.939.449,37

168.509.775,63

Fonte: FME/SUCONT
*Dados referentes ao 1° semestre de 2008
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Tabela 19: Receita Fonte de Recurso

RECEITA / ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2008* TOTAL
FONTE 00 - RECURSO TESOURO 37.249.264,42| 82.160.804,81| 7815253961 | 110.913.886,45| 141.196.347,60| 66.171.987,47| 515.853.920,36
FONTE 01 - RECURSO CONVENIOS 190000| 34597005 8477.11280| 9.515550,81 60.082,20| 2450.43051|  20.860.046,37
FONTE 03 - RECURSO OUTRAS FONTES | 3553 97643|  4933757,17| 7.076.931,42| 10.366.646,67| 10508377,20| 3442.430,57|  39.856.419.46
FONTE 04 - RECURSO FUNDEB 52.184.677,92| 70.982.522,37| 102.088.283,63| 119.041.128,83| 171.950.244,83| 93.388.772,65| 609.644.630,23
FONTE 10 - SALARIO-EDUCAGAO | 271240970| 539500145| 6.925557,64| 6.206.397,54| 3.056.15443|  24.295520,76
TOTAL 92.964.118,77 | 161.144.554,10 | 201.189.868,91 | 256.762.770,40 | 329.939.449,37 | 168.509.775,63| 1.210510.537,18

Fonte: FME/SUCONT
*Dados referentes ao 1° semestre de 2008

109




Tabela 20: Aplicagcdo do Recurso com Remuneracédo dos Profissionais do

Magistério da Educacgéo Béasica Minimo 60% - FUNDEB 2008

O
N

—o— RECEITA —=— DESPESA TOTAL

N DESPESA
MES RECEITA DESPESA - FOLHA IPS TOTAL %
Janeiro 9.599.835,05 11.948.324,77 | 1130.162.43| 15 00 100 00| 13624
Fevereiro 15.837.082,85 11.070.612,72 | 1233.823.71| 15500 4os 3| 7769
Marco 13.822.498,90 10.641.344,39 | 1.191.24958| 11.832.593.97|  85.60
Abril 15.610.560,14 10.302.864,72 | 1.184.29947| 11.487.16419| 73,59
Maio 16.649.967,21 11.447.32320 | 1.246.159.07 | 12.693.48317| 76,24
Junho 15.189.964,57 11.694.750,34 | 1.278.346.76| 12.973.097.10| 8541
Julho 17.161.235,86 11.613.108,00| 1.274.74507| 12.887.853.07| 75,10
Agosto 16.809.669,67 11.585.588,43 | 1.272.546.38| 12.858.134,81| 76,49
TOTAL
GERAL 22 90.303.916,57 | g 811 33337(100.115.249,94| 8296
MEDIA 15.085.101,78 11.287.989.57 | 1 5o 416.67| 12.514.406.24
FONTE: FME/SUCONT
Gréfico 4:
RECEITA X DESPESAS
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00 M
O
10.000.000,00
5.000.000,00
- [
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QUADRO DA APLICACAO DO RECURSO COM REMUNERACAO DOS

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA MINIMO 60% - FUNDEB

2008

Projecao 1 - pagamento de todas as folhas

R$ 1,00

MES RECEITA Di%PLiSAA : IPS DES?&EA %
Janeiro 9.599.835,05 11.048.324,77 | 1.130.162:43| 15 (20 100 50| 136 24
Fevereiro | 15 837.082,85 11.070.612,721 1 533.823,71| 12.304.436,43| 77,69
Marco 13.822.498,90 10.641.344,39] 1 191.049,58| 11.832.593,97| 85,60
Abril 15.610.560,14 10.302.864,72] 1 184.999,47| 11.487.164,19| 73,59
Maio 16.649.967,21 11.447.32320| 1 546 159,97 | 12.693.483,17| 76,24
Junho 15.189.964,57 11.694.750,34| 4 578 346,76 | 12.973.097,10| 85,41
Julho 17.161.235,86 11.613.108.001 4 574 74507| 12.887.853,07| 75,10
Agosto 16.809.669,67 11.585.588,43| 1 575 546,38 | 12.858.134,81| 76,49
Setembro 20.000.000,00 12.000.000,001 4 354 990,00| 13.300.000,00| 66,50
Outubro 20.000.000,00 12.000.000,001 4 354 90,00| 13.300.000,00| 66,50
Novembro | 54 500.000,00 12.000.000,001 4 354 990,00| 13.300.000,00| 66,50
Dezembro | 54 900.000,00 12.000.000,001 4 354 900,00| 13.300.000,00| 66,50
13° salario - 6.500.000,00 | 1.300.000,00| 7.800.000,00 | #DIV/O!
Total Dez. |  20.000.000,00 18.500.000,00 | 2.600.000,00| 21.100.000,00 | 105,50
cggFTzAALL 200.680.814,25 144.803.916,57 | 15 311 333 37| 161.115.249,94| 80,28

FONTE: FME/SUCONT
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Projecédo 2 - ndo pagamento do 13° salario pelo FUNDEB

R$ 1,00

X DESPESA - DESPESA .
MES RECEITA COLHA IPS TOTAL %
Janeiro

9.599.835,05 11.948.324,77 | 1.130.162,43| 13.078.487,20 | 136,24
Fevereiro 15.837.082,85 11.070.612,72 | 1.233.823,71| 12.304.436,43| 77,69
Margo 13.822.498,90 10.641.344,39 | 1.191.249,58| 11.832.593,97| 85,60
Abril 15.610.560,14 10.302.864,72 | 1.184.299,47| 11.487.164,19| 73,59
Maio 16.649.967,21 11.447.323,20 | 1.246.159,97 | 12.693.483,17| 76,24
Junho 15.189.964,57 11.694.750,34 | 1.278.346,76| 12.973.097,10| 85,41
Julho 17.161.235,86 11.613.108,00 | 1.274.745,07| 12.887.853,07| 75,10
Agosto 16.809.669,67 11.585.588,43 | 1.272.546,38| 12.858.134,81| 76,49
Setembro 20.000.000,00 12.000.000,00 | 1.300.000,00| 13.300.000,00| 66,50
Outubro 20.000.000,00 12.000.000,00 | 1.300.000,00| 13.300.000,00| 66,50
Novembro 20.000.000,00 12.000.000,00 | 1.300.000,00| 13.300.000,00| 66,50
Dezembro 20.000.000,00 12.000.000,00 | 1.300.000,00| 13.300.000,00| 66,50
TOTAL
GERAL 200.680.814,25 138.303.916,57 | 15.011.333,37 | 153.315.249,94 | 76,40

FONTE: FME/SUCONT
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Projecédo 3 - ndo pagamento da folha de dezembro e 13° salario pelo Fundeb

R$ 1,00

MES RECEITA DESPESA - FOLHA IPS D.I?(S)?iEA %
Janeiro 0.500.835,05 1194g.3pa77| L130.16243| 13.078.487,20| 136,24
Fevereiro 15.837.082,85 11.070.612,72| 1.233.82371| 12.304.43643| 77,69
Marco 13.822.498,90 10.641.344.39 1.191.249,58 11.832.593,97 85,60
Abril 15.610.560,14 10.302.864,72 1.184.299,47 11.487.164,19 73,59
Maio 16.649.967 21 11447303020| L1246.15997| 12.693.483,17| 7624
Junho 15.189.964,57 11.694.750,34 1.278.346,76 12.973.097,10 85,41
Julho 17.161.235,86 11.613.108,00 1.274.745,07 12.887.853,07 75,10
Agosto 16.809.669.67 \1sg55aa4g| L27254638| 1285813481 7649
Setembro 20.000.000,00 12.000.000,00 1.300.000,00 13.300.000,00 66,50
Outubro 20.000.000,00 12.000.000,00 1.300.000,00 13.300.000,00 66,50
Novembro 20.000.000,00 12.000.00000| 1:300.000,00|  13.300.00000| 66,50

Dezembro 20.000.000,00 ’ ) - -

TOTAL

GERAL 200.680.814,25 126.303.916,57 | 13.711.333,37 | 140.015.249,94 | 69,77

FONTE: FME/SUCONT
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8.2 Diretrizes

e Garantia dos recursos previstos pela Constituicdo de 1988 que possibilitem
maiores investimentos na educacdo publica e a equidade em relacdo a
aplicacao do valor minimo gasto por aluno em cada escola.

e Aprimoramento do regime de colaboracdo entre a Unido, Estados, Municipios
e entre as Secretarias Municipais para desenvolvimento de um programa
social de amplo alcance que possibilite 0 acesso e permanéncia do aluno na
escola.

e E preciso garantir a permanéncia e o sucesso do aluno da educacéo basica.
Uma vez fortalecida na sua expansao, como também na sua qualidade, a
educacdo constituir-se-4 num forte alicerce da rede de protegéo social.

e Promocdo e fortalecimento da gestdo democratica, garantindo o carater
descentralizado, participativo e a autonomia da gestéao.

e Transparéncia da distribuicAo e gestdo dos recursos financeiros e das
informacBes sobre a educacdo municipal aprimorando o sistema de
informagao.

¢ O trabalhador em educacéo é elemento fundamental e essencial do processo
educacional, é imprescindivel que todas as entidades e 6rgdos responsaveis,
tanto em nivel publico como privado, implementem politicas de investimento
que garantam a adequada valorizacdo desse profissional, uma vez que a
educacao é desenvolvida essencialmente com pessoal.

¢ Valorizacdo e Formacéo continuada para os trabalhadores em educacéao, que
favorecam a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem.

e Expanséo da rede fisica, para elevar a qualidade da infraestrutura dos prédios

escolares do municipio.

8.3 Objetivos e Metas

1. Garantir, entre as metas dos Planos Plurianuais, vigentes nos préximos dez

anos, a previsao do suporte financeiro as metas constantes deste PME.
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Integrar acbes e recursos técnicos, administrativos e financeiros da
Secretaria Municipal de Educacédo e de outras Secretarias, nas areas de
atuacao comum.

Assegurar repasse financeiro, em 100% das unidades escolares, de
recursos proprios e dos garantidos por lei.

Mobilizar a sociedade civil no acompanhamento e fiscalizacdo da utilizacéo
dos recursos da educacao, garantidos por lei.

Ampliar e implementar mecanismos de fiscalizagdo e controle do
financiamento da educacéo, que assegurem o rigoroso cumprimento do art.
212 da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio de Salvador,
em termos de aplicacdo dos percentuais minimos vinculados a manutencao
e desenvolvimento do ensino. Entre esses mecanismos estara o
demonstrativo de gastos, elaborado pelos poderes executivos e apreciado
pelos legislativos, com o auxilio dos Tribunais de Contas respectivos,
discriminando os valores correspondentes a cada uma das alineas do art.
70 da LDB.

Realizar capacitacdo de 100% das merendeiras da Rede Municipal,
anualmente com inicio em 2008, para melhoria da qualidade da alimentacéo
escolar.

Oferecer cursos de formacao continuada, para fortalecer, no minimo, 95%
dos conselhos escolares, para sua plena atuacéo nas escolas.

Suprir 100% das unidades escolares, em 10 anos, com insumos
necessarios a promog¢éo da qualidade da educacéo.

Desenvolver um programa de acompanhamento e avaliacdo que atinja 0s

trés niveis (6rgéo central, CRE e Escolas).

10. Apoiar tecnicamente todas as escolas, na elaboracdo e execucdo de seu

Projeto Politico Pedagdgico e Regimento Escolar.

11.Disponibilizar, em todas as CRE, profissionais especialistas (psic6logos,

assistentes sociais, psicopedagogos) para atender as demandas da Rede

Municipal de Ensino.

12.Estimular e orientar as unidades de ensino a integrar em suas acdes

principio da participacdo, envolvendo assim a comunidade escolar e

garantindo a gestdo democratica.
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13.Estabelecer, no Municipio, a educacado infantii como prioridade para a
aplicacao dos recursos vinculados ao FUNDEB.

14.Garantir a aplicagéo de recursos financeiros na educacao.

15. Garantir programas de assisténcia ao educando, por meio de parcerias com
Secretarias Municipais.

16.Assegurar o ingresso de funcionarios na Rede Municipal de Ensino, por
meio de concurso publico de provas e titulos.

17.Assegurar a permanéncia dos funcionarios mediante a avaliagdo do seu
desempenho nas atividades desenvolvidas pelas escolas.

18. Assegurar recursos para a construcao e reforma de prédios escolares.

19.Consolidar as normas de gestao democratica do ensino publico.

20.Elaborar, normas e diretrizes que estimulem acdes relacionadas ao

desenvolvimento local e sustentavel.

VIIl - ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO

O Plano Municipal de Educac¢do de Salvador, construido de forma coletiva
pelos Grupos de Trabalho e pela Comisséo, mediante discussao transparente com o
conjunto da sociedade, deve ter aprovacdo da Camara Municipal de Salvador.

A partir da aprovacdo deste documento faz-se necessario prevé mecanismos
de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo que garantam a continuidade das
acOes, ao longo do tempo, e nas diversas circunstancias em que se desenvolverao.

O processo de avaliacdo constitui-se na analise sistematica e objetiva dos
resultados alcancados por um projeto, plano ou experiéncia, buscando comprovar
sua relevancia, coeréncia e impacto na instituicdo e nas pessoas envolvidas.

A sistemética de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo deste Plano
devem propiciar informacgdes qualitativas e quantitativas integradas que permitam o
seu melhor gerenciamento, permitindo que sejam tomadas medidas corretivas no

decorrer do processo. Tera como principais critérios de avaliacao:

Eficacia: cumprimento e alcance dos objetivos propostos, respondendo a questao:

Fizemos o que dissemos que iamos fazer?
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Eficiéncia: uso otimizado, com economia e qualidade, dos bens e recursos
empregados na execucdo das acles, respondendo a questédo: Estamos usando o0s

recursos da melhor maneira possivel?

Efetividade: o alcance dos resultados e impactos esperados, respondendo a

questao: Que diferenca o Plano faz?

A metodologia de avaliacdo aqui proposta é baseada em conceitos de Michael
Quinn Patton da Avaliagdo com Foco na Utilizagdo. Essa metodologia parte da
premissa de que as avaliacbes devem ser julgadas pela sua utilidade e real uso.

Assim, o foco da metodologia esta no futuro uso das informacdes, conforme definido

pelos principais clientes da avaliacdo. Segundo Patton, “é mais provavel que os
principais clientes da avaliagcéo a utilizem se eles compreenderem e se apropriarem

do processo de avaliagcéo e seus resultados”.
Desse modo, propdem-se como passos:
1. Formacao da equipe de avaliacao.
2. Definigcao do escopo e foco da avaliagao.
3. Elaboracéo e teste dos instrumentos.

4. Elaboracéao de relatorio de avaliagéo.

Ressalta-se, ainda, que a exemplo do Plano Nacional de Educacéo, este PME
prevé a possibilidade de adaptacdes e medidas corretivas, assim que novas
exigéncias forem aparecendo, desde que fundamentadas no acompanhamento
efetivo por parte da sociedade soteropolitana.

O desenvolvimento desse conjunto de definicbes contara com uma
Coordenacdo Municipal, exercida pelos respectivos 0rgdos responsaveis pela
Educacdo. A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer e o
Conselho Municipal de Educacédo cabe o importante papel de inducdo das acles
previstas e de cooperacdo técnica, sempre com 0 objetivo de elevar a qualidade
geral da educacdo no Municipio, de modo a, efetivamente, proporcionar o

desenvolvimento humano e social.
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Entre as acles previstas, muitas dependem de iniciativa do Municipio, mais
especificamente do Poder Executivo Municipal. Mas ha metas que demandam
cooperacao dos Governos Estadual e Federal para serem executadas, seja porque
envolvem recursos de que o Municipio ndo dispde, seja pelos limites do poder
atribuido a sua atuacao no setor educacional.

Desempenhardo papel importante na avaliacdo Conselho Municipal de
Educacado, o Conselho Estadual de Educacao, o Sindicato dos Trabalhadores na
Educacdo do Estado da Bahia, Sindicato da Central Unica dos Trabalhadores.
Devem-se envolver, também, no acompanhamento da execucado deste Plano e na
sua avaliacdo periodica, as organizacdes estudantis e os pais, reunidos nas suas
entidades representativas, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Municipio.

Como define o PNE, € necessario que algumas entidades da sociedade civil,
diretamente interessadas e responsaveis pelos direitos da crianca e do adolescente,
participem do acompanhamento e da avaliacdo do Plano Municipal de Educacéao.
Além da acdo direta dessas organizacbes, hd que se contar com a atuacado dos
conselhos governamentais com representacdo da sociedade civil, como o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares (Lei
n°. 8.069/90). Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengé@o e Desenvolvimento da Educagéo Basica — FUNDEB, organizados nas
duas esferas administrativas, deverdo ter, igualmente, co-responsabilidade no
acompanhamento deste plano.

Cabem, portanto, as equipes de avaliacao e fiscalizacdo o acompanhamento, a
adocao de medidas judiciais e outras providéncias cabiveis para o cumprimento das
diretrizes e objetivos e metas deste plano.

Ao poder publico e a iniciativa privada cabem a responsabilidade pela
execucao deste plano e a disponibilidade de todas as informacdes necessérias a
seu acompanhamento e fiscalizacao, por parte da sociedade. Em conformidade com
o PNE, no prazo de quatro anos, deve ser feita a adequacéo deste Plano.
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ANEXO | — Educacéao Especial

* Recursos opticos: lupas, Oculos, telescopios, CCTV - Circuito fechado de
Televisao;

* Recursos ndo opticos: lapis 3 B, 4 B ou 6 B, caneta de ponta porosa grossa e fina,
preta e azul, cadernos de linhas ampliadas e escurecidas, suporte de leitura,
luminaria, livros didaticos ampliados, guia de leitura;

* Recursos didaticos adequados: mapas tateis, maquetes, graficos em relevo,
material dourado, blocos logicos, soOlidos geométricos, alfabeto moével, cadernos
adaptados para alunos com dificuldade motora, visual e sensorial;

* Jogos adaptados as pessoas cegas € com baixa visdo: tabuleiro de xadrez, bola
com guizo, domind, quebra-cabeca, jogos de encaixe e outros;

* Software de sintese de voz: (Jaws, Dosvox);

* Equipamentos e materiais especificos: impressoras braille, maquinas braille,
regletes, puncdes, sorobds, gravadores, livros em braille, em audio, digital formato
texto e/ou meios eletrénicos, no nivel da Educac¢éo Bésica;

* Acessibilidade aos meios comunicativos: telefones publicos adaptados, incluindo
telefones para surdos (TS) e Centrais de Atendimento aos surdos no entorno da
instituicdo escolar;

* Acervo video-grafico dublado, audiodescrito e legendado;

* Intérpretes de Libras (Lingua Brasileira de Sinais) em salas inclusivas

* Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como disciplina curricular na Educacéo

Bésica.
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ANEXO Il — Educacéo Especial

* Sinalizacdo em braille ampliada nas escolas, nos elevadores, portas, murais e
areas internas.

* Sinaleiras sonoras com fotos sensores.

* Signos nas placas de sinalizacao.

* Calcadas ampliadas com trilha sensorial.

* Contraste visual nas faixas para pedestre e meio fio.

* Disposicao adequada de orelhdes, barracas e outros.

* Campanhas para Educacéo no Transito.

* Dispositivos luminosos no ambiente escolar.

* Sinalizag@o em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, as &reas internas e externas
no ambiente escolar.

* Sinalizacdo em Braille, comunicacao alternativa e outros no ambiente escolar;

* Rampas nas areas internas e externas da escola.

* Bebedouros adaptados.

* Reducdo de ruidos e de estimulos visuais excessivos nos ambientes escolares
freqlentados por alunos autistas.

* Adequacéao de banheiros.

* Adequacao dos espacos de circulagéo interno incluindo portas e macanetas.

* Equipamentos de lazer na escola que garantam a seguranca de todos os alunos.

* Transporte escolar adaptado.
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ANEXO I

GT Educacao Infantil

A construcdo do PME de Salvador, tarefa assumida por profissionais dos
setores governamental e ndo-governamental, trouxe desafios de ordem politico-
pedagogica, mas também a satisfacdo de colaborar com a construcéo deste Plano.

A construcdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME), desde a publicacao
da atual Lei de Diretrizes e Bases (LDB n°. 9394/96), tornou-se pauta de discussao
no cenario politico-educacional e uma acao urgente a ser concretizada nos diversos
municipios do Brasil. Em alguns deles, o poder publico deu prioridade a sua
implementacéo e, em outros, essa acédo foi colocada em segundo plano. Em nossa
cidade, somente em 2007 foi realizada a 12 Conferéncia Municipal de Educacéo,
iniciando, nesse momento, as atividades para a elaboracdo do Plano Municipal de
Educacao de Salvador.

Como Coordenadora do Grupo de Trabalho Educacéo Infantil, representando o
Centro de Estudos e Assessoria Pedagoégica (CEAP) e o Forum Baiano de
Educacéo Infantil (FBEI), procurei, juntamente com as minhas companheiras de GT,
fazer o trabalho de forma coletiva, escutando a familia, as/os professoras/es e outros
profissionais da educacdo para o levantamento de informacfes necesséarias ao
documento e para a discussédo sobre a Educacgao Infantil que temos e a Educacao
Infantil que queremos para nossa cidade. Fizemos reunides quinzenais, seminarios
e visitas a instituicbes publicas e privadas para captacdo de dados no ambito da
Educacao Infantil.

Foi um trabalho feito com uma intencionalidade politica e de forma voluntaria. O
empenho das pessoas que ficaram até o final do trabalho do GT Educacao Infantil é,
com certeza, resultado de um compromisso individual firmado com a construcdo de
uma Educacéo Infantil diferente da que nés temos hoje em Salvador.

A luta pela ampliacdo das matriculas e pela melhoria da qualidade da
Educacao Infantil em Salvador continuaré firme e cada vez mais vigilante, pois, com
o PME, a sociedade civil organizada tera mais um instrumento para acompanhar as

acdes do poder publico local no campo da educacdo. E importante lembrar que a
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sociedade civil e o poder publico possuem papéis e responsabilidades diferentes na
implementacdo do PME de Salvador.

Espero que o Plano Municipal de Educacédo de Salvador, apds a sua aprovagao
final, seja, de fato, assumido como uma prioridade pelo poder publico local,
independente de partido politico, e colocado em pratica, pois as criancas de até seis
anos de idade de nossa cidade tém direito a uma Educacao Infantil de/com mais

qualidade, publica e gratuita.

Profa. Ms. Marlene Oliveira dos Santos — CEAP / FBEI

Coordenadora do GT Educacéo Infantil

GT Ensino Médio e Educacéao Profissional

Partindo da premissa de que os fundamentos emanados das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio e da Educacdo Profissional e a realidade
atual da educacdo em Salvador, diagnosticada através de levantamentos dos
indicadores educacionais, de estudos e pesquisas, o Grupo de Trabalho, constituido
por representacdes de vérias instituicdes da sociedade, desenvolveu um processo
de construcao coletiva, prevalecendo a perspectiva do encontro, da troca de idéias,
do compartilhamento das experiéncias.

Os fundamentos do trabalho foram alicercados no entendimento de que: a) o
Plano de Educacdo de Salvador deve se constituir instrumento de politica voltado
para a garantia dos direitos e de uma sociedade mais justa e solidaria; b) o
estabelecimento das diretrizes para 0 ensino médio e para a educacao profissional
deve estar baseado numa contextualizacdo técnica e politica sobre o
desenvolvimento da educacéo; e c) o grande desafio € transformar a educacdo em
variavel valiosa para uma cidadania ativa.

A decisao pela escolha da metodologia de construcéo coletiva, que envolveu a
escuta sensivel de todos os participantes, analise e discussao, refletiu a crenca de
que, para acontecer mudancas significativas no processo educacional do Ensino
Médio e da Educacéo Profissional no Sistema Educacional de Salvador, € preciso

estabelecer diretrizes, objetivos e metas fundamentados nas problematicas
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identificadas para possibilitar as transformaces desejadas e esperadas na
educacao.

Em todas as etapas de trabalho foram registradas valiosas contribuicbes dos
participantes, externadas, analisadas, sistematizadas e incorporadas ao documento,
com destaque para: relatos de experiéncias das instituicbes; a legislacdo que
fundamenta a concepcdo de Ensino Médio e Educacdo Profissional; o quadro
situacional da educacdo em Salvador: os principais problemas relacionados a
demanda e a oferta educacional nas esferas publica e privada e nos ambitos federal,
estadual e municipal; a definicdo conjunta dos elementos constituintes do
diagnéstico; a identidade do Ensino Médio e sua relacéo entre educacéao e trabalho;
o dilema do Ensino Médio: preparar para o vestibular ou para a inser¢do dos jovens
nos postos de trabalho; o jovem e sua escolaridade na regido metropolitana; o
acesso e permanéncia do jovem na educacdo basica e suas expectativas; 0s
egressos do ensino médio e as oportunidades no mercado de trabalho; a formacao
continuada; a qualidade do ensino fundamental e sua relacdo com o Ensino Médio; a
relacdo Escola - Familia; o desenvolvimento do Ensino Médio integrado a Educacéo
Profissional.

Parte do tempo dispendido pelo grupo de trabalho voltou-se para a escuta dos
jovens naquilo que esperam do sistema educacional, sendo entrevistados
inicialmente quatro jovens estudantes que apontaram para a importancia e
necessidade de ampliar o FOorum de Participacdo da Juventude no processo de
elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo no que resultou no segundo canal de
escuta, sendo realizado levantamento junto a 296 jovens de Salvador.

Os jovens apontam, dentre outras expressoes: a necessidade da melhoria da
escola principalmente no que se refere a um ensino mais qualificado; de
metodologias que estimulem a uma aprendizagem mais significativa; maior uso das
tecnologias; maior competéncia da escola na sua funcéo de educar e ensinar; uma
escola mais segura; 0 uso dos espacos e dos equipamentos da escola, como
laboratorios e biblioteca.

Estas falas expressam o urgente e inadiavel compromisso e responsabilidade
do Municipio de Salvador, através das suas diversas representacdes, de
implementar politicas de qualidade que atendam as necessidades educacionais dos
jovens, especialmente dos que apresentam baixa condicdo sécio-econdmica,

naquilo que esperam do sistema educacional: uma educacdo de qualidade em
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escolas que ensinem para alunos que aprendam, resgatando, assim, a esperanca
de uma vida melhor e mais digna.

O grupo de trabalho, enfim, considera a participagdo de toda a sociedade
fundamental na tarefa de transformar positivamente a Educacdo na cidade de
Salvador, de forma a garantir uma educacédo de qualidade para que os estudantes

possam trilhar os caminhos da aprendizagem, com sucesso, para as suas vidas.

Eliana Barreto Guimaraes

Coordenadora do GT de Ensino Médio e Educacao Profissional

GT Politica, Gestao e Financiamento da Educacéo

O GT 07 iniciou as atividades logo apdés a 12 Conferéncia Municipal de
Educacao, precisamente no dia 12 de abril de 2007, perfazendo um total de 20
encontros. Formamos comissdes internas a fim de um melhor aproveitamento do
grupo, dividindo os componentes em sub equipes de trabalho para leitura, andlise
dos conteudos (Lei Organica do Municipio, LDB, Lei Orcamentaria do Municipio,
Plano Nacional de Educacéo, Constituicdo Federal e outras leis e documentos) que
seriam utilizados para auxiliar na construgcdo do documento final (diagnostico,
diretrizes, objetivos e metas).

Foram realizadas varias pesquisas nas diversas coordenadorias da Secretaria
Municipal da Educacao, Cultura, Esporte e Lazer - Secult, com o objetivo de obter e
organizar informag@es relacionadas ao tema Politica, Gestdo e Financiamento da
Educacdo. Numa série de reunides, procurou direcionar os debates, resgistrando-se
os resultados dos debates e utilizando-se as informacdes no momento da
construcdo do diagnostico.

Inicialmente as reunides aconteciam quinzenalmente, no segundo momento,
passaram a ser mensais, com participantes interessados e perseverantes. Em cada
reunido foram abordados diversos temas pertinentes aos problemas relacionados a
gestdo e financiamento da educacdo no Municipio de Salvador, que embasaram

nossas discussdes e foram importantes para oportunizar aos componentes do grupo
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a possibilidade de assim consolidar o processo democréatico e participativo que
prevaleceu durante todo o processo de elaborag¢do do PME.

Uma etapa de andlise e articulagdo com os demais Grupos de Trabalho para
socializagcdo do diagnéstico aconteceu em novembro de 2007, quando foram

apresentados e discutidos 0s seguintes materiais:

Diagnostico da Rede Escolar.

Diagnéstico dos Recursos Humanos.

Diagnéstico dos Aspectos Fundamentais que permitem desenvolver o processo de
Ensino nas escolas.

Diagnostico da Gestdo Educacional.

Diagndstico da Alimentagéo Escolar.

Diagnéstico do Fundo Municipal da Educacéo.

Diagnostico do funcionamento dos orgaos colegiados e do Conselho Municipal da

Educacao.

A partir dai, iniciamos os trabalhos de elaboracdo das diretrizes, objetivos e

metas do Plano Municipal de Educacéo de Salvador.

Kilza Rogaciano
Coordenadora do GT de Gestéo e Financiamento da Educacgao

GT Ensino Fundamental de 09 Anos

O GT do Ensino Fundamental de 9 anos iniciou os trabalhos no dia da 12
conferéncia Municipal Todos pela Educacdo na Cidade Educadora. Apds esse 1°
encontro o referido GT teve maisl5 encontros durantes os quais produziu o
diagndéstico nos primeiros oito encontros e nos sete restantes, as diretrizes, objetivos
e metas.

Para producdo do diagndéstico o grupo utilizou os dados do IBGE/ INEP, bem
como, dados do Ministério da Educacdo, Secult e SEC. A presenca do consultor do

IBGE neste primeiro momento foi de grande valia, visto que, para essa construcao
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todo o grupo teve que se debrucar sobre os dados e realizar um estudo mais
aprofundado.

Para aprofundamento tedrico, além de convidarmos representantes dos
segmentos da Educacéo Infantil e da Educagé&o Inclusiva para proferirem palestras
sobre o nivel e modalidade de ensino respectivamente, os componentes dos grupos
trocaram textos e informacdes dos estudos pessoais.

No segundo momento o grupo subdividiu-se em duplas e aprofundou os temas
que subsidiariam a construcao das diretrizes, metas e objetivos.

Os temas escolhidos foram:

e Fundamentos Legais.

e Escola enquanto instituig&do social.

e Documentos norteadores da U.E.

e Educacéo Inclusiva.

e Concepcao de Ensino e Aprendizagem.
e Sistema de avaliacéo.

e Formacao inicial e continuada.

Vale ressaltar, que todas essas tematicas foram estudadas e discutidas a luz
do Ensino Fundamental. Apés a constru¢cdo em dupla foi realizado um seminario
interno onde o grupo socializou as informagdes produzidas. Formou-se entdo um
subgrupo com 5 componentes que sistematizou o trabalho com a atribuicdo de

apresenta-lo para o grupo maior.

Daniela Hora e Joelice Braga
Membros do GT de Ensino Fundamental de 09 Anos
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GT Valorizagéo dos Trabalhadores de Educacéo

O eixo tematico integrante do Plano Municipal de Educacdo de Salvador
reafirma o papel do poder publico no sentido de garantir e oferecer uma educacao
de qualidade e integradora, assegurando a populag¢édo de Salvador o acesso pleno a
cidadania. Cabe ao PME a formulacao de politicas publicas para a organizacédo e o
fortalecimento dos sistemas de ensino, delineando as metas e os caminhos, o0s
objetivos e as diretrizes para a concretizacdo desses anseios, em sintonia com o
Plano Estadual de Educacéo - PEE e o Plano Nacional de Educagéo - PNE.

Neste sentido, € imprescindivel realizar um diagnéstico acerca da formacéo,
valorizacdo, planos de carreira, condicbes de trabalho e remuneracdo para os
profissionais integrantes da carreira do magistério e para os demais profissionais
que atuam na area da educacdo, compreendendo as redes publicas municipal,
estadual, a rede privada, as escolas comunitérias e as confessionais, localizadas na
area geografica de Salvador.

A formacéao e a valorizacdo dos profissionais da educacao se constituem numa
guestdo de grande relevancia no sentido do resgate da dignidade e da identidade
profissional, bem como, para atender as novas exigéncias no campo da educacéo.

As metas e os objetivos descritos no referido documento ndo podem nem
devem ser conclusivos, até porque, nunca foi a pretensdo dos membros desse GT
que contribuiram na sua elaboracdo. Sera objeto de reflexdo, passivel de criticas,
alteragcOes, enfim, de um constante acompanhamento por parte da sociedade,
especialmente pelos atores que interagem na educacdo, na perspectiva do seu

aprimoramento.
O desafio, portanto, esta posto!

Elza Melo

Coordenadora do GT de Valorizacao dos Trabalhadores em Educacao
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GT Educacao Especial

Na 12 Conferéncia Municipal ocorrida em 28 de marco de 2007, onde os
Grupos de Trabalho foram definidos, nosso grupo estabeleceu que iriamos ter
encontros mensais como 0 objetivo de estudarmos documentos oficiais e
referenciais tedricos que norteiam a Educacéo Especial.

Inicialmente por cerca de pessoas de diversos segmentos de atuacdo e
atendimento a Educac¢ao Especial no Municipio de Salvador, ao longo do processo o
namero de participantes foi reduzido para quinze integrantes que se mantiveram
coesos com o proposito de construir coletivamente esse trabalho.

Em 11 de abril de 2007, data do nosso segundo encontro, de posse de algumas
orientacdes para elaboracédo desse texto e de acordo com os estudos que vinhamos
construindo acerca dessa temética, resolvemos redefinir nossa dindmica de
trabalho. Portanto, ficou acordado pelo grupo nossa divisdo em trés equipes para
elaboracdo dos aspectos que contemplavam a estrutura desse documento. Sendo
assim, uma equipe assumiu o trabalho de DIAGNOSTICO, outro as DIRETRIZES e
por fim a equipe dos OBJETIVOS E METAS.

Nessa mesma oportunidade, combinamos que cada equipe iria se reunir para
estudo, pesquisa e elaboragdo de um texto do seu respectivo subtema.
Estabelecemos essa divisdo para otimizarmos o tempo e nos debrucarmos nas
pesquisas. Esses encontros eram também mensais paralelos as outras datas
estabelecidas a priore para encontros e discussdo no “grupao”. Este por sua vez,
ocorria nas primeiras quartas feiras do més em uma das salas do CAPS/Pituba, em
turnos alternados a fim de socializarmos as nossas construcfes. Desta maneira,
tinhamos dois encontros no més. Vale ressaltar que todos estavam cientes e

atuantes nessa elaboracdo de um documento unico.

Valéria Cerqueira Barbosa e Teresa Cristina de Holanda Sousa

Membros do GT de Educacao Especial
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GT Educacao Superior

Bastante heterogéneo na sua formacé&o, 0 Nnosso grupo contou inicialmente com
a participacdo de 12 integrantes que representavam diversas instituicdes:
Associacdo de Mantenedores, universidade, faculdade, Instituicbes de Ensino
Fundamental e representantes do governo municipal. Todos participantes da 12
Conferéncia Municipal da Educac&o. Ap0s esse encontro, a primeira reunido do GT
ocorreu no dia 11/04/2007, com apenas seis dos integrantes iniciais, na qual ficaram
acordadas as datas e local onde ocorreriam as proximas.

A partir dai, mesmo com a agenda distribuida antecipadamente e com alguns
contatos por telefone, a participacéo foi reduzindo, o que nos levou a convidar novos
integrantes, alguns dos quais também se afastaram durante o trabalho. O trabalho
foi finalizado com cinco integrantes, trés dos quais do grupo original. Durante as
atividades foram realizadas as pesquisas necessarias, sempre organizadas num
documento. Posteriormente, esse documento era encaminhado ao grupo e, na
reunido seguinte, discutido e ajustado. Também foi enviada mensagem para 0s
diversos Grupos de Trabalho, com o objetivo de solicitar a demanda de cada um
para o Ensino Superior.

Também foi enviada mensagem para os diversos GTs, com 0 objetivo de
solicitar a demanda de cada um para o Ensino Superior, na tentativa de maior
articulacdo entre os objetivos e metas gerais do Plano. Outros contatos e reunifes
foram realizados, com pessoas que nao pertenciam ao GT, no sentido de obtermos
informagdes para um trabalho mais fundamentado e que refletisse as necessidades
da Educacéao Superior em Salvador nos ambitos publico e privado, como forma de
contribuir ndo somente na elaboracdo de um Plano, mas também para o
desenvolvimento desta cidade, estimulando a sua transformagdo em uma cidade
universitaria, visando a melhoria da qualidade do ensino, com reflexo no
desenvolvimento econdmico, social e na maior geracdo de renda para o proprio
municipio.

Maria das Gracas S. F. Maia
Coordenadora do GT de Ensino Superior
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