Diretoria da Associagao Paulista do Ministério Publico
Biénio 2011/2012

Presidente

Washington Epaminondas Medeiros Barra
1° Vice-Presidente

Antonio Luiz Benedan

2° Vice-Presidente

José Arnaldo Vianna Cione

1° Secretario

Eduardo Roberto Alcantara Del Campo
2° Secretario

Luiz Fernando Rodrigues Pinto Junior
1° Tesoureiro

José Roberto Rochel de Oliveira

2° Tesoureiro

Ana Luiza Schmidt Lourengo Rodrigues
Relagoes Publicas

Thales Cézar de Oliveira

Patrimoénio

Darci Ribeiro

Aposentados

Maria Salete de Miranda
Prerrogativas

José Antonio Franco da Silva

CONSELHO FISCAL

Titulares:

Clovis Alberto D'AC de Almeida
lvan da Silva

Newton Silveira Simdes Junior
Suplentes:

Eudes Quintino de Oliveira Junior
Sérgio Claro Bonamici

Vilson Baumgartner

DEPARTAMENTOS

Aposentados:
Ana Marta Smith Correa Orlando

Antonio Gusman Filho

Flavio Fernandes Teixeira

Lauro Santo de Camargo

Rodolfo Luiz Taddei Barbosa

Silvio Barros de Almeida

CEAL:

Coordenador: Wallace Paiva Martins Junior
Secretario: Fabio Ramazzini Bechara
Cultural:

Ailton Cocurutto

Ana Luiza Schmidt Lourengo Rodrigues

Christiano Jorge Santos

Herberto Magalhaes da Silveira Junior
Valter Foleto Santin

Defesa das Prerrogativas. Garantias e Seguranca
Deborah Kelly Affonso

Magino Alves Barbosa Filho
Esportes:

Eder do Lago Mendes Ferreira
Eduardo Caetano Querobim

Danilo Palamone Agudo Roméo
José Reynaldo de Almeida

Marcelo Freire Garcia

Estudos Institucionais:

Everton Luiz Zanella

Francismar Lamenza

Vilma Hayek

Yuri Giuseppe Castiglione
Informatica:

Antonio Celso Pares Vita
Jurisprudéncia Civil:

Adolfo Sakamoto Lopes

Eurico Ferraresi

Ines Makowski de Oliveira

Regina Célia Ribeiro
Jurisprudéncia Criminal:

José Luiz Saikali

José Mario Buck Marzagéo Barbuto
Perseu Gentil Negréo

Rita Di Tomasso Martins

Valéria Carvalho Pinto Guedes Piva
Legislacdo:

Francisco de Lucio Tersi

Irene Moreno Vasconcellos

Juang Yuh Yu

Laurani Assis de Figueiredo
Patriménio:

Andre Luiz Marcassa

José Angelo Oliva

Tania Maria Alves de Camargo Silva
Publicagées:

Maximiliano Roberto Ernesto Fuhrer
Thales Cezar de Oliveira

Relagées Publicas:

Luciana Frugiuele

Marcos Lucio Barreto

Oswaldo Monteiro da Silva Neto
Turismo e Convénios:

Aline Jurca Zavaglia Vicente Alves
Fabiana Sabaine

José Eduardo Diniz Rosa

Maria Salete de Miranda



CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DAS REGIOES

Aracatuba:
Titular: Luiz Antonio de Andrade

Suplente: Dério Sampaio Dias

Baixada Santista:

Titular: Sandro Ethelredo Ricciotti Barbosa
Suplente: Eliana Figueira de Mello

Bauru:

Titular: Djalma Marinho Cunha Filho
Suplente: Neander Antonio Sanches
Titular: Rogério da Rocha Camargo
Suplente: Paulo Cesar Martinez de Castro
Franca:

Titular: Augusto Soares de Arruda Neto
Suplente: Dilson Santiago de Souza
Guarulhos:

Titular: Marcos Bento da Silva

Suplente: Zenon Lotufo Tertius
Itapetininga:

Titular: Dalmir Radicchi

Suplente: Leandro Conte de Benedicto
Jundiai:

Titular: Jocimar Guimaraes

Suplente: Francisco Carlos Cardoso Bastos
Litoral Norte:

Titular: Moacyr Whitaker Cohn de Assumpcéo

Suplente: Eloisa Balizardo Whitaker Cohn de

Assumpcao
Marilia:
Titular: Jurandir Afonso Ferreira
Suplente: Celso Bellinetti Junior
Mogi das Cruzes:
Titular: Luciana Malheiros
Suplente: Alexandre Salem Carvalho
Osasco:
Titular: Fabio Luis Machado Garcez
Suplente: Maria Eugénia Vieira de Morais
Ourinhos:
Titular: Aguilar de Lara Cordeiro
Suplente: Adelino Lorenzetti Neto
Piracicaba:
Titular: Antonio Carlos Perez Antunes da Silva
Suplente: Fabio Salem Carvalho
Presidente Prudente:
Titular: Silvio Martins Barbatto
Suplente: Rufino Eduardo Galindo Campos
Ribeirdo Preto:
Titular: Sebastido Donizete Lopes dos Santos
Suplente: Daniel José de Angelis

Santos:

Titular: Sandro Ethelredo Ricciotti Barbosa
Suplente: Eliana Figueira de Mello

Séo José do Rio Preto

Titular: Antonio Ganacin Filho

Suplente: Aristides Pereira dos Santos
Sorocaba:

Titular: Arnaldo Marinho Martins Junior
Suplente: Carlos Alberto Scaranci Fernandes
Taubaté:

Titular: Luis Dias Fernandes

Suplente: Paulo José de Palma

Vale da Ribeira:

Titular: Daniela Priante Bellini

Suplente: Felipe José Zamponi Santiago

DIRETORES REGIONAIS

Aracatuba:

Diretor: Joel Furlan

Adjunto: Diana Maria Silva Braus
Bauru:

Diretor: Fernando Masseli Helene
Adjunto: Hércules Sormani Neto
Campinas:

Diretor: Simone Rodrigues Horta Gomes
Adjunto: Celso Rocha Cavalheiro
Franca:

Diretor: Décio Antonio Piola

Adjunto: Paulo César Correa Borges
Presidente Prudente:

Diretor: Elaine de Assis e Silva
Adjunto: Luiz Antonio Miguel Ferreira
Ribeiréo Preto:

Diretor: Aroldo Costa Filho

Adjunto: Sebastido Sérgio da Silveira
Santos:

Diretor: Roberto Luiz Ferreira de Almeida Junior
Adjunto: Ezio Benito Ferrini Junior

Séao José do Rio Preto:

Diretor: José Américo Ceron

Adjunto: Luis Donizeti Delmaschio
Sorocaba:

Diretor: Welington dos Santos Veloso
Adjunto: Renato Monteiro

Taubaté:

Diretor: Manoel Sérgio da Rocha Monteiro
Adjunto: Paulo Rogério Bastos Costa



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

FERNANDO GRELLA VIEIRA
Procurador Geral de Justica

FRANCISCO STELLA JUNIOR
Subprocurador Geral de Justica de Relacdes Externas

MARCIO FERNANDES ELIAS ROSA
Subprocurador Geral de Justica de Gestdo

SERGIO TURRA SOBRANE
Subprocurador Geral de Justica Juridico

WILSON ALENCAR DORES
Subprocurador Geral de Justica Institucional

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA
CIVEL E DE TUTELA COLETIVA.

JORGE LUIZ USSIER
Procurador de Justica
Coordenador Geral

TIAGO CINTRA ZARIF
Procurador de Justica
Coordenador Adjunto

LUIZ ANTONIO MIGUEL FERREIRA
Promotor de Justica
Coordenador da area da educacéo



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICACAO (CIP)



DIREITO A EDUCACAO

INTERPRETACAO
JURISPRUDENCIAL

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA CIVEL
E DE TUTELA COLETIVA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO

- AREA DA EDUCACAO -

2010






PREFACIO

A intensificacdo e o aprimoramento da atuacdo do Ministério Publico na
defesa do direito a educagao sao, atualmente, desafios da maxima relevancia
institucional.

Desde ha muito, por forca do notédvel empenho e trabalho dos Promo-
tores de Justica do Estado de Sdo Paulo na area da infancia e juventude, vem o
Ministério Publico buscando, dos poderes publicos, aimplantacdo das medidas
necessarias para o atendimento do direito a educacao.

Assim, ndo sai ao acaso a publicacdo desta coletanea de julgados sobre o
tema Direito d Educacdo — Interpretacéo jurisprudencial, elaborada pela Area de
Educacdo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civeis e
de Tutela Coletiva.

Podemos dizer, sem receio de errar, que a jurisprudéncia reunida neste
livro é fruto direto do cuidadoso trabalho que ja vem sendo desenvolvido pelo
Ministério Publico Brasileiro, para convencer nossos Tribunais quanto a possibi-
lidade do poder jurisdicional do Estado determinar o cumprimento de politicas
publicas de educacao especificadas na legislacdo em vigor.

O caminho foi aberto. Agora, diante da relevancia da tematica da educa-
¢ao, o momento presente exige de nés membros do Ministério Publico, a inten-
sificacdo do trabalho e a conquista de novos desafios.

A fundamentalidade do direito a educacédo, enunciado na Constituicdo
Federal como direito de todos, dever do Estado e da familia, visando ao ple-
no desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho, qualifica a educacdo ndo apenas como um meio
para o desenvolvimento individual, mas especialmente como o meio pelo qual
a sociedade pode se desenvolver e renovar, continuamente, suas condi¢cdes de
existéncia.

E diante dessa perspectiva de direito difuso que o Ministério Publico
deve enfrentar os desafios do direito a educacao.

Ao criar, no Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Ci-
veis e de Tutela Coletiva, uma drea especifica para tratar dos assuntos relaciona-
dos a educacéo, pensamos em facilitar o apoio aos 6érgdos de execucao, articu-
lando a atuacao de diversas promotorias especializadas (infancia e juventude,
direitos humanos, pessoa com deficiéncia, meio ambiente, consumidor, patri-
monio publico) para tratar desse relevante tema segundo os principios consti-
tucionais que informam a educacéo: igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgi-
cas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; gratuidade do



ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais do
ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos; gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei; e
garantia de padrao de qualidade do ensino.

A presente publicacdo - Direito a Educagdo - Interpretacdo jurisprudencial
- tem assim o objetivo de colaborar, singelamente, no arduo, mas gratificante,
trabalho do Ministério Publico para garantir a implementacao do direito a edu-
cagao.

Fernando Grella Vieira
Procurador Geral de Justica



APRESENTACAO

Ao instalar uma area especifica destinada a educacao, junto ao Centro
de Apoio Operacional Civel e de Tutela Coletiva, a Procuradoria Geral de Justica
proporcionou aos membros da instituicdo mais um instrumento para facilitar
e articular um trabalho que tem apresentado grande demanda. Como parte
estratégica de uma acdo institucional, as primeiras providéncias tomadas pelo
centro, objetivaram colecionar jurisprudéncia especifica da area educacional,
resultando na presente publicagao.

Trata-se de uma pesquisa ampla, abrangendo todos os tribunais do Pais,
mas que nao tem a pretensao de esgotar a matéria, diante da diversidade e
amplitude dos problemas.

Buscou-se apresentar os julgados, obedecendo-se ao que estabelece a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, especificando cada modalida-
de de ensino: o infantil (creche e pré-escola), o fundamental e o médio, a edu-
cacao profissional, técnica, educacao de jovens e adultos, educacdo especial e
inclusiva, educacao superior, financiamento da educacao (FUNDEB). Também,
como forma de ampliar a pesquisa, abordou-se outros temas mais especificos
como a questao das escolas particulares, evasdo escolar, bullying, gestdo da
escola, qualidade da educacéo, implementacao de politicas publicas da edu-
cacao pelo Judiciario, reformas de prédio escolar e reequipamento da escola
publica. Como anexo, sao apresentadas algumas leis especificas a respeito de
temas como carteira de estudante, venda de bebida alcodlica, uniforme esco-
lar, bibliotecas, obrigatoriedade de frequéncia escolar aos jogadores de futebol
menores de 18 anos.

Sabe-se que a educacdo, garantida como direito fundamental, é cercada
por uma legislacao especifica que muitas vezes dificulta o trabalho do operador
do direito. Assim, a jurisprudéncia como resultado de uma interpretacdo desse
direito positivo, facilita nosso trabalho, apresentando-se como um instrumento
eficaz para a sua concretizacdo. Nao se desconhece que esta interpretacéo juris-
prudencial varia no tempo e no espaco, e tem sempre o carater provisorio. Con-
tudo, os julgados revelam uma linha de atuacao que, de certa forma, contribui
para uma analise ampla do tema pesquisado. Esse é o objetivo dessa obra. Nao
obstante as mudancas jurisprudenciais, as linhas basicas de todos os ramos da
educacao sdo apresentadas pela pluralidade dos tribunais, possibilitando uma
visdo abrangente dos julgados.

Afirma Paulo Dourado de Gusmao' que“a jurisprudéncia, para ser conhe-
cida, deve ser divulgada, pois do contrario fica perdida nos processos”. Nao se



espera que questao tao importante como a educagao e as decisdes que sao to-
madas em relacéo a ela fiquem esquecidas nos tribunais. O Promotor de Justica,
como um dos responsaveis pela efetivacdo do direito a educacgéo, certamente
fard com que as decisées sejam conhecidas e aplicadas. E esta obra o ajudara
nessa nobre missdo de garantir a educacao para a populagdo infanto-juvenil.

Finalizando, vale destacar que este trabalho é fruto de um esforco cole-
tivo, que contou com a inestimavel colaboracdo de funcionarios do Ministério
Publico. Agradecemos, especialmente, aos oficiais de promotoria Cristina Célia
da Cruz Souza Santos, Cristina Kazumi Teranisi Doi, Edilson Baldacim, Luciana
Volpon Florian, Regina Midori Nagashima e Sydilene Lopes da Silva, bem como
a bibliotecéria Renata Tiemi Yamamoto Watanabe.

Boa pesquisa e bom trabalho.

Jorge Luiz Ussier
Luiz Antonio Miguel Ferreira
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ANEXOI
LEGISLACAO EXTRAVAGANTE

1. CARTEIRA DE ESTUDANTE:
1.1. Medida Proviséria no 2.208, de 17 de agosto de 2001. - Dispde sobre a
comprovacao da qualidade de estudante e de menor de dezoito anos
nas situacoes que especifica.

1.2. Lei n° 7.844, de 13 de maio de 1992 - Assegura a estudantes o direito ao
pagamento de meia entrada em espetaculos esportivos, culturais e de
lazer, e da providéncias correlatas.

1.3. Lei n®3.913, de 14 de novembro de 1983 - Proibe aos estabelecimentos
oficiais de ensino a cobranca e contribuicdes que especifica e d4 outras
providéncias.

2. UNIFORME ESCOLAR:
Lei Estadual n° 3913/83, que proibe aos estabelecimentos oficiais de en-
sino a cobranca e contribuicdes que especifica e d4 outras providéncias.

3.VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA NAS ESCOLAS:

Lei n° 13.545, de 20 de maio de 2009 - Proibe a compra, venda, forneci-
mento e consumo de bebidas alcodlicas em qualquer dos estabelecimentos de
ensino mantidos pela administracao estadual

4. BIBLIOTECAS
Lei n. 12.244 de 24 de maio de 2010 que dispde sobre a universalizagao
das bibliotecas nas instituicdes de ensino do pais.

5. BULLYING

LEI MUNICIPAL n° 14.957, DE 16 DE JULHO DE 2009 - Dispde sobre a
inclusao de medidas de conscientizagao, prevencao e combate ao “bullying”
escolar no projeto pedagdgico elaborado pelas escolas publicas de educacao
basica do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

11. OBRIGATORIEDADE DE FREQUENTAR ESCOLA AOS JOGADORES DE FU-
TEBOL MENORES DE 18 ANOS.
LEI Ne 13.748, DE 8 DE OUTUBRO DE 2009 - Determina aos clubes de
futebol que assegurem matricula em instituicao de ensino aos jogadores me-
nores de 18(dezoito) anos a eles vinculados.
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1. APRESENTACAO.

Ao instalar uma area especifica destinada a educacao, junto ao Centro
de Apoio Operacional Civel e de Tutela Coletiva, a Procuradoria Geral de Justica
proporcionou aos membros da instituicdo mais um instrumento para facilitar
e articular um trabalho que tem apresentado grande demanda. Como parte
estratégica de uma acao institucional, as primeiras providéncias tomadas pelo
centro, objetivaram colecionar jurisprudéncia especifica da drea educacional,
resultando na presente publicagao.

Trata-se de uma pesquisa ampla, abrangendo todos os tribunais do Pais,
mas que ndo tem a pretensao de esgotar a matéria, diante da diversidade e
amplitude dos problemas.

Buscou-se apresentar os julgados, obedecendo-se ao que estabelece a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, especificando cada modalida-
de de ensino: o infantil (creche e pré-escola), o fundamental e o médio, a edu-
cacao profissional, técnica, educacao de jovens e adultos, educacdo especial e
inclusiva, educacéo superior, financiamento da educacao (FUNDEB). Também,
como forma de ampliar a pesquisa, abordou-se outros temas mais especificos
como a questdao das escolas particulares, evasdo escolar, bullying, gestédo da
escola, qualidade da educacédo, implementacao de politicas publicas da edu-
cacao pelo Judiciario, reformas de prédio escolar e reequipamento da escola
publica. Como anexo, sdo apresentadas algumas leis especificas a respeito de
temas como carteira de estudante, venda de bebida alcodlica, uniforme esco-
lar, bibliotecas, obrigatoriedade de frequéncia escolar aos jogadores de futebol
menores de 18 anos.

Sabe-se que a educacdo, garantida como direito fundamental, é cercada
por uma legislacao especifica que muitas vezes dificulta o trabalho do operador
do direito. Assim, a jurisprudéncia como resultado de uma interpretacdo desse
direito positivo, facilita nosso trabalho, apresentando-se como um instrumento
eficaz para a sua concretizacdo. Nao se desconhece que esta interpretacao juris-
prudencial varia no tempo e no espaco, e tem sempre o carater provisério. Con-
tudo, os julgados revelam uma linha de atuacgao que, de certa forma, contribui
para uma analise ampla do tema pesquisado. Esse é o objetivo dessa obra. Nao
obstante as mudancas jurisprudenciais, as linhas basicas de todos os ramos da
educacao sao apresentadas pela pluralidade dos tribunais, possibilitando uma
visdo abrangente dos julgados.
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Afirma Paulo Dourado de Gusmao' que“a jurisprudéncia, para ser conhe-
cida, deve ser divulgada, pois do contrario fica perdida nos processos”. Nao se
espera que questao tdo importante como a educacao e as decisées que sao to-
madas em relacéo a ela fiquem esquecidas nos tribunais. O Promotor de Justica,
como um dos responsaveis pela efetivacdo do direito a educacao, certamente
fara com que as decisdes sejam conhecidas e aplicadas. E esta obra o ajudara
nessa nobre missdo de garantir a educacao para a populacdo infanto-juvenil.

Finalizando, vale destacar que este trabalho é fruto de um esforco co-
letivo, envolvendo bibliotecarias e oficiais de promotorias que ndo mediram
esforcos para concluirem esta obra. Boa pesquisa e bom trabalho.

Fernando Grella Vieira
Jorge Luiz Ussier
Luiz Antonio Miguel Ferreira
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2. EDUCAGAO INFANTIL
2.1. CRECHES

2.1.1. VAGA EM CRECHE SOB RESPONSABILIDADE DO PODER
PUBLICO.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIO-
NAL. VAGA EM ESTABELECIMENTO DE EDUCACAO INFANTIL. DIREITO AS-
SEGURADO PELA CONSTITUICAO DO BRASIL. O Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento no sentido de que “embora resida, primariamente, nos Po-
deres Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio determinar, ainda
que em bases excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas publicas
definidas pela prépria Constituicao, sejam essas implementadas pelos érgaos
estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos
encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em cardter mandatério -
mostra-se apta a comprometer a eficicia e a integridade de direitos sociais im-
pregnados de estatura constitucional”. Precedentes. Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE 595595 AgR, Relator(a): Min. Eros Grau, Segunda Turma,
julgado em 28/04/2009, DJe-099. PUBLIC. 29-05-2009 EMENT VOL-02362-09 PP-
01651 LEXSTF v. 31, n. 365, 2009, p. 296-300).

AGRAVO INTERNO. ART. 557, § 1°, CPC. OBRIGAGAO DE FAZER. EDUCACAO
INFANTIL. OBTENCAO DE VAGA EM CRECHE MANTIDA PELA MUNICIPALI-
DADE. Direito indisponivel da crianca que é assegurado pela Constituicao Fe-
deral, cujas normas sao ainda complementadas pelo ECA e pela Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional. Reparticdo constitucional de competéncia
que impde ao Municipio o dever de atuar prioritariamente na educacao infantil
mediante a oferta de vaga em creche. Recurso que teve seu seguimento nega-
do, por manifestamente improcedente, por decisao monocratica. Agravo Inter-
no improvido. (TJSP. Agravo de Instrumento n°. 990.10.046963-0. Comarca de
Varzea Paulista. Relator: Maia da Cunha. Data: 12/07/2010).

OBRIGACAO DE FAZER. EDUCACAO INFANTIL. OBTENCAO DE VAGA EM
CRECHE MANTIDA PELA MUNICIPALIDADE. Direito indisponivel da crianca
que é assegurado pela Constituicdo Federal, cujas normas sdo ainda comple-
mentadas pelo ECA e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Re-
particao constitucional de competéncia que impde ao Municipio o dever de
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atuar prioritariamente na educacao infantil mediante a oferta de vaga em cre-
che. Jurisprudéncia do C. STF, do C. STJ e desta Camara Especial. Sentenca de
procedéncia mantida. Recurso improvido (TJSP. APELACAO n° 990.09.369008-0.
Comarca de Sdo Paulo. Relator: Maia da Cunha. Data: 07/06/2010).

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INEXISTENCIA DE VAGA EM CRE-
CHE-ESCOLA - INADMISSIBILIDADE - Mandamento - constitucional - Aplica-
cdo do art. 208, IV e § 2° da CF - Direito fundamental ao acesso a educacéo - E
defeso ao Municipio deixar de implementar politicas atinentes ao cumprimen-
to das determinagdes constitucionais - Sentenca mantida. Negado provimento
ao recurso (TJSP. Apelacdo n°® 994.06.109050-6. Comarca de Campinas. Relator:
Oswaldo Luiz Palu. Data 14/07/2010).

MANDADO DE SEGURANCA. EDUCACAO INFANTIL. OBTENCAO DE VAGA
EM CRECHE MANTIDA PELA MUNICIPALIDADE. SOLICITACAO QUE INDE-
PENDE DE COMPROVAGCAO DE HORARIO DE TRABALHO DOS GENITORES.
Direito indisponivel da crianca que é assegurado pela Constituicdo Federal,
cujas normas sao ainda complementadas pelo ECA e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional. Reparticao constitucional de competéncia que
impde ao Municipio o dever de atuar prioritariamente na educacdo infantil
mediante a oferta de vaga em creche. Alegacao de ferimento ao poder discri-
cionario que é afastada. Normas municipais e eventual insuficiéncia de vagas
que ndo podem obstar ao atendimento de direito fundamental. Jurisprudéncia
do C. STF, do C. STJ e desta Camara Especial. Ordem bem concedida. Recurso
improvido. (TJSP. Apelacdo n°994.09.229.121-5. Comarca de Piracicaba. Relator:
Maia da Cunha. Data: 29/03/2010).

MANDADO DE SEGURANCA. OBTENCAO DE VAGA EM CRECHE. CONSIDE-
RACOES SOBRE O DIREITO A EDUCACAO. Artigos 227 da Constituicao Fede-
ral e 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Poder discricionario que nao
pode ser alegado pela Administracdao Municipal para se eximir de sua obriga-
cao imediata de fornecer vaga em creche. Jurisprudéncia dos Colendos STF, STJ
e deste Egrégio TJ/SP sobre o tema. Decisao acertada. Recurso improvido. (TJSP.
APELACAO n° 994.09.229450-0. Comarca de Paulinia/Campinas. Relator: Maia
da Cunha. Data 29/03/2010.).

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA ARTIGOS 54 E 208 DO ESTATUTO

DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. MATRICULA E FREQUENCIA DE MENO-
RES DE ZERO A SEIS ANOS EM CRECHE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. 1. O
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) e a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo (Lei n. 9.394/96, art. 4°, IV) asseguram o atendimento de crian-
cas de zero a seis anos em creches e pré-escolas da rede publica. 2. Compete a
Administracao Publica propiciar as criancas de zero a seis anos acesso ao aten-
dimento publico educacional e a frequéncia em creches, de forma que, estan-
do jungida ao principio da legalidade, é seu dever assegurar que tais servicos
sejam prestados mediante rede prépria. 3. “Consagrado por um lado o dever
do Estado, revela-se, pelo outro angulo, o direito subjetivo da crianca. Consec-
tariamente, em funcao do principio da inafastabilidade da jurisdicdo consagra-
do constitucionalmente, a todo direito corresponde uma agao que o assegura,
sendo certo que todas as criangas nas condicdes estipuladas pela lei encartam-
se na esfera desse direito e podem exigi-lo em juizo” (REsp n. 575.280-SP, rela-
tor para o acérdao Ministro Luiz Fux, DJ de 25.10.2004). 4. A consideracao de
superlotacao nas creches e de descumprimento da Lei Orcamentaria Municipal
deve ser comprovada pelo Municipio para que seja possivel ao 6rgao julgador
proferir decisdo equilibrada na busca da conciliagao entre o dever de prestar do
ente publico, suas reais possibilidades e as necessidades, sempre crescentes, da
populacdo na demanda por vagas no ensino pré-escolar. 5. No caso especifico
dos autos, ndo obstante tenha a municipalidade alegado falta de vagas e apli-
cacao in totum dos recursos orcamentarios destinados ao ensino fundamental,
nada provou; a questdo manteve-se no campo das possibilidades. Por certo
que, em se tratando de caso concreto no qual estdao envolvidas apenas duas
criangas, ndo havera superlotacao de nenhuma creche. 6. Recurso especial pro-
vido (STJ. Recurso Especial n° 577.573 - SP (2003/0154080-7). Relator: Ministro
Jodo Otavio de Noronha. Data: 17/04/2007).

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MATRICULA E FREQUENCIA DE
MENORES DE ZERO A SEIS ANOS EM CRECHE DA REDE PUBLICA MUNICI-
PAL. DEVER DO ESTADO. 1. Hip6tese em que o Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo ajuizou Acéo Civil Publica com o fito de assegurar a matricula de
duas criancas em creche municipal. O pedido foi julgado procedente pelo Juizo
de 1° grau, porém a sentenca foi reformada pelo Tribunal de origem. 2. Os arts.
54,1V, 208, Ill, e 213 da Lei 8.069/1990 impdem que o Estado propicie as criangas
de até 6 (seis) anos de idade o acesso ao atendimento publico educacional em
creche e pré-escola. 3. E legitima a determinacao da obrigacao de fazer pelo Ju-
diciario para tutelar o direito subjetivo do menor a tal assisténcia educacional,
nao havendo falar em discricionariedade da Administracdo Publica, que tem o
dever legal de assegura-lo. Precedentes do STJ e do STF. 4. Recurso Especial pro-
vido (STJ. Recurso Especial N° 511.645 - SP (2003/0003077-4). Relator: Ministro
Herman Benjamin. Data 18/08/2009).
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CRECHE E PRE-ESCOLA - Educacéo infantil. Direito assegurado pelo préprio
texto constitucional (CF, art. 208, IV). Compreensdo global do direito consti-
tucional a educacao. Dever juridico cuja execucao se impde ao Poder Publico,
notadamente ao municipio. (CF, art. 211, § 2°). Recurso improvido. (STF. Ag. Reg.
No recurso extraordinario n. 410.715-5 - Sao Paulo - Rel. Min. Celso de Mello.
22/11/2005).

CRECHE E PRE-ESCOLA - OBRIGACAO DO ESTADO. Cumpre ao Estado - gé-
nero — proporcionar a creche e a pré-escola as criangas de zero a cinco anos de
idade, observando a norma cogente do artigo 208, inciso IV da Constituicao
Federal, com a redacdo decorrente da emenda Constitucional n. 53/2006. (STF.
Ag. Reg. No recurso extraordinario n. 384.201-3 - Sao Paulo - Rel. Min. Marco
Aurélio, 26/04/2007).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Constitucional.
Vaga em estabelecimento de educacao infantil. Direito Assegurado pela Consti-
tuicdo do Brasil. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de
que “embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prer-
rogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entan-
to, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases excepcionais, especial-
mente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela propria Constituicao,
sejam essa implementadas pelos érgédos estatais inadimplentes, cuja omissdo
— por importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos que sobre
eles incidem em carater mandatorio — mostra-se apta a comprometer a eficicia
e integridade de direitos sociais impregnados de estatura constitucional. (STF.
Ag. Reg. No recurso extraordindrio n. 595.595-8 — Santa Catarina. Relator Min.
Eros Grau. 28/04/2009).

RECURSO EXTRAORDINARIO - Inadmissibilidade. Educacao Infantil. Crianca
de até seis anos de idade. Atendimento em creche e pré-escola. Direito assegu-
rado pelo préprio texto constitucional (CF, art. 208, IV). Compreensao global do
direito constitucional a educacao. Dever juridico cuja execucgédo se impde ao Po-
der Publico, notadamente ao Municipio (CF, art. 211, § 2°). Precedentes. Agravo
regimental ndo provido. (STF., Ag. Reg. No recurso extraordinario n. 592.937-0
- Santa Catarina. Relator: Min. Cezar Peluzo, 12/05/2009).

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIO-
NAL. ART. 54 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MATRICU-
LA E FREQUENCIA DE MENORES DE ZERO A SEIS ANOS EM CRECHE DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL. 1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
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8.069/90) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n. 9.394/96), em seu art.
40, |V, asseguraram o atendimento de criangas de zero a seis anos em creches
e pré-escolas da rede publica. 2. Compete a Administracdo Publica propiciar as
criangas de zero a seis anos acesso ao atendimento publico educacional e a fre-
quéncia em creches, de forma que, estando jungida ao principio da legalidade,
é seu dever assegurar que tais servicos sejam prestados mediante rede prépria.
3.”“Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo outro

angulo, o direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em func¢ao do princi-
pio da inafastabilidade da jurisdicdo consagrado constitucionalmente, a todo
direito corresponde uma a¢do que o assegura, sendo certo que todas as crian-
cas nas condicoes estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse direito e po-
dem exigi-lo em juizo” (REsp n. 575.280-SP, relator para o acérdao Ministro Luiz
Fux, DJ de 25.10.2004). (STJ - Recurso Especial n° 796.490 - SP (2005/0186536-5)
Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha. 16/12/2005).

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA ARTIGOS 54 E 208 DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MATRICULA E FREQUENCIA DE MENO-
RES DE ZERO A SEIS ANOS EM CRECHE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. 1. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) e a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao (Lei n. 9.394/96, art. 4°, IV) asseguram o atendimento de crian-
cas de zero a seis anos em creches e pré-escolas da rede publica. 2. Compete a
Administracao Publica propiciar as criangas de zero a seis anos acesso ao aten-
dimento publico educacional e a freqliéncia em creches, de forma que, estan-
do jungida ao principio da legalidade, é seu dever assegurar que tais servicos
sejam prestados mediante rede prépria. 3. “Consagrado por um lado o dever
do Estado, revela-se, pelo outro angulo, o direito subjetivo da crianca. Consec-
tariamente, em funcdo do principio da inafastabilidade da jurisdicdo consagra-
do constitucionalmente, a todo direito corresponde uma agao que o assegura,
sendo certo que todas as criancas nas condigdes estipuladas pela lei encartam-
se na esfera desse direito e podem exigi-lo em juizo” (REsp n. 575.280-SP, rela-
tor para o acérdao Ministro Luiz Fux, DJ de 25.10.2004). 4. A consideracao de
superlotagao nas creches e de descumprimento da Lei Orcamentaria Municipal
deve ser comprovada pelo Municipio para que seja possivel ao 6rgéo julgador
proferir decisao equilibrada na busca da conciliacdo entre o dever de prestar do
ente publico, suas reais possibilidades e as necessidades, sempre crescentes, da
populacdo na demanda por vagas no ensino pré-escolar. 5. No caso especifico
dos autos, ndo obstante tenha a municipalidade alegado falta de vagas e apli-
cagao in totum dos recursos orcamentdrios destinados ao ensino fundamental,
nada provou; a questdo manteve-se no campo das possibilidades. Por certo
que, em se tratando de caso concreto no qual estdo envolvidas apenas duas
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criangas, ndo havera superlotacao de nenhuma creche. 6. Recurso especial pro-
vido. (STJ - Recurso Especial n° 577.573 - SP (2003/0154080-7) Relator: Ministro
Jodo Otavio de Noronha - 17/04/2007).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. Disponibi-
lizacdo de vaga para criancas em creche municipal. Alegacdo de insuficiéncia
orcamentaria. Fato impeditivo do direito do autor. Onus da prova. Art. 333, II, do
CPC. Precedentes do STJ. 1. Nos termos do art. 333 do Cédigo de Processo Civil,
cabe ao autor demonstrar a veracidade dos fatos constitutivos de seu direito
(inciso ) e ao réu invocar circunstancia capaz de alterar ou eliminar as conse-
qliéncias juridicas do fato aduzido pelo demandante (inciso Il). 2. Apresentada
defesa indireta, na qual se sustenta fato impeditivo do direito da parte autora,
a regra se inverte, pois, ao aduzir fato impeditivo, o réu implicitamente admite
como veridica a afirmacéo basica da peticao inicial, que, posteriormente, veio
a sofrer as consequiéncias do evento superveniente. Por conseguinte, as ale-
gacoes trazidas pelo autor tornam-se incontroversas, dispensando, por isso, a
respectiva prova. 3. O direito de ingresso e permanéncia de criancas com até
seis anos em creches e pré-escolas encontra respaldo no art. 208 da Consti-
tuicdo Federal. Por seu turno, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu
art. 11, V, bem como o ECA, em seu art. 54, IV, atribui ao Ente Publico o dever
de assegurar o atendimento de criancgas de zero a seis anos de idade em cre-
ches e pré-escolas. 4. Em se tratando de causa impeditiva do direito do autor,
concernente a oferta de vagas para criancas com até trés anos e onze meses
em creches mantidas pela municipalidade, incumbe ao recorrente provar a
suposta insuficiéncia orcamentdria para tal finalidade, nos termos do art. 333,
I, do CPC. Precedentes do STJ. 5. Recurso Especial ndao provido. (STJ - Recurso
Especial N° 474.361 - SP (2002/0137138-0) Relator: Ministro Herman Benjamin.
04/06/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
MEDIDA PROTETIVA. EDUCACAO INFANTIL. VAGA EM CRECHE OU PRE-ES-
COLA. DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
ACESSO A EDUCACAO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PO-
DERES. INOCORRENCIA. PREVISAO ORCAMENTARIA. DESNECESSIDADE.
BLOQUEIO DE VALORES. CABIMENTO PARA O CASO DE DESCUMPRIMEN-
TO DA LIMINAR. 1) Correta se ostenta a decisdo que deferiu a antecipacdo de
tutela, porque preenchidos os requisitos de prova inequivoca do direito alega-
do e da irreparabilidade de dano, ja que compete ao poder publico garantir o
direito a educacao basica a toda e qualquer crianca. é dever do poder publico
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municipal assegurar atendimento em creche ou pré-escola, nos termos do in-
ciso iv do art. 54 do estatuto da crianca e do adolescente e do inciso iv do art.
208 da constituicao federal, porquanto se trata de direito fundamental social.
2) Tratando-se o direito a educacdo de obrigacao estatal, despiciendas as ale-
gacdes de auséncia de verbas ou de falta de previsdo orcamentaria, dado que
o direito invocado nao pode se sujeitar a discricionariedade do administrador.
Tampouco ha falar em violagao ao principio da separacdo dos poderes, por-
quanto ao judicidrio compete fazer cumprir as leis. 3) Em face da necessidade
de dar efetividade a tutela do direito a educacdo constitucionalmente assegu-
rado, bem como da obrigatoriedade de cumprimento das decisdes judiciais.
Mostra-se cabivel o bloqueio de dinheiro do ente publico para o caso de des-
cumprimento da ordem judicial de matricula em creche ou pré-escola. (TJ-RS -
Agravo de Instrumento n. 700300820526 — Comarca de Caxias do Sul. Des. José
S.Trindade. 21/06/2009).

ECA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO RECORRIDA PASSIVEL DE CAU-
SARDANO IRREPARAVEL OU DE DIFiCIL REPARACAO PARA O RECORRENTE.
ACAO ORDINARIA. VAGA EM CRECHE. DEVER DO MUNICIPIO. BLOQUEIO
DE CONTAS. POSSIBILIDADE. 1. Segundo prevé o art. 522 do CPC, com a re-
dacdo dada pela Lei n° 11.187/05, das decisdes interlocutérias caberd agravo
na forma retida, passando a ser admitida a interposicao por instrumento uni-
camente nas hipéteses em que a decisao seja passivel de causar lesdo grave e
de dificil reparacdo a parte, ou quando relativa a admissibilidade da apelacao
e seus efeitos. 2. Demonstrada a situacdo de urgéncia, presente, portanto o re-
quisito que autoriza o recebimento do agravo de instrumento. Inteligéncia do
art. 527, inc. ll, do CPC. 3. O Municipio tem a obrigacdo de assegurar o aces-
so da crianca a educagao, cumprindo-lhe garantir vagas na rede publica, €, na
falta destas, deve proporcionar esse direito na rede privada, as suas expensas.
4. E cabivel o bloqueio de contas publicas quando ocorre o descumprimento
imotivado de determinacdo judicial. Recurso desprovido.(TJ-RS - Agravo de Ins-
trumento n. 70030117402 - Caxias do Sul. Des. Sérgio Fernando Vasconcellos
Chaves. 08/07/2009).

2.1.2. VAGA EM CRECHE PRIVADA SOB RESPONSABILIDADE DO PO-
DER PUBLICO.

ESTATUTO DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE. FORNECIMENTO DEVAGA EM

CRECHE A CRIANCA DE IDADE ENTRE ZERO E SEIS ANOS. Direito a educacao.
Vaga em creche. Possibilidade de fornecimento da vaga em creche da rede pu-
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blica municipal préxima da residéncia do menor ou, caso nao existam vagas na
rede publica, em creche particular. (TJ — RS - Apelacao Civel n° 70016353625
- 2006. Des. Luiz Felipe Brasil Santos - Presidente - Comarca de Santo Antonio
da Patrulha).

ECA. APELACAO. ACAO ORDINARIA. VAGA EM CRECHE. DEVER DO MUNI-
CiP10. 1. O Municipio tem a obrigacdo de assegurar o acesso da crianca a edu-
cacao, cumprindo-lhe garantir vagas na rede publica, e, na falta destas, deve
proporcionar esse direito na rede privada, as suas expensas. 2. Pelo principio
da sucumbéncia o vencido deve atender o pagamento de honorérios advoca-
ticios do patrono da parte vencedora, devendo ser considerado que se trata
de acdo repetitiva, com entendimento ja consolidado. Incidéncia do art. 20 do
CPC. Recurso parcialmente provido. (TJ-RS - Apelacao Civel n. 70.029.964.780.
2009. Des. Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves. Comarca de Caxias
do Sul).

RECURSO EXTRAORDINARIO. Atendimento em pré-escola que constitui de-
ver do Poder Publico geral, garantido constitucionalmente. Inteligéncia dos
arts. 208, inciso IV e 211, § 2°,da CF e 54, 1V, 208, caput e inciso lll, 213, paragrafo
Unico, do ECA e art. 11, inc. V da Lei 9.394/96. Impossibilidade, contudo, de im-
posicao do dever de custear escola particular, enquanto durar a omissao, ante o
risco de lesdo irreparavel as financas publicas. Infracdo, ademais, as normas de
direito publico que cuidam da contratagao de servicos particulares. Garantia da
execucao restrita a multa didria previsto no art. 213, § 3° do ECA, como forma
de compelir a recorrente ao cumprimento da decisao, fixada em 2 (dois) salarios
de referéncia para cada menor. Natureza da obrigacao de fazer que justifica a
ampliacao do prazo para cumprimento, possibilitando-se, assim, a previsao dos
recursos orcamentarios. Matéria preliminar rejeitada e recursos parcialmente
providos. (RE 426309, Relator: Min. Dias Toffoli, julgado em 12/04/2010, publi-
cado em DJ-074. 27/04/2010. Decisdo que nega seguimento a recurso extraor-
dinario).

AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE INADMITIU RECURSO
EXTRAORDINARIO interposto de acérdao do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, assim ementado:“MENOR - Ac¢ao civil publica - Legitimidade ativa do
MP reconhecida - Atribuicdo de defesa dos interesses sociais concedida pelos
art. 127 e 129, lll da CF - Creche - Garantia de vaga a crianca - Direito assegurado
pela CF e pela lei ordindria - Reconhecimento por deciséo judicial - Possibilida-
de - Exercicio regular da atividade jurisdicional - Poder discricionario que ndo se
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confunde com autorizacdo para descumprir a lei - Inadmissibilidade, contudo,
de imposicdo a Municipalidade do dever de custear escola particular enquanto
nao disponibilizada vaga na rede publica - Determinacao que implica em risco
delesdo irreparavel as financas publicas por infracdo as normas de direito publi-
co que cuidam da contratacdo de servicos particulares - Garantia de execucdo
dojulgado restrita a multa didria ja prevista na sentenca - Recursos providos em
parte apenas para esse fim". Alega-se em RE violacdo dos artigos 2°; 18; 167; 208,
I, § § 1°0e 20 e 212, todos da Constituicao Federal. Os dispositivos constitucio-
nais tidos como violados ndo foram analisados pelo acérdao recorrido: incide
a Sumula-STF 282. Ademais, o acérdéo recorrido possui fundamentacéo infra-
constitucional suficiente (Lei 8.069/90) e o Superior Tribunal de Justica negou
provimento ao agravo de instrumento interposto contra a decisdao que inadmi-
tiu o recurso especial, tendo esta decisdo transitado em julgado. Assim, subsis-
te o fundamento infraconstitucional, o que atrai a incidéncia da Sumula-STF
283. No mesmo sentido: RE 402.024, Carlos Velloso, DJ 27.10.2004; Al 431.380,
Cezar Peluso, DJ 02.08.2004; Al 410.646-AgR, Nelson Jobim, 22 T,, DJ 19.9.2003,
entre outros. Assim, nego provimento ao agravo. (STF. Brasilia, 16 de dezembro
de 2004. Ministro Sepulveda Pertence - Relator — Publicado no DJ 09/02/1005,
pag. 25).

2.1.3. VAGA EM CRECHE - ALUNO COM DEFICIENCIA

MANDADO DE SEGURANGCA - MATRICULA EM ESCOLA INFANTIL POR RECO-
MENDACAO MEDICA - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS -
DIREITO LIQUIDO E CERTO. E ilegal o ato de autoridade educacional que nega
a matricula de menor portador de necessidades especiais, por recomendacao
médica, para complementar o seu tratamento e propiciar-lhe o desenvolvimen-
to da linguagem e da socializagcao. Tem o menor direito a um atendimento que
possibilite o seu tratamento de forma adequada -- ou estara ferido o direito a
vida e os principios da isonomia e da igualdade de condicbes. (TJ-MG - Apela-
¢ao n. 1.0223.07.21282. Comarca de Divinépolis. Desembargador Relator Wan-
der Marotta. 28/03/2008).

2.1.4. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AGOES DE CRE-
CHE E PRE-ESCOLA. COMPETENCIA.

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. LEGITI-
MATIO AD CAUSAM DO PARQUET . ART. 127 DA CF/88. ARTS. 7.°, 200, e 201
DO DA LEI N.° 8.069/90. DIREITO A CRECHE EXTENSIVO AOS MENORES DE
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ZERO A SEIS ANOS. NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA NO ART. 54
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMA DEFINIDORA
DE DIREITOS NAO PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE EM JUIZO. INTERESSE
TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA FAIXA ETA-
RIA. CABIMENTO E PROCEDENCIA. 1. O Ministério Publico esta legitimado a
defender os interesses transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e
os individuais homogéneos. 2. E que a Carta de 1988, ao evidenciar a impor-
tancia da cidadania no controle dos atos da administracao, com a eleicdo dos
valores imateriais do art. 37, da CF como tuteldveis judicialmente, coadjuvados
por uma série de instrumentos processuais de defesa dos interesses transindivi-
duais, criou um microsistema de tutela de interesses difusos referentes a probi-
dade da administracao publica, nele encartando-se a Acao Popular, a A¢ao Civil
Publica e 0 Mandado de Seguranca Coletivo, como instrumentos concorrentes
na defesa desses direitos eclipsados por clausulas pétreas. 3. Deveras, é mis-
ter concluir que a nova ordem constitucional erigiu um auténtico ‘concurso de
acoes’ entre os instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e, a for-
tiori , legitimou o Ministério Publico para o manejo dos mesmos. 4. Legitimatio
ad causam do Ministério Publico a luz da dic¢ao final do disposto no art. 127 da
CF, que o habilita a demandar em prol de interesses indisponiveis. 5. Sob esse
enfoque, assento o meu posicionamento na confinacao ideoldgica e analdgica
com o que se concluiu no RE n.c 248.889/SP para externar que a Constituicao
Federal dispde no art. 227 que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, vio-
léncia, crueldade e opresséo.” Conseqiientemente a Carta Federal outorgou ao
Ministério Publico a incumbéncia de promover a defesa dos interesses indivi-
duais indisponiveis, podendo, para tanto, exercer outras atribuicdes previstas
em lei, desde que compativel com sua finalidade institucional (CF, arts. 127 e
129). 6. O direito a educacdo, insculpido na Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, é direito indisponivel, em fun¢do do bem comum,
maior a proteger, derivado da prépria forca impositiva dos preceitos de ordem
publica que regulam a matéria. 7. Outrossim, a Lei n.° 8.069/90 no art. 7.°,200 e
201, consubstanciam a autorizacao legal a que se refere o art. 6.° do CPC, con-
figurando a legalidade da legitimacdo extraordindria cognominada por Chio-
venda como “substituicdo processual”. (STJ - Recurso Especial n° 736.524 - SP
(2005/0044941-4). Relator: Ministro Luiz Fux. 21/03/2006).
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APELAGAO - ENSINO INFANTIL - ACAO CIVIL PUBLICA - ALEGACAO DE ILE-
GITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO E FALTA DE INTERESSE DE
AGIR - AFASTAMENTO - LEGITIMIDADE ATIVA PRESENTE, CONFORME PRE-
VISAO EXPRESSA DOS ARTIGOS 201, V, E 208, VII, DO ECA - Matriculas das
criangas concedidas somente ap6s haver intervencao judicial - Termo de ajus-
tamento de conduta que se exauriu em 2006 - Garantia de vagas as criangas
por decisdo judicial - Possibilidade - Exercicio regular da atividade jurisdicional
- Direito assegurado pela CF e pela lei ordinéria - Poder discriciondrio que nao
se confunde com autorizacdo para descumprir a lei - Obrigacdo do Municipio
reconhecida no artigo 211 da Constituicdo Federal - Prova suficiente a autorizar
o acolhimento do pedido - Imposicao de multa didria ao Poder Publico em caso
de descumprimento da obrigacao - Admissibilidade - Valor arbitrado, contudo,
exorbitante, merecendo ser reduzido para R$ 100,00 por crianga ndo matricula-
da - Condenacgdo em custas processuais - Impossibilidade - Inteligéncia do arti-
go 141, paragrafo segundo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Recursos
oficial e voluntério parcialmente providos para reduzir o valor da ‘astreinte’ e
afastar a condenacao nas custas e despesas processuais (TJSP. Apelacdo Sem
Revisdo 994090012925. Comarca: Sao Paulo. Relator Martins Pinto. Data do jul-
gamento: 11/05/2009).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - MANDADO DE SEGURANCA IM-
PETRADO POR CRIANCA, REPRESENTADA POR SUA GENITORA, PRETEN-
DENDO VAGA EM CRECHE MUNICIPAL - Acdo proposta em Vara da Fazenda
Publica que ordenou a redistribuicdo a Vara da Infancia e da Juventude - Inte-
ligéncia dos artigos 148, 1V, 208, Ill e 209, todos do ECA - Conflito procedente -
Competéncia do juizo suscitante (TJSP. Conflito de Competéncia 994080085909.
Comarca: Sao Paulo. Relator: Martins Pinto. Data do julgamento: 10/11/2008).

2.1.5. FUNCIONAMENTO DE CRECHE EM PERIODO DE FERIAS

ACAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER.
CRECHE. DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO. INTERRUPCAO NA PRESTACAO DE SER-
VICOS DURANTE O MES DE JULHO. IMPOSSIBILIDADE. 1. E dever do poder
publico municipal assegurar ao menor atendimento em creche ou pré-escola,
nos termos do inciso IV do art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do
inciso IV do art. 208 da Constituicdo Federal, porquanto se trata de direito fun-
damental social. 2. Constituindo-se direito subjetivo e indisponivel da crianca,
nao se afigura permitido ao administrador municipal, que restrinja o acesso a
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esse direito, seja qual for o critério a ser utilizado, sendo inconcebivel, como
ocorre no caso concreto, a interrupgao das atividades desenvolvidas pela cre-
che durante um més, proveniente de recessos ou férias dos funcionarios. (TJ de
Goids. Duplo Grau de Jurisdicao n. 16421-0/195. Comarca de Sao Simao. Relator
Juiz Jair Xavier Ferro. 17/04/2008).

2.1.6. INSUFICIENCIA ORGAMENTARIA PARA IMPLANTAGAO DE CRECHE.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DISPONI-
BILIZACAO DE VAGA PARA CRIANCAS EM CRECHE MUNICIPAL. ALEGACAO
DE INSUFICIENCIA ORCAMENTARIA. FATO IMPEDITIVO DO DIREITO DO AU-
TOR. ONUS DA PROVA. ART. 333, I, DO CPC. PRECEDENTES DO STJ. 1. Nos
termos do art. 333 do Cédigo de Processo Civil, cabe ao autor demonstrar a ve-
racidade dos fatos constitutivos de seu direito (inciso ) e ao réu invocar circuns-
tancia capaz de alterar ou eliminar as consequéncias juridicas do fato aduzido
pelo demandante (inciso Il). 2. Apresentada defesa indireta, na qual se sustenta
fato impeditivo do direito da parte autora, a regra se inverte, pois, ao aduzir fato
impeditivo, o réu implicitamente admite como veridica a afirmacdo basica da
peticdo inicial, que, posteriormente, veio a sofrer as conseqiiéncias do evento
superveniente. Por conseguinte, as alegagdes trazidas pelo autor tornam-se in-
controversas, dispensando, por isso, a respectiva prova. 3. O direito de ingresso
e permanéncia de criangas com até seis anos em creches e pré-escolas encontra
respaldo no art. 208 da Constituicdo Federal. Por seu turno, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, em seu art. 11,V, bem como o ECA, em seu art. 54, IV, atribui
ao Ente Publico o dever de assegurar o atendimento de criancas de zero a seis
anos de idade em creches e pré-escolas. 4. Em se tratando de causa impeditiva
do direito do autor, concernente a oferta de vagas para criangas com até trés
anos e onze meses em creches mantidas pela municipalidade, incumbe ao re-
corrente provar a suposta insuficiéncia orcamentaria para tal finalidade, nos ter-
mos do art. 333, Il, do CPC. Precedentes do STJ. 5. Recurso Especial ndo provido.
(STJ = Recurso Especial n. 474.361-SP,, Ministro Hermam Benjamin. 04/06/2009).

2.1.7.RESERVA DO POSSIVEL
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - Acesso a creche aos menores de
zero a seis anos — Direito subjetivo — Reserva do possivel — Teorizacao e cabi-

mento - Impossibilidade de arguicdo como tese abstrata de defesa — Escassez
de recursos como o resultado de uma decisao politica — Prioridade dos direitos
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fundamentais - Contetdido do minimo existencial — Essencialidade do direito a
educacao — Precedentes do STF e STJ. (STJ — Recurso Especial n. 1.185.474-SC.
Ministro Humberto Martins. 20/04/2010).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACESSO A CRECHE AOS MENORES
DE ZERO A SEIS ANOS - DIREITO SUBJETIVO - RESERVA DO POSSIVEL - TE-
ORIZAGAO E CABIMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO COMO TESE
ABSTRATA DE DEFESA - ESCASSEZ DE RECURSOS COMO O RESULTADO DE
UMA DECISAO POLITICA - PRIORIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS -
CONTEUDO DO MINIMO EXISTENCIAL - ESSENCIALIDADE DO DIREITO A
EDUCAGCAO - PRECEDENTES DO STF E STJ. 1. A tese da reserva do possivel
assenta-se em ideia que, desde os romanos, estd incorporada na tradicao oci-
dental, no sentido de que a obrigacdo impossivel nao pode ser exigida (Impossi-
bilium nulla obligatio est - Celso, D. 50, 17, 185). Por tal motivo, a insuficiéncia de
recursos orcamentarios nao pode ser considerada uma mera falacia. 2. Todavia,
observa-se que a dimensao fatica da reserva do possivel é questao intrinseca-
mente vinculada ao problema da escassez. Esta pode ser compreendida como
“sindbnimo” de desigualdade. Bens escassos sdo bens que ndao podem ser usu-
fruidos por todos e, justamente por isso, devem ser distribuidos segundo regras
que pressupode o direito igual ao bem e a impossibilidade do uso igual e simul-
taneo. 3. Esse estado de escassez, muitas vezes, é resultado de um processo de
escolha, de uma decisdo. Quando nao ha recursos suficientes para prover todas
as necessidades, a decisdo do administrador de investir em determinada area
implica escassez de recursos para outra que ndo foi contemplada. A titulo de
exemplo, o gasto com festividades ou propagandas governamentais pode ser
traduzido na auséncia de dinheiro para a prestacdo de uma educacao de quali-
dade. 4. E por esse motivo que, em um primeiro momento, a reserva do possivel
nao pode ser oposta a efetivacdo dos Direitos Fundamentais, ja que, quanto
a estes, ndo cabe ao administrador publico preteri-los em suas escolhas. Nem
mesmo a vontade da maioria pode tratar tais direitos como secundarios. Isso,
porque a democracia nao se restringe na vontade da maioria. O principio do
majoritario é apenas um instrumento no processo democratico, mas este nao
se resume aquele. Democracia &, além da vontade da maioria, a realizacdo dos
direitos fundamentais. S6 havera democracia real onde houver liberdade de ex-
pressao, pluralismo politico, acesso a informacao, a educacao, inviolabilidade
da intimidade, o respeito as minorias e as idéias minoritarias etc. Tais valores
nao podem ser malferidos, ainda que seja a vontade da maioria. Caso contra-
rio, se estarad usando da “democracia” para extinguir a Democracia. 5. Com isso,
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observa-se que a realizagcao dos Direitos Fundamentais nao é opcao do gover-
nante, ndo é resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada como
tema que depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estao
intimamente ligados a dignidade humana nao podem ser limitados em razéo
da escassez quando esta é fruto das escolhas do administrador. Nao é por outra
razao que se afirma que a reserva do possivel ndo é oponivel a realizacao do
minimo existencial. 6. O minimo existencial ndo se resume ao minimo vital, ou
seja, o minimo para se viver. O conteudo daquilo que seja o minimo existencial
abrange também as condic¢des socioculturais, que, para além da questdo da
mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo um minimo de insercao na “vida”
social. 7. Sendo assim, nao fica dificil perceber que dentre os direitos conside-
rados prioritarios encontra-se o direito a educagao. O que distingue o homem
dos demais seres vivos ndo € a sua condicao de animal social, mas sim de ser um
animal politico. E a sua capacidade de relacionar-se com os demais e, através da
acdo e do discurso, programar a vida em sociedade. 8. A consciéncia de que é
da esséncia do ser humano, inclusive sendo o seu trago caracteristico, o relacio-
namento com os demais em um espaco publico - onde todos sao, in abstrato,
iguais, e cuja diferenciacdo se da mais em razdo da capacidade para a acdo e o
discurso do que em virtude de atributos bioldgicos - é que torna a educagao
um valor impar. No espaco publico - onde se travam as relagdes comerciais,
profissionais, trabalhistas, bem como onde se exerce a cidadania - a auséncia
de educacao, de conhecimento, em regra, relega o individuo a posicdes subal-
ternas, o torna dependente das forcas fisicas para continuar a sobreviver e, ain-
da assim, em condicdes precarias. 9. Eis a razdo pela qual o art. 227 daCFe o
art. 4° da Lei n. 8.069/90 dispéem que a educacdo deve ser tratada pelo Estado
com absoluta prioridade. No mesmo sentido, o art. 54 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente prescreve que é dever do Estado assegurar as criancas de
zero a seis anos de idade o atendimento em creche e pré-escola. Portanto, o
pleito do Ministério Publico encontra respaldo legal e jurisprudencial. Prece-
dentes: REsp 511.645/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 18.8.2009, DJe 27.8.2009; RE 410.715 AgR / SP - Rel. Min. Celso de Mello,
julgado em 22.11.2005, DJ 3.2.2006, p. 76. 10. Porém é preciso fazer uma res-
salva no sentido de que mesmo com a alocacdo dos recursos no atendimento
do minimo existencial persista a caréncia orcamentaria para atender a todas as
demandas. Nesse caso, a escassez ndo seria fruto da escolha de atividades nao
prioritarias, mas sim da real insuficiéncia orcamentaria. Em situacdes limitrofes
como essa, ndo ha como o Poder Judiciario imiscuir-se nos planos governamen-
tais, pois estes, dentro do que é possivel, estdo de acordo com a Constituicdo,
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nao havendo omisséo injustificavel. 11. Todavia, a real insuficiéncia de recur-
sos deve ser demonstrada pelo Poder Publico, ndo sendo admitido que a tese
seja utilizada como uma desculpa genérica para a omissao estatal no campo
da efetivacdo dos direitos fundamentais, principalmente os de cunho social.
No caso dos autos, ndo houve essa demonstracao. Precedente: REsp 764.085/
PR, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 1°.12.2009, DJe
10.12.2009. Recurso especial improvido. (STJ - Recurso Especial N° 1.185.474 -
SC (2010/0048628-4). Relator: Ministro Humberto Martins. 20/04/2010).

2.1.8. CRECHE PROXIMO A RESIDENCIA

OBRIGACAO DE FAZER - TUTELA ANTECIPADA - MATRICULA DE MENOR
IMPUBERE EM CRECHE NO LOCAL MAIS PROXIMO DE SUA RESIDENCIA -
Decisao de deferimento da medida antecipatoria, cominada multa diaria de R$
500,00 (quinhentos reais) - Cabimento a vista da garantia constitucional de en-
sino a menores de 6 anos - Decisdo mantida - Recurso nao provido - A norma
inscrita no art. 208, 1V, CF/88, impde ao Estado a implantacdo de creches para
atendimento gratuito dos menores de até seis anos de idade, como satisfacao
de direito fundamental (TJSP. Agravo de Instrumento N° 940.470.5/7-00. Comar-
ca de Varzea Paulista. Data 10/08/2009. Relator Luiz Ganzerla).

APELACAO — REEXAME NECESSARIO — ACAO CIVIL PUBLICA — SENTEN-
CA A OBRIGAR O MUNICIPIO A MATRICULAR CRIANCA EM UNIDADE DE
ENSINO INFANTIL PROXIMA DE SUA RESIDENCIA —. CABIMENTO — LEGI-
TIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO — Previsio expressa dos arts. 201
e 208 do ECA - Direito Fundamental, liquido e certo — Aplicacao dos artigos
201 da Constituicdo da Republica e 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te — Inocorréncia de violacdo aos principios constitucionais da Separacdo e
Independéncia dos Poderes da Republica — Necessidade de harmonia com o
principio da legalidade e da inafastabilidade do controle judicial (arts. 5°, XXXV,
e 37 da Constituicao Federal) — Principio da Isonomia que imp&e o respeito ao
direito de todas as criancas — Normas constitucionais de eficacia plena - Direito
universal a ser assegurado a qualquer crianca que dele necessite - Obrigacao
do Municipio reconhecida no artigo 211 da Constituicdo Federal - Prova sufi-
ciente a autorizar o acolhimento do pedido - Cabimento da multa moratdria
— Embargos declaratérios sem carater protelatério, diante de questionamento
parcialmente cabivel — Honorarios advocaticios, indevidos ao Ministério Pu-
blico - Custas processuais indevidas, nos termos do art 141, § 2°, do Cédigo de
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Processo Civil - Rejeicao da matéria preliminar - Provimento parcial do recurso e
do reexame necessario (TJSP. APELACAO CIVEL n° 164.254-0/6-00. Comarca de
Mirassol. Data: 11/08/2008. Relatora Maria Olivia Alves).

APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO - SENTENCA QUE, EM ACAO CI-
VIL PUBICA, OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIAN-
CAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL, PROXIMA DE SUA RESIDENCIA
- DIREITO FUNDAMENTAL DA CRIANCA, AMPARADO NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA (art. 208) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art 54)
— Auséncia de violagao dos principios constitucionais da Separacao e da In-
dependéncia dos Poderes e da Autonomia Municipal, desde que nao estabe-
lecida a forma de cumprimento da obrigacao - Direito universal que ndo pode
ser condicionado a listas de espera ou outros critérios - Toda crianca deve ter
assegurado o seu direito ao ensino infantil — Is\o é garantia do minimo social
- Sem educacao ndo ha cidadania - Obrigacdo do Municipio reconhecida no
artigo 211 da Constituicao Federal - Nao provimento do recurso e do reexame
necessario (TJSP. APELACAO CIVEL no. 131.511-0/3-00. Comarca de Séo Paulo.
Data 30/05/2006. Relatora Maria Olivia Alves).

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. MATRICULA. CRECHE PRO-
XIMA A RESIDENCIA DO MENOR. DISPONIBILIZACAO DE VAGA EM OUTRO
EDUCANDARIO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. O menor nao tem direito publi-
co subjetivo a matricula em creche que nao atende a sua faixa etdria e que nao
possui vagas para ingresso imediato. A matricula de menor no educandario de
preferéncia dos genitores, em detrimento de outros que igualmente preten-
diam estudar naquele estabelecimento, mas que, igualmente, tiveram que se
submeter ao critério da disponibilidade de vagas, ofende a igualdade de acesso
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso conhecido. Preliminar
rejeitada. Apelagao improvida. (TJMG. Numero do processo: 1.0702.08.433867-
3/003(1) Data do Julgamento: 19/03/2009. Relator: Albergaria Costa).

REEXAME OBRIGATORIO - MANDADO DE SEGURANCA - VAGA EM CRECHE
PROXIMA A RESIDENCIA DOS GENITORES DO IMPETRANTE - DEVER DO ES-
TADO - Direito garantido pela Constituicdo Federal pelo Estatuto da Criancga
e do Adolescente - Sentenca mantida - Recurso obrigatério improvido. (TJIMS
- Reexame de Sentenca: 1145 MS 2001.001145-2. Julgamento: 04/03/2002.
Relator(a): Des. Joenildo de Sousa Chaves).
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2.2, PRE-ESCOLA
2.2.1. MATRICULA

RECUSA DE MATRICULA EM PRE-ESCOLA - FALTA DE VAGAS - INADMISSI-
BILIDADE 1) Conceitua-se como direito subjetivo o acesso a matricula pelo in-
fante a creche e pré-escola. 2) A violacao do referido direito autoriza o manejo
de acdo mandamental, na qual deve preponderar o interesse difuso sobre qual-
quer outro, porquanto neste, mais se avulta o interesse publico. (TJ do Amapa
—Apelacdo - Proc. N. 150/99. Desembargador Edinardo Souza - 22/06/1999).

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DE DIRETOR DE INSTITUICAO DE
ENSINO - INDEFERIMENTO DE MATRICULA - LIMITACAO DE IDADE - SEGU-
RANCA CONCEDIDA - REMESSA OFICIAL IMPROVIDA. A recusa de institui-
¢ao particular de ensino, em matricular aluno na pré-escola tendo como Unico
argumento a idade, ndo se coaduna com o que determina a legislacao especi-
fica, sendo certo que mesmo que ndo completados os quatro anos de idade
pelo aluno, a educacao infantil é oferecida em pré-escolas, sem olvidar o acom-
panhamento e desenvolvimento com previsdo no art. 31 da Lei n° 9.394/96. (TJ
do Distrito Federal - 52 Turma Civel. Remessa Ex Officio n. 2005.01.1.147428-3.
Relator: Desembargador Dacio Vieira. 29/11/2006).

MANDADO DE SEGURANCA - CRIANCA PRECOCE - REINGRESSO NA PRE-
ESCOLA MALGRADO NAO PREENCHER O REQUISITO DE IDADE MINIMA
PREVISTA NA LEI DE DIRETRIZES E BASE DA EDUCACAO - Infante que com-
pleta a idade necessaria no curso da acdo - Seguranga concedida - Sentenca
mantida. Tem direito liquido e certo de ser matriculada na pré-escola a crian-
¢a que, no curso da acdo, preenche o requisito que lhe faltava, qual seja, o da
idade minima de 04 (quatro) anos. (TJ do Mato Grosso. Reexame necessario n.
25951/2003. Comarca de Alto Garcas. Desembargador Relator Lednidas Duarte
Monteiro. 10/12/2003).

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Fornecimento de vaga em cre-
che a criancas. Legitimidade do ministério publico. Agao civil publica. Matricu-
la da crianca na pré-escola nivel “a". Infante que completou 4 anos de idade
dias depois da data exigida pela secretaria de educacao. Possibilidade. (TJ-RS,
Apelacdo Civel n. 70026935452. Comarca de Tapera. Des. Relator Claudir Fidélis
Faccenda. 18/12/2008).
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MANDADO DE SEGURANCA - IMPEDIMENTO DE AVANCO NO PROCESSO
DE ESCOLARIZACAO EM DECORRENCIA DA IDADE - DIREITO CONSTITUCIO-
NAL DE ACESSO A EDUCACAO - Inexiste previsao legal que restrinja de acordo
com a faixa etdria o acesso a educacdo - Aluno com capacidade para frequentar
o nivel Il da educacdo infantil - Violacao de direito liquido e certo - Concessao
da seguranca - Sentenca confirmada em reexame necessario (NUmero do pro-
cesso: 1.0598.06.010738-3/001(1) Numero CNJ: 0107383-45.2006.8.13.0598 -
Relator: Roney Oliveira - Data do Julgamento: 14/02/2007 - Data da Publicacdo:
03/04/2008 - TIMG)

MANDADO DE SEGURANGCA - MATRICULA EM ESCOLA INFANTIL POR RECO-
MENDAGAO MEDICA - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS -
DIREITO LIQUIDO E CERTO. E ilegal 0 ato de autoridade educacional que nega
a matricula de menor portador de necessidades especiais, por recomendacédo
médica, para complementar o seu tratamento e propiciar-lhe o desenvolvimen-
to da linguagem e da socializagdo. Tem o menor direito a um atendimento que
possibilite o seu tratamento de forma adequada -- ou estara ferido o direito
a vida e os principios da isonomia e da igualdade de condi¢cdes (NUmero do
processo: 1.0223.07.212829-9/001(1) Nimero CNJ: 2128299-90.2007.8.13.0223
- Relator: Wander Marotta. Data do Julgamento: 11/03/2008 - Data da Publica-
¢ao: 28/03/2008 - TIMG).

APELACAO CIVEL. ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. ACESSO A EDUCACAO IN-
FANTIL. IDADE MINIMA. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO PERTINENTE.
CASO CONCRETO. A Lei 11.274/2006, que introduziu o Ensino Fundamental
de nove anos, alterou o requisito etario para ingresso na educacao infantil. Os
novos critérios e diretrizes do ensino foram instituidos com base em estudos de
ordem pedagdgica, que agregam fundamento sélido para a atribuicdo de uma
idade minima para ingresso em determinado nivel escolar, devendo, portanto,
ser respeitado. Deferida a liminar initio litis, ja tendo havido a integracdo da
crianca no nivel escolar postulado, deve ser mantida a decisdo, a fim de evitar
prejuizos ao menor. Apelacao desprovida. (Apelacdo Civel N° 70028827699, Sé-
tima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella Villari-
nho, Julgado em 08/07/2009).

APELAGAO CIVEL. ECA. EDUCAGCAO. ENSINO INFANTIL. ILEGITIMIDADE

PASSIVA AFASTADA. A autoridade coatora é aquela que pratica o ato impug-
nado, concretizando a ofensa a direito liquido e certo do impetrante, e ndo o
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superior que edita atos normativos para sua execucéo. IDADE MINIMA. LDB. A
matricula no ensino infantil deve obedecer aos parametros da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. No entanto, no caso, deve-se manter a situacao
posta porque matriculada a crianca por ordem liminar, concluido o ano letivo,
superada a questao da idade, contraproducente seria a reforma da sentenca.
CUSTAS PROCESSUAIS. Ndo cabe a condenacao dos entes publicos ao paga-
mento de custas processuais, tendo em vista que os processos de competéncia
da infancia e juventude sao isentos de tal pagamento. Deram parcial provimen-
to ao apelo. (Apelacdo Civel N° 70028045748, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 02/04/2009).

REMESSA OFICIAL - MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DE DIRETOR
DE INSTITUICAO DE ENSINO - INDEFERIMENTO DE MATRICULA - LIMITA-
CAO DE IDADE - SEGURANGA CONCEDIDA - REMESSA OFICIAL IMPROVIDA.
- Arecusa de instituicao particular de ensino, em matricular aluno na pré-escola
tendo como Unico argumento a idade, ndo se coaduna com o que determina a
legislacao especifica, sendo certo que mesmo que ndo completados os quatro
anos de idade pelo aluno, a educacéo infantil é oferecida em pré-escolas, sem
olvidar o acompanhamento e desenvolvimento com previsao no art. 31 da Lei
n° 9.394/96. (20050111474283RMO, Relator D4cio Vieira, 52 Turma Civel, julga-
do em 29/11/2006, DJ 31/10/2007 p. 104 - TIDF)

2.2.2. LIMINAR CONTRA A FAZENDA PUBLICA - PRE-ESCOLA.

APELAGAO. ECA. DIREITO A EDUCAGAO. ENSINO INFANTIL. COMPETENCIA
DO MUNICIPIO. 1. A concessao de antecipacao de tutela, assegurando direito
fundamental, nao fere preceito da Lei 9.494/97, que veda esta medida contra a
Fazenda Publica. 2. Ao versar sobre o direito a educacgao a Constituicao Federal
assegura atendimento a criangas de zero a seis anos em creche ou pré-escola,
cuja competéncia foi cometida ao Municipio pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei 9394/96). 3. Inafastavel a atuacdo jurisdicional sempre que, por
omissao do Poder Publico, for violado o direito fundamental a educacao de
criancas e adolescentes, pela negativa de acesso ao ensino infantil. Deram par-
cial provimento ao recurso. Unanime. (Apelacdo Civel N° 70016741738, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julga-
do em 29/11/2006).
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OBRIGAGAO DE FAZER - TUTELA ANTECIPADA - MATRICULA DE MENOR IM-
PUBERE EM CRECHE NO LOCAL MAIS PROXIMO DE SUA RESIDENCIA - DE-
CISAO DE DEFERIMENTO DA MEDIDA ANTECIPATORIA, COMINADA MULTA
DIARIA DE R$ 500,00 (QUINHENTOS REAIS) - CABIMENTO A VISTA DA GA-
RANTIA CONSTITUCIONAL DE ENSINO A MENORES DE 6 ANOS - DECISAO
MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO - A norma inscrita no art. 208, IV, CF/88,
impde ao Estado a implantagao de creches para atendimento gratuito dos me-
nores de até seis anos de idade, como satisfacao de direito fundamental (TJSP.
Agravo de Instrumento 994093902223. Comarca: Varzea Paulista. Relator: Luis
Ganzerla. Data de registro: 17/09/2009)

2.2.3. PRE-ESCOLA PROXIMA A RESIDENCIA.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ENSINO FUNDAMENTAL. VAGAS NA PRE-ESCOLA. ACESSO. ADOCAO DO
CRITERIO GEOGRAFICO. DILACAO PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. SORTEIO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. MATERIA CONSTITUCIONAL. 1. Tratando-se de
mandado de seguranca, cujo procedimento inadmite dilacdo probatdria, deve
o impetrante juntar a inicial prova suficiente a demonstracao de seu direito. A
auséncia de prova pré-constituida é razao suficiente a denegacéo da seguranca
e, por consequéncia, ao improvimento do especial. 2. Ainda que se admita que
a autoridade impetrada afastou-se do critério legal para a definicdo das vagas
da pré-escola, a conclusao nao aproveitaria ao impetrante, ja que nao fez prova
de que seria contemplado com a vaga caso tivesse sido adotado, no lugar do
sorteio, o critério geografico (proximidade da residéncia). 3. A discussdo relativa
a maior ou menor proximidade da residéncia do impetrante a escola demanda
o reexame de fatos e provas, incompativel com o recurso especial. Incidéncia
da Sumula 7/STJ. 4. Se o dispositivo de lei supostamente violado nao passa de
reproducdo do Texto Constitucional, é do STF a competéncia exclusiva para
dispor sobre a matéria. Precedentes. 5. O principio da isonomia no acesso ao
ensino, embora também consagrado no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n.° 8.069/90), encontra fundamento no art. 206, |, da Constituicao da Repu-
blica. 6. Recurso especial ndo conhecido (STJ. Recurso Especial N° 680.364 - RS
(2004/0111516-9). Data: 03/03/2005. Relator: Ministro Castro Meira).

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. MINISTERIO PUBLICO. DE-
FESA DE MENORES. VAGA EM CRECHE PROXIMA A RESIDENCIA. AUSENCIA
DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. A educacao é um direito social e o art. 208, IV
da CR/88, estabelece o dever do Estado de garantir atendimento em creche e
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pré-escola as criangas de zero a seis anos. No entanto, nao ha direito liquido e
certo na escolha de uma determinada escola ou creche. A concretizacdo dos
direitos sociais ndo podem repercutir de forma negativa no ambito da aplica-
¢ao dos demais direitos sociais que interessam a sociedade. Recurso conhecido,
mas ndo provido. Dispositivo da sentenca alterado de oficio (TJMG. NUmero
do processo: 1.0702.08.447706-7/001(1). Data 19/03/2009. Relator Albergaria
Costa)

3.ENSINO FUNDAMENTAL
3.1.TRANSPORTE ESCOLAR.
3.1.1.TRANSPORTE EM GERAL.

ACAO CIVIL PUBLICA - CONSTITUCIONAL - TRANSPORTE ESCOLAR - DEVER
LEGAL DO MUNICIPIO. O transporte escolar é dever do municipio, imposto
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Lei de Diretrizes Basicas da Edu-
cacao e pela Constituicao da Republica, sendo de se confirmar a decisdao que
julgou procedente acdo civil publica movida pelo Ministério Publico Estadual,
com vistas a compelir a municipalidade a fornecé-lo as suas criancas. (TJ-MG
-Ap. Civel n°. 1.0417.04.910506-3/001. RELATOR: Edivaldo Jorge dos Santos).

ACAO CIVIL PUBLICA - ENSINO FUNDAMENTAL - TRANSPORTE - RESPON-
SABILIDADE DO MUNICIPIO - PROVIMENTO LIMINAR MANTIDO. Nos ter-
mos dos artigos 30, VI e 211, § 2°, da Constituicdo Federal, é dever prioritario
do municipio a atuagdo no ensino fundamental, ndo se exonerando de arcar
com o transporte das escolas que se dedicam a tal mister pelo simples fato de
pertencerem ao Estado. Recurso a que se nega provimento. (TJ-MG. Ap. Civel n°.
1.0000.00.336065-8/000. RELATOR: Kildere Carvalho).

CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C DANOS MA-
TERIAIS. EMPRESA PERMISSIONARIA DE TRANSPORTE COLETIVO QUE SE
RECUSA A FORNECER PASSES ESCOLARES A ESTUDANTE REGULARMENTE
MATRICULADA EM ESTABELECIMENTO DE ENSINO SUPERIOR. ALEGACAO
DE QUE O TRAJETO MAIS FAVORAVEL A CONSUMIDORA E FEITO POR OU-
TRA EMPRESA. RECUSA ARBITRARIA. OBRIGATORIEDADE DE FORNECI-
MENTO. DECRETO SENTENCIAL MANTIDO. 1 - A empresa permissiondria de
transporte coletivo deve prestar os servicos delegados em estrita obediéncia as

41



normas juridicas, sendo, portanto, obrigada a fornecer passe escolar para estu-
dante regularmente matriculado em estabelecimento de ensino. 2 - Compro-
vando que esta regularmente matriculado e frequentando as aulas e que reside
além da distancia minima exigida em lei, ao estudante deve ser assegurada a
fruicdo do direito de obter passe estudantil. 3 - A legislacao distrital que discipli-
na a concessdo de passe estudantil, destina-se a facilitar o acesso do estudante
a escola, ndo cabendo ao administrador ou empresario, por sua vontade, definir
qual linha de 6nibus atende melhor a consumidora. 4 - A conduta adotada pela
empresa ré vulnera, além da legislacdo pertinente, direitos fundamentais do
consumidor/estudante a obtencao dos beneficios que a sua condicao lhe facul-
ta perante o Estado, como o acesso a escola, com a finalidade de capacitacdo
para o mercado de trabalho. 5 - Sentenga mantida por seus préprios e juridicos
fundamentos, com Sumula de julgamento servindo de Acérdao, na forma do
artigo 46 da Lei 9099/95. (TJ-DF, Apelacdo Civel no Juizado Especial. Proc. n.
2006 02 1 003253-7. Juiza Relatora Leila Arlanch. 07/08/2007).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. TRANSPORTE ES-
COLAR. ART. 10 DA LEI N. 9.394/96 - LDB. CONVENIO FIRMADO ENTRE
ESTADO-MEMBRO E MUNICIPIO. ACAO AJUIZADA SOMENTE CONTRA O
MUNICIPIO. PRETENSAO DE DENUNCIACAO A LIDE. IMPOSSIBILIDADE:
CELEBRACAO DE CONVENIO QUE DESLOCA A RESPONSABILIDADE PELA
CORRETA PRESTAGAO DO SERVICO (TRANSPORTE) PARA O MUNICIPIO E
TUMULTO PROCESSUAL QUE ADVIRIA COM A INTERVENGCAO DE TERCEIRO
A ESTA ALTURA. Firmado o convénio entre Estado e Municipio, as atribui¢cdes
constantes do art. 10 da Lei n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases - passaram
daquele para este, ndo sendo possivel o regresso, vez que a Unica obrigacdo
restante para o Estado é a de repassar as verbas para a consecucao das ativida-
des objeto do ajuste. Portanto, fica afastada a incidéncia do art. 70, inc. lll, do
CPC. Precedentes. Parece importante considerar outro aspecto: a esta altura, o
deferimento do pleito do recorrente ocasionaria um tumulto processual ver-
dadeiramente incompativel com a economia processual e com a sensibilidade
social que merecem o feito. Precedente. Agravo regimental ndo-provido (STJ
- AgRg no Recurso Especial n° 897.501 - RS (2006/0129383-5) Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques. 16/10/2008.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DA TUTELA - PASSE ESCOLAR
- ESTAGIO. | - O passe escolar foi criado para facilitar o acesso do estudante

ao local de estudo, bastando para a sua aquisicao a apresentacao do atestado
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de frequéncia mensal do aluno, nos termos do artigo 1°, da Lei n° 2.370/99.
Il - O estdgio realizado pelo estudante tem natureza extracurricular, estando
incluindo na previsao constante no artigo 15, da Lei n® 22.510/01. Ill - Recurso
conhecido e nao provido. Decisdo unanime. (TJDF - Agravo de Instrumento n.
2005002004790-9. Des. Relatora Haydevalda Sampaio, 22/08/2005).

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PASSE ESTUDANTIL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DO BE-
NEFICIO. 1. Fere os principios da méxima efetividade dos direitos fundamentais
e daisonomia a recusa pela concessionaria de servicos de transporte publico ao
fornecimento de passes estudantis, previsto no Artigo 336, §2°, da Lei Organica
do Distrito Federal, e requlamentado pela Lei Distrital n°. 239/1999, a pretexto
de que o estudante resida em condominios do Distrito Federal, pois, para a con-
cessao do desconto na aquisicao do passe estudantil, exige a lei apenas que o
aluno resida ou trabalhe a mais de 1 Km (um quildmetro) do estabelecimento
escolar em que esteja matriculado, ndo fazendo qualquer mencao a distancia
de sua residéncia ao ponto de Onibus. 2. Apelo improvido. Sentenca mantida.
(TJ-DF. Apelacédo Civel n. 2005 01 1 079898-7. Desembargador Cruz Macedo.
13/06/2007.

CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE CONHECIMENTO. EMPRESA PERMIS-
SIONARIA DE TRANSPORTE COLETIVO QUE SE RECUSA A FORNECER PAS-
SES ESCOLARES A ESTUDANTE DE ESCOLA TECNICA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. LEGISLACAO APLICAVEL A ESPECIE. OBRIGATO-
RIEDADE DE FORNECIMENTO. RECUSA INFUNDADA E ARBITRARIA. DECRE-
TO SENTENCIAL MANTIDO. 1. A questao trazida aos autos é pertinente a ndo
observancia do dever das empresas de transporte coletivo de fornecer condu-
¢ao a estudantes do ensino técnico ou profissionalizante, gratuitamente, para
os da zona rural e, com desconto, para os da zona urbana. 2. A empresa permis-
sionadria de transporte coletivo deve prestar os servi¢os delegados em estrita
obediéncia as normas juridicas, sendo, portanto, obrigada a fornecer passe es-
colar para estudante regularmente matriculado em estabelecimento de ensino.
3 - A legislacéo distrital ndo faz nenhuma distingcdo entre as varias categorias
de estudantes, entre eles os que freqlientam cursos técnicos e profissionalizan-
tes, ja que oinc. Il do artigo 21 da Lei Distrital n° 239, de 10/02/92, reza que: “os
estudantes regularmente matriculados no Distrito Federal gozardo dos seguintes
beneficios: (...) Il - desconto de 2/3 (dois tercos) do valor integral da tarifa, para os
estudantes da drea urbana, que residem ou trabalhem a mais de 1 km (um quilé-
metro) do estabelecimento em que estejam matriculados, nas linhas que servem
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este estabelecimento.” 4 - A conduta adotada pela empresa ré vulnera, além da
legislacdo pertinente, direitos fundamentais do consumidor/estudante a ob-
tencao dos beneficios que a sua condicéo lhe faculta perante o Estado, como o
acesso a escola, com a finalidade de capacitacdo para o mercado de trabalho. 5.
Sentenca mantida por seus proprios e juridicos fundamentos. (TJ-DF. Apelacao
civel no Juizado Especial. Processo n. 2007 03 1 003503-9. Desembargadora Re-
latora Leila Arlanch. 07/08/2007).

ACAO CIVIL PUBLICA. EDUCACAO FUNDAMENTAL GRATUITA. GARANTIA.
TRANSPORTE ESCOLAR. OBRIGATORIEDADE. As normas constitucionais
que regulamentam a educacao impdem ao Estado o dever de garantir o en-
sino fundamental, obrigatério e gratuito, sendo que tal questao nao se inse-
re no ambito da discricionariedade da Administracdo, constituindo atividade
vinculada do Administrador, abrangendo, inclusive, o fornecimento de trans-
porte escolar gratuito. Entretanto, para que o Estado seja compelido a dispo-
nibilizar vagas, mister seja comprovada a insuficiéncia delas. (TJ-MG - Processo:
1.0026.07.026569-4/002(1) Numero CNJ: 0265694-70.2007.8.13.0026. Relator:
Des. Antdnio Sérvulo. Data do Julgamento: 01/09/2009).

ADMINISTRATIVO - CRIANCA PARAPLEGICA CARENTE DE RECURSOS MA-
TERIAIS - FORNECIMENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR - DIREITO LiQUIDO
E CERTO - CONSTITUICAO FEDERAL ART. 227 - ECA ART. 4° - LESAO POR
OMISSAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL - MANDADO DE SEGURANCA.
IMPETRAGCAO PELO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO - PROMO-
TORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE - CONCESSAO DO ‘WRIT’ - CONFIRMAGCAO DA SENTENCA EM REE-
XAME NECESSARIO. Tem a crianca paraplégica carente de recursos materiais
direito liquido e certo, garantido pelo art. 227 da Constituicao Federal e pelo art.
4° do ECA, ao fornecimento de transporte escolar, impondo-se a confirmacao,
em reexame necessario, da sentenca pela qual a MMa Juiza de Direito da Vara
da Infancia e da Juventude da Comarca de Juiz de Fora concedeu a seguranca
impetrada pelo representante do Ministério Publico, na pessoa do Promotor
de Justica de defesa dos direitos da Crianca e do Adolescente, contra o ato de
omissdo do seu fornecimento pelo Poder Publico Municipal do qual resultou a
lesao de tal direito. (TJ-MG -processo: 1.0145.05.211569-1/001(1) Numero CNJ:
2115691-71.2005.8.13.0145 Relator do Acérdao: Fernando Braulio. Data do Jul-
gamento: 16/08/2007).
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Por inteligéncia do disposto no art. 208, VI, da Constituicao Federal, e do art.
54 e §§ do Estatuto da Crianca e do Adolescente é defeso a qualquer dos en-
tes federativos se exonerar da responsabilidade de prestar a educacdo e, nesse
conceito, se compreende também a oferta de transporte escolar gratuito de
criancas e adolescentes, quando nao existe escola publica préxima de sua resi-
déncia. Segundo a exegese do STF, cabe ao Poder Judicidrio determinar, ainda
que em bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas publicas
definidas pela prépria Constituicao, sejam essas implementadas pelos érgaos
estatais inadimplentes (REn°® 293412). (TJ-BA Apelacdo Civel n° 13328-6/2008,
Des. llza Maria da Anunciacao. 06/08/2008).

TRANSPORTE GRATUITO PARA ESTUDANTE. DEFICIENTE FiSICO PORTA-
DOR DE PARALISIA CEREBRAL. LOCOMOCAO EM CADEIRA DE RODAS. PO-
DER PUBLICO MUNICIPAL. FREQUENCIA A ESCOLA. GARANTIA CONSTITU-
CIONAL. A educacéo é direito de todos e dever do estado, visando garantir o
pleno desenvolvimento da pessoa e preparo para o exercicio da cidadania. No
caso de portadores de deficiéncia é assegurado atendimento especializado,
preferencialmente em rede de ensino publico, conforme estipulado nos artigos
205, 208, Il e VIl da Constituicao Federal. Compete ao Poder Publico a criagao de
programas de prevencao e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, assim como fornecer os meios necessarios para a inclusao no
sistema educacional, garantindo-lhes ndo s6 a matricula em estabelecimento
especial de ensino como também o acesso para frequentar as aulas, incluindo-
se o transporte escolar gratuito, conforme proclamado nos artigos 227, para-
grafos 19, Il e 2° da Constituicdo Federal, e no artigo 2°, da Lei n° 7.853/89. (TJ-
PR - Proc. 0001648-28.2008.8.19.0067 (2009.009.00412) - Reexame necessario
- Des. Roberto de Abreu e Silva. 09/06/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
DIREITO A EDUCACAO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
ANTECIPAGCAO DA TUTELA. TRANSPORTE ESCOLAR. RISCO DE DANO IRRE-
PARAVEL. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. O Ministério Publico é
parte legitima para propor ac¢ao civil publica na drea da infancia e da juventude,
ainda que na defesa de interesses individuais. Preliminar rejeitada. O exercicio
pleno do Direito a Educagao contempla ndo somente o acesso a vaga no ensino
fundamental, em si, mas também o acesso ao transporte escolar, a ser provido
pela municipalidade, sob pena de ofensa ao direito constitucional a educacao.
O administrador ndo tem discricionariedade para deliberar sobre a oportuni-
dade e conveniéncia de implementacéo de politicas publicas discriminadas na
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ordem social constitucional, pois tal restou deliberado pelo Constituinte e pelo
legislador que elaborou as normas de integracdo. Caso em que estdo presen-
tes os requisitos necessarios a concessao da tutela antecipada contra o Poder
Publico. Tendo em vista o principio da proporcionalidade, os 6nus do Poder Pu-
blico em manter o fornecimento do transporte escolar, enquanto ainda néo jul-
gado o mérito da acdo, sao menores em face do risco de dano irreparavel e de
dificil reparacdo a que ficara sujeito a crianca se estiver impedido de frequentar
as aulas. Questdes de prova que prescindem de dilagao probatéria. Agravo de
Instrumento Desprovido. (TJ-RS — Agravo de Instrumento n. 70029251469 - Co-
marca de Coronel Bicaco. Des. André Luiz Planella Villarinho. 10/06/2009).

APELAGAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR. SERVICO
CONTINUO. EFICIENTE. EFETIVO. ENSINO FUNDAMENTAL. OBRIGATORIE-
DADE DO MUNICIPIO. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 205 C/C O ART. 208,
INCISO VII. ECA, ART. 54, INCISO VII. LEI N° 9.394/1996, ART. 11, ACRESCI-
DA DO INCISO VI PELA LEI N° 10.709/2003. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. EXISTENTE. AUTONOMIA PUBLICA RESPEITADA. PODER PUBLI-
CO. NAO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES. CONCORDANCIA COM O PEDIDO.
APLICACAO DO ART. 269, INCISO I, CPC. SENTENCA REFORMADA. APELO
PROVIDO. - O Poder Publico Municipal tem a obrigacdo de fornecer transporte
escolar publico para os alunos do ensino fundamental, visando implementar as
bases da educacdo, na conformidade do que disciplina a Constituicao Federal,
art. 205 c¢/c o art. 208, inciso VII. ECA, art. 54, inciso VII. Lei n°® 9.394/1996, art.
11, acrescida do inciso VI pela Lei n° 10.709/2003, inexistindo a impossibilidade
juridica do pedido como sentenciado, reformando o decisum resolvendo o pro-
cesso com julgamento do mérito de acordo com o art. 269, inciso Il, do Coédigo
de Processo Civil. - Apelo provido, sentenca reformada. (TJ-SE - Apelacao Civel
n. 2683/2005 — Comarca de Gararu. Des. Cezério Siqueira Neto. 07/08/2007).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PU-
BLICA. TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. OMIS-
SAO DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL INDIS-
PONIVEL. DEVER DO ESTADO. 1. A educacio é um direito fundamental e
indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar meios que viabilizem
o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da
Constituicao do Brasil. A omissdo da Administracdo importa afronta a Constitui-
¢do. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que “[a] educacao infantil,
por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, nao se expde, em
seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente discricionarias da Ad-
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ministracao Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governa-
mentall...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo,
a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases excepcionais, es-
pecialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela prépria Consti-
tuicdo, sejam essas implementadas pelos érgaos estatais inadimplentes, cuja
omissdo - por importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprometer
a eficdcia e a integridade de direitos sociais impregnados de estatura constitu-
cional”. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 603575
AgR, Relator(a): Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 20/04/2010, DJe-
086. Public. 14-05-2010 EMENT VOL-02401-05 PP-01127)

APELAGCAO - ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE FAZER ESTATAL CON-
CERNENTE AO FORNECIMENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO - CO-
ROLARIO LOGICO DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE UNIVERSALIZACAO
DO ENSINO - SERVICO PRESTADO DE FORMA IRREGULAR - Arcabouco pro-
batério suficiente a formacdo da conviccao a tal propésito - Limites objetivos
da atividade cognitiva propria das fases de conhecimento e de execucao no
ambito das a¢des coletivas - Violacdo do principio da independéncia dos Po-
deres ndo configurada - Recurso provido. Constitui corolario légico da garantia
constitucional de universalizacdo do ensino o direito da crianca e do adoles-
cente ao fornecimento de transporte escolar gratuito, cuja prestacao irregular
abre ensejo a acao coletiva tendente a condenacao em obrigacao de fazer per-
tinente, em sintoma com a garantia da protecao judiciaria, em ordem a afastar-
se suposta ingeréncia indevida do Poder Judiciario sobre a discricionariedade
administrativa, inexistente na espécie (TJSP. Apelacdo 990101658216. Comarca
Leme. Relator: Presidente da Secao de Direito Publico. Orgao julgador: Camara
Especial. Data do julgamento: 12/07/2010).

ACAO CIVIL PUBLICA - AJUIZAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO VISAN-
DO A CONDENAGCAO DA MUNICIPALIDADE DE AVARE A OFERTAR TRANS-
PORTE ESCOLAR NECESSARIO AOS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL,
NO PERIODO LETIVO DE 1997 - LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA (art
127, da CF, Lei n® 8.069/90, art 201, inc IX e Lei n°® 9.394/96) - Determinacdo
Judicial que restou atendida pela Municipalidade - Recurso desprovido (TJSP.
Apelagcdo Com Revisdao 994990444053. Relator: Paulo Travain. Data de registro:
02/05/2000).
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ACAO CIVIL PUBLICA - Obrigacio do Municipio de oferecer o transporte esco-
lar gratuito a criancas e adolescentes que cursam o ensino fundamental - Acdo
julgada por sua procedéncia - Recurso nao provido (Apelacdo Com Revisao
994980072820. Relator: Christiano Kuntz. Data de registro: 06/09/1999).

ACAO CIVIL PUBLICA. - Liminar que determinou a prestacido de servicos de
transporte escolar para os estabelecimentos publicos ao Estado e ao Munici-
pio - Falta de prévia oitiva da Fazenda do Estado que, diante das razbes por
ela expendidas, ndo constitui vicio insanavel. Medida que deve prevalecer até
final julgamento do agravo por ndo caracterizar decisdo teratoldgica - Recur-
so nao provido (TJSP. Agravo de Instrumento 994980120170. Data de registro:
01/06/1999).

MANDADO DE SEGURANCA Pretensdo a desconstituicao do ato que suspen-
deu o transporte escolar gratuito responsavel por conduzir os impetrantes
de regides periféricas da Cidade de Bauru, desprovidas de unidades de ensi-
no, para as escolas mais proximas. Sentenc¢a a quo que extinguiu o processo,
sem apreciacao do mérito, nos termos do ai1 267; inc VI, do CPC, revogando a
liminar concedida Decisun reformado. O ndo fornecimento do transporte es-
colar gratuito pela Municipalidade de Bauru e pelo Estado de Sao Paulo aos
apelantes, que desse transporte dependem para estudarem, ofende o direito
a educacado assegurado pela Constituicdo da Republica. Educacao que é dever
do Estado e direito de todos, consoante art 205 da CF. A propdsito, o art 206
da Carta Maior traz, dentre os preceitos norteadores do ensino, o principio da
igualdade de condiges para o acesso a escola. Neste contexto, a Unica forma
de igualar condi¢des entre os alunos que residem perto e longe das escolas, é
proporcionar a estes ultimos transporte gratuito, evitando com isso a evasao
escolar e a baixa escolaridade da populacao. Impetrados que tém responsabili-
dade no atendimento desses adolescentes, ndo cabendo a inovacgdo do princi-
pio da legalidade e a auséncia de recursos orcamentarios para se eximirem de
suas obrigagoes Aplicacao do disposto no §3°, do art 515, do CPC, caréncia da
acao afastada (TJSP. Apelacéo civel n® 320 962.5/1.00 Comarca de Bauru. Rela-
tor: Antonio Rulli. Data do julgamento: 27/09/2006).

3.1.2. RESPONSABILIDADE DOS ENTES ESTATAIS:
ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR. DIREITO CONSTITUCIONAL
SOCIAL E FUNDAMENTAL. ALTERACAO DO ITINERARIO. O direito fundamen-
tal a educacdo impde ao Poder Publico o inafastavel dever de assegura-la, pois

a crianca e ao adolescente é garantido o pleno desenvolvimento de sua pessoa,
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preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. (TJ-SC -
Apelacédo Civel n. 2007.064219-1 — Comarca de Belo do Sul. Des. S6nia Maria
Shmitz. 14/08/20009).

ACAO CIVIL PUBLICA - TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO - ALUNOS DA
REDE ESTADUAL DE ENSINO - OBRIGACAO IMPOSTA PELA LEI AO ESTADO
- A Lei n° 9.394/96, em seu artigo 10, inciso VlI(Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacgao), impoe esse dever ao Estado, preconizando que os Estados incumbir-
se-a0 de assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual - Imposicdo
também prevista pela Carta Magna e Estatuto da Crianca e Adolescente - Sen-
tenca de procedéncia mantida - Multa diaria fixada para coibir a recalcitrancia
do Poder Publico, que deve ser mantida - Honorarios advocaticios fixados com
moderagdo - Recurso ndo provido (TJSP. Apelacdo 994061619707. Relator Re-
boucas de Carvalho. Comarca: Jacarei. 28/04/2010).

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO. MU-
NICiP10. ENSINO FUNDAMENTAL. DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. PODER-
DEVER DO ESTADO E DE O MUNICIPIO IMPLEMENTAR AS CONDIGCOES NE-
CESSARIAS A EFETIVAGAO DO DIREITO A EDUCAGAO. “O direito a educacio
é um dos mais sagrados direitos sociais, porquanto a propria Constituicdo lhe
confere o status de direito publico subjetivo, impondo a Administracdo Publica
o encargo de propiciar, com politicas sociais concretas e efetivas, o amplo aces-
so aos estabelecimentos de ensino [...]"” (Ap. Civ. n. 2006.036901-2, de Blume-
nau, rel. Des. Jaime Ramos). Recurso Voluntario e reexame necessario desprovi-
dos. (TJ-SC - Apelacao Civel n. 2008.042117-4 - Comarca de Laguna. Vanderlei
Romer. 31/08/2009).

TRANSPORTE GRATUITO ESCOLAR. ENSINO FUNDAMENTAL. DIREITO PU-
BLICO SUBJETIVO. PODER-DEVER DO ESTADO E DO MUNICIPIO DE IM-
PLEMENTAR AS CONDICOES NECESSARIAS A EFETIVACAO DO DIREITO A
EDUCACAO."O direito a educacdo é um dos mais sagrados direitos sociais, por-
quanto a prépria Constituicao Ihe confere o status de direito publico subjetivo,
impondo a Administracao Publica o encargo de propiciar, com politicas sociais
concretas e efetivas, o amplo acesso aos estabelecimentos de ensino [...]" (TJ-SC
-Apelacao Civel n. 2006.036901-2 - Comarca de Blumenau. Des. Jaime Ramos).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMI-
NAR - AUSENCIA DE ASSINATURA - REJEITADA - ATO DE IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA - PRECARIEDADE DO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR
- COMINAGAO DAS SANGOES - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPOR-

49



CIONALIDADE. I - .... Il - Sendo o transporte escolar dever do Municipio, im-
posto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Lei de Diretrizes Basicas
da Educacdo e pela Constituicdo da Republica, constitui ato de improbidade
administrativa a reiteragao omissiva do agente publico responsavel, ao deixar
de fornecer transporte apropriado aos educandos do ensino fundamental,
sujeitando-o as sangdes previstas em seu art. 12 da Lei n° 8.429/92; Ill - Nao é
obrigatdria a aplicacdo cumulativa das san¢des previstas no art. 12 da Lei de Im-
probidade Administrativa, cabendo ao magistrado ponderar as circunstancias
do caso concreto, observando-se a razoabilidade e proporcionalidade entre a
gravidade do ato de improbidade e a cominagao das penalidades; IV - Recurso
conhecido e provido em parte. (TJ-SE — Apelacdo Civel n. 1300/2005 - Comarca
de Sergipe. Des. Marilza Maynard Salgado de Carvalho. 18/12/2007).

APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA - TRANSPORTE ESCOLAR - DIREITO
DO CIDADAO E DEVER DO ESTADO. LIMINAR CONFIRMADA. OBRIGATORIE-
DADE DO PODER PUBLICO, EX VI DO ARTS. 205, CAPUT E 208, VI DA CONS-
TITUICAO FEDERAL C/C O ART. 54, INCISO VII, DO ECA. Possibilidade juridica
do pedido ocorrente. Recurso conhecido, mas para lhe negar provimento, man-
tendo-se o decisum recorrido. (TJ-SE - Apelacao Civel n. 1772/2009 - Comarca
de Arud. Des. Luiz Antonio Aradjo Mendonga. 12/05/2009).

COOPERACAO ENTRE O ESTADO E O MUNICIPIO. NECESSIDADE DE CONVE-
NIO ENTRE OS ENTES PUBLICOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL VENCIDA. APRECIACAO EQUITATIVA PELO MAGISTRA-
DO. TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO. Interpretacdo do ECA, dos art. 211, §
40 da CF e 216, § 3° da CE, regulado pela Lei Estadual n° 9.161/90. Cooperacao
entre o Estado e os Municipios no desenvolvimento de programas de trans-
porte escolar que assegurem os recursos financeiros para garantir o acesso de
todos os alunos a escola. Cooperacao ndo significa assuncao total das despe-
sas. Lei Municipal n° 2.809/95, que estabelece, nos art. 3° e 4°, a obrigacao do
Municipio de arcar com 50% da passagem dos alunos residentes na zona rural
matriculados em escolas publicas. Obrigatoriedade de convénios para que seja
permitido ao Estado o repasse de recursos aos Municipios, além do atendimen-
to, por esses, de requisitos legais. Preservacao do principio da legalidade, a im-
pedir o pagamento pleiteado pelo Municipio. Honordarios advocaticios. Muni-
cipio vencido. No arbitramento de verba honoraria, quando fundamentado no
§ 4° do artigo 20 do Cédigo de Processo Civil, em hipétese em que vencido o
Municipio, o Juiz deve observar os critérios das letras a, b e c do § 3° do art. 20,
mas nao os limites nele previstos, em apreciacao equitativa do caso concreto.
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Majoracdo da verba, diante do zelo profissional demonstrado nas pecas produ-
zidas pela defesa do demandado, o tempo de duracao da lide e despendido no
estudo e pesquisa, assim como a natureza, a complexidade e a importancia da
causa, sem aviltar o trabalho desenvolvido pelos integrantes da Procuradoria-
Geral do Estado nem onerar em demasia o Municipio. Primeira apelacdo provi-
da, desprovida a segunda. (TJ-RS - Apelacao Civel n. 70008906711 - Comarca de
Santa Cruz do Sul. Des. Rejane Maria Dias de Castro Bins. 16/11/2004).

ENSINO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR GRATUI-
TO. MEDIDA ASSEGURADA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL (CF, ART.
227 - CE, ART. 216, § 3°). UNIVERSALIZACAO DO ENSINO OBRIGATORIO,
COOPERACAO INTEGRADA ENTRE O ESTADO E OS MUNICIPIOS (CF, ART.
211, § 4°). Programa para manutencao de transporte escolar, acdo conjunta
definida como obriga¢do do Estado e dos Municipios (CE, art. 216, §3°). Exis-
téncia de convenio entre o Estado e o Municipio. Legitimidade do Ministério
Publico, pretensao de resolver o transporte escolar gratuito para alunos resi-
dentes em zona rural do municipio de Cangucu. Multa didria reduzida. Senten-
ca procedente. Apelacédo provida, em parte. Sentenca parcialmente reformada,
em reexame necessario. (TJ-RS — Apelacao Civel n. 70011469921 - Comarca de
Cangugu. Des. Luiz Ari Azambuja Ramos. 07/07/2005).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR. LEGITI-
MIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. Ainda que o Municipio haja desistido do
convénio firmado com o Estado para fornecimento de transporte escolar aos
alunos do ensino fundamental, segue higida a sua responsabilidade por for-
¢a do artigo 30, inciso VI, da Constituicdo Federal. Ademais, a responsabilidade
pelo fornecimento do transporte escolar é solidaria entre Estado e Municipio.
Assim, omitindo-se um, deve o outro cumprir a determinacao legal. A Consti-
tuicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente garantem o direito ao
ensino e ao acesso a este, sendo responsabilidade solidaria dos entes federados
nao so fornecer escolas, mas também o transporte escolar gratuito as criangas e
adolescentes do ensino municipal e estadual. Deram provimento ao apelo. (TJ-
RS - Apelacao Civel n. 70031420847 — Comarca de Santa Cruz do Sul. Des. Alzir
Felippe Schimitz. 08/10/2009).

ECA.ACAO ORDINARIA. DEVER DO ENTE PUBLICO DE FORNECER O TRANS-
PORTE ESCOLAR GRATUITO. 1. Constitui dever do ente publico assegurar o
acesso efetivo a educacdo e nesse conceito se compreende também a oferta
de transporte escolar gratuito de criancas e adolescentes, quando nao existe
escola publica préxima de sua residéncia. Inteligéncia do art. 53, inc. | e V, do
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ECA. 2. Descabido, no entanto, o pedido de que seja fornecido a mae da in-
fante também o transporte escolar, a fim de acompanha-Ila, diariamente, nos
trajetos de ida e volta a Escola, eis que se trata de uma crianca normal, que néo
apresenta necessidades especiais. Recurso desprovido. (Agravo de Instrumento
n. 70030075113 - Comarca de Rosério do Sul. Des. Sérgio Fernando de Vascon-
cellos Chaves. 08/07/2009).

APELACAO CIVEL. FORNECIMENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR. CONVE-
NIO FIRMADO. RECONHECIMENTO DO PEDIDO. RESPONSABILIDADE SO-
LIDARIA DOS ENTES PUBLICOS POR FORCA CONSTITUCIONAL. ESTADO E
MUNICIPIO. PRINCIPIO DA UNIVERSALIZAGCAO DO ENSINO. TRANSPORTE
ESCOLAR PARA ASSEGURAR O DIREITO A EDUCACAO. ALEGACAO DE IN-
GERENCIA DO PODER JUDICIARIO NA ADMINISTRACAO PUBLICA AFASTA-
DA. o convénio firmado entre os requeridos apds a propositura da acao denota
o reconhecimento do pedido e ndo a perda do objeto. E dever solidario dos
entes federados de prestarem o servico publico de transporte escolar gratuito
das criancas e adolescentes matriculados na rede de ensino publico estadual e
municipal, em decorréncia da obrigatoriedade da prestacao educacional esta-
belecida pela constituicdo federal e pelo estatuto da crianca e do adolescente.
Apelacao Provida. (TJ-RS - Apelacgao Civel n. 70025706474 - Comarca de Carazi-
nho. Des. Claudir Fidélis Faccenda. 18/09/2008).

APELACAO CIVEL. ECA. TRANSPORTE ESCOLAR. REEXAME NECESSARIO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS. REPASSE DE VA-
LORES. CONVENIO ENTRE ESTADO E FAMURS. E dever solidario dos entes
federados de prestarem o servico publico de transporte escolar gratuito das
criancas e adolescentes matriculados na rede de ensino publico estadual e mu-
nicipal, em decorréncia da obrigatoriedade da prestacao educacional estabe-
lecida pela Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
E descabida a determinacéo para que o estado repasse verbas para custeio do
transporte escolar ao Municipio em face da solidariedade dos entes estatais
em relacdo ao fornecimento to transporte escolar, em relagcdo ao ano letivo de
2008. ndo conheceram do recurso adesivo e deram parcial provimento ao ape-
lo. (TJ-RS — Apelacao Civel n. 70022884712 — Comarca de Santa Maria. Des. Rui
Portanova. 11/12/2008).

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ENSINO. TRANSPORTE ES-
COLAR GRATUITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERA-
DOS. A responsabilidade pelo fornecimento do transporte escolar é solidaria
entre Estado e Municipio. Assim, omitindo-se um, deve o outro cumprir a deter-
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minacao legal. A Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
garantem o direito ao ensino e ao acesso a este, sendo responsabilidade soli-
daria dos entes federados nao sé fornecer escolas, mas também o transporte
escolar gratuito as criancas e adolescentes do ensino municipal e estadual. Sen-
tenca mantida. (TJ-RS - Apelacgédo Civel n. 70031231855 - Comarca de Camaqua.
Des. Alzir Felippe Shmitz. 10/09/2009).

AGRAVO DO INSTRUMENTO. ECA. ACAO ORDINARIA. FORNECIMENTO DOS
CUSTOS RELATIVOS AO TRANSPORTE ESCOLAR. Comprovada a necessidade
de perceber do Estado os valores relativos ao transporte escolar, bem como
sendo dever do Estado o fornecimento e manutencdo do ensino gratuito a to-
das as criancas e adolescentes, deve ser mantida a decisdo. Negado Provimento
ao Agravo de instrumento. (TJ-RS — Agravo de Instrumento n. 70032690448 -
Comarca de Santa Maria. Des. Alzir Felippe Shmitz. 19/10/2009).

3.1.3. TRANSPORTE ESCOLAR - AREA RURAL.

MANDADO DE SEGURANCA - DUPLO GRAU DE JURISDICAO. TRANSPOR-
TE ESCOLAR RURAL GRATUITO. OBRIGAGAO. Deve ser confirmada a decisdo
que pugnou pela obrigatoriedade do fornecimento do transporte escolar rural
gratuito frente a determinacao contida no artigo 227, da Constituicdo Federal,
bem como toda a legislacdo esparsa pertinente. Remessa conhecida e Decisao
mantida. (TJ- GO - Quarta Camara Civel. DGJ n° 7.444-0/195, Rel. Des. Floriano
Gomes, in DJGO n° 13.730, de 01-03-2002).

MANDADO SEGURANCA - DUPLO GRAU DE JURISDICAO- TRANSPORTE ES-
COLAR RURAL GRATUITO- MINISTERIO PUBLICO LEGITIMIDADE - MUNICI-
P10 OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO. E do texto constitucional o dever do
poder publico, mormente o Municipal, em oferecer transporte escolar a crianca
e ao adolescente, cursando ensino basico fundamental obrigatério e gratuito.
A suspensao sem motivo plausivel, do fornecimento do servico de transporte,
considerado essencial ao acesso do menor ao ensino basico, constitui abuso
de poder e infringéncia a norma constitucional que lhe assegura como direi-
to liquido e certo o transporte escolar gratuito, para se ter acesso ao ensino
basico fundamental. O Ministério Publico esta dotado de legitimidade para in-
terposicao de agdes que visam resguardar os direitos e interesses individuais e
coletivos da crianca e do adolescente. Recurso conhecido e improvido. (TJ- GO
- Terceira Camara Civel, DGJ n° 7.004-6/195, Rel. Juiz Camargo Neto, in DJGO n°
13.588, de 30-07-2001).
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DUPLO GRAU. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSPORTE ESCOLAR RURAL.
1. (..) 2. Toda crianca e adolescente tém direito ao acesso a escola, garantido
pela Constituicdo Federal e demais Leis afetas a matéria (ECA e Lei de Diretri-
zes), portanto, correta é a concessdo de seguranca determinando a efetivacdo
do transporte rural garantindo acesso das criancas ao ensino fundamental.
Apelo e Remessa conhecidos e desprovidos. (TJGO, 42 Camara Civel, Rel. Des.
Almeida Branco, DGJ n° 87.82-5/195, in DJE n° 14.294, de 21/06/2004).

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA. INTERRUP-
CAO DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS ALUNOS DA ZONA RURAL.
OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CER-
TO. 1 - Constitui ofensa a direito liquido e certo a suspensao do fornecimento
do servico de transporte escolar, considerado essencial ao acesso da crianca e
adolescente ao ensino basico, por parte do Poder Publico Municipal, amparavel
via mandamus, ndo merecendo qualquer retoque a sentenca que concedeu a
seguranca. 2 - Ressai dos textos infra e constitucional, que é dever do Poder
Publico, mormente o Municipal, oferecer transporte escolar gratuito a crianga
e ao adolescente que esta cursando ensino basico fundamental. Remessa co-
nhecida e improvida. (TJGO, 32 Camara Civel, Rel2, Des2 Nelma Branco Ferreira
Perilo, DGJ n° 11.193-4/195, in DJE n° 14.651, de 09/12/2005).

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSPORTE
ESCOLAR RURAL GRATUITO. CRIANCAS E ADOLESCENTES. ENSINO FUN-
DAMENTAL. MUNICIPIO. OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO. | - Por se tra-
tar de prioridade o acesso de criancas e adolescentes ao ensino fundamental, é
dever constitucional do Municipio oferecer transporte escolar, em horario ade-
quado as condi¢cdes do educando. Il - O corte no fornecimento do transporte
no turno matutino as criancas e adolescentes, residentes em distrito rural, sem
motivo plausivel, configura abuso de poder e infringéncia aos artigos 227 da
Constituicao Federal, 208, V, da Lei n° 8.069/90 (ECA), e legislacao pertinente. llI
- Remessa conhecida e improvida. Decisao unanime. (TJ-GO - Segunda Camara
Civel, DGJ n°9.241-1/195, Rel2 Des2 Marilia Jungmann Santana, DJGO n° 14.297,
de 24-06-2004).

MANDADO DE SEGURANGA. SUSPENSAO DO TRANSPORTE ESCOLAR GRA-
TUITO. ZONA RURAL. OBRIGACAO DO ESTADO EM MANTE-LO. Constitui
ofensa a direito liquido e certo dos alunos da rede estadual de ensino, a suspen-
sdo do fornecimento do servico de transporte escolar, considerado essencial ao
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acesso das criancas e adolescentes ao ensino basico, por parte do Poder Publico
Estadual, amparavel via mandamus. Seguranca concedida. (TJ-GO - Mandado
de seguranca n. 17231-3/101 (200803835820). Desembargador relator: Luiz
Eduardo de Sousa. 9/12/2008).

ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - OFERTA DE
TRANSPORTE - CRIANCAS RESIDENTES NA ZONA RURAL - ENSINO FUN-
DAMENTAL - CONCESSAO DE LIMINAR - COEXISTENCIA DOS REQUISITOS
ENSEJADORES - “FUMUS BONI IURIS" E “PERICULUM IN MORA” - Cabimento.
Presentes o “fumus boni iuris” e o “periculum in mora” deve ser concedida limi-
nar para que menores estudantes da zona rural, tenham transporte gratuito
necessario a frequencia as aulas do ensino fundamental.” (TJMG - Processo ne.
1.0111.03.900292-3/001; Rel. Desemb. Audebert Delage; DJMG 10.09.04).

ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE FAZER - FALTA DE INTERESSE DE
AGIR - CERCEAMENTO DE DEFESA - PRELIMINARES REJEITADAS - ILEGITI-
MIDADE DO SECRETARIO ESTADUAL DE EDUCACAO - FORNECIMENTO DE
TRANSPORTE ESCOLAR AOS ALUNOS DE ZONA RURAL - DIREITO FUNDA-
MENTAL A EDUCAGAO - DEVER DO ESTADO - SOLIDARIEDADE DOS ENTES
POLITICOS - INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NA DISCRICIONARIE-
DADE ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS
A FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSOS PRO-
VIDOS EM PARTE. | - Estando comprovado que a lide versa sobre interesse
transindividual, aflora o interesse de agir do Ministério Publico em intentar acdo
civil publica. Il - Afasta-se a alegacdo de cerceamento de defesa, se os docu-
mentos constantes nos autos ja sao suficientes para a instru¢cdo do processo
e para a formacdo do convencimento motivado do juiz a respeito da matéria,
sendo desnecessaria a producao de outras provas. lll - O Secretério Estadual
de Educacdo é parte ilegitima para figurar no polo passivo da acao civil publica
que busca obrigar o Estado a fornecer transporte escolar aos alunos da zona ru-
ral, tendo em vista que é apenas um agente estatal, que age em nome do Esta-
do.lV - Por ser a educacao um direito fundamental da crianca e do adolescente,
que deve ser garantido pelo Estado em sentido lato, a responsabilidade pelo
transporte escolar é soliddria, ou seja, o transporte deve ser fornecido por todos
os entes da Administracao Direta. Logo, legitimo é o ajuizamento de acao civil
publica em face do Municipio e do Estado-Membro. V — Nao ha falar em ofensa
ao principio da separacdo dos poderes, quando o Poder Judicidrio ndo esta in-
terferindo no mérito do ato administrativo, pois nao esta disciplinando a forma
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pela qual deve ser contratado o transporte escolar, mas apenas analisando a
legalidade e a razoabilidade do ato. (TJ-MS - Processo: 2005.004828-7/0000-00
-Trés Lagoas. Des. Joao Maria L6s.15/09/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - TRANSPORTE ESCO-
LAR - ZONA RURAL - INSTITUICAO DE “LINHA MESTRA” PARA COLETA DOS
ALUNOS - PRETENSAO DE QUE OS ALUNOS SEJAM BUSCADOS EM SUAS
CASAS - PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA INDEFERIDO - AUSENCIA DE
PROVA INEQUIVOCA DO DIREITO - ATO DISCRICIONARIO DA ADMINIS-
TRAGCAO PUBLICA - ANALISE DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE - IM-
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO SOB PENA DE
AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 2° DA CF - RECURSO A QUE SE NEGA PRO-
VIMENTO. E certa a obrigacao do Estado e do Municipio de assegurar o acesso
dos estudantes da zona rural as escolas municipais e estaduais, por outro lado,
nao se reconhece, igualmente, uma responsabilidade absoluta e ilimitada deste
na atengdo ao supramencionado direito, nao sendo, porém, obrigacao do Esta-
do a busca e entrega de alunos na porta de suas casas, podendo este de acordo
com os ditames da conveniéncia e oportunidade, instituir “linha mestra” para a
coleta dos alunos, devendo ser considerado discricionario tal ato. (TJ-MT - Re-
curso de agravo de instrumento n° 24427/2007 - Des. Relator Alberto Pampado
Neto - 25-6-2007).

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSPORTE
ESCOLAR. Restando demonstrada a auséncia de transporte escolar adequa-
do na zona rural do Municipio impetrado, o reconhecimento, as criancas ali
residentes, do direito de terem efetivo acesso a educacdo, no qual se inclui a
garantia de transporte adequado e vidvel, que Ihes possibilite e estimule a per-
manecerem na escola, é medida que se impde. Sentenca monocratica proferida
em estrita observancia aos ditames legais aplicaveis ao caso. (TJ-TO - Manda-
do de Segurancga n. 17890-0/06 — Comarca de Colméia. Des. Marco Villas Boas.
13/06/2007).

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA QUE VISA A
CONCESSAO DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO A CRIANCAS E ADO-
LESCENTES RESIDENTES NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE MONTE ALE-
GRE DOS CAMPOS. 1. Preliminar de caréncia de acao afastada, uma vez que as
acoes e programas para viabilizar o transporte escolar ndo afastam as medidas
judiciais para a prestacao efetiva do servico que ndo vem sendo atendido, es-
pecialmente em relagdo aos alunos que residem na zona rural. 2. A Constituicao

56



Federal assegura a universalizacdo do ensino obrigatério, prevendo a coopera-
¢ao entre o Estado e os Municipios (art. 211, § 4° CF-88). Nao ha como afastar
a responsabilidade solidaria dos entes da federacdo, conforme reza o § 3°, do
art. 216 da Carta Republicana, regulamentado pela Lei-RS n° 9.161/90 e tam-
bém assegurado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. 3. Multa didria na
hipétese de nao-cumprimento da decisao judicial. Possibilidade. Precedentes
uniformes da Camara, que segue a orientacdo do Superior Tribunal de Justica.
Montante fixado pela sentenca que merece reducdo em atencao ao principio
da razoabilidade. 4. Condenacao em custas e honorarios afastada por auséncia
de previsao legal. Efeito extensivo ao Municipio de Monte Alegre dos Campos,
nos termos do art. 509 do CPC. Apelacao Parcialmente provida. (TJ-RS - Apela-
cao Civel n. 70012462222 - Comarca de Vacaria. Des. Nelson Antonio Monteiro
Pacheco. 15/12/2005).

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONVE-
NIO ESTABELECIDO ENTRE O ESTADO E OS MUNICIPIOS PARA REGULAR O
REPASSE DA VERBA DESTINADA AO TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS
DA REDE ESTADUAL DO MEIO RURAL. NULIDADE INEXISTENTE. IMPOSSI-
BILIDADE DE O PODER JUDICIARIO INTERVIR NA GESTAO DOS RECURSOS
PUBLICOS. ATOS DE GOVERNO. CRITERIOS POLITICOS. DISCRICIONARIE-
DADE. Nos termos do art. 216, § 3°, da Constituicao Estadual, dispositivo regu-
lamentado pela Lei Estadual n° 9.161/90, incube ao Estado e aos Municipios,
em cooperac¢ao, desenvolver programas de transporte escolar que assegurem
os recursos financeiros indispensaveis a garantia do acesso a escola. Ndo pa-
dece de nulidade a clausula do convénio em que sao repartidas as obrigagdes
entre os entes signatdrios, comprometendo-se o Estado a repassar os valores
e o Municipio a aplica-los exclusivamente para a finalidade estabelecida no
pacto. A clausula, por si s, ndo induz a existéncia de onerosidade excessiva
aos Municipios, sequer expressando valores, e inexistem, nos autos, elementos
probatérios a indicar a alegada abusividade. Nao é dado ao Poder Judiciario se
imiscuir na atividade tipica do administrador, determinando onde deverao ser
investidas as verbas publicas e em que montante. Atos tipicos de governo, que
passam por critérios de cunho politico e pelo crivo discricionario, campo que,
em principio, ndo comporta a ingeréncia do Judiciario, salvante as situacdes em
que configurada inconstitucionalidade, ilegalidade ou violacdo de principios, o
que nao é o caso dos autos. Auséncia de prova de que nao tenha havido obedi-
éncia a legislagao federal no convénio. Apelacéo Desprovida. (TJ-RS - Apelagao
Civel n. 70025879933 - Comarca de Porto alegre. Des. Rejane Maria Dias de Cas-
tro Bins. 23/10/2008).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDU-
CACAO. TRANSPORTE ESCOLAR NA AREA RURAL. DECISAO QUE AUTORI-
ZOU O SEU FORNECIMENTO QUE TERMINOU POR FERIR OS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E IGUALDADE. TRANSPORTE REGULAMENTE FORNECIDO PELA
MUNICIPALIDADE. ALTERACAO DO ITINERARIO QUE NAO SE MOSTRA
PLAUSIVEL. Hip6tese em que o interesse individual tem de encontrar limites
no coletivo, a partir do critério da razoabilidade. Agravo provido, prejudicada
a analise da multa diaria. (TJ-RS - Agravo de Instrumento n. 70029876745 - Co-
marca de Rosario do Sul. Des. José Conrado de Souza de Junior. 08/07/2009).

AGRAVO. DIRIETO A EDUCAGCAO. TRANSFERENCIA DE CRIANGAS RESIDEN-
TES NA ZONA RURAL PARA ESCOLA NA ZONA URBANA. INOCORRENCIA DE
SOLUCAO DE CONTINUIDADE NO PROCESSO DE ENSINO. TRANSPORTE ES-
COLAR E MERENDA ASSEGURADOS. Ausente qualquer demonstracdo de efe-
tivo prejuizo aos alunos, cujo acesso a escola esta garantido pelo fornecimento
de transporte escolar, além de um incremento na refeicdo oferecida como café
da manha, sem prejuizo da merenda, mostra-se precipitada a decisao que de-
terminou a reativacao de duas escolas na zona rural, sem a producéo de provas
e a realizacdo de estudos que apontem as reais vantagens e efetivos prejuizos
para as criancas, de modo a permitir uma decisdo segura acerca de qual solucao
melhor atende aos interesses dos alunos. deram provimento. Unanime. (TJ-RS -
Agravo de Instrumento n. 70014837439 - Comarca de Santiago. Des. Luiz Felipe
Brasil Santos. 07/06/2006).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. REPASSE DE VERBAS
ESTADUAIS PARA SUBSIDIAR O TRANSPORTE ESCOLAR (RURAL). ANTECI-
PACAO DE TUTELA. PRELIMINAR DE NULIDADE DE DECISAO. Nio ha quebra
do principio da independéncia dos poderes a decisao jurisdicional que aprecia
alegacao de violacdo do direito social a educacao (artigo 6° da Constituicdo
Federal), que implica, inclusive, o fornecimento do transporte escolar aos alu-
nos da rede publica, sendo perfeitamente possivel a andlise quanto a observan-
cia pelos Executivos Estadual e Municipal de seus deveres para assegurarem o
exercicio daquele direito, inclusive diante do que dispde o inciso XXV do arti-
go 5° da Carta Politica. Resta admitida a concessao de antecipacao de tutela
contra o Estado e demais entes publicos, e mesmo que se “esgote, no todo ou
em parte, o objeto da acdo” (§ 3° do artigo 1° da Lei 8.437/92, aplicada subi-
diariamente a antecipacao de tutela), desde que, por 6bvio, estejam presentes
0s requisitos autorizadores da medida. Descabimento da alegacao de auséncia
de fundamentacdo com relacao a aplicacdo da multa-diaria, o que ensejaria a
invalidade da decisao judicial neste particular, na medida em que o Magistrado
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apresentou argumentacao suficiente a concessao da medida, dada a urgéncia
da situacdo, o que, de per si, demonstra as razdes de seu convencimento. Preli-
minar rejeitada. MERITO. Evidenciado que a propria Constituicdo Federal, assim
como a legislacdo infra-constitucional, impoe ao Estado o dever de garantia
de verba publica para atendimento do direito social a educacao da populacao,
mostra-se correta a decisdo singular que, em sede de antecipacédo de tutela,
determinou ao Estado o repasse ao Municipio de valores estabelecidos em con-
vénio firmado entre os entes publicos, demonstrada a obrigacao em atender as
necessidades para assegurar aquele direito. MULTA-DIARIA. O pedido de fixa-
¢ao de multa-didria em razao de eventual atraso na realizacao do exame resta
admitido, primeiro porque visa a desestimular o descumprimento do comando
judicial, e segundo porque o § 5° do artigo 461 do Cédigo de Processo Civil ex-
pressamente autoriza a medida para efetivacdo da medida antecipatoéria. Ade-
mais, o valor fixado nao se afigura inadequado, diante dos interesses em lica e
o valor relativo as despesas com o fornecimento do servico para efetivacao do
direito (a educacdo) constitucionalmente assegurado. Rejeitada a preliminar,
agravo desprovido. (TJ-RS - Agravo de Instrumento n. 70009795337 — Comarca
de Vera Cruz. Des. Jodo Armando Bezerra Campos. 29/12/2004).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR. MUNICIPIO DE CRISTAL.
ALUNOS RESIDENTES EM ZONA RURAL. O art. 1°, § 3°, da Lei n° 8.437/92 veda
a concessdo de medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da acao. Ressentindo-se o feito, neste momento processual, de elemen-
tos suficientes a amparar o pedido liminar e levando-se em consideracao que o
transporte escolar é fornecido pelo municipio as criancas que dele necessitam,
em cumprimento aos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que re-
gulam a matéria, ha necessidade, por ora, de cooperacao da familia, a fim de
incentivar e implementar o acesso ao ensino, o que pode se dar pela conducéo
das criancas, pelos pais ou responséveis, até a parada de 6nibus mais préxima.
Decisao monocrética. Recurso Desprovido. (TJ-RS - Agravo de Instrumento n.
70012962114 — Comarca de Camaquad. Des. José S. Trindade. 18/11/2005).

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFI-
CADO. CONCESSAO DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO A CRIANCAS E
ADOLESCENTES RESIDENTES NA ZONA RURAL DO DISTRITO DE VILA CRIS-
TINA, COMUNIDADE DE CERRO DA GLORIA, LOCALIZADA NA REGIAO DO
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. A Constituicao Federal em vista da regra dis-
posta nos artigos 205 e 227, assim como no texto do artigo 216, § 3°, da CE-89
(regulamentada pela Lei-RS n° 9.161/01), define o critério de cooperagao, entre
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Estado e Municipio para garantir o desenvolvimento do programa de transpor-
te escolar e o conseqliente acesso de todos os alunos a escola da rede publica.
Tais regras dispéem ser dever do Estado, assim como da sociedade e da pré-
pria familia, assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a educacao. Ainda, o artigo 53 do ECA deixa claro que tanto a crianca
como o adolescente tém direito a educagdo, bem como enfatiza a necessidade
de acesso e permanéncia na escola. Assim, é obrigacdo governamental o res-
tabelecimento do transporte escolar, esta obrigagao tocando ao Municipio de
Caxias do Sul na hipotese dos autos. Direito liquido e certo demonstrado. Sen-
tenca concessiva da seguranca que se confirma. Apelacdo Improvida. Sentenca
confirmada em reexame necessario. (TJ-RS - Apelacdo Civel n. 70018839993 -
Comarca de Caxias do Sul. Des. Nelson Antonio Monteiro Pacheco. 06/11/2008).

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO OBJETIVANDO COMPELIR O
MUNICIiPIO DE BURITIZAL A FORNECER TRANSPORTE ESCOLAR A ALUNO
DO ENSINO FUNDAMENTAL RESIDENTE NA ZONA RURAL - SEGURANCA
CONCEDIDA CORRETAMENTE EM PRIMEIRO GRAU - Constituicao Federal que
impde aos entes estatais o dever de assegurar o ensino fundamental, obrigatoé-
rio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria,
preconizando amplo atendimento ao educando através da implementacao de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimenta-
¢ao e assisténcia a saude (art. 208, | e VII) - Reexame necessério (pertinente na
espécie) e apelo da Municipalidade nao providos. (TJSP. Apelagao Com Revisdo
994060455680. Comarca: lgarapava. Relator Paulo Dimas Mascaretti. Data do
julgamento: 16/07/2008).

MANDADO DE SEGURANCA - NEGATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR GRA-
TUITO, EM RAZAO DE OS IMPETRANTES RESIDIREM EM OUTRO MUNICIPIO
- INADMISSIBILIDADE - PROPRIEDADE RURAL QUE SE SITUA, AO MENOS
EM PARTE, NOS LIMITES DA FRONTEIRA TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE
AURIFLAMA - O direito constitucional da educacao estd acima de qualquer exi-
géncia formal, como convénio para transportar alunos de outro Municipio - O
Municipio deve adequar o caso concreto as normas, a fim de atender o direito
dos impetrantes - Seguranga concedida. Recursos improvidos. (TJSP. Apelagao
com Revisdo 994070515676. Comarca de Auriflama. Relator: Moacir Peres. Data
do julgamento: 21/01/2008).
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DIREITO A EDUCAGAO - DIREITO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO
- ACAO ORDINARIA (PRECEDIDA DE CAUTELAR) MOVIDA CONTRA PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE CIDADE DO INTERIOR QUE SUSPENDE O SERVICO DE
TRANSPORTE DE ALUNOS RESIDENTES NA ZONA RURAL A ESCOLA - DE-
TERMINACAO DE RESTABELECIMENTO DO SERVICO - Inteligéncia dos ar-
tigos 205 a 214 da Constituicao Federal - Acdo procedente em parte. DANO
MORAL - Intencdo dos autores no pagamento de indenizacdo a esse titulo,
referentemente aos mesmos fatos. Falta, contudo, de comprovacao efetiva da
existéncia do propalado dano - Quantia pleiteada, ademais, de forma absoluta-
mente aleatéria, sem qualquer parametro - Recursos negados (TJSP. Apelacao
Com Revisdo 994990211903. Relator: Wanderley José Federighi. Data de regis-
tro: 12/08/2003).

ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO EM FAVOR
DE MENOR. SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO RELATIVO
A OBRIGACAO DE FAZER, CONSISTENTE NO TRANSPORTE DE RESIDENTES
ALUNOS NA ZONA RURAL, SOB PENA DE MULTA DIARIA. Recursos de oficio e
voluntario da Fazenda do Estado, visando a reforma integral da sentenca, sob o
fundamento de ingeréncia no Poder Executivo. Desprovimento, com voto ven-
cido, que dava provimento aos recursos. Embargos infringentes visando a alte-
racdo do julgado, com consequiente improcedéncia do pedido deduzido, sob o
fundamento de ingeréncia no Poder Executivo. Inadmissibilidade da substitui-
¢do da vontade da Administracdo Publica e da inviabilidade de exame do mé-
rito administrativo. Os critérios governamentais, conveniéncia e oportunidade
sdo proprios do Executivo, nao podendo o Judicidrio, sob qualquer pretexto, ir
além do estrito exame da legalidade e da legitimidade, segundo os seus prin-
cipios informadores, sob pena de ingeréncia no Executivo, imiscuindo-se em
terreno discricionario especifico. Desobediéncia ao orcamento estatal nem que
sequer foi alegada na peticao inicial da acao civil publica ajuizada, o que torna
a matéria impossivel de conhecimento em face da omissdo da causa de pedir
(TJSP. 994990901322. Relator: Mohamed Amaro. Data de registro: 08/04/2002)

TRANSPORTE ESCOLAR - CRIANCAS RESIDENTES NA ZONA RURAL - DEVER
DO ESTADO DE GARANTIR O ACESSO AO ENSINO FUNDAMENTAL - Compe-
téncia do Municipio - Verba transferida pelo Governo do Estado para custeio da
merenda e do transporte escolar - Recurso improvido (TJSP. 65 - 994990953284.
Data de registro: 26/12/2000).
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ACAO CIVIL PUBLICA. ATENDIMENTO AO EDUCANDO, NO ENSINO FUNDA-
MENTAL. PROGRAMA SUPLEMENTAR DE TRANSPORTE (CF, ART. 208, VII,
E ECA, ART. 54, VII). OBRIGACAO CONCORRENTE DE ESTADO E MUNICIPIO
PROVEREM TRANSPORTE ESCOLAR PARA A ZONA RURAL. Acao procedente
em parte, apenas em relacdo ao Municipio. Apelacdo desprovida, por maioria
de votos. Embargos infringentes, interpostos pela Fazenda do Estado, ndo co-
nhecidos por falta de interesse recursal (TJSP. 994990953284 Relator: Alvaro
Lazzarini. Data de registro: 12/09/2001).

MENOR - ACAO CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO A CONDENAGAO DA MUNI-
CIPALIDADE DE ITAPOLIS E DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL NA OBRI-
GACAO SOLIDARIA DE OFERECER E MANTER PROGRAMA SUPLETIVO DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES RESIDENTES
NA ZONA RURAL E URBANA DO MUNICIPIO - PEDIDO ACOLHIDO - Apelo
da Fazenda Estadual visando a exclusdo de sua responsabilidade solidaria -
Descabimento - Prioridade imposta aos municipios que ndo afasta o dever do
Estado de suprir eventual omissao no servico - Exegese dos artigos 208, | e VII
da CF e 54, VIl e 208, V do ECA -Natureza da obrigacao contudo, que justifica a
concessao do prazo maximo de um ano para previsao dos recursos necessarios
em orcamento - Recursos voluntario e oficial providos em parte apenas para
esse fim (TJSP. 994990901322. Relator: Di Prospero Gentil Leite. Data de registro:
06/06/2001).

3.1.4. TRANSPORTE ESCOLAR - ALUNO COM DEFICIENCIA:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLI-
CO - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - IMPRESCINDIBI-
LIDADE DE TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO E GRATUITO - DIREITO CONS-
TITUCIONAL A EDUCACAO - CONDENACAO DO ESTADO E DO MUNICIPIO
AO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO, COM IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
— Recurso do Municipio - Preliminares — Legitimidade ativa do Ministério Publi-
co - exegese constitucional e do Estatuto da Crianca e do Adolescente - direito
individual indisponivel - legitimidade passiva do municipio - art. 211 da CRFB
- atuagao conjunta, em regime de cooperacao, dos entes da federacdo - incom-
peténcia do juizo afastada - regras do CDOJSC que ndo se sobrepdem as normas
especificas de lei federal (ECA) - competéncia da vara da infancia e da juventu-
de reconhecida - mérito - obrigacéo solidaria dos entes federados a satisfacdo
do direito social a educacao - recurso desprovido - apelo do Estado de Santa
Catarina - preliminares - cerceamento de defesa pelo julgamento antecipado
da lide - inocorréncia - auséncia de interesse de agir e perda superveniente do
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objeto - noticiado o cumprimento da obrigacao apenas apos o deferimento da
medida liminar - prestacdo continuada, a ser satisfeita até a conclusao dos es-
tudos na educacao basica - rejeicdo - mérito - manutencao da multa diaria para
o caso de descumprimento da obrigacao - razoabilidade do valor, que se ade-
qua aos designios da tutela pretendida - inibicdo a reiterada inobservancia do
dever constitucional - recursos voluntarios e reexame necessario conhecidos e
desprovidos. (TJ-SC - Apelagao Civel n. 2008.007536-2 — Comarca de Blumenau.
Des. José Volpato de Souza. 03/07/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR
PARA ALUNOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS QUE MORAM EM ZONA
RURAL. TUTELA ANTECIPADA CONTRA ENTE ESTATAL. DIREITO A EDUCA-
GCAO E SEPARACAO DE PODERES. BLOQUEIO DE VALORES. Caso concreto.
Fornecimento de transporte escolar para alunos com necessidades especiais
que moram em zona rural. Tutela antecipada contra ente estatal. Ndo afronta
a lei decisdo de antecipacdo de tutela contra a fazenda publica para o fim de
assegurar a efetivacao de direito subjetivo a educacgao constitucionalmente ga-
rantido. Direito a educacdo e Separacao de Poderes. A condenacao do Poder
Publico para que forneca transporte escolar encontra respaldo na Constituicdo
da Republica. Em razdo da protecéo integral constitucionalmente assegurada a
crianga e ao adolescente, a condenacdo dos entes estatais ao atendimento do
direito fundamental a educacao nao representa ofensa aos principios da sepa-
racdo dos poderes. Bloqueio de valores. A orientacdo jurisprudencial da Corte
autoriza o bloqueio de valores para o fim de garantir que os entes federados
cumpram o direito fundamental a saide. Negado seguimento. EM monocrati-
ca. (TJ-RS - Agravo de Instrumento n. 70032053548 — Comarca de Santo Anto-
nio das Missdes. Des. Rui Portanova. 08/09/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
CRIANCAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS. PRINCIPIO DA
UNIVERSALIZACAO DO ENSINO. TRANSPORTE ESCOLAR PARA ASSEGU-
RAR O DIREITO A EDUCAGAO. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. DES-
CABIMENTO. O transporte escolar é um servico publico pelo qual se garante o
acesso das criancas e adolescentes a escola, devendo ser associado como ser-
vico integrado ao ensino escolar, dentro do principio constitucional da univer-
salizacdo obrigatoria. Aplica-se o “Principio da Reserva do Possivel” quando de-
monstrada a caréncia orcamentdria do Poder Publico e quando o atendimento
solicitado nao se enquadra entre os casos de extrema necessidade e urgéncia.
Agravo de Instrumento Provido. (TJ-RS - Agravo de Instrumento n. 70031202088
— Comarca de Sao Jeronimo. Des. Claudir Fidélis Faccenda. 16/07/2009).
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APELAGAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. FORNECI-
MENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR. MENOR QUE APRESENTA ATRASO DE
DESENVOLVIMENTO NEUROPSICOMOTOR. Em decorréncia da obrigatorie-
dade da prestacao educacional estabelecida pela Constituicao Federal e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, é dever solidario dos entes federados
prestar o servico publico de transporte escolar gratuito das criangas e adoles-
centes matriculados na rede de ensino publico estadual e municipal, recursos
improvidos. (TJ-RS - Apelagao Civel n. 70026781021 - Comarca de Porto Alegre.
Des. Claudir Fidélis Faccenda. 18/12/2008).

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO DE
CAMPO BOM. MINISTERIO PUBLICO. FORNECIMENTO DE TRANSPORTE ES-
COLAR. JOVEM QUE SOFREU CIRURGIA NO QUADRIL. IMPOSSIBILIDADE
DE LOCOMOGAO. DIREITO A EDUCAGCAO. GARANTIA CONSTITUCIONAL.
Cerceamento de defesa afastado. Desnecessidade de producao de outras pro-
vas. Denuncia¢édo da lide ao estado do Rio Grande do Sul. Descabimento. Soli-
dariedade dos entes publicos. Demanda que pode ser dirigida contra qualquer
dos entes federados. Custas processuais. Isencdo. Acdo afeta ao juizado da in-
fancia e juventude. Preliminares rejeitadas. Apelacdo provida em parte. (TJ-RS
- Apelacao Civel n. 70029331089 - Comarca de Campo Bom. Des. José Conrado
de Souza Junior. 13/05/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE CONCEDEU A LIMINAR PARA
QUE A RE FORNECA O TRANSPORTE PARA QUE A CRIANCA, PORTADORA
DE DOENGCA MENTAL, OBTENHA ATENDIMENTO NA ASSOCIACAO CRIAN-
CAS ESPECIAIS SANTA BRANCA ANTONIO NARVAES - CESB. DECISAO MAN-
TIDA. PRELIMINAR de ilegitimidade passiva arguida pela Prefeitura Municipal,
afastada. MERITO. Obrigatoriedade de o Estado fornecer recursos que visem a
reducao do risco da doenca e de outros agravos. Entendimento pacifico no STF
e STJ. Presenca dos requisitos ensejadores da tutela. Preliminar rejeitada e re-
curso improvido (TJSP. Agravo de Instrumento 990102756947. Comarca: Santa
Branca. Relator Antonio Rulli. Data do julgamento: 30/06/2010).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - AGRAVAN-
TE PORTADOR DE ESQUIZOFRENIA - PRETENSAO DE CURSAR ESCOLA COM
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS - ADMISSIBILIDADE, sendo determinada
sua matricula em escola da rede estadual de ensino para alunos com necessi-
dades especiais, devendo a agravada providenciar os meios necessarios para
a conducdo do estudante, tendo em vista que referido estabelecimento de
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ensino encontra-se muito distante de sua residéncia - Recurso parcialmente
provido (TJSP. Agravo de Instrumento 99408174073. Comarca: Santos. Relator:
Sérgio Gomes. Data do julgamento: 19/08/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - FORNECIMENTO DE TRANSPORTE GRATUITO
PARA ESTUDO EM ESCOLA ESPECIAL LOCALIZADA EM OUTRO MUNICIPIO
- Auséncia dos requisitos ensejadores da tutela antecipada previstos no artigo
273 do CPC - Recurso provido (TJSP. Agravo Regimental 990100529919. Comar-
ca: Tabodo da Serra. Relatora Maria Laura Tavares. 19/07/2010)

ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA - AR-
TIGO 129, CF/88 - POSSIBILIDADE DE AJU1ZAMENTO ANTE O DISPOSTO
NO ART. 201, V DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - MEIO
ADEQUADO DE TRANSPORTE DE PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA -
FORNECIMENTO PELO PODER PUBLICO - ART. 196 DA CONSTITUICAO FE-
DERAL - ADMISSIBILIDADE, SOB PENA DE O PODER PUBLICO, FRAUDANDO
JUSTAS EXPECTATIVAS NELE DEPOSITADAS PELA COLETIVIDADE, SUBSTI-
TUIR, DE MANEIRA ILEGITIMA, O CUMPRIMENTO DE SEU DEVER. MULTA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA - POSSIBILIDADE - “As ‘astreintes’ podem ser
fixadas pelo juiz de oficio, mesmo sendo contra pessoa juridica de direito pu-
blico, que ficara obrigada a suporta-las caso ndo cumpra a obrigacdo de fazer
no prazo estipulado” (STJ-RF 370/297: 6’1 T, REsp 201378). No mesmo sentido-
STJ-5'1 T, REsp 267 446-SP, rei. Mm Felix Fischer, j.310 00, deram provimento,
v u, DJU 23 10 00, p 174; STJ-1"1 T, REsp 690 483-AgRg, rei Min José Delgado,
j.19.4 05, negatam provimento, vu, DJU 6 6 05, p. 208, STJ-2'1 T,, REsp 810 017,
rei Min Pecanha Martins, j 7 3 06, deram provimento, v u., DJU 11.4 06, p. 248,
RT 808/253, 855/255. Recursos oficial e voluntario improvidos. (TJSP. Apelacao
Civel 994081097250. Comarca: Ribeirao Preto. Relator Pires de Araujo. Data do
julgamento: 02/03/2009).

ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA - ARTI-
GO 129, CF/88 - POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO ANTE O DISPOSTO NO
ART. 201, V DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - MEIO ADE-
QUADO DE TRANSPORTE DE PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - Forne-
cimento pelo poder publico - art. 196 da Constituicdo Federal - Admissibilidade,
sob pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu dever
- recursos oficial e voluntario improvidos. (TJSP. 994050241840. Relator Pires de
Araujo. Data de registro: 06/07/2007).
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3.2. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO PUBLICO - DIREITO DE TODOS E DE-
VER DO ESTADO - MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA - NEGATIVA
DE ACESSO AO ENSINO FUNDAMENTAL POR FALTA DE VAGA - DIREITO Li-
QUIDO E CERTO VIOLADO. Possui o Ministério Publico Estadual legitimidade
para ajuizar acdo mandamental na defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis afetos a crianca e ao adolescente. Reveste-se de ilegalidade o ato
que nega o acesso de discente em instituicdo de ensino publico, independen-
temente da efetiva existéncia de vaga, se requerida com fundamento em re-
mocao por necessidade de emprego adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador. (TJ-MG- Apelacédo Civel e Reexame Necessario n® 1.0090.03.000620-
0/001(1) — Relator: Edilson Fernandes - Data do Acordao: 17/08/2004; Data da
Publicacao: 17/09/2004).

DIREITO A EDUCAGAO. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. INTELIGEN-
CIA DOS ARTS. 201, incs. V e IX e 208 DO ECA. As acdes de responsabilidade
por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente referentes ao
nao oferecimento ou oferta irregular do ensino obrigatério regem-se pelas dis-
posicdes do ECA (art. 208, 1), ostentando o Ministério Publico legitimidade para
promové-las (ECA, art. 201, incs. V e IX). (TJSP, agr. 39.392-0/8, Rel. Des. Luis de
Macedo, 30/07/98).

ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA - AR-
TIGO 129, CF/88 - POSSIBILIDADE DE AJU1ZAMENTO ANTE O DISPOSTO
NO ART. 201, V DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - MEIO
ADEQUADO DE TRANSPORTE DE PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA -
FORNECIMENTO PELO PODER PUBLICO - ART. 196 DA CONSTITUICAO FE-
DERAL - ADMISSIBILIDADE, SOB PENA DE O PODER PUBLICO, FRAUDANDO
JUSTAS EXPECTATIVAS NELE DEPOSITADAS PELA COLETIVIDADE, SUBSTI-
TUIR, DE MANEIRA ILEGITIMA, O CUMPRIMENTO DE SEU DEVER. MULTA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA - POSSIBILIDADE - “As ‘astreintes’ podem ser
fixadas pelo juiz de oficio, mesmo sendo contra pessoa juridica de direito pu-
blico, que ficara obrigada a suporta-las caso nao cumpra a obrigacao de fazer
no prazo estipulado” (STJ-RF 370/297: 6'1 T, REsp 201378). No mesmo sentido-
STJ-5'1 T, REsp 267 446-SP, rei. Mm Felix Fischer, j.310 00, deram provimento,
v u,, DJU 23 10 00, p 174; STJ-1"1 T, REsp 690 483-AgRg, rei Min José Delgado,
j.19.4 05, negatam provimento, vu, DJU 6 6 05, p. 208, STJ-2'1 T., REsp 810 017,
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rei Min Pecanha Martins, j 7 3 06, deram provimento, v u., DJU 11.4 06, p. 248,
RT 808/253, 855/255 Recursos oficial e voluntario improvido. (TJSP. Apelagao
Civel 994081097250. Comarca: Ribeirao Preto. Relator Pires de Araujo. Data do
julgamento: 02/03/2009).

MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE MATRICULA ESCOLAR
POR INCOMPLETOS SETE ANOS DE IDADE EM VIRTUDE DA RESOLUCAO N.
169/96. MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE CONFIGURADA. INTERESSE
PROCESSUAL EM VIRTUDE DO INVOCADO DIREITO A EDUCAGAO A CRIAN-
CA. Norma constitucional antecipa a protecao do Estado (art. 7o, XXV) - Consti-
tuicao Estadual permitindo a matricula no ensino fundamental a partir dos seis
anos de idade (art. 249, § 60) - Condicionante, de atendimento da demanda
das criancas de sete anos de idade, que se torna indevida face as disposicoes
da Carta Magna, acolhidas pela Lei n. 8.069/90 (E.C.A.) - Ineficacia da Resolucao
frente aos dispositivos hierarquicamente superiores acima citados - Recurso
provido (TJSP. Apelacdo Com Revisdo 994970601102. Relator Afonso Faro. Data
de registro: 15/10/1998)

3.3. TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO

MANDADO DE SEGURANCA - ALUNO DO COLEGIO MILITAR DOM PEDRO
Il - TRANSFERENCIA COMPULSORIA E PROIBICAO DE RENOVACAO DE MA-
TRICULA - ALUNO QUE SE ENCONTRAVA NA COMPANHIA DE ESTUDANTES
QUE TERIAM SUBTRAIDO BRINQUEDOS DE UMA LOJA DE DEPARTAMEN-
TOS DA CIDADE - COMPROVAGAO DE QUE O IMPETRANTE NAO PRATICOU
O ATO INFRACIONAL - DESPROPROCIONALIDADE DA SANGCAO DISCIPLI-
NAR - INOBSERVANCIA DA IDADE E DO BOM COMPORTAMENTO DO IM-
PETRANTE - SENTENCA MANTIDA.1- Cuida-se de mandado de seguranca em
que aluno do Colégio Militar Dom Pedro Il se insurge contra sanc¢ao disciplinar
consubstanciada na sua transferéncia compulsoria e na proibicdo de renova-
¢ao da matricula na instituicao, fundada, segundo a autoridade coatora, na sua
participacao indireta no incidente em que alunos da instituicao foram pegos
furtando brinquedos de uma loja de departamentos da cidade. 2. Manifesta
a desproporcao da sancao disciplinar diante da prova de que o impetrante
nao subtraiu qualquer brinquedo da loja de departamentos, encontrando-se,
apenas, na companhia dos alunos que teriam praticado o ato infracional, bem
como da constatacdo de que, a época do fato, contava com apenas onze anos
de idade e era avaliado na instituicao de ensino como aluno de bom compor-
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tamento. 3 - Recurso conhecido e improvido. (TJ do Distrito Federal - Apelacdo
Civel n. 20060111285898APC. Acérddo n. 324.278. Desembargador Relator:
Humberto Adjuto Ulhéa - 1°/10/2008).

MANDADO DE SEGURANCA - TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO
DA REDE OFICIAL DE ENSINO PARA OUTRA ESCOLA DA MESMA REDE OFlI-
CIAL - PROCED. ADMINISTRATIVO. ATO IMOTIVADO OFENSA AS GARAN-
TIAS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO (ART.
5° INC. LV) - SEGURANCA CONCEDIDA. Inobservados os principios constitu-
cionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério em proce-
dimento administrativo, prevalecendo decisao pela transferéncia compulsoéria
de aluno da rede oficial de ensino para outra unidade escolar, flagrante mostra-
se a ilegalidade do ato, que revelado imotivado, sugere o seu carater punitivo,
tornando iddénea a utilizacdo da via do mandamus. (TJ do Distrito Federal — Re-
messa Ex-officio n. 1093/99. Desembargador Relator Dacio Vieira. 27/03/2000).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. Ato de diretora de es-
cola que ofereceu transferéncia compulséria a aluno menor. Auséncia de prévio
processo disciplinar. Violacdo do contraditério e da ampla defesa. Ordem con-
cedida. (TJ-RS - Reexame necessario n. 70010187029. Des. Relator Luiz Felipe
Brasil Santos. 01/06/2005).

MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNAGCAO A PROCESSO ADMINISTRATI-
VO PARA APURAR FALTA GRAVE COMETIDA POR ALUNOS DO 2° ANO DO
ENSINO MEDIO DA ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE ALEGRETE/RS.
- Além de terem sido respeitados o contraditério e a ampla defesa na esfera
administrativa, havia, no regulamento da Escola, prévia e expressa previsdo de
que a pratica dos atos perpetrados pelo Impetrante seria punida com a trans-
feréncia compulsoria. Penalidade aplicada com observancia do principio da ra-
zoabilidade, em razéo da gravidade da infragdo. Embora seja previsto no regu-
lamento da Escola o furto como falta grave, é pouco mais do que evidente que
ndo esta a instituicdo de ensino, para a aplicacao da penalidade administrativa
correspondente, adstrita ao reconhecimento de crime em acao penal transi-
tada em julgado. Antes, ao utilizar tal palavra, o regulamento apenas explicita
que o discente, ao subtrair coisa alheia moével, comete infracao disciplinar. Im-
porta, aqui, o sentido vulgar, e ndo técnico-penal (embora ambos, em verdade,
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se confundam) do vocabulo. (TRF - 42 Regido - Apelacao em mandado de sequ-
ranca. Processo: 2007.71.03.000634-9 UF: RS. Relator Edgard Antonio Lippmann
Junior. 20/02/2008).

MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. REQUISITOS. PERICULUM IN MORA.
TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO PARA OUTRA UNIDADE DE
ENSINO PUBLICO, SOB O ARGUMENTO DE INAPTIDAO AO REGIME DA ES-
COLA. DECISAO DE CUNHO PUNITIVO. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO, DA
AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA. ILEGA-
LIDADE E ABUSO DE PODER NA PRATICA DO ATO IMPUGNADO. NULIDADE
DA SANGAO. GRADUAGAO. O mandado de seguranca é acdo de cognicéo, de
procedimento especial, sendo facultativo o pedido de liminar, que se constitui
em “cautelar embutida’, ndo implicando que, necessariamente, aquela conte-
nha esta. | - O fumus boni juris e o periculum in mora séo requisitos necessarios
a concessao da liminar, e ndo da seguranca. Il - A transferéncia compulséria do
aluno para outra unidade de ensino publico, embora se tenha dado a pretexto
de inaptidao ao regime da escola, ocorreu, em verdade, como decisdo de cunho
punitivo. Como tal, impendia subordinar-se a observancia dos principios nor-
teadores do processo administrativo punitivo. Il - Ndo se tendo, in casu, obser-
vado o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal
(due process of law), nula é a sancao imposta. IV - Além do que, as san¢des ad-
ministrativas obedecem a uma graduacdo que, embora discriciondria, ndo fica
a mercé da arbitrariedade do Administrador. H4 que guardar correspondéncia
e proporcionalidade com as infragdes apuradas no processo administrativo de-
vido.V - Recurso voluntdrio e remessa necessaria improvidos. (TJ-DF - Apelacdo
Civel n°46.067/97. Relator: Des. Nancy Andrighi. 27.04.1998).

MANDADO DE SEGURANCA - TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO
DA REDE OFICIAL DE ENSINO PARA OUTRA ESCOLA DA MESMA REDE OFI-
CIAL - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - ATO IMOTIVADO - OFENSA AS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO
(ART. 5° INC. LV) - SEGURANCA CONCEDIDA. - Inobservados os principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério
em procedimento administrativo, prevalecendo decisdo pela transferéncia
compulsdria de aluno da rede oficial de ensino para outra unidade escolar, fla-
grante mostra-se a ilegalidade do ato, que revelado imotivado, sugere o seu
carater punitivo, tornando idonea a utilizacdo da via do mandamus. (TJ)-DF -
Remessa Ex-officio em Mandado de Seguranga n° 1093/99. Relator: Des. Décio
Vieira. 27.03.2000).
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DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANGA. TRANSFEREN-
CIA COMPULSORIA. Em se tratando de mandado de seguranca impetrado
contra ato ilegal e arbitrario da diretoria de ensino, que ndo oportunizou ao
impetrante o direito da ampla defesa e do contraditorio em visivel desrespei-
to aos principios constitucionais, mediante transferéncia compulsoria, e de ser
confirmada a decisdo de 1° grau a fim de que o aluno seja mantido na institui-
¢ao de ensino. Remessa conhecida e improvida. (TJ-GO - Duplo Grau de Jurisdi-
¢ao - Recurso n° 12791-8/195. Relator: Des. Maria Aparecida de Siqueira Garcia.
17.10.2006).

MANDADO DE SEGURANCA - ESTABELECIMENTO DE ENSINO - TRANSFE-
RENCIA COMPULSORIA DE ALUNO - OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTER-
NO E DO DIREITO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO - DIREITO LiQUI-
DO E CERTO - AUSENCIA - DENEGACAO DA ORDEM. Em sede de mandado de
seguranca, restando demonstrado de plano os inumeros atos de indisciplina
praticados pelo aluno, assim como a observancia da graduacao de penalidades
do regimento interno e dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, ndo existe ilegalidade e nem abuso de poder na medida tomada
pela Direcdo em relagao a sua transferéncia compulsoria. Inexistindo direito li-
quido e certo a amparar o pedido do Ministério Publico do Estado de Minas Ge-
rais, a fim de assegurar ao adolescente a sua permanéncia no Colégio Arnaldo,
o mandado de seguranca deve ser denegado. (TJ-MG — Nimero do processo:
1.0024.06.113384-9/003(1). Relator: Des. Eduardo Andrade. 24.07.2007).

PROCESSO CIVIL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - INE-
XISTENCIA DE INTERESSE DE AGIR - PRELIMINAR REJEITADA - ALUNO DO
COLEGIO MILITAR DOM PEDRO Il - TRANSFERENCIA COMPULSORIA E PROI-
BICAO DE RENOVACAO DE MATRICULA - ALUNO QUE SE ENCONTRAVA NA
COMPANHIA DE ESTUDANTES QUE TERIAM SUBTRAIDO BRINQUEDOS DE
UMA LOJA DE DEPARTAMENTOS DA CIDADE - COMPROVACAO DE QUE O
IMPETRANTE NAO PRATICOU O ATO INFRACIONAL - DESPROPORCIONALI-
DADE DA SANGAO DISCIPLINAR - INOBSERVANCIA DA IDADE E DO BOM
COMPORTAMENTO DO IMPETRANTE - SENTENCA MANTIDA. 1. A utilizagéo
da via mandamental pressupde a apresentacao pelo impetrante de documen-
tacdo habil para demonstrar a existéncia de ato concreto capaz de atingir ou
por em risco direito liquido e certo. 2. Estando o writ devidamente instruido
com todos os documentos necessarios a demonstracao do ato de autoridade
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impugnado, indiscutivel a adequacdo do mesmo a defesa do direito liquido e
certo do impetrante. 3. Cuida-se de mandado de seguranca em que aluno do
Colégio Militar Dom Pedro Il se insurge contra san¢ao disciplinar consubstan-
ciada na sua transferéncia compulséria e na proibicdo de renovacao da matri-
cula nainstituicao, fundada, segundo a autoridade coatora, na sua participacao
indireta no incidente em que alunos da instituicao foram pegos furtando brin-
quedos de uma loja de departamentos da cidade. 4. Manifesta a despropor-
¢ao da sancao disciplinar diante da prova de que o impetrante ndo subtraiu
qualquer brinquedo da loja de departamentos, encontrando-se, apenas, na
companhia dos alunos que teriam praticado o ato infracional, bem como da
constatacao de que, a época do fato, contava com apenas onze anos de idade
e era avaliado na instituicao de ensino como aluno de bom comportamento.
5 - Recurso conhecido e improvido. (TJ-DF — Apelacéo Civel - Remessa Ex Officio
20060111285898APC. Relator: Des. Humberto Adjuto Ulhéa. 01.10.2008).

REMESSA EX OFFICIO - MANDADO DE SEGURANGA - TRANSFERENCIA COM-
PULSORIA DE ALUNO INDISCIPLINADO PARA OUTRO ESTABELECIMENTO
DE ENSINO PUBLICO - Medida tomada com base em decisio do conselho de
classe, sem audiéncia do aluno e com a inobservancia da ordem de gradagao de
punigdes prevista no art. 101 do regimento escolar. Cerceamento do direito de
defesa - Seguranca concedida - Remessa conhecida e desprovida. (TJ-ES — Man-
dado de Seguranca - Remessa Ex Officio 11000463973. Relator: Des. Nivaldo
Xavier Valinho. 07.05.2002).

MANDADO DE SEGURANCA - ESCOLAS MUNICIPAIS NUCLEADAS - TRANS-
FERENCIA DE ALUNOS PARA A NUCLEAR - MELHORIA NA QUALIDADE
DE ENSINO - ATO DISCRICIONARIO DA AUTORIDADE - CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE - LEGALIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTEN-
TE - APELO DESPROVIDO. O Poder Judiciario ndo pode conceder a segurancga
para desfazer ato discriciondrio da autoridade municipal pelo qual, atendendo
aos critérios de conveniéncia e oportunidade, efetivou a desativacdo de esco-
las isoladas rurais, determinando a transferéncia dos alunos para uma escola
“nuclear’, ainda que mais distante de suas residéncias, porém, com evidente
melhoria da qualidade do ensino, desde que garantido o acesso através do
transporte escolar publico e gratuito, sob inteira responsabilidade do Munici-
pio. (TJSC - Apelacao Civel em Mandado de Seguranga n. 2002.027103-4, de
Jaguaruna. Relator: Des. Jaime Ramos. 25/08/2003).
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MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO - TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE
ALUNO, POR TER SE ENVOLVIDO EM BRIGA NA ESCOLA - Decisdao tomada
pelo Conselho da Escola, sob a presidéncia da Sra. Diretora - Inobservancia do
direito de defesa - Artigo 50, LV, da Constituicao Federal - Seguranca concedi-
da - Recurso improvido (TJSP.Apelacdo Civel No. 80.361-5/0. Comarca de Assis.
Relator: Toledo Silva. Data: 30/06/1999).

INDENIZAGCAO - ESTABELECIMENTO DE ENSINO - TRANSFERENCIA COM-
PULSORIA DE ALUNO - Dano Material e Moral - N&o Caracterizacdo - Acdo
Julgada Improcedente - Decisdo Mantida - Conduta Inadequada Demonstrada
- Recurso Improvido. (Apelacdo 992051414995 (996246900) - Relator: Francisco
Casconi - Comarca: Séo Paulo - Orgao julgador: 312 Camara de Direito Privado -
Data do julgamento: 17/11/2009 - Data de registro: 02/12/2009 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANCA - TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO
- Necessidade de preservacao do direito de defesa no processo administrati-
vo - Recurso improvido. Apelagao Com Revisdo 1485245000 - Relator: Casti-
Iho Barbosa - Orgao julgador: 12 Camara de Direito Publico - Data de registro:
09/09/2002 - TJSP

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO POR ALUNO CONTRA ATO PU-
NITIVO, QUE O TRANSFERIU, COMPULSORIAMENTE, DE ESTABELECIMEN-
TO DE ENSINO - ORDEM CONCEDIDA - Inobservancia do contido no inc. LV do
art. 5° da C.F. Recurso oficial ndo provido. Apelacdo com revisao (1507495600 -
Relator: Coimbra Schmidt - Orgéo julgador: 62 Camara de Direito Publico - Data
de registro: 05/07/2002 - TJSP).

ACORDAO ESCOLA - TRANSFERENCIA COMPULSORIA - REGULAMENTO
INTERNO - APLICACAO - LIMINAR JUDICIAL IMPEDITIVA DO ATO - DECI-
SAO CORRETA - FUNDAMENTACAO CONCLUSIVA - AGRAVO NAO PROVI-
DO. Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 1.056.618-2, da Comarca de SAO PAULO, sendo agravante SOCIEDADE CIVIL
COLEGIO DANTE ALIGHIERI e agravados REINALDO CESAR TORRES MEDRANO
E SUA MULHER. ACORDAM, em Décima Camara do Primeiro Tribunal de Alca-
da Civil, por maioria de votos, negar provimento ao recurso. Vencido o 30 Juiz.
Agravo de Instrumento interposto por Sociedade Civil Colégio Dante Alighieri
contra decisdo do MM. Juiz que, nos autos da Medida Cautelar requerida por
Reinaldo César Torres Medrano e Sueli Regina Parussolo Medrano, concedeu
liminar determinando a agravante o restabelecimento da prestacao de servicos
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contratada, permitindo a frequiéncia regular do filho dos requerentes as aulas,
submetendo-o inclusive a todas as provas marcadas ou porventura realizadas.
Pede efeito suspensivo. Pede também corra o recurso em segredo de’ Justica.
Houve noticia que RPTM, filho dos requerentes, teria sido apanhado fumando
entorpecente (maconha) nos arredores do Colégio, em horario de aula e de uni-
forme (fls. 7), Aplicado o regimento interno, deu-se transferéncia compulsdria
ao aluno R., medida contra a qual se voltaram os pais, pela cautelar deferida
pelo MM. Juiz, o quai, se conhecesse a vida pregressa de R., certamente que
outra decisdo teria tomado. Contra-razdes afls. 128/137, concluindo, apés argu-
mentacdo, pelo ndo provimento o agravo. Desnecessarias informacdes do Jui-
zo. E o relatério. “Dois valores se contrapdem na hipétese em testilha: o coletivo,
inerente aos milhares de alunos do Colégio; o individual, préprio do filho dos
agravados’, conforme se expressa a agravante, a fls. 7 e continua - impde -se a
preponderancia do interesse coletivo sobre o individual. Os Romanos também
consagraram o “Salus Reipublicae suprema lex” e os Alemaes da época de Hitler
entendem que seria crime todo ato que fosse contra os interesses do Reich.
(Agravo de Instrumento 1056618200 - Relator: Sampaio Pontes - Orgao julga-
dor: 102 Camara (Extinto 1° TAC) - Data do julgamento: 18/12/2001 - Data de
registro: 29/01/2002 - TJSP).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ESCOLA QUE, EM PLENO ANO LETIVO, DEU
TRANSFERENCIA COMPULSORIA AO ALUNO - Pendéncia de provas impos-
sibilidade - Agravo improvido (Agravo de Instrumento 1051031500 - Relator:
Francisco Vicente Rossi - Orgdo julgador: 82 Camara (Extinto 1° TAC) - Data do
julgamento: 19/12/2001 - Data de registro: 03/01/2002 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANCA - TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO
PARA OUTRO PERIODO EM VIRTUDE DE INDISCIPLINAS - Inteligéncia do ar-
tigo 63, § 1°da Lei 10.623/77 - Possibilidade. Vicio da sentenca afastado - Foi en-
frentado o tema da legalidade formal do ato administrativo e bem examinada
a pretensao deduzida - Recurso improvido. (Apelacao com revisao 830935900
- Relator: José Raul Gavido de Almeida - Orgéo julgador: Primeira Camara de
Direito Publico de Férias - Data de registro: 22/09/1999 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANGA - IMPETRACAO POR ALUNO CONTRA ATO QUE
DETERMINOU SUA TRANSFERENCIA COMPULSORIA PARA OUTRO ESTABE-
LECIMENTO DE ENSINO, SEM LHE CONCEDER DIREITO DE DEFESA - llegali-
dade caracterizada - Seguran¢a mantida - Recurso desprovido. (Apelagcao c com
Revisao 830965200 - Relator: Paulo Travain - Orgao julgador: Oitava Camara de
Direito Publico de Férias - Data de registro: 12/08/1999 - TJSP).
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MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO - TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE
ALUNO, POR TER SE ENVOLVIDO EM BRIGA NA ESCOLA - Decisdo tomada
pelo Conselho da Escola, sob a presidéncia da Sra. Diretora - Inobservancia do
direito de defesa - Artigo 50, LV, da Constituicdo Federal - Seguranca concedida
- Recurso improvido. (Apelagao Com Revisao 803615000 - Relator: Toledo Silva
- Orgéo julgador: 82 Camara de Direito Publico - Data de registro: 16/07/1999 —
TISP).

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO POR ESTUDANTE, A QUEM FOI
APLICADA PENA DISCIPLINAR DE TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ES-
TABELECIMENTO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO, VISANDO NORMAL FRE-
QUENCIA AS ATIVIDADES LETIVAS ENQUANTO NAO ENCONTRADA OUTRA
VAGA PELA AUTORIDADE - ORDEM CONCEDIDA - Nao se trata de expulsao
do aluno, mas de transferéncia obrigatéria - Direito liquido e certo de frequ-
éncia as aulas no mesmo estabelecimento de ensino até que outra vaga seja
providenciada. Recurso oficial improvido. (Apelagdo com Revisao 784425000 -
Relator: Coimbra Schmidt - Orgéo julgador: 62 Camara de Direito Publico - Data
de registro: 04/06/1999 - TISP).

DISCIPLINA ESCOLAR - ALUNO A QUE APLICADA TRANSFERENCIA COM-
PULSORIA PELO CONSELHO DA ESCOLA, INDEPENDENTEMENTE DE PA-
RECER DE COMISSAO DE PROFESSORES - Infracdo ao disposto no Decreto
10.623, de 26.10.77, artigo 63 - Direito de defesa nao respeitado - Infracdo ao
disposto na Constituicdo Federal, artigo 50, n. LV - Mandado de seguranca
concedido contra o ato - Reexame necessério e apelacdo do Estado nao pro-
vidos. Apelacdo com revisdo. (621785300 - Relator: J. G. Jacobina Rabello - Or-
géo julgador: Quarta Camara de Direito Publico de Férias - Data de registro:
19/02/1999 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANGCA. ESCOLA PUBLICA. MATRICULA DO ALUNO
EM DETERMINADO PERIODO. TRANSFERENCIA. PRIORIDADE NAO RESPEI-
TADA NO MOMENTO DA MATRICULA. IMPOSSIBILIDADE. Incabivel a trans-
feréncia compulséria de aluno matriculado no curso noturno para o diurno,
quando ja iniciado o ano letivo. Recursos desprovidos. (Apelacdo com revisao
276925200 - Relator: Deméstenes Miguelino Braga - Orgéo julgador: 12 Camara
de Direito Publico - Data de registro: 17/06/1998 - TJSP).
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MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO. TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE
ALUNO, POR MOTIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE PROCESSO DESTINADO
A APURACAO DA FALTA COMETIDA. INADMISSIBILIDADE. Art. 63, § 20, do
Dec Est. n. 10.623/77. Seguranca concedida. Recurso oficial Unico interposto,
improvido Apelacdo Com Revisao 47135100 - Relator: José Santana - Orgéo jul-
gador: 82 Camara de Direito Publico - Data de registro: 16/12/1997 - TJSP.

ENSINO - ALUNO TRANSFERIDO COMPULSORIAMENTE DE ESCOLA - PRO-
CEDIMENTO LEGAL NAO CUMPRIDO - SEGURANGCA CONCEDIDA - Decisdo
mantida - Reexame improvido (Apelagdo Com Revisdo 46865700 - Relator: De
Santi Ribeiro - Orgéo julgador: 92 Camara de Direito Publico - Data de registro:
24/10/1997 - TJSP).

RESPONSABILIDADE CIVIL - ESTABELECIMENTO DE ENSINO - TRANSFEREN-
CIA COMPULSORIA DE ALUNO POR CONDUTA INADEQUADA - PRETENSAO
A OBTERDANO MATERIAL DECORRENTE DE PRETENSA INADEQUACAO DOS
SERVICOS EDUCACIONAIS E DANO MORAL PELA ILICITUDE DA TRANSFE-
RENCIA QUE NAO TERIA OBSERVADO A REGULAMENTAGAO LEGAL E NEM
O DIREITO A AMPLA DEFESA - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE - Decisio
mantida - Servicos efetivamente prestados, ndo se podendo responsabilizar a
escola pelo mau desempenho do aluno - Devolugao de mensalidades indevida
- Conduta inadequada suficientemente demonstrada - Transferéncia compul-
soria ratificada pela Secretaria da Educacdo - Vicio formal do procedimento que
somente teria relevancia acaso se pretendesse reverter a decisdo e reintegrar o
aluno ao corpo discente - Dano moral inexistente - Recurso improvido. (Apela-
¢ao com revisao 991535005 - Relator: Eduardo S4 Pinto Sandeville - Comarca:
Sao José dos Campos - Orgao julgador: 282 Camara de Direito Privado - Data do
julgamento: 28/04/2009 - Data de registro: 02/06/2009 - TJSP).

LEGITIMIDADE PASSIVA - INOCORRENCIA - EXCLUSAO DA DIRETORA DA
ESCOLA DA LIDE BEM DETERMINADA. CERCEAMENTO DE DEFESA - SUFI-
CIENTES DOCUMENTOS JUNTADOS AOS AUTOS - IMPERTINENCIA DE OU-
TRAS PROVAS - PRELIMINARES AFASTADAS. ANULACAO DE ATO ADMINIS-
TRATIVO - TRANSFERENCIA DE ALUNO PARA OUTRO ESTABELECIMENTO
ESCOLAR - Decisao do Conselho de Escola calcado em elementos de convic¢ao
suficientes a sustentar o ato - Participacdo do aluno em grupo praticante de
atos de vandalismo e de desacato aos profissionais do ensino - Desconstituicao
do ato descabida - Indeniza¢ao por danos morais sem razdo de ser na medida
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em que situagao restou criada pelo préprio interessado - Acao improcedente -
Recurso nédo provido (Apelacdo com revisdao 8370225700 - Relator: Evaristo dos
Santos - Comarca: Tanabi - Orgdo julgador: 62 Camara de Direito Publico - Data
do julgamento: 06/04/2009 - Data de registro: 19/05/2009 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANCA. TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO.
IMPETRACAO QUE VISA ASSEGURAR O DIREITO DE ASSISTIR AS AULAS NA
UNIDADE DE ENSINO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE NULIDADE OU
ILEGALIDADE NO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. Acusado que teve oportu-
nidade de exercer ampla defesa. Judicidrio que, dado o poder discricionario da
Administracdo Publica, ndo pode adentrar no exame do mérito do ato admi-
nistrativo, mas apenas controlar a sua legalidade. Denegada a seguranca. Re-
curso improvido (Apelacdo com Revisao 4064595200 - Relator: Oliveira Passos
- Comarca: Séo Paulo - Orgéo julgador: 132 Camara de Direito Publico - Data do
julgamento: 07/05/2008 - Data de registro: 23/06/2008 - TJSP).

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. ENSINO - TRANSFEREN-
CIA COMPULSORIA DE ALUNO - NAO OBEDIENCIA AO “DUE PROCESS OF
LAW” - Descabimento da medida - Concesséo da seguranca. Recurso provido.
(Apelagao com revisdo 2525575300 - Relator: Christine Santini - Comarca: Votu-
poranga - Orgéo julgador: 22 Camara de Direito Publico - Data do julgamento:
18/12/2007 - Data de registro: 09/01/2008 - TJSP).

ALUNO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO - PUNICAO COM TRANSFERENCIA
COMPULSORIA DE UM ESTABELECIMENTO DE ENSINO PARA OUTRO - INE-
XISTENCIA DE VAGA NA NOVA ESCOLA - Pedido objetivando a permiss&o
para assistir aulas e poder fazer as avaliacdes na escola publica antiga até o
término do ano letivo (2002) - Ano letivo questionado se encontra superado -
Perda do objeto - Decurso de prazo - Caréncia superveniente. (Apelagao com
revisdo 3219285400 - Relator: Ricardo Anafe - Comarca: Ituverava - Orgéo julga-
dor: 52 Camara de Direito Publico - Data do julgamento: 08/11/2007 - Data de
registro: 22/11/2007 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANCA - EDUCACAO - ALUNO DA REDE PUBLICA ES-
TADUAL QUE E TRANSFERIDO COMPULSORIAMENTE DE SUA ESCOLA A
OUTRO ESTABELECIMENTO DE ENSINO, POR CONTA DE SUA CONDUTA IN-
DISCIPLINADA - ADMISSIBILIDADE - Medida prevista no regimento interno
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da escola que se fulcro na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo e Atos Normativos Estaduais - Inexisténcia de violacao a direito li-
quido e certo - Seguranca denegada - Sentenca mantida - Recurso improvido.
(Apelacdo com Revisdo 2858905900 - Relator: Leme de Campos - Orgéo julga-
dor: 62 Camara de Direito Publico - Data de registro: 15/02/2006 - TJSP).

MEDIDA CAUTELAR - LIMINAR - PRETENSAO AO DEFERIMENTO VISANDO A
MATRICULA DO FILHO DO AGRAVANTE PARA O 2° SEMESTRE - INDEFERI-
MENTO - TRANSFERENCIA COMPULSORIA DO ALUNO POR MAU COMPOR-
TAMENTO - Oportunidade de defesa devidamente concedida ao agravante
- Auséncia dos requisitos ensejadores da concessao da liminar - Recurso impro-
vido. Recurso - agravo regimental - interposicao contra decisao que indeferiu
o pedido de efeito suspensivo - Inadmissibilidade - Recurso incabivel a espé-
cie - Inexisténcia de recurso possivel contra a decisdo que nao concede efeito
suspensivo Possibilidade do agravo regimental apenas quando ha rejeicdo do
seguimento do recurso - Agravo regimental rejeitado (Agravo de Instrumento
1325040700 - Relator: Heraldo de Oliveira - Orgao julgador: 112 Camara (Extinto
1°TAC) - Data do julgamento: 16/09/2004 - Data de registro: 30/09/2004 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANCA QUE OBJETIVA A ANULACAO DE TRANSFE-
RENCIA COMPULSORIA DE ALUNO COMO PUNICAO, FACE A ATOS INDIS-
CIPLINARCS COMETIDOS PELO MESMO - RECURSO DESPROVIDO. Trata-se
de recurso em face de sentenca proferida em autos de mandado de seguranca,
em que restou outorgado o writ, ora insistindo a impetrada por sua denegacao,
visto revestir-se de legalidade a transferéncia coativa do autor, processado o re-
curso com oferta de contra-razdes, manifestando-se o 6rgédo do Ministério Pu-
blico, de ambos os graus, pela manutencao do julgado (Apelagdo com revisao
1890895300 - Relator: José Telles Corréa - Orgao julgador: 62 Camara de Direito
Publico - Data de registro: 31/05/2004 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO CONTRA ATO DE DIRETORA DE
ESCOLA - SUSPENSAO E TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO DE-
CRETADA APOS SINDICANCIA INTERNA - AUSENCIA, TODAVIA, DE OPOR-
TUNIDADE PARA O EXERCICIO DA DEFESA - INADMISSIBILIDADE - Devi-
do processo legal estendido aos procedimentos administrativos pela nova
Constituicao - Garantia de defesa que supde observancia de rito adequado
e cientificacdo do processo ao interessado - Seguranca concedida - Recursos
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improvidos. (Apelacdo com Revisdo 3142615300 - Relator: Enrique Ricardo
Lewandowski - Orgéo julgador: 92 Camara de Direito Publico - Data de registro:
17/09/2003 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANCA. ALUNO. TRANSFERENCIA COMPULSORIA. DI-
REITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. Denega-se a seguranca quando nao
tenha sido provada a agresséo a direito liquido e certo do impetrante. A trans-
feréncia compulsoéria prescinde de procedimentos formais, principalmente em
havendo previsao expressa no regimento escolar e seja o aluno reincidente no
mau comportamento, inclusive com duas suspensoes. A prestacao de informa-
¢oes pela autoridade averbada de coatora pode ser feita pessoalmente, sem
necessidade de procurador constituido (TJGO Segunda Camara Civel - acérdao:
28/05/1998 - processo comarca: Goiatuba - relator: Dra. Marilia Jungmann San-
tana - recurso: 43962-9/189 — Apelacédo Civel em mandado de seguranca).

ALUNO - EXPULSAO - CONDUTA INDEVIDA - DEVIDO PROCESSO LEGAL -
OBSERVANCIA - FALTA DE PROVA - LIMINAR DE RETORNO MANTIDA. Consi-
derando o art. 53, lll, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e as proprias leis
que regem o ensino, bem como o principio constitucional do devido processo
legal, é necessaério assegurar o direito de defesa ao aluno e seus pais, de forma
que, nao estando tal direito comprovadamente assegurado, deve ser mantida
a liminar que possibilitou ao aluno expulso o seu retorno, conforme as circuns-
tancias recomendarem, para formacdo do contraditério, propiciando a mais
ampla defesa (NUmero do processo: 2.0000.00.387926-7/000(1) Nimero CNJ:
3879267-03.2000.8.13.0000 - Relator: Vanessa Verdolim Hudson Andrade - Data
do Julgamento: 18/02/2003 - Data da Publicacdo: 15/03/2003 TJIMG).

MEDIDA DE PROTECAO AO ADOLESCENTE - EXPULSAO DO ALUNO - TRANS-
FERENCIA COMPULSORIA - ATOS DE INDISCIPLINA, VIOLENCIA E DESRES-
PEITO - DIREITO EDUCAGAO PRESERVADO. Se o Regimento Escolar da ins-
tituicao de ensino prevé o cancelamento da matricula do aluno, por infracdo
grave devidamente apreciada pelo Colegiado, é legitima a transferéncia com-
pulséria do aluno. O aluno que pratica atos reiterados de indisciplina, violéncia,
insubordinacdo e desrespeito com o corpo docente e com os colegas, come-
te uma infracdo grave, o que autoriza, ap6s a reunido do 6rgao colegiado, sua
transferéncia compulsoria para outra entidade de ensino, restando, pois, res-
peitado o direito a educacao. (Nimero do processo: 1.0040.07.065844-4/001(1)
Numero CNJ: 0658444-73.2007.8.13.0040 - Relator: Darcio Lopardi Mendes -
Data do Julgamento: 17/04/2008 - Data da Publicacdo: 08/05/2008 - TIMG).
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ACAO DE INDENIZAGAO - EXPULSAO DO ALUNO DO ESTABELECIMENTO
DE ENSINO - FALTA GRAVE - PENALIDADE CORRESPONDENTE - RESPON-
SABILIDADE CIVIL DA INSTITUICAO - NAO CONFIGURADA - CERCEAMENTO
DE DEFESA - INOCORRENCIA. 1 - A instituicdo educacional ndo comete ne-
nhum ato ilicito ao aplicar a penalidade de transferéncia compulséria, prevista
no Regimento Interno, ao aluno que pratica ato de indisciplina, qual seja deto-
nar material explosivo no interior do estabelecimento escolar e nas suas me-
diacoes. 2 - Apesar do estatuto escolar ndo precisar o que venha a ser uma falta
grave, entendo que compete ao Conselho Técnico Escolar avaliar os contornos
do ato cometido pelo aluno e, logo, fixar a correspondente medida disciplinar,
de acordo com os critérios de oportunidade e conveniéncia. 3 - O exercicio do
direito de defesa é uma faculdade da parte. O que se impode é que seja dada a
ela a oportunidade de promover todos os atos em prol de sua defesa, o que se
verificou in casu. 4 - Ausente a responsabilidade da instituicdo educacional, ndo
ha que se falar em ressarcimento a titulo de danos materiais e morais. Recurso
nao provido. (NUmero do processo: 1.0024.04.355906-1/001(1) Numero CNJ:
3559061-27.2004.8.13.0024 - Relator: Wagner Wilson - Data do Julgamento:
28/09/2006 - Data da Publicacdo: 24/10/2006 - TIMG).

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - ESCOLA PUBLICA -
TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO-AUSENCIA DO DEVIDO PRO-
CESSO LEGAL- IMPOSSIBILIDADE. Por se tratar de ato restritivo de direitos,
nao pode a Administracao Publica, por questdes disciplinares, transferir, com-
pulsoriamente, aluno da rede publica de ensino sem que tal ato seja precedido
do devido processo legal (NiUmero do processo: 1.0000.00.264226-2/000(1) Nu-
mero CNJ: 2642262-45.2000.8.13.0000 - Relator: Francisco Figueiredo - Data do
Julgamento: 01/10/2002 - Data da Publicacao: 25/10/2002 - TIMG).

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - TRANSFERENCIA DE ALU-
NOPARA OUTRO ESTABELECIMENTO DE ENSINO - PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO - AUSENCIA - ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE. O ato administrativo que
determina a transferéncia de aluno para outro estabelecimento de ensino, sem
que tenha sido instaurado o respectivo processo administrativo, ofende direito
liquido e certo do impetrante, por afronta aos principios previstos no art. 59, in-
cisos LIV e LV da Constituicao Federal. (NUmero do processo: 1.0123.05.012969-
1/001(1) Nimero CNJ: 0129691-79.2005.8.13.0123 - Relator: Edilson Fernandes
- Data do Julgamento: 28/06/2006 - Data da Publicacdo: 21/07/2006 - TIMG).
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MANDADO DE SEGURANCA. INSTITUICAO DE ENSINO. EXPULSAO DE ALU-
NO. INDISCIPLINA. LEGALIDADE. Respeitada a garantia da ampla defesa, nao
é ilegal o ato de cancelamento da matricula de aluno que, reiteradamente, pra-
tica atos de indisciplina (Nimero do processo: 1.0701.07.194378-4/001(1) Nu-
mero CNJ: 1943784-38.2007.8.13.0701 - Relator: Wagner Wilson - Data do Julga-
mento: 05/06/2008 - Data da Publicacao: 24/06/2008 - TIMG).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
MANDADO DE SEGURANCA. Cabimento. Ressalva de opinido pessoal. Trans-
feréncia compulséria de adolescente do colégio da brigada militar para outra
escola publica. Liminar denegada. Auséncia cumulativa dos pressupostos espe-
cificos: art. 7°, inciso i, da lei n° 1.533, de 1951. Agravo de instrumento desprovi-
do. (Agravo de Instrumento N° 70027235597, Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em 17/12/2008).

ADMINISTRATIVO. ESTABELECIMENTO ESCOLAR. TRANSFERENCIA COM-
PULSORIA DE ALUNO. AUSENCIA DE PROCESSO DISCIPLINAR. ILEGALI-
DADE. E ilegal e, portanto, nula a aplicacdo da pena de transferéncia de aluno
de estabelecimento escolar que nao foi precedida de processo disciplinar ou
sequer mesmo de notificacdo para comparecimento a reunido administrativa
em que a decisao foi concretizada TJSC - Apelacdo Civel em Mandado de Segu-
ranca: (MS 62184 SC 2002.006218-4 - Parte: Impetrante: Rudinei Raulino - Parte:
Impetrados: Diretora da Escola EEB. Manoel Vicente Gomes e outros - Relator:
Newton Janke - Julgamento: 14/08/2003 - Orgéo Julgador: Primeira Camara de
Direito Publico - TJSC).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ESTABELECIMENTO
DE ENSINO PUBLICO ESTADUAL QUE NEGOU O DIREITO DE MATRICULA AO
AUTOR POR DECISAO DO CONSELHO DE CLASSE DA PRIMEIRA SERIE. Ale-
gacao de atitudes indesejadas e arredias do autor, consubstanciadas na falta
as aulas e ndo uso de uniforme. Motivacdo que ndo autoriza a transferéncia
compulsoria do aluno. Sentenca correta. Recurso improvido. (TJPR - Reexame
Necessario: REEX 134447 PR Reexame Necessario - 0013444-7 - Relator: Oswal-
do Espindola - Julgamento: 27/02/1991 - Orgéo Julgador: 22 Camara Civel).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. ENSI-

NO SUPERIOR. TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO POR MOTIVO
DISCIPLINAR. CONTROLE JUDICIAL. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVIO
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E REGULAR PROCESSO ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO DO DEVIDO PROCES-
SO LEGAL. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. Em sede de mandado de
seguranca, desde que o caso concreto nao exija a analise do conjunto fatico
probatério - hipotese presente na espécie -, bem como o exame do mérito do
ato administrativo disciplinar, é cabivel o controle judicial sob o prisma da ido-
neidade e motivacao, isto &, em sintese, se o ato foi praticado por autoridade
competente ou com a inobservancia de formalidade essencial prevista em lei.
(Cf. STJ, MS 7.773/DF, Terceira Secao, Min. Fernando Gongalves, DJ 04/03/2002;
TFR, AMS 0104608/SC, Min. Otto Rocha, DJ 10/03/1988.) 2. Viola o principio do
devido processo legal e subprincipios - ampla defesa e contraditério - a impo-
sicdo de transferéncia compulséria de entidade de ensino superior em razao
de falta disciplinar sem o prévio e regular procedimento administrativo apura-
dor, maxime se se considerar que, apesar de a situacdo concreta nao se tratar
de jubilagao, pois ndo se veda o acesso a outros estabelecimentos de ensino
superior por meio de transferéncia, o fato motivador do ato impugnado ndo
estd associado ao desempenho académico do aluno. (TFR, AMS 0078555/MG,
Min. Néri da Silveira, DJ 11/06/1981.) 3. Sentenca confirmada em remessa oficial
(TRF1 - Remessa ex officio: REO 21589 BA 94.01.21589-8 - Relator: Juiz Jodo Car-
los Mayer Soares (CONV.) - Julgamento: 18/06/2002 - Orgdo Julgador: Primeira
Turma Suplementar - Publicacdo: 18/07/2002 DJ p.62).

3.4. MERENDA ESCOLAR.

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - IMPERTI-
NENCIA - LIMINAR CONTRA O PODER PUBLICO - REPASSE PARA MERENDA
ESCOLAR - DEVER DO ESTADO - CARATER EXCEPCIONAL E URGENTE DA
MEDIDA - POSSIBILIDADE - AGRAVO IMPROVIDO. 1) O Ministério Publico
Estadual é parte legitima para promover Acdo Civil Publica visando compelir
o Poder Publico a garantir o fornecimento de merenda escolar mesmo quan-
do custeada por recursos federais - interpretacdo teleolégica da Sumula 209
do Superior Tribunal de Justica; 2) A concessao de liminar de cunho satisfativo
contra o Poder Publico somente é cabivel, em carater excepcional, desde que
coexistam os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora e sempre
que a provisao requerida seja indispensavel a preservacao de uma situagao de
fato que se revele incompativel com a demora na prestacao jurisdicional. Prece-
dentes do Superior Tribunal de Justica; 3) Agravo de Instrumento nédo provido
(TJAP - AGRAVO: AGV 172206 AP - Relator(a): Desembargador MELLO CASTRO -
Julgamento: 22/08/2006. Orgéo Julgador: Camara Unica. Publicacdo: DOE 3873,
pagina(s) 20 de 23/10/2006).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE
MERENDA ESCOLAR - Elaboracdo de projeto basico como requisito a contrata-
¢ao - Liminar negada - Discricionariedade - Auséncia dos requisitos necessarios
a concessao - Razoabilidade da decisao - Recurso desprovido (TJSP. Agravo de
Instrumento 6640505900. Data de registro: 22/06/2007. Relator: Evaristo dos
Santos).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA LIMINAR INDEFERIDA
PEDIDO DE FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR PARA ALUNOS QUE
CURSAM O SUPLETIVO NOTURNO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM ES-
COLAS ESTADUALIS. Dever constitucional atribuido ao Estado cujo alcance é
controvertido (CE art 208 inciso Ill). Compete ao Juizo monocratico verificar a
verossimilhanca do direito invocado e o fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacéo. Inexistindo eiva insuportavel ndo cabe ao Tribunal rever
decisao proferida em primeira instancia Recurso improvido. (TJSP. Agravo de
Instrumento 6680155900. Data de registro: 13/09/2007. Relator José Santana).

ACAO CIVIL PUBLICA - CORTE DO FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
A ENTIDADES FILANTROPICAS E COMUNITARIAS PELO MUNICIiPIO DE VIA-
MAO - Obrigacio que se concretiza a partir do disposto no artigo 227 da Cons-
tituicao Federal - Dever constitucional que afasta a possibilidade do exercicio
do poder discricionario do administrador ou do estabelecimento de critérios
de oportunidade, necessidade ou conveniéncia para outras prioridades admi-
nistrativas - Situacdo em que nao ha ingeréncia do Poder Judiciario na esfera
de competéncia do Poder Executivo Municipal - Omissdao do ente publico na
previsdo orcamentaria que néo justifica a suspensao do fornecimento da me-
renda escolar - Alteracao quanto ao marco inicial da pena de multa e majoragao
do seu valor. Desprovido o apelo do municipio. Provido o do Ministério Publico.
(Apelacao Civel N° 70003979648, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jodao Carlos Branco Cardoso, Julgado em 11/08/2004).

SUSPENSAO DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA
FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR. LESAO A ORDEM PUBLICA ADMI-
NISTRATIVA E A SAUDE PUBLICA. - Suspenséo da licitacio ordenada pela MM.
Juiza de Direito suscetivel de ferir a ordem publica administrativa e, sobretudo,
a saude publica, diante da concreta possibilidade de interromper-se o servico
de merenda escolar, tido como essencial e de relevante valor para a populacao.
Agravo regimental improvido (STJ. Agravo Regimental na Suspensao de Segu-
ranca. Julgamento: 06/06/2006. Relator Ministro Barros Monteiro).
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ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO FE-
DERAL. VERBAS ALUSIVAS AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR E AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR INDI-
GENA. ANTECIPAGAO DE TUTELA. A suspensio das verbas do PNAI e PNAE
é inadmissivel na medida em que se destinam a merenda escolar de crian-
cas e adolescentes, muitas vezes constituindo-se na sua Unica refeicao diaria
(TRF4 - Agravo de Instrumento AG 41668 RS 2007.04.00.041668-5. Julgamento:
27/02/2008. Relator Valdemar Capeletti).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
1.770/18.08.2007, do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, de iniciativa parla-
mentar e sancionada pela Presidente da Camara Municipal apés ser derribado
o veto do alcaide, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacao do car-
dapio da Merenda Escolar” - cabendo ao Municipio criar seu sistema de ensi-
no e sendo esse um servico publico pelo governo daquele prestavel, constitui
ato de administracdo ordinaria conserva-lo, amplié-lo ou aperfeicoé-lo, geri-lo
enfim, dai ndo podendo a Camara com uma lei assumi-lo, sob pena de inci-
dir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do Prefeito - a norma
hostilizada ademais nem sinaliza, quica esquecida que a semanal elaboracéo e
divulgacao do carddpio da merenda escolar teria um custo, de onde sairiam os
recursos para cobri-lo, essa particularidade também revelando inconstituciona-
lidade, como tem este Orgédo Especial reiteradamente decidido - violacdo aos
artigos 50, 25, 47, ll, e 144 da Constituicao Estadual - acdo procedente. (TJSP -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei: ADI 1645010400 SP. Julgamento:
10/12/2008. Relator Palma Bisson).

3.5. ESCOLA PROXIMA DA RESIDENCIA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATRICULA ESCO-
LAR EM ENSINO FUNDAMENTAL EM ESCOLA PROXIMA A RESIDENCIA DO
MENOR. DECISAO MONOCRATICA LIMINAR FAVORAVEL. A) Os Municipios
- que atuarao, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacao infantil
(CF, art. 211, § 2°) - ndo poderao demitir-se do mandato constitucional, juridica-
mente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental
da Republica, e que representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas op¢des, ndo podem ser exercidas de
modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. B) A obrigacdo do

83



Estado em prestar o ensino fundamental nao se esgota com o oferecimento de
vaga. C) Cabe ao Estado viabilizar a frequéncia dos menores as aulas, devendo
observar a proximidade da escola ao local de residéncia. D) Eimportante ressal-
tar que a Lei de Diretrizes e Bases prioriza o ensino fundamental, e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente impde ao Estado o dever de atender aos menores, es-
pecialmente os ja matriculados na rede de ensino oficial. E) O ndo-atendimento
a matricula em estabelecimento préximo a residéncia, praticamente inviabiliza
o ensino das criangas carentes que nao dispdem de transporte escolar e ndao
podem sozinhas atravessar, muitas vezes, a cidade para chegar a escola. F) As-
sim, dentro da obrigacdo imposta esta a viabilidade da oferta de vaga, o que se
concretiza com a matricula em escola proxima. G) Assim, no caso, verifico que a
caracterizacdo do periculum in mora e da verossimilhanca das alegacées se dé
de modo inverso, ocasiao em que a decisdao do juizo a quo deve permanecer,
uma vez que configurada estd a necessidade do menor em ter o seu estudo via-
bilizado. (TJ-ES — Agravo de Instrumento n. 24089014294. Des. Relator Ronaldo
Goncalves de Sousa. 10/03/2009).

APELACAO CIVEL _ MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO - PEDIDO DE EFE-
TIVAGAO DE MATRICULAS EM ESCOLAS PROXIMAS A RESIDENCIA DOS ME-
NORES - CONCESSAO DE LIMINAR EM SEDE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
- PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA AGAO - EXTINGAO DO PROCESSO,
SEM APRECIACAO DO MERITO - DECRETO DE CARENCIA DA AGCAO - INO-
CORRENCIA - EXISTENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL - Matriculas que ndo
teriam se efetivado se a liminar, em segundo grau, ndo tivesse sido deferida
- Liminar que néo teve o alcance necessario para tornar a medida irreversivel,
mas foi concedida tdo-somente para preservar o direito material dos menores -
Inteligéncia do artigo 7o, inciso Il, da Lei n°. 1.533/51 - Julgamento imediato da
causa - Aplicacdo da regra do artigo 515, § 30, do Cédigo de Processo Civil - Di-
reito liquido e certo dos menores inquestionavel - Comando do artigo 53, inciso
V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Garantia de acesso da crianga a
escola proxima do local de sua residéncia - Garantia da efetiva concretizacdo do
direito a educacdo - Precedente deste E. Tribunal _ Provimento para se afastar
o decreto de extingao do processo, por caréncia da acao, e para, no mérito, se
conceder a seguranca. (TJSP - Apelagdo Com Revisdo 6412185800 - Relator: Pra-
do Pereira - Comarca: Sdo Paulo - Orgao julgador: 122 Camara de Direito Publico
- Data do julgamento: 25/06/2008 - Data de registro: 05/08/2008).
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DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ENSINOS FUNDAMENTAL E
MEDIO - INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE AO MENOR EXIGIR DIREI-
TO SUBJETIVO DE ACESSO AO ENSINO PUBLICO E GRATUITO PROXIMO A
ESCOLA - POSSIBILIDADE DE MATRICULA EM ESCOLA PUBLICA EM LOCA-
LIDADE DIVERSA DA SUA RESIDENCIA PARA ASSEGURAR O BOM DESEN-
VOLVIMENTO FiSICO E PSICOLOGICO DO MENOR E SUA MANUTENCAO NA
ESCOLA - INEXISTENCIA DE CONFRONTO ENTRE INTERESSE PRIVADO E
INTERESSE PUBLICO. 1. O Estado do Parana nio pode alegar violacio do di-
reito de acesso ao ensino publico e gratuito préximo a residéncia do estudante,
estabelecido no inciso V do art. 53 da Lei n. 8.069/90 (ECA), pois violagcao do
direito ndo poder ser veiculada pela pessoa que tem o dever de implementa-
lo; somente poderd ser alegada, caso queira, por seu titular ou pelo Ministério
Publico. 2. O direito de acesso a ensino préximo a residéncia do estudante cede
quando confrontado com o direito ao bom desenvolvimento fisico e psicolo-
gico do menor e a sua manutencdo na escola, conforme disposto no caput e
no inciso | do art. 53 do ECA. 3. Ndo se ha falar em prevaléncia, neste caso, do
interesse privado sobre o interesse publico, uma vez que os direitos estabeleci-
dos no Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo exemplos classicos da doutri-
na para combater a distincao entre direito publico e direito privado. De certo,
existem interesses privados que sao transfixados pelo interesse publico, o que
justifica, inclusive, a atuacdo do Ministério Publico como parte ou como fiscal
da lei. Recurso especial improvido. (STJ - Recurso Especial n° 1178854. Relator:
Ministro Humberto Martins. 18.03.2010).

MANDADO DE SEGURANGA COM PEDIDO LIMINAR - MATRICULA DE ME-
NOR EM LOCAL MAIS PROXIMO A SUA RESIDENCIA - ESTATUTO DA CRIAN-
CA E ADOLESCENTE - ART. 53, V. O direito a educacédo é assegurado pelos
artigos 205 e 208 da Constituicdo Federal. O art. 53, V, do ECA, Lei 8.069/90,
assegura que a crianca e o adolescente tem direito a escola publica em lugar
préximo a sua residéncia. Ndo demonstrada a absoluta impossibilidade de
atendimento a esse direito, deve ser respeitado. (TJ-MG - Mandado de Segu-
ranca n° 1.0702.07.343930-0/001(1). Relator: Desembargadora Vanessa Verdo-
lim Hudson Andrade. 21.08.2007).

MENOR - MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO FUNDAMENTAL - GA-
RANTIA DE VAGA A CRIANGA EM ESCOLA PROXIMA A SUA RESIDENCIA
- DIREITO ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL E POR NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS - RECONHECIMENTO POR DECISAO JUDICIAL -
POSSIBILIDADE - Exercicio regular da atividade jurisdicional - Poder discricio-
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nario que nao se confunde com autorizacdo para descumprir a lei - Recursos
nao providos (TJSP. APELACAO CIVEL n° 116.515-0/1-00. Comarca de Sao Paulo.
Data: 14/02/2005. Relator: Gentil Leite).

MANDADO DE SEGURANGA - MATRICULA EM ESTABELECIMENTO PUBLICO
DE ENSINO - CRITERIO DE GEORREFERENCIAMENTO - INAPLICABILIDADE -
VIOLACAO DO ART. 53, | EV, DA LEI 8.069/90 - INOCORRENCIA. 1. O inciso V
do art. 53 da Lei 8.069/90 visa garantir a alunos (criancas e adolescentes) estu-
dar em escola préxima de sua residéncia, evitando deslocamento de longas dis-
tancias para acesso a educacgao publica e gratuita. 2. A regra ndo constitui uma
imposicdo e sim uma possibilidade, com op¢do em beneficio do aluno. 3. A ma-
nutencao do aluno na escola ja frequentada em anos anteriores mostra-se mais
benéfico do que a transferéncia para atender a regra da aproximacao. 4. Recur-
so especial ndo provido (STJ. Recurso Especial n® 1.175.445 - PR (2010/0007514-
5). Data: 04/03/2010. Relatora: Ministra Eliana Calmon).

RECURSO ESPECIAL - MATRICULA EM ESTABELECIMENTO PUBLICO DE
ENSINO - CRITERIO DE GEORREFERENCIAMENTO - PONDERACAO - INTER-
PRETACAO LOGICO-SISTEMATICA - VIOLACAO DO ART. 53, | E V, DA LEI
8.069/90 - INOCORRENCIA. 1. O simples desacolhimento da tese defendida
pela recorrente nao se confunde com a negativa de prestacdo jurisdicional. 2.
O inciso V do art. 53 da Lei 8.069/90 prevé o direito de o aluno (crianga ou ado-
lescente) estudar em escola proxima de sua residéncia, evitando deslocamento
de longas distancias para acesso a educacao publica e gratuita. 3. A regra ndo
constitui uma imposicdo e sim uma possibilidade, subordinada ao interesse
maior de facilitar o acesso a educacéo. 4. No caso dos autos, as instancias ordi-
ndrias consideraram que a manutencédo da aluna na escola ja frequentada em
anos anteriores mostrava-se mais benéfica do que a transferéncia para atender
a regra da aproximacao. 5. Recurso especial ndo provido (STJ. Recurso Especial
n° 1.194.905 - PR (2010/0090634-1). Relatora: Ministra Eliana Calmon. Data do
Julgamento: 17/08/2010).

ADMINISTRATIVO - MATRICULA ESCOLAR DE MENORES - LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO PARA ATUAR COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL
- OBRIGAGAO DO PODER PUBLICO. 1. Tem o Ministério Publico a funcao de
agir como substituto processual em defesa do interesse de menores, via acao
mandamental. 2. A obrigacdo do Estado em prestar o ensino fundamental nao
se esgota com o oferecimento de vaga. 3. Cabe ao Estado viabilizar a frequén-
cia dos menores as aulas, devendo observar a proximidade da escola ao local
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de residéncia. 4. Recurso especial deficientemente fundamentado - Sumula
284. 5. Recurso especial nao conhecido (STJ. Recurso Especial N° 574.875 - SP
(2003/0145409-0). Data 15/12/2005. Relatora : Ministra Eliana Calmon).

MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR. 1. Para concessao de liminar em man-
dado de seguranca é necessaria a concorréncia dos requisitos da relevancia da
fundamentacao e da irreparabilidade do dano (art. 70, lll, da Lei n° 12.016/09).
2. Acesso a escola publica e gratuita préxima da residéncia. Concorréncia dos
requisitos legais. Indeferimento de liminar. Inadmissibilidade. Deciséo reforma-
da. Recurso provido. (TJSP. Agravo de Instrumento 9620415000. Comarca de
Diadema. Data: 07/10/2009. Relator: Décio Notarangeli)

REEXAME NECESSARIO. MATRICULA. ESCOLA PROXIMA A RESIDENCIA DO
MENOR. DISPONIBILIZACAO DE VAGA EM OUTRO EDUCANDARIO. AUSEN-
CIA DE ILEGALIDADE. O menor nao tem direito publico subjetivo a matricula
em escola que nao possui vagas para ingresso imediato. A matricula de menor
no educanddrio de preferéncia dos genitores, em detrimento de outros que
igualmente pretendiam estudar naquele estabelecimento, mas que, igualmen-
te, tiveram que se submeter ao critério da disponibilidade de vagas, ofende a
igualdade de acesso prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em re-
exame, reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido (TJMG. Nimero
do processo: 1.0414.08.021117-3/001(1) Data 19/03/2009. Relator Albergaria
Costa).

ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE - ART. 53, V. O direito a educacao
é assegurado pelos artigos 205 e 208 da Constituicdo Federal. O art. 53, V, do
ECA, Lei 8.069/90, assegura que a crianca e o adolescente tem direito a esco-
la publica em lugar préximo a sua residéncia. Assim, tendo a agravante dado
causa ao afastamento dos menores da escola que frequentam, deve fornecer
vale-transporte a fim de que ndo tenham seus direitos violados (TJMG. Numero
do processo: 1.0194.07.076608-5/001(1). Data 22/07/2008. Relator: Vanessa Ver-
dolim Hudson Andrade).

APELAGAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO - MATRICU-
LA DE MENOR EM LOCAL MAIS PROXIMO A SUA RESIDENCIA - ESTATUTO
DA CRIANCA E ADOLESCENTE - ART. 53,V - SENTENCA MANTIDA. O direito
a educacao é assegurado pelos artigos 205 e 208 da Constituicao Federal. O art.
53,V, do ECA, Lei 8.069/90, assegura que a crianca e o adolescente tem direito
a escola publica em lugar préximo a sua residéncia. Em respeito a legislacao
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vigente, mantém-se a sentenca que julga procedente o pedido (TJMG. Nimero
do processo: 1.0024.06.114347-5/001(1). Data do Julgamento: 28/02/2008. Re-
lator Mauro Soares de Freitas).

MANDADO DE SEGURANGCA - MATRICULA EM ESCOLA PUBLICA - ZONEA-
MENTO MUNICIPAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. E dever do
Estado, em parceria com os Municipios, garantir o ensino fundamental gratuito
as criancgas, e a transferéncia de aluno de uma escola municipal para outra, em
decorréncia de zoneamento adotado pelo Municipio, sem demonstracao de
que a ultima seja mais distante de sua residéncia, nao fere direito liquido e certo
a ser amparado por mandado de seguranca. Ao Poder Judicidrio ndo compete
manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos da Administracao
Publica (TJMG. Nimero do processo: 1.0331.03.900200-0/001(1). Data do Julga-
mento: 25/11/2003. Relator Wander Marotta).

MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO A EDUCAGAO. ESTATUTO DA CRIAN-
CA E ADOLESCENTE. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. NEGATIVA
DE MATRICULA EM ESCOLA MAIS PROXIMA DA RESIDENCIA DO MENOR.
llegalidade. Afronta a direito liquido e certo. Seguranca concedida. Sentenca
confirmada. (TJMG. Numero do processo: 1.0382.09.097247-4/001(1). Data do
Julgamento: 24/11/2009. Relator: José Francisco Bueno).

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR - MATRICULA DE ME-
NOR EM LOCAL MAIS PROXIMO A SUA RESIDENCIA - ESTATUTO DA CRIAN-
CAE ADOLESCENTE - ART. 53,V - REQUISITOS MINIMOS NAO DEMONSTRA-
DOS - INAPLICABILIDADE. - O direito a educacao é assegurado pelos artigos
205 e 208 da Constituicao Federal. O art. 53,V, do ECA, Lei 8.069/90, assegura
que a crianga e o adolescente tém direito a escola publica em lugar préximo
a sua residéncia. O direito de menor a matricula em local mais préximo a sua
residéncia nao é absoluto, dependendo do preenchimento de determinados
requisitos, como inscricdo tempestiva, inexisténcia de outros candidatos da re-
gido com inscricdo anterior e existéncia de vaga. (TJMG. Numero do processo:
1.0702.07.402258-4/001(1). Data do Julgamento: 19/02/2008. Relator: Vanessa
Verdolim Hudson Andrade).

MANDADO DE SEGURANCA - ACESSO A ESCOLA PUBLICA E GRATUITA
PROXIMA DA RESIDENCIA - DIREITO ASSEGURADO PELO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. - Ndo é razoavel admitir que, havendo escola
publica préxima a residéncia da adolescente, seja ela obrigada a percorrer lon-
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gas distancias para frequentar outro educandario existente na cidade, sob pena
de tornar letra morta o artigo 53, V do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(TJM. Numero do processo: 1.0000.00.242902-5/000(1). Data do Julgamento:
02/04/2002. Relator Francisco Figueiredo).

MANDADO DE SEGURANGA. MATRICULA DE MENOR EM ENSINO PUBLICO
ESTADUAL. PROXIMO DA RESIDENCIA. RECUSA. DESCABIMENTO. ORDEM
CONCEDIDA. Segundo a orientacao jurisprudencial, é direito das criancas e
adolescentes o acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Recurso nao provido (TJMG. Nimero do processo: 1.0382.09.097528-7/001(1).
Data do Julgamento: 06/08/2009. Relator: Almeida Melo).

APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO - ARTIGOS 98, INCISO 11, 101 E 210, INCISO IX, TODOS
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - MATRICULA EM ESCOLA
PUBLICA - EXISTENCIA DE VAGA EM ESCOLA PROXIMA A CASA DOS MENO-
RES - INEXISTENCIA DE ATO ILEGAL DA ADMINISTRACAO - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. Nos termos do artigo 210, inciso IX do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, compete ao Ministério Publico impetrar mandado
de seguranca na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos
a crianga e ao adolescente. Inexistente prova de lavra do impetrante da impos-
sibilidade de matricula da crianca em escola préoxima de sua casa e constando
dos autos comprovacao de possibilidade de matricula em outra escola também
préxima, ndo resta configurado o direito liquido certo a ser amparado por Man-
dado de Seguranca (TJMG. Nimero do processo: 1.0702.06.327745-4/001(1).
Data do Julgamento: 12/08/2008. Relator: Armando Freire).

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. DIREITO A EDUCACAO. ME-
NOR. ACESSO A ESCOLA PROXIMA DA RESIDENCIA. GARANTIA CONSTI-
TUCIONAL. ECA. - O direito a educagao é assegurado pelos artigos 205 e se-
guintes da CR/88 e serd efetivado mediante a garantia de ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito nos termos dos arts. 205 e seguintes da CR/88. - Se todos
tém direito a educacao duvidas inexistem quanto ao direito das criangas e dos
adolescentes ao amplo acesso e a permanéncia em escola publica e gratuita
préxima de sua residéncia que Ihes proporcione boa educacao e pleno desen-
volvimento conforme preconiza o art. 53 do ECA (TJMG. Numero do processo:
1.0024.06.908760-9/001(1) Data do julgamento: 08/04/2008. Relator Belizério
de Lacerda).
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MANDADO DE SEGURANGA - MATRICULA EM ESCOLA PUBLICA - ZONEA-
MENTO MUNICIPAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. E dever do
Estado, em parceria com os Municipios, garantir o ensino fundamental gratuito
as criancas, e o pedido de matricula de aluno em escola municipal deve obede-
cer ao cadastramento determinado. Sem demonstracdo de que a inscricdo do
impetrante efetivou-se de forma regular, e de que a escola seja a Unica préxima
a sua residéncia, nao ha direito liquido e certo a ser amparado por mandado
de seguranca (TJMG. Numero do processo: 1.0702.04.117386-6/001(1). Data do
Julgamento: 15/02/2005. Relator Wander Marotta).

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A EDUCACAO. REALIZACAO DE MA-
TRICULA ESCOLAR NO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA EM
ESCOLA PROXIMA A RESIDENCIA DO ALUNO. CADASTRAMENTO DEVIDA-
MENTE REALIZADO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA.
- Havendo o Impetrante comprovado que realizou o cadastramento exigido, é
seu direito ser matriculado em escola publica mais préxima de sua residéncia.-
Seguranca concedida (TJMG. Numero do processo: 1.0000.06.448120-3/000(1)
Data do Julgamento 17/10/2007. Relator: Ernane Fidelis).

MANDADO DE SEGURANCA - MATRICULA EM ESCOLA PUBLICA MAIS PRO-
XIMA A RESIDENCIA DO IMPETRANTE - DIREITO LIQUIDO E CERTO - CON-
CESSAO DA SEGURANCA. - Malgrado o entendimento jurisprudencial no
sentido de que o pedido de matricula em escola publica deve obedecer ao zo-
neamento urbano determinado pelo Municipio, se ficou comprovada de plano
a existéncia de outra escola publica mais préxima a residéncia do impetrante,
com vagas disponiveis, onde a sua irma encontra-se matriculada, caso é de con-
cessdo do mandado de seguranca para determinar a efetivacdo da matricula
(TJMG. Nimero do processo: 1.0592.08.009934-0/002(1). Data do julgamento:
27/01/2009. Relator: Eduardo Andrade)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MENOR. INSCRICAO EM
ESCOLA MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA. POSSIBILIDADE. INTELIGEN-
CIADOE.C.A. PRECEDENTES DESTE EG. TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO A
QUE SE DA PROVIMENTO. 1. Consoante a orientacéo jurisprudencial deste E.
Tribunal de Justica é ilegal o critério de idade para indeferimento de matricula
em Escola Publica mais proxima da residéncia do candidato, ante o art. 206, inc.
I, da CR/88. 2. Da-se provimento ao primeiro recurso, prejudicado o segundo
(TJMG. Numero do processo: 1.0456.07.051191-4/001(1). Data do Julgamento:
21/02/2008. Relator Célio César Paduani).
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MANDADO DE SEGURANCA - MATRICULA EM ESCOLA PUBLICA - INEXIS-
TENCIA DE VAGAS NA INSTITUICAO PRETENDIDA - LISTA DE ESPERA COM
CANDIDATOS DA REGIAO COM INSCRICAO ANTERIOR - AUSENCIA DE COM-
PROVACAO DE QUE SEJA A UNICA ESCOLA PROXIMA A RESIDENCIA DO
MENOR - EXISTENCIA DE VAGA EM ESCOLA, PRESUMIDAMENTE PROXIMA
- INEXISTENCIA DE ATO ILEGAL DA ADMINISTRACAO - AUSENCIA DE DIREI-
TO LIQUIDO E CERTO DO APELANTE. SEGURANGA DENEGADA. Inexistindo
vaga na instituicado de ensino infantil pretendida; havendo lista de espera, com
candidatos da regido com inscricao anterior; inexistindo comprovacao de que
a escola pretendida seja a Unica préxima a residéncia do menor e apta a aten-
der aos seus interesses e, por fim, existindo vaga em outra escola, dita préxima
da residéncia da crianca, ndo ha se falar em direito liquido e certo a ser ampa-
rado por mandado de seguranca. - Sentenca confirmada. Recurso desprovido
(TJMG. Nimero do processo: 1.0702.07.416537-5/001(1). Data do julgamento:
27/01/2009. Relator Eduardo Andrade).

APELACAO CIVEL - MATRICULA DE MENOR EM INSTITUICAO DE ENSINO
PUBLICA - DIREITO FUNDAMENTAL - ECA - CONSTITUICAO FEDERAL/88.- O
direito a educacdo, assegurado pela Constituicdo Federal e pelo ECA, deve ser
garantido de forma ampla e irrestrita, compreendendo o direito da crianca e
do adolescente de matricular-se na instituicdo publica de ensino préxima de
sua residéncia que melhor atenda as suas necessidades e que lhe proporcio-
ne seguranca e tranquilidade ao frequentar as aulas.- O direito a matricula em
escola préxima a residéncia do estudante nao pode ser utilizado para fins de
restringir o seu direito de pleitear vagas em outro estabelecimento.- Demons-
trado que a escola em que o municipio ofereceu a vaga para o autor é violenta
e ndo apresenta boas condicdes para o desenvolvimento da crianca, deve |he
ser oportunizado o ingresso em outra instituicdo préxima de sua residéncia.-
Matricula ja efetuada desde 2007, escola também proxima a residéncia e que
atende os anseios da familia.- Recurso provido (TJMG. Numero do processo:
1.0024.07.452997-5/002(1). Data do Julgamento: 17/02/2009. Relator: Heloisa
Combat).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PEDIDO DE PROVIDENCIA - FORNECIMENTO
DE VALE-TRANSPORTE - MUDANGCA DE RESIDENCIA EM VIRTUDE DE OBRA
PUBLICA - NECESSIDADE DE UTILIZACAO DE TRANSPORTE PUBLICO PARA
COMPARECIMENTO A ESCOLA - EDUCACAO - GARANTIA FUNDAMENTAL -
Tendo em vista que a mudanca residencial ocasionada pelas obras préximas a
residéncia dos menores dificultou o comparecimento destes a escola, resta pa-
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tente seu direito ao recebimento de vale transporte, que devera ser fornecido
pela empresa que realiza as obras publicas. - Conforme bem preceitua a Cons-
tituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a educagao é dever
do Estado e da familia, cabendo-lhes promové-la visando ao desenvolvimento
pessoal da crianca e adolescente para o exercicio da cidadania, bem como a
sua qualificacdo para o trabalho. - Em consonancia com o art. 53,V do ECA, é
assegurado a crianca e ao adolescente o direito a educacdo em escola publi-
ca e gratuita préoxima de sua residéncia, visando a, justamente, evitar gastos
com transporte escolar, bem como facilitar o regular comparecimento as aulas.
(TJMG. Numero do processo: 1.0194.07.076445-2/001(1). - Data do Julgamento:
04/06/2009. Relator Darcio Lopardi Mendes).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE VAGA EM ESTABELECI-
MENTO DE ENSINO PROXIMO A RESIDENCIA DA ESTUDANTE. O pedido do
recurso ndo se limita ao fornecimento de escola na rede publica, requerendo
que seja escola préxima a residéncia da agravante. Assim, entendo que o pedi-
do se desvirtua da restrita possibilidade de intervencao do Poder Judicidrio na
seara da administracdo publica. Negado provimento ao agravo (TJRS. Agravo
de Instrumento n° 70029120227. Julgado em 19/03/2009. Relator: Alzir Felippe
Schmitz).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATRICULA EM INSTITUICAO DE ENSINO PRO-
XIMA A RESIDENCIA DA CRIANCA. DIREITO GARANTIDO. ARTIGO 227 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGOS 4° E 53, INCISO V DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ARTIGO 4° DA LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO. AUSENCIA DE PROVAS DE QUE A CRIANCA RESIDA NO DO-
MICILIO ALEGADO. 1. A Agravante, através de sua representante legal, sus-
tentou nao possuir condicoes de frequentar aulas em escola distante do local
onde mora, pois, além de ndo poder arcar com as despesas de transporte, conta
com apenas 08 (oito) anos de idade, dinamica que a impediria de ir a escola
desacompanhada dos irmaos, frequentadores de instituicdo de ensino diversa.
2. O Poder Publico e a sociedade tém o dever de prestar assisténcia integral a
crianga, com absoluta prioridade, em atencdo ao que dispde o artigo 227 da
Constituicdo Federal e o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. 3.
Nesse sentido, o artigo 53, inciso V do Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0
artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional garantem a crianga
o direito de ter acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia a
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partir dos quatro anos de idade. 4. Desta feita, a solicitacao de matricula na rede
publica de ensino em unidade préxima a residéncia da infante deve ser, com
absoluta prioridade, deferida no sentido de emitir uma ordem para o Estado
executar o servico publico de educacao necessario a formacao e ao desenvolvi-
mento da infante, inclusive em face de sua pouca idade. 5. Todavia, no caso em
apreco, impende ressaltar ndo haver a Agravante carreado aos autos elementos
suficientes para embasar a concessao da medida. O comprovante de residéncia
apresentado, em nome de terceiros, por si s6, ndo tem o condao de confirmar as
alegacdes da Requerente. 6. Agravo nao provido. (TJDF. Agravo de Instrumento
20090020025066AGl. Julgado em 17/06/2009. Relator Flavio Rostirola).

DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO COMINATORIA -
MATRICULA DE ALUNA EM ESCOLA PROXIMA A SUA RESIDENCIA - SENTEN-
CA QUE JULGA PROCEDENTE O PEDIDO, RATIFICANDO-SE A ANTECIPACAO
DE TUTELA CONCEDIDA - RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA OFICIAL - SI-
TUAGAO FATICA CONSOLIDADA - SENTENCA MANTIDA. 1. “A satisfacdo de
liminar ou de sentenca ainda ndo transitada em julgado ndo conduz a extin-
¢ao do processo ao extremo de se reconhecer a prejudicialidade dos recursos
voluntério e oficial” (STJ, EREsp 238.877/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRI-
MEIRA SECAO, julgado em 13.12.2000, DJ 04.03.2002 p. 174). 2. O colendo STJ
firmou entendimento no sentido de que, havendo situacao fatica consolidada
pelo decurso do tempo, ndo pode o estudante beneficiado com o provimento
judicial sofrer com posterior desconstituicao das decisdes que Ihe conferiram
tal direito. Hipdtese em que a aluna ja obteve pronunciamento jurisdicional fa-
voravel em matricular-se na escola que pretendia através da presente deman-
da. 3. A decisdo atacada tdo somente reconheceu e efetivou o direito a educa-
¢ao, garantido pela Constituicao Federal, pela Lei Organica do Distrito Federal e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. 4. Recurso voluntério e remessa ofi-
cial ndo provida. Sentenca mantida (TJDF. Apelacdo Civel 20060110194988APC.
Julgado em 08/08/2007. Relator Humberto Adjuto Ulhoa).

MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR CUMPRIDA. MATRICULA EFETIVADA
NA 52 SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL DA ESCOLA PUBLICA MAIS PROXI-
MA DA RESIDENCIA DO IMPETRADO. Seguranca concedida em carater defini-
tivo. Impossibilidade de se retroagir no tempo para cancelar a matricula. Perda
completa do objeto mandamental. Ndo conhecimento do reexame necessario
(TJMG. Nimero do processo: 1.0024.03.914284-9/001(1). Data do Julgamento
27/04/2004. Relator: Brandao Teixeira).
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO SUBJETIVO
A EDUCACAO. 1. Reitera-se a legitimidade da impetrada para integrar o pélo
passivo do mandamus, porquanto direcionado ao agente que efetivamente
realiza o ato impugnado e tem competéncia para reverté-lo. 2. Perfeitamente
aplicavel, na hipotese, a teoria da encampacao, de acordo com a jurisprudén-
cia remansosa do STJ, a qual deve ser aplicada quando a autoridade apontada
como coatora nao se limita a arguir a ilegitimidade passiva, e promove a de-
fesa do ato impugnado em suas informacées 3. Alegam a impetrante que, em
razao da falta de vagas para cursar a alfabetizacdo junto ao Colégio Municipal
Professor Marcos Waldemar de Freitas Reis, se vé impossibilitada de realizar a
matricula de seu filho no referido educandario, cujo direito é constitucional
e legalmente garantido. 4. A Constituicao Federal (art. 227) dispde que é de-
ver da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a educacao, além de colocé-los a salvo de
qualquer discriminagao. 5. De acordo com a Lei n° 8069/90 (ECA), a crianca e
o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o traba-
Iho, assegurando-se-lhes acesso a escola publica e gratuita préoxima de sua re-
sidéncia (art.53, V).6. Estando o direito a educacédo capitulado como essencial
ao desenvolvimento do menor, se afigurando um direito subjetivo da crianca,
compete ao poder publico garantir sua efetivacao, mediante a adocao de po-
liticas publicas capazes de atender a populagdo menos favorecida, asseguran-
do o acesso a escola publica préoxima a residéncia do aluno, disponibilizando,
para tanto, as vagas necessdrias para atender a populacdo da regidao que do
educandario depende. 7. A dignidade da pessoa humana se constitui funda-
mento do Estado Democratico de Direito, servindo de parametro de interpre-
tacdo e orientacdo para todo o ordenamento juridico. 8. Estabelece o art.6°, da
CRFB/88, que sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, enunciando a Carta Magna uma gama de tarefas
e diretrizes a serem alcancados pela Administracdo Publica. 9. E certo que os
direitos prestacionais materiais estao sujeitos a existéncia de recursos publicos
para satisfazé-los, encontrando-se dependentes da conjuntura econémica vi-
gente no momento, estando, assim, submetidos a reserva do possivel, de forma
a impedir a imediata efetivacao do comando inserido no texto constitucional.
10. Em nenhuma hipétese, o interesse econdémico-financeiro do Estado podera
suplantar o direito a uma vida digna.11. A recusa da impetrada ndo se mostra
legitima, cabendo ao Poder Judiciario zelar pela efetivacdo dos direitos funda-
mentais.12. Estando a Administracdo Publica sujeita ao principio da legalidade,
a ela compete assegurar atendimento a criancas de zero a seis anos em cre-
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ches e pré-escola, proximas a residéncia do aluno, na forma do art.54, da Lei
8060/90.13. Sentenca que se mantém, em sede de reexame necessario (TJRJ.
Apelacao Civel 2009.009.01589. Julgamento: 27/10/2009. Relatora Des. Ménica
Costa Di Piero).

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATRICULA ESCO-
LAR EM ENSINO FUNDAMENTAL EM ESCOLA PROXIMA A RESIDENCIA DO
MENOR. DECISAO MONOCRATICA LIMINAR FAVORAVEL. A) Os Municipios
que atuarao, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil
(CF, art. 211, 2°) - nao poderao demitir-se do mandato constitucional, juridica-
mente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental
daRepubilica, e que representa fator de limitagcao da discricionariedade politico-
-administrativa dos entes municipais, cujas opgdes, ndo podem ser exercidas de
modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. B) A obrigacdo do
Estado em prestar o ensino fundamental ndo se esgota com o oferecimento de
vaga. C) Cabe ao Estado viabilizar a freqiéncia dos menores as aulas, devendo
observar a proximidade da escola ao local de residéncia. D) Eimportante ressal-
tar que a Lei de Diretrizes e Bases prioriza o ensino fundamental, e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente impde ao Estado o dever de atender aos menores, es-
pecialmente os ja matriculados na rede de ensino oficial. E) O ndo-atendimento
a matricula em estabelecimento préximo a residéncia, praticamente inviabiliza
o ensino das criancas carentes que nao dispdem de transporte escolar e ndao
podem sozinhas atravessar, muitas vezes, a cidade para chegar a escola. F) As-
sim, dentro da obrigacdo imposta esta a viabilidade da oferta de vaga, o que se
concretiza com a matricula em escola préxima.G) Assim, no caso, verifico que a
caracterizacao do periculum in mora e da verossimilhanca das alegacoes se da
de modo inverso, ocasidao em que a decisao do juizo a quo deve permanecer,
uma vez que configurada estd a necessidade do menor em ter o seu estudo
viabilizado (TJES - Agravo de Instrumento: Al 24089014294 ES 24089014294.
Julgamento: 10/03/2009. Relator Ronaldo Gongalves de Sousa).

MANDADO DE SEGURANCA. OBTENCAO DE VAGA EM ESCOLA. DETERMI-
NACAO DO ESTABELECIMENTO DE ENSINO A SER FREQUENTADO PELO ME-
NOR QUE OBEDECE A CRITERIO OBJETIVO CONFIGURADO NA PROXIMIDA-
DE COM SUA RESIDENCIA. ARTIGO 53, V, DO ECA. EXISTENCIA DE OUTRA
ESCOLA MAIS PROXIMA A MORADIA DO IMPETRANTE. AUSENCIA DE FERI-
MENTO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. Dificuldades de adaptacio decorrentes
da mudanca de estabelecimento de ensino em pleno ano letivo que justificam
a manutencéo do aluno na escola em que foi matriculado por meio de liminar
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até o encerramento das aulas. Principio da protecédo integral da crianca e do
adolescente que deve ser atendido. Decisao acertada. Recurso improvido (TJSP.
Apelagao 994092292329. Comarca: Sao Joao da Boa Vista. Relator: Presidente
Da Secao De Direito Privado. Data do julgamento: 29/03/2010)

MANDADO DE SEGURANCA. LEI N° 8069/90 QUE ASSEGURA A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE A PRERROGATIVA DE TER ACESSO A ESCOLA PROXIMA
DE SUA RESIDENCIA. MEDIDA, CONTUDO, QUE NAO PODE SER IMPOSTA
AO EDUCANDO, MORMENTE SE LHE ACARRETA SERIOS PREJUIZOS. Hipo-
tese em que a impetrante é portadora de deficiéncia auditiva e, em virtude do
barulho, apresenta extrema dificuldade de aprendizagem na escola em que
estd matriculada, necessitando, embora aquela seja a mais proxima de sua re-
sidéncia, de pronta transferéncia para outra instituicdo mais adequada. Reexa-
me necessario. Recurso improvido (TJSP. Reexame Necessario 994092313800.
Relator: Presidente Da Secao De Direito Privado. Comarca: Diadema. Data do
julgamento: 15/03/2010).

3.6. COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

DIREITO A EDUCACAO. COMPETENCIA. ACAO CIVIL MANDAMENTAL FUN-
DADA EM DIREITO INDIVIDUAL. COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE. Arts. 148, IV e 209 do ECA. O mandamus que visa assegurar a
criangas com sete anos incompletos matricula no ensino fundamental obriga-
torio e gratuito qualifica-se como acdo civil mandamental fundada no direito
individual das criancas a tal ensino, competindo a Justica da Infancia e da Ju-
ventude conhecer e julga-las nos termos do art. 148, inc. IV e 209 do ECA. (TJSP,
Apel. 42.840-0/0, Rel. Des. Djalma Lofrano, 04/06/90).

DIREITO A EDUCAGAO. COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E DA JUVEN-
TUDE. Arts. 148, IV e 129 do ECA. Na hipétese de acao civil para garantia de di-
reito afeto a infancia e juventude é irrelevante encontrar-se ou nao a crianca em
situacao irregular. Decorre dai a competéncia do Juizo da Infancia e Juventude
para apreciar o pedido e da Camara Especial para o recurso. (TJSP, apel. 42.783-
0/0, Rel. Des. Cunha Bueno, 25/06/98)

AGAO CIVIL PUBLICA - MATRICULA DE MENORES COM SEIS ANOS DE IDA-
DE NO PRIMEIRO ANO DO ENSINO FUNDAMENTAI - COMPETENCIA DA JUS-
TIGA DA INFANCIA E JUVENTUDE PARA PROCESSAR E JULGAR A DEMANDA
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- Legitimidade do Ministério Publico para representar os menores em Juizo - Di-
reito liquido e certo a educacdo - Liminar concedida - Alegacdo de inexisténcia
de vagas para todas as criancgas - Decurso do ano letivo com frequéncia dos
menores as aulas constitui direito superveniente a ser reconhecido no julga-
mento do recurso - Inteligéncia do artigo 462, do CP.Civil - Hip6tese de manu-
tencdo integra da sentenca que concedeu a ordem pretendida pelo ‘parquet;
garantindo a matricula - Preliminares rejeitadas - Recursos providos.(TJSP. 431
- 994970062880. Data de registro: 17/09/1998)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - VAGAS EM ENSINO FUNDAMENTAL - MAN-
DADO DE SEGURANCA - COMPETENCIA DAS VARAS DA INFANCIA E JU-
VENTUDE - Inteligéncia do art. 209 do ECA - Recurso provido (TJSP. Agravo
de Instrumento 994970136132. Relator: Roberto Solimene. Data de registro:
23/01/2006).

MENOR - ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO COMPELIR A FAZENDA ESTADUAL
A ABSTER-SE DE EDITAR NORMA ADMINISTRATIVA PROIBINDO A MATRI-
CULA DE CRIANCAS COM SETE ATOS INCOMPLETOS NO 1° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL - PROCEDENCIA RECONHECIDA EM PRIMEIRO GRAU - APE-
LO VISANDO A REFORMA DO JULGADO - PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
DO JUiZO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - Alegacio no mérito, de violacdo
ao principio constitucional de separacdo e independéncia dos poderes - Pro-
cessamento conjunto do reexame necessario previsto na lei - Descabimento -
Competéncia do juizo menorista decorrente de expressa previsao do ECA (arts.
148, 1V, 208, la VIl e 209) - llicitude da restricao a matricula na la série em razao
de idade inferior a permitida por Resolucao da Secretaria de Educacao - Direito
que apenas é condicionado ao atendimento daqueles com sete anos comple-
tos - Inteligéncia do § 50, do a/t 249, da Constituicao do Estado de Sao Paulo
- Impossibilidade contudo, de extensao da garantia de acesso aos menores de
7 anos, nao havendo prova do atendimento de todos que ja atingiram aquela
idade - Recursos parcialmente providos (TJSP. 994990938910. Relator: Di Pros-
pero Gentil Leite. Data de registro: 10/06/2002).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MENOR - MATRICULA NO ENSINO FUNDA-
MENTAL PREVALENCIA DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE SOBRE A
VARA DA FAZENDA PUBLICA - COMPETENCIA ABSOLUTA - Arts. 148, inc. IV,
€.c. 208, inc. 1 e 209, do ECA - Agravo ndo Provido (TJSP. Agravo de instrumento
N° 064.675.0/8-00. Comarca de Serrana/Ribeirdo Preto.Relator Fonseca Tavares.
Data do Julgamento: 13/01/2000).
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CONFLITO DE COMPETENCIA - MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO EM
FAVOR DE CRIANCA OBJETIVANDO VAGA EM ESCOLA DO ENSINO FUNDA-
MENTAL - MATERIA QUE SE REFERE AO JUIZO DA INFANCIA E JUVENTUDE
(TJSP. Conflito de Competéncia n° 053.641-0/8-0. Comarca de Sao Paulo. Relator
Cunha Bueno. Data do julgamento: 05/10/1999).

3.7. MATRICULA

3.7.1. NEGATIVA DE MATRICULA. RESTRICAO COM BASE EM FAIXA
ETARIA.

3.7.1.1. MATRICULA DE CRIANCA MENOR DE (06) SEIS ANOS “IN-
COMPLETOS".

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ART. 127 DA CF/88. ART. 7° DA LEI
n.° 8.069/90. DIREITO AO ENSINO FUNDAMENTAL AOS MENORES DE SEIS
ANOS “INCOMPLETOS". NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA NO ART.
54 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMA DEFINIDORA
DE DIREITOS NAO PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE EM JUIZO. INTERESSE
TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA FAIXA ETA-
RIA. CABIMENTO E PROCEDENCIA. 1. O direito a educacio, insculpido na
Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é direito indis-
ponivel, em funcdo do bem comum, maior a proteger, derivado da prépria forca
impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria. 2. O direito
constitucional ao ensino fundamental aos menores de seis anos incompletos é
consagrado em norma constitucional reproduzida no art. 54 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n.c 8.069/90): “Art. 54. E dever do Estado assegu-
rar a crianga e ao adolescente: (...) V - acesso aos niveis mais elevados do en-
sino, da pesquisa e da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;
(omissis)” 3. In casu, como anotado no aresto recorrido “a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional prever, em seu art. 87, § 3°,inciso |, que a matricula no
ensino fundamental esta condicionada a que a crianga tenha 7 (sete) anos de
idade, ou facultativamente, a partir dos seis anos, a Constituicdo Federal , em
seu art. 208, inciso V, dispde que o acesso aos diversos niveis de educacao de-
pende da capacidade de cada um, sem explicitar qualquer critério restritivo,
relativo a idade. O dispositivo constitucional acima mencionado, esta insito no
art. 54, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo dever do Esta-
do assegurar a crianga e ao adolescente o acesso a educacao, considerada direi-
to fundamental. Destarte, havendo nos autos (fls. 88 a 296), comprovacao de
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capacidade das criancas residentes em lvinhema e Novo Horizonte do Sul, atra-
vés de laudos de avaliacdo psicopedagdgica, considerando-as aptas para serem
matriculadas no ensino infantil e fundamental, tenho que dever ser-lhes asse-
gurado o direito constitucional a educacao (...)” 4. Conclui-se, assim, que o deci-
sum impugnado assegurou um dos consectarios do direito a educacao, funda-
do nas provas, concluindo que a capacidade de aprendizagem da crianca deve
ser analisada de forma individual, ndo genérica, porque tal condicdo néo se afe-
re Unica e exclusivamente pela idade cronolégica, o que conduz ao nao conhe-
cimento do recurso nos termos da Sumula 7 do STJ, verbis: “A pretensédo de
simples reexame de prova nao enseja Recurso Especial”. 5. Releva notar que
uma Constituicdo Federal é fruto da vontade politica nacional, erigida median-
te consulta das expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar, por
isso que cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de restarem vas e frias
enquanto letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos consagra-
dos em normas menores como Circulares, Portarias, Medidas Provisérias, Leis
Ordinarias tenham eficacia imediata e os direitos consagrados constitucional-
mente, inspirados nos mais altos valores éticos e morais da nacao sejam relega-
dos a segundo plano. Prometendo o Estado o direito a creche, cumpre adimpli-
lo, porquanto a vontade politica e constitucional, para utilizarmos a expressao
de Konrad Hesse, foi no sentido da erradicacdo da miséria intelectual que asso-
la o pais. O direito a creche é consagrado em regra com normatividade mais do
que suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o sujeito passivo, in
casu, o Estado. 6. Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo
outro angulo, o direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em funcdo do
principio da inafastabilidade da jurisdicao consagrado constitucionalmente, a
todo direito corresponde uma acdo que o assegura, sendo certo que todas as
criangas nas condicdes estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse direito
e podem exigi-lo em juizo. A homogeneidade e transindividualidade do direito
em foco enseja a propositura da acdo civil publica. 7. A determinacao judicial
desse dever pelo Estado, ndo encerra suposta ingeréncia do judiciario na esfera
da administracdo. Deveras, ndo ha discricionariedade do administrador frente
aos direitos consagrados, quica constitucionalmente. Nesse campo a atividade
é vinculada sem admissdo de qualquer exegese que vise afastar a garantia pé-
trea. 8. Um pais cujo preambulo constitucional promete a disseminacao das
desigualdades e a protecédo a dignidade humana, alcadas ao mesmo patamar
da defesa da Federacao e da Republica, ndo pode relegar o direito a educacao
das criangas a um plano diverso daquele que o coloca, como uma das mais be-
las e justas garantias constitucionais. 9. Afastada a tese descabida da discricio-
nariedade, a Unica duivida que se poderia suscitar resvalaria na natureza da nor-
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ma ora sob enfoque, se programatica ou definidora de direitos. Muito embora a
matéria seja, somente nesse particular, constitucional, porém sem importancia
revela-se essa categorizacdo, tendo em vista a explicitude do ECA, inequivoca
se revela a normatividade suficiente a promessa constitucional, a ensejar a acio-
nabilidade do direito consagrado no preceito educacional. 10. As meras diretri-
zes tracadas pelas politicas publicas ndo sdo ainda direitos sendo promessas de
lege ferenda, encartando-se na esfera insindicavel pelo Poder Judiciario, qual a
da oportunidade de sua implementacdo. 11. Diversa é a hipotese segundo a
qual a Constituicdo Federal consagra um direito e a norma infraconstitucional o
explicita, impondo-se ao judicidrio torna-lo realidade, ainda que para isso, re-
sulte obrigacdo de fazer, com repercussdo na esfera orcamentdria. 12. Ressoa
evidente que toda imposicdo jurisdicional a Fazenda Publica implica em dis-
péndio e atuar, sem que isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto no
regime democratico e no estado de direito o Estado soberano submete-se a
propria justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os poderes, o
judiciério, alegado o malferimento da lei, nada mais fez do que cumpri-la ao
determinar a realizagao pratica da promessa constitucional. 13. Ad argumentan-
dum tantum, o direito do menor a freqiiéncia de escola, insta o Estado a desin-
cumbir-se do mesmo através da sua rede prépria. Deveras, matricular um me-
nor de seis anos no inicio do ano e deixar de fazé-lo com relacdo aquele que
completaria a referida idade em um més, por exemplo, significa o mesmo que
tentar legalizar a mais violenta afronta ao principio da isonomia, pilar ndo sé da
sociedade democratica anunciada pela Carta Magna, mercé de ferir de morte a
cldusula de defesa da dignidade humana. 14. O Estado ndo tem o dever de in-
serir a crianca numa escola particular, porquanto as relagdes privadas subsu-
mem-se a burocracias sequer previstas na Constituicao. O que o Estado sobera-
no promete por si ou por seus delegatarios é cumprir o dever de educacdo
mediante o oferecimento de creche para criangas de zero a seis anos. Visando
ao cumprimento de seus designios, o Estado tem dominio iminente sobre bens,
podendo valer-se da propriedade privada, etc. O que nao ressoa licito é repas-
sar o seu encargo para o particular, quer incluindo o menor numa‘fila de espera;
quer sugerindo uma medida que tangencia a legalidade, porquanto a insercao
numa creche particular somente poderia ser realizada sob o pélio da licitagao
ou delegacao legalizada, acaso a entidade fosse uma longa manu do Estado ou
anuisse, voluntariamente, fazer-lhe as vezes. Precedente jurisprudencial do STJ:
RESP 575.280/SP, desta relatoria p/ acérdao, publicado no DJ de 25.10.2004.
15. O Supremo Tribunal Federal, no exame de hipétese analoga, nos autos do
RE 436.996-6/SP, Relator Ministro Celso de Mello, publicado no DJ de
07.11.2005, decidiu verbis: “CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE. ATENDI-
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MENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCACAO INFANTIL. DIREITO ASSEGU-
RADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV). COMPREEN-
SAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. DEVER JURIDICO
CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICI-
PIO (CF, ART. 211, § 2°). RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. -
A educacéo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento inte-
gral, e como primeira etapa do processo de educacgao basica, o atendimento
em creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica,
em consequliéncia, impode, ao Estado, por efeito da alta significacao social de
que se reveste a educacao infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi-
¢oes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancas de
zero a seis anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em
creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omis-
sdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adim-
plemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o préprio
texto da Constituicdo Federal. - A educacgéo infantil, por qualificar-se como di-
reito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concreti-
zacgao, a avaliagbes meramente discriciondrias da Administracao Publica, nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios -
que atuarao, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacao infantil
(CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridica-
mente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental
da Republica, e que representa fator de limitacao da discricionariedade politi-
co-administrativa dos entes municipais, cujas opg¢oes, tratando-se do atendi-
mento das criangas em creche (CF, art. 208, 1IV), ndo podem ser exercidas de
modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. - Embora inques-
tiondvel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prer-
rogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entan-
to, ao Poder Judicidrio, ainda que em bases excepcionais, determinar,
especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela prépria Cons-
tituicao, sejam estas implementadas, sempre que os érgaos estatais competen-
tes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem
em carater mandatorio, vierem a comprometer, com a sua omissao, a eficacia e
a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitu-
cional. A questdo pertinente a“reserva do possivel”. Doutrina. 16. Recurso espe-
cial ndo conhecido. (STJ — Recurso Especial n° 753.565. Relator: Ministro Luiz
Fux. 27.03.2007).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
CONTRA ATO DO DIRETOR DO COLEGIO DA POLICIA MILITAR QUE NAO
PERMITIU A MATRICULA DE ESTUDANTE MENOR DE SEIS ANOS NO ENSINO
FUNDAMENTAL. DECISAO QUE INDEFERIU LIMINAR. INADMISSIBILIDA-
DE. IDADE PREVISTA EM EDITAL ALCANCADA NO INICIO DO ANO LETIVO.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA LIMINAR. AGRAVO A QUE SE DA PROVIMENTO. A de-
monstracdo, pela impetrante, da existéncia do fumus boni iuris e periculum in
mora autorizam a concessdo de liminar em mandado de seguranca. “Estando
o0 menor em vias de completar a idade e encontrando-se apto a cursar o ensi-
no fundamental, a matricula deve ser acolhida sem nenhuma restricao”. (TJ-BA
- Agravo de Instrumento n° 16020-9/2009. Relator: Desembargador Maria da
Purificacdo da Silva. 2009).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - INTERESSE EVIDEN-
CIADO - MATRICULA - DIREITO AO ENSINO FUNDAMENTAL - 6 (SEIS) ANOS
INCOMPLETOS - PRECEDENTES - RECURSO IMPROVIDO. 1 - Ante a resisténcia
encontrada para a realizacdo de matriculas pelos agravados, mesmo estando
em conformidade com a resolugao vigente, que autoriza a matricula no 1° ano
do ensino fundamental das criancas que completem 06 anos até 30 de junho
de 2010, ndo ha que se falar em auséncia de interesse na resposta jurisdicional.
2 - De acordo com os precedentes do Superior Tribunal de Justica, estando nos
autos, provas acerca da capacidade mental dos agravados, estando estes, proxi-
mos de completar 06 (seis) anos de idade, nada obsta a matricula dos mesmos
nas instituicées de ensino. 3 - Recurso improvido. (TJES, Classe: Agravo Regi-
mental Agv Instrumento, 24100906114, Relator: Benicio Ferrari, Orgao julgador:
Terceira Camara Civel. Data de Julgamento: 16/03/2010, Data da Publicacdo no
Didrio: 25/03/2010).

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL. MANDADO SEGURANCA.
MATRICULA DE CRIANCA MENOR DE SEIS ANOS. IDADE DE ADMISSAO NO
ENSINO FUNDAMENTAL. CAPACIDADE INTELECTUAL. 1 - A educagao de um
direito social garantido a todos os cidadaos nos termos do artigo 6° da Cons-
tituicdo da Republica, devendo o Estado buscar os meios para, o quanto antes
possivel, proporcionar a efetividade desse Direito. 2 - Da interpretacdo tanto
da Constituicdo Federal quanto do Estatuto Da Crianca e do Adolescente, de-
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preende-se que o Estado tem a obrigacdo de garantir o acesso do educando
aos mais elevados niveis de ensino, de acordo com a capacidade intelectual de
cada um. 3 - A capacidade de aprendizagem da crianga deve ser analisada de
forma individual, ndo genérica, porque tal condicao nao se afere Unica e exclu-
sivamente pela idade cronolégica. Remessa obrigatéria e Apelagédo conhecida e
improvida. (TJ-GO - Apelacao Civel n° 200803118621. Relator: Desembargador
Gilberto Marques Filho. 09/12/2008).

REEXAME NECESSARIO DE SENTENGCA - MANDADO DE SEGURANCA - MA-
TRICULA DE MENOR COM SEIS ANOS INCOMPLETOS - APROVADA PARA 22
SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL - ACESSO A EDUCAGAO - INTELIGENCIA
DO ART. 208 DA CF E DO ART. 54 DA LEI 8.069/90 - SEGURANCA CONCEDI-
DA - SENTENCA RATIFICADA. A menor tem direito de se ver matriculada na 22
Série do Ensino Fundamental, ainda que nao tenha seis anos completos, pois
seu aniversario somente se dard em 16 de outubro. Mantida a sentenca pois a
matéria oposta fere o direito liquido e certo da Impetrante. (TJ-MT — Reexame
necessario n° 106047/2008. Relator: Desembargador Maria Helena Gargaglione
Pévoas. 12/11/2008).

ENSINO FUNDAMENTAL. NOVA PROPOSTA PEDAGOGICA. CRIANCA
COM MENOS DE SEIS ANOS. MATRICULA. IMPEDIMENTO. LEI ESTADUAL
5488/2009. Objetiva o impetrante sua matricula no ensino fundamental, a qual
nao foi possivel porque este ainda ndo possuia 6 anos completos. Nao se dis-
cute nos autos a nova proposta pedagdgica do Estado a ser adotada no ensino
infantil e fundamental, tendo em vista as abalizadas opinidées dos educadores
e técnicos da area, bem assim a legitimidade do Poder Executivo em assim pro-
ceder. A questao é que, no caso concreto, a nova proposta prejudicou o autor
que ja se encontrava inserido no sistema educacional anteriormente proporcio-
nado pelo Estado e ndo poderia prosseguir com seus estudos na série seguinte
com seus colegas de classe. Assim, em concreto, o novo sistema educacional,
ao invés de proporcionar melhorias, acabaria por lesar o autor, atrasando seus
estudos. Haveria mero prejuizo ao autor, sem nenhum beneficio a ninguém,
sequer ao Estado, a quem também cumpre zelar pelos direitos da crianca, em
especial, promovendo a educacao (art. 205 da CRFB/88). Sem duvidas ndo se
atenderia ao principio do melhor interesse da crianca. Pontue-se que o legis-
lador estadual (Lei 5488/2009) pos fim a controvérsia, eliminando o problema
surgido com a implantacdo do novo sistema educacional, ao autorizar a ma-
tricula no ensino fundamental das criangas que completassem seis anos até o
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més de dezembro do ano letivo. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJ-RJ - Apela-
¢ao Civel n° 2009.227.05006. Relator: Desembargador Roberto de Abreu e Silva.
02.02.2010).

MANDADO DE SEGURANCA. ESCOLA PUBLICA. ENSINO FUNDAMENTAL.
MATRICULA RECUSADA POR NAO TER 6 ANOS COMPLETOS. LEI ORDINA-
RIA FEDERAL N° 11.114, ART. 6°. PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE. Menor de
seis anos de idade. Recusa da matricula. Inadmissibilidade. Acesso ao ensino.
Configura-se inadmissivel a recusa da matricula de crianca, de seis anos de
idade, para o ensino fundamental, em razdo de néo estar previsto constitucio-
nalmente o limite de idade. Apelacdo ndo conhecida. Ordem concedida que
se confirma, no reexame necessario. (Numero do processo: 1.0140.06.500001-
4/001(1) Nimero CNJ: 5000014-20.2006.8.13.0140 - Relator: José Francisco Bue-
no - Data do Julgamento: 21/09/2006 - TIMG).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
CONTRA ATO DO DIRETOR DO COLEGIO DA POLICIA MILITAR QUE NAO
PERMITIU A MATRICULA DE ESTUDANTE MENOR DE SEIS ANOS NO ENSI-
NO FUNDAMENTAL. Decisdo que indeferiu liminar. Inadmissibilidade. Idade
prevista em edital alcancada no inicio do ano letivo. Afronta ao principio da
razoabilidade. Presenca dos requisitos autorizadores da liminar. Agravo a que
se da provimento. A demonstracao, pela impetrante, da existéncia do fumus
boni iuris e periculum in mora autorizam a concessao de liminar em mandado de
seguranca. “estando o menor em vias de completar a idade e encontrando-se
apto a cursar o ensino fundamental, a matricula deve ser acolhida sem nenhu-
ma restricdo”. AGRAVO DE INSTRUMENTO. Numero do Processo: 16020-9/2009
- Orgao Julgador: Primeira Camara Civel - Relator: Maria da Purificacdo da Silva
- Data do Julgamento: 02/12/2009 - TJBA

MANDADO DE SEGURANCA. CANCELAMENTO DE MATRICULA DE ME-
NORES DE SEIS ANOS EM ESCOLA ESTADUAL. ILEGALIDADE DO ATO. DE-
VIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO. CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA.
INOBSERVANCIA. Resta caracterizada flagrante violacdo a direito liquido e
certo de aluno do ensino fundamental, o ato praticado pela autoridade coa-
tora que, unilateralmente, |he cancela a matricula efetivada, sem, contudo, ob-
servar os principios da ampla defesa e do contraditorio (NUmero do processo:
1.0194.04.035514-2/001(1) Numero CNJ: 0355142-40.2004.8.13.0194 - Relator:
Manuel Saramago - Data do Julgamento: 15/02/2005 - Data da Publicacao:
04/03/2005 - TJIMG).
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REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDA-
DO DE SEGURANCA. MATRICULA NO 1° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
CANCELADA SOB O ARGUMENTO DE QUE O MENOR NAO ATINGIU A IDADE
MINIMA DE SEIS ANOS EXIGIDA NA NOVA DELIBERACAO CEE 308. Invoca-
cao de garantia do ensino fundamental aos menores a partir de seis anos con-
forme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Matricula do menor realizada em
19/01/09. Data em que ja se encontrava em vigor a Deliberagdo 308, publicada
em 06/01/09, nao tendo a direcao da instituicao impedido a matricula no en-
sino fundamental. Menor que alcancaria a idade minima exigida em 02/06/009.
Conflito entre a deliberacdo do Conselho Estadual de Educacao, publicada ape-
nas treze dias antes da matricula, e o art. 87 § 3° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, que faculta o ingresso dos menores com seis anos incompletos
no ensino fundamental. llegalidade caracterizada. Cancelamento da matricula
que atenta contra o principio da supremacia do interesse do menor, inscrito
no art. 98 do ECA, impedindo o acesso do infante a educacao, direito subjetivo
fundamental, em afronta aos arts. 54 inciso | do ECA e 205 e 227 da Constituicdao
Federal. Jurisprudéncia deste Tribunal de Justica e, inclusive, desta Camara Civel
neste sentido. Responséveis do menor que adquiriram o material pedagogico
necessario a freqiiéncia escolar, certos de que seu filho encontrava-se inscrito
na 12 série do ensino fundamental. Revisdo inoportuna do ato de matricula em
manifesto prejuizo material e baseado em erro da administracdao escolar em
aceitar a matricula. Sentenca mantida em reexame necessario. (TJRJ - Apelacdo
2009.009.01625 - Reexame Necessario - Des. Gilberto Dutra Moreira - Julga-
mento: 25/11/2009 - Décima Camara Civel).

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - SENTENCA QUE
OBRIGA MUNICIPIO, POR MEIO DE DIRETORIA ESCOLAR, A MATRICULAR
CRIANCA, AINDA FORA DO LIMITE DE IDADE MiNIMO INSTITUIDO EM LEI
MUNICIPAL, EM UNIDADE DE ENSINO INFANTIL - CABIMENTO - DIREITO
FUNDAMENTAL, LIQUIDO E CERTO. Aplicacdo dos artigos 208 da Constituicao
da Republica e 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Inocorréncia de
violagdo aos principios constitucionais da Separacao e Independéncia dos Po-
deres da Republica e da discricionariedade administrativa - Necessidade de har-
monia com o principio da legalidade e da inafastabilidade do controle judicial
(arts. 50, XXXV, e 37 da Constituicdo Federal) - Obrigagdes constitucionais que
nao se inserem na discricionariedade administrativa - Normas constitucionais
de eficacia plena - Direito universal que ndo pode ser condicionado, segundo
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critérios do administrador ou limitado legislacdo infraconstitucional, que preju-
dica o direito da crianca - Prova suficiente a autorizar o acolhimento do pedido
- Manutencdo da sentenca (TJSP.Recurso “ex-officio” 994092211640. Comarca:
Macatuba. Relator: Maria Olivia Alves. Data do julgamento: 14/09/2009).

3.7.1.2. MATRICULA DE CRIANGA COM IDADE INFERIOR A (07) SETE
ANOS.

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA - MA-
TRICULA DE CRIANCA NO SEGUNDO ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
EM RAZAO DA IDADE - ORDEM DEFERIDA - SENTENCA CONFIRMADA. Se
a crianca com idade inferior a 7 (sete) anos preenche os requisitos da Lei para
se matricular no segundo ano do ensino fundamental, é ilegal o ato da Dire-
tora da escola que lhe nega esse direito. Satisfeitos os pressupostos da acdo
mandamental, esta deve ser deferida, confirmando-se a sentenca sob reexame.
(TJ-MT — Reexame necessario n° 42148/2009. Relator: Desembargador Lednidas
Duarte Monteiro. 11/11/2009).

MANDADO DE SEGURANCA - MATRICULA NA PRIMEIRA SERIE DO ENSINO
FUNDAMENTAL - MENOR DE SETE ANOS DE IDADE - DIREITO LIiQUIDO E
CERTO. Eilegal 0 ato de autoridade educacional que nega a matricula de aluno,
menor de sete anos, no ensino fundamental, sem garantir-lhe o direito de ava-
liacdo, principalmente se ja concluiu a pré-escola no mesmo estabelecimento
de ensino, e se a prova apresentada demonstra ja ter sido alfabetizado. (TJ-MG
- Mandado de Seguranca n° 1.0312.07.006464-6/001(1). Relator: Desembarga-
dor Wander Marotta. 30.04.2008).

MANDADO DE SEGURANCA - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ENSINO
FUNDAMENTAL - REPETICAO - DESNECESSIDADE - CONFIRMACAO DA SEN-
TENCA. Ainsuficiéncia de idade para matricula do requerente no 2°ano do novo
ensino fundamental constitui critério formal sendo, assim, dispiciendo a repeti-
¢cao do 1° ano em que o requerente obteve rendimento esperado (Nimero do
processo: 1.0024.07.445628-6/001(1) Numero CNJ: 4456286-09.2007.8.13.0024
- Relator: Maria Elza - Data do Julgamento: 29/05/2008 - Data da Publicacao:
11/06/2008 - TIMQG).

MANDADO DE SEGURANGA - AUTORIDADE COATORA - MATRICULA NA

PRIMEIRA SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL - MENOR DE SETE ANOS DE
IDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO. A autoridade coatora, em mandado de se-
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guranga, é aquela que pratica o ato administrativo questionado, ainda que em
razdo de competéncia vinculada. E ilegal o ato de autoridade educacional que
nega a matricula de aluno, menor de sete anos, no ensino fundamental, sem
garantir-lhe o direito de avaliacao, principalmente se ja concluiu a pré-escola
no mesmo estabelecimento de ensino e se a prova apresentada demonstra ja
ter adquirido os conhecimentos bésicos e necessarios ao prosseguimento da
aprendizagem. (NUumero do processo: 1.0140.06.500004-8/001(1) Numero CNJ:
5000048-92.2006.8.13.0140 - Relator: Wander Marotta - Data do Julgamento:
12/09/2006 - Data da Publicacdo: 26/10/2006 — TIMG).

MENOR - ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO COMPELIR A FAZENDA ESTADUAL
A ABSTER-SE DE EDITAR NORMA ADMINISTRATIVA PROIBINDO A MATRI-
CULA DE CRIANCAS COM SETE ATOS INCOMPLETOS NO 1° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL -PROCEDENCIA RECONHECIDA EM PRIMEIRO GRAU - Apelo
visando a reforma do julgado - Preliminar de incompeténcia do juizo da Infancia
e da Juventude - Alegacao no mérito, de violagdo ao principio constitucional de
separacao e independéncia dos poderes - Processamento conjunto do reexame
necessario previsto na lei - Descabimento - Competéncia do juizo menorista
decorrente de expressa previsdao do ECA (arts. 148, 1V, 208, la VIl e 209) - llici-
tude da restricdo a matricula na 12 série em razdo de idade inferior a permitida
por Resolucdo da Secretaria de Educacdo - Direito que apenas é condicionado
ao atendimento daqueles com sete anos completos - Inteligéncia do § 50, do
a/t 249, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo - Impossibilidade contudo, de
extensdo da garantia de acesso aos menores de 7 anos, nao havendo prova do
atendimento de todos que ja atingiram aquela idade - Recursos parcialmente
providos (TJSP. 994990938910. Relator: Di Prospero Gentil Leite. Data de regis-
tro: 10/06/2002).

MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO FUNDAMENTAL GRATUITO E OBRIGA-
TORIO - MENOR DE SETE ANOS - PRETENSAO A MATRICULA - ADMISSIBILI-
DADE - E dever do Poder Publico o provimento em todo o territério paulista, de
vagas em numero suficiente para atender a demanda do ensino fundamentai
obrigatdrio e gratuito - A Resolugao SE n°: 169/96 padece de vicio de nulidade,
por afrontar o dispositivo constitucional que obriga o Estado a dar condicdes
de acesso a educacao, sem distingdo de idade - Segurancga concedida - Recurso
de oficio improvido (TJSP. Apelacdo Com Revisdao 994970497577. Relator: Joao
Gamaliel Corréa Costa. 29/07/1998).
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MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO FUNDAMENTAL GRATUITO E OBRIGA-
TORIO - MENOR DE SETE ANOS - PRETENSAO A MATRICULA - ADMISSIBILI-
DADE - E dever do Poder Publico o provimento em todo o territério paulista, de
vagas em numero suficiente para atender a demanda do ensino fundamental
obrigatério e gratuito - A Resolucdo SE n°® 169/96 padece do vicio de nulidade,
por afrontar o dispositivo constitucional que obriga o Estado a dar condicoes
de acesso a educacdo, sem distincdo de idade - Seguranca concedida - Recursos
voluntario e de oficio improvidos (TJSP. Apelacdo Com Revisao 994970514161.
Relator Aloisio de Toledo César. 29/07/1998).

MANDADO DE SEGURANCA - DIRETOR DE ESCOLA ESTADUAL - MATRI-
CULA DE MENOR, DE SETE ANOS INCOMPLETOS - INDEFERIMENTO, COM
BASE NA RESOLUCAO n° 169/96, DA SECRETARIA DE EDUCACAO - INTE-
RESSE PROCESSUAL, PRESENTE - ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO,
CENSURAVEL - Garantia constitucional da educacao pelo Estado (CF/88, art.
70) - Analogia da permissdo de matricula com 6 anos, no ensino fundamental
(CE/89, art. 249, § 60) - Ineficacia da Resolucao, diante da antinomia juridica -
Sentenca monocratica, mantida - Recursos oficial, Unico interposto, ndo provi-
do (TJSP. Apelagao Com Revisao 994970072703. Relator William Marinho. Data
de registro: 13/08/1998)

MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO DE PEDIDO DA FAZENDA ES-
TADUAL PARA INGRESSAR NO FEITO COMO ASSISTENTE LITISCONSOR-
CIAL, PELO JUIZO MONOCRATICO. AUSENCIA SE RECURSO CONTRA ESSE
DESPACHO DEFERITORIO. RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELA AS-
SISTENTE, QUE SE CONHECE. ARGUICAO AFASTADA. MANDADO DE SEGU-
RANCA. Recusa de matricula de criangas sem sete anos de idade completos
ao primeiro ciclo de educacao. Legitimidade da Impetracao. Concessao da se-
guranca. Sentenca mantida. Recursos improvidos (TJSP. Apelacdo Com Revisdo
994970095207. Relator: Eduardo Braga. 13/08/1998).

3.7.2. MATRICULA. FATO CONSUMADO. CANCELAMENTO E COMPE-
TENCIA.

MANDADO DE SEGURANCA - MATRICULA DE ALUNO FORA DO PRAZO -
LIMINAR CONCEDIDA - TEORIA DO FATO CONSUMADO - APLICAGAO. Se
a escola concedeu o direito a matricula da estudante fora do prazo estipulado
no edital, lhe garantindo o direito de cursar a 12 série do ensino fundamental,
revogando-a posteriormente sem justificativa que elida o direito reconhecido,
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a revogacao fere direito liquido e certo ja reconhecido. A teoria do fato consu-
mado se aplica quando o ato jurisdicional deferido em liminar integralmente
cumprida pode acarretar dano maior ao jurisdicionado, com o seu retorno ao
estado anterior. (TJ-MG - Mandado de Seguranga n° 1.0145.06.304591-1/001(1).
Relator: Desembargador Vanessa Verdolim Hudson Andrade. 28.08.2007

EDUCACAO - ENSINO FUNDAMENTAL - ESCOLA PUBLICA E GRATUITA - MA-
TRICULA - DIREITO CONSTITUCIONAL - DEVER DO ESTADO. 1. A matricula
em escola publica e gratuita de ensino fundamental é direito constitucional-
mente assegurado a crianca e ao adolescente, que dele ndo pode ser privado
por nao ter sido inscrito no cadastro escolar. Consectariamente é dever do Esta-
do assegura-lo. 2. Inobservado esse dever, a determinacao judicial do seu cum-
primento ndo encerra suposta ingeréncia judicidria na esfera da Administragao
Publica, pois ndao ha discricionariedade do administrador frente aos deveres
consagrados. Nesse campo a atividade é vinculada. 3. Em reexame necessario,
sentenca confirmada, prejudicado o recurso voluntario.” (TJMG - Processo ne.
1.0024.06.988207-4/001 - Rel. Des. Nilson Reis - Publicagdo: 01/04/2008).

ENSINO FUNDAMENTAL - MATRICULA - IDADE MINIMA ATINGIDA ATE O
INiCIO DO ANO LETIVO - CONDICOES DO CASO CONCRETO QUE JUSTIFI-
CAM A AUTORIZAGAO - SITUAGCAO JA CONSOLIDADA - Teoria do fato con-
sumado - Honorarios corretamente arbitrados - Recursos ndo providos (TJSP.
Apelagdo 994081434734, Comarca: Candido Mota. Relator Luis Francisco Agui-
lar Cortez.Data do julgamento: 02/03/2010)

PRETENSAO DE MATRICULA NA SEXTA SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL,
NO ANO LETIVO DE 2004, A DESPEITO DA RETENCAO EM ALGUMAS DIS-
CIPLINAS DA SERIE ANTERIOR, REVISTA PELA DIRETORIA DE ENSINO. Se-
guranca concedida. Aplicacdo da teoria do fato consumado para confirmar a
r. sentenca e assim ndo prejudicar de forma descabida a vida escolar do impe-
trante. Recurso voluntario e reexame necessario ndo providos (TJSP. Apelacdo
Com Revisdao 994040619370. Comarca: Mogi-Guagu. Relator Edson Ferreira.
Data do julgamento: 17/12/2008).

MANDADO DE SEGURANCA - ESTUDANTE - MATRICULA NA 12 SERIE DO
ENSINO MEDIO ASSEGURADA POR R. SENTENCA DE MERITO - IMPETRAN-
TE QUE CONCLUIU COM EXITO O ENSINO MEDIO EM 2005 - INCIDENCIA
DA “TEORIA DO FATO CONSUMADO", INDEPENDENTEMENTE DO EXAME
DO PROVIMENTO JUDICIAL RECORRIDO - Precedentes do Colendo Supe-
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rior Tribunal de Justica - Recursos prejudicados (TJSP. Apelagdo Com Revisao
94030751875. Comarca: Sdo Jodo da Boa Vista. Relator Osvaldo Magalhées.
Data do julgamento: 19/06/2008).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - MANDADO DE SEGURANCA CON-
TRA ATO DE DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA - RENOVACAO DE MATRICULA
- ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - COMPETENCIA DA VARA DE
MENORES - E da Vara da Infancia e da Juventude a competéncia para proces-
sar e julgar mandado de seguranca impetrado contra ato de Diretor de Escola
Estadual que obstou ao menor a sua matricula, ja que tal questao envolve a
andlise de direitos elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Con-
flito negativo de competéncia julgado improcedente. (NUmero do processo:
1.0000.00.239223-1/000(1) Numero CNJ: 2392231-05.2000.8.13.0000 - Relator:
KILDARE CARVALHO - Data do Julgamento: 08/11/2001 - Data da Publicacao:
30/11/2001 - TIMQG).

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A EDUCACAO. IMPETRANTE QUE
PLEITEOU MATRICULA EM DETERMINADA ESCOLAR PRIVADA, QUE ATEN-
DE AS EXIGENCIAS DE SUA PECULIAR CONDICAO DE SAUDE. Nio pode o
administrador negar-se a prover o ensino, mesmo mediante contrapartida fi-
nanceira ‘ou convénios, aqueles que ostentam condicdes e necessidades espe-
ciais, sob pena de infringir preceito da igualdade. Recurso e remessa necessaria
desprovidos. (Apelacdo com Revisdo 8386875800 - Relator: Nogueira Diefen-
thaler - Comarca: F.D. PAULINIA/CAMPINAS - Orgéo julgador: 72 Camara de Di-
reito Publico - Data do julgamento: 24/08/2009 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO FUNDAMENTAL - DEVER DO ESTA-
DO - DIREITO DA CRIANGA - ZONEAMENTO ESCOLAR - LEGALIDADE. 1 - E
dever do Estado garantir o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, pena
de ferir direito liquido e certo da crianca. 2 - Nada obstante, afigura-se legal o
zoneamento escolar levado a efeito pela Municipalidade, visando a racionali-
zagao e otimizacdo na utilizacdo dos recursos financeiros, maxime se arrimado
em critérios objetivos, ausente o desvio de finalidade. (Nimero do processo:
1.0000.00.340509-9/000(1) Numero CNJ: 3405099-95.2000.8.13.0000 - Relator:
Silas Vieira - Data do Julgamento: 18/09/2003 - Data da Publicagao: 10/12/2003
-TIMG).

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE RENOVAGCAO DE MATRICULA EM
ESTABELECIMENTO DE ENSINO NO QUAL A IMPETRANTE JA CURSOU A 1
a E 22 SERIES DO ENSINO FUNDAMENTAL. TRANSFERENCIA ESCOLAR AD-
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VINDA DE ZONEAMENTO ESCOLAR MUNICIPAL. AUSENCIA DE DIREITO Li-
QUIDO E CERTO A AMPARAR A PRETENSAO EM TELA, EM VIRTUDE DA NAO
COMPROVACAO DA EFETIVA RESIDENCIA PROXIMA A ESCOLA ALMEJADA.
LEGALIDADE E RAZOABILIDADE DO ZONEAMENTO ESCOLAR REALIZADO.
Nao violagao do direito ao ensino publico e gratuito consagrado constitucio-
nalmente (arts. 205 e 206). Com o indeferimento da liminar, a mudanca de esta-
belecimento de ensino, agora, podera causar prejuizo a prépria Impetrante. Se-
guranca denegada. (NUmero do processo: 1.0000.00.351646-5/000(1). NUmero
CNJ: 3516465-42.2000.8.13.0000 - Relator: Ernane Fidélis - Data do Julgamento:
11/11/2003 - TIMG).

MANDADO DE SEGURANCA. MATRICULA. RECUSA. LIMITE DE IDADE.
INADMISSIVEL. Acesso ao ensino. Arts. 208, inciso v, da constituicao federal e
53, inciso v, do estatuto da crianca e do adolescente. Concessao da seguranca.
Reexame necessario. Direito constitucionalmente garantido. Sentenca manti-
da. (Nimero do processo: 1.0287.06.024534-0/001(1) Nimero CNJ: 0245340-
51.2006.8.13.0287 - Relator: Roney Oliveira - Data do Julgamento: 30/08/2007
-TIMG).

EDUCACAO. MANDADO DE SEGURANCA. MATRICULA. NEGATIVA. NAO CA-
DASTRAMENTO. INOBSERVANCIA DA ORDEM DE ESPERA. CONCESSAO DA
ORDEM. Estando a menor, por forca de liminar, estudando em escola publica,
direito devidamente garantido por lei, impde-se reconhecer presente o direito
liquido e certo invocado, evitando- se, a esta altura, prejuizos ao ensino, mesmo
que ndo observada a ordem de espera (NUmero do processo: 1.0702.04.122194-
7/001(1) Numero CNJ: 1221947-67.2004.8.13.0702 - Relator: Manuel Saramago
- Data do Julgamento: 01/03/2005 - TIMG).

MANDADO DE SEGURANCA - MATRICULA EM ESCOLA PUBLICA - MENOR
- ECA - EDUCACAO - DIREITO FUNDAMENTAL. - Ndo pode o Municipio er-
guer barreiras burocraticas, ensejando obstaculizar ou mesmo impedir o aces-
so de menores carentes em escolas publicas, visto que a educagao é direito
fundamental, assegurado pela Constituicdo Federal e ndo pode ser restringi-
do (Numero do processo: 1.0713.08.083910-1/001(1) Numero CNJ: 0839101-
91.2008.8.13.0713 - Relator: Wander Marotta - Data do Julgamento: 24/03/2009
- Data da Publicacao: 17/03/2009 - TIMG).

MANDADO DE SEGURANCA. MATRICULA. ESCOLA PUBLICA. INDEFERI-
MENTO. CRITERIO. IDADE. ILEGALIDADE. CUSTAS. CONDENAGAO. NAO

CABIMENTO. E ilegal o critério de idade para indeferimento de matricula em
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Escola Publica, ante o art. 206, inc. |, da CR/88. E incabivel a condenacéo ao pa-
gamento de honordrios advocaticios em mandado de seguranca, ex vi SUmu-
las 105 do STJ e 512 do STF (NUmero do processo: 1.0456.07.050351-5/001(1)
Numero CNJ: 0503515-95.2007.8.13.0456 - Relator: Manuel Saramago - Data do
Julgamento: 20/09/2007 - Data da Publicacao: 04/10/2007 - TIMG).

ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE MATRICULA INDEFERIDO POR AUSENCIA
DE REQUISITO ETARIO. DIREITO A EDUCACAO. DEVER DO ESTADO. 1. A or-
ganizacao do ensino publico deve ser feita de forma ampla, sujeita a critérios
técnicos, constituindo um sistema de educacéo, que é regido pela Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo, Lei n® 9.394/96, que prevé regras e critérios a serem
observados, atribuindo ao Estado competéncia para estabelecer as normas de
acesso a rede publica, entre as quais esta, precisamente, a que adota o critério
etario. 2. Embora correta a decisdo administrativa que indeferiu os pedidos de
matricula de infantes que ndo atendem o critério objetivo de idade para ingres-
so na rede publica de ensino fundamental, a decisao liminar deferida integrou
as criangas ao grupo escolar, estando ja consolidada a situacao fatica desacon-
selhando sua reforma. 3. Tratando-se de processo afeto ao ambito da Justica da
Infancia e da Juventude, a acao é isenta de custas, nos termos no art. 141, §2°,
do ECA. Recurso provido, em parte. (Apelacao Civel N° 70028175008, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vascon-
cellos Chaves, Julgado em 18/02/2009)

APELACAO CIVEL. ECA. MEDIDA PROTETIVA. DIREITO A EDUCACAO PUBLI-
CA. IDADE MINIMA. A idade minima deve ser respeitada, contudo, é obriga-
¢ao do municipio oferecer a crianga outro estabelecimento de ensino que se
amolde a sua faixa etaria, isso porque, a Constituicao Federal prevé a obrigagao
de prestacao de escola publica a partir de zero anos de idade. CAUSA SUPER-
VENIENTE EXTINTIVA DO DIREITO. De acordo com o art. 462 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, deve o julgador levar em consideracdao as causas supervenientes
extintivas, constitutivas ou modificativas do direito. Logo, no caso em apreco,
como a criancga ja atingiu a idade necessaria para ingresso escolar, nao ha mais
razdo para alcancar-lhe o direito pretendido. Julgaram prejudicado o recurso.
(Apelacao Civel N° 70025963349, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 29/01/2009)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ECA. ACESSO A EDUCACAO

INFANTIL. IDADE MINIMA. OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO PERTINENTE.
CASO CONCRETO. Descabe reexame necessario quando a condenacao € iliqui-
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da e o valor da causa, atualizado, ndo ultrapassa o disposto no art. 475, § 2° do
CPC. Precedentes. Auséncia de interesse recursal. Preliminar que se confunde
com o mérito, sendo com ele examinada. A Lei 11.274/2006, que introduziu o
Ensino Fundamental de nove anos, alterou o requisito etdrio para ingresso no
ensino fundamental. Os novos critérios e diretrizes do ensino foram instituidos
com base em estudos de ordem pedagdgica, que agregam fundamento sdlido
para a atribuicdo de uma idade minima para ingresso em determinado nivel
escolar, devendo, portanto, ser respeitado. Deferida, no caso, a liminar initio litis,
ja tendo havido a integracao das criancas nos niveis escolares postulados, deve
ser mantida a decisdo a fim de evitar prejuizos ainda mais sensiveis aos meno-
res, que poderdo se ver impedidos de realizar matricula nas séries subsequen-
tes, até implementada a idade exigida. Nao conhecido o reexame necessério e
desprovida a apelacéo. (Apelacdo e Reexame Necessério N° 70026754085, Sé-
tima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella Villari-
nho, Julgado em 15/04/2009)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ECA. EDUCAGCAO. ENSI-
NO FUNDAMENTAL. IDADE MiNIMA. LDB. INTEMPESTIVIDADE RECURSAL
AFASTADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. CUSTAS PROCESSUAIS. 1)
O recurso de apelacdo em mandado de seguranca obedece ao prazo previs-
to no Cédigo de Processo Civil, e ndo ao previsto no art. 198 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 2) A autoridade coatora é aquela que pratica o ato
impugnado, concretizando a ofensa a direito liquido e certo do impetrante, e
nao o superior que edita atos normativos para sua execugao. 3) A matricula na
educacao infantil deve obedecer aos parametros da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. No entanto, no caso, deve-se manter a situacao posta por-
que matriculada a crianca por ordem liminar, concluido o ano letivo, superada
a questao da idade, contraproducente seria a reforma da sentenca. 4) Nao cabe
a condenacdo dos entes publicos ao pagamento de custas processuais, tendo
em vista que os processos de competéncia da infancia e juventude séao isentos
de tal pagamento. Deram parcial provimento ao apelo. (Apelacao e Reexame
Necessario N° 70028057628, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Re-
lator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 02/04/2009).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. RE-
MESSA EX OFFICIO. RESERVA DE VAGA PARA O 2° ANO DO 2° GRAU EM
ESCOLA PUBLICA PELO SISTEMA DE TELEMATRICULA. REPROVACAO NO
1° ANO. DIREITO LIQUIDO E CERTO A SE MATRICULAR NOVAMENTE NESTA
SERIE. REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. |. Da-se improvimento a remessa
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de oficio, restando incélume ar. sentenca de 1° grau, porquanto o fato da impe-
trante ter reservado vaga para o 2° ano do 2° grau ndo pode impedir que faca
a matricula para repetir o 1° ano, ja que nele nao foi aprovada. A educacao é di-
reito de todos e é dever do Estado incentiva-la e promové-la e nao criar emba-
racos a sua prestacgao (artigos 6°, 205 e 227 da Constituicao Federal). Il. Sentenga
mantida. Remessa oficial improvida.(20020110118765RMO, Relator Jeronymo
de Souza, 32 Turma Civel, julgado em 15/03/2004, DJ 20/05/2004 p. 28 - TIDF)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONVENIO. SESI E FEDF. PRIORIDA-
DE DE ADMISSAO DE ALUNOS FILHOS DE INDUSTRIARIOS E SEUS DEPEN-
DENTES. EXERCICIO DE ATIVIDADE ESCOLAR PARTICULAR. COEXISTENCIA
COM A ESCOLA PUBLICA. QUESTIONAMENTO SOBRE O DEVER DO ESTADO
COM A EDUCAGAO. ENSINO FUNDAMENTAL OBRIGATORIO E GRATUITO. 1
- Constituido o SESI para cumprir uma funcdo social determinada - o bem estar
dos trabalhadores na industria e atividades assemelhadas - nao se configura e
nem se confunde como instituicdo do Estado voltada ao atendimento de toda
a coletividade, ndo estando sujeita a obrigatoriedade de prestacao do ensino
fundamental nos estritos termos definidos no art. 205 e 206 da Carta Politica e
nao se enquadrando segundo as normas concernentes as diretrizes e bases da
educacao publica (art. 4° 1, da Lei n.° 9394, de 20.12.96). 2 - Realizado convénio
entre o SESI - Servico Social da Industria e a FEDF - Fundacdo Educacional do
Distrito Federal com o viso de proporcionar educacdo gratuita Pré-escolar e de
1° grau nas dependéncias da instituicdo e constando do referido instrumento
um escalonamento formal de prioridades para o atendimento de filhos dos in-
dustriarios e de seus dependentes, como beneficiarios, ndo ha como desconsi-
derar esta ordem de preferéncia para a admissao de outros alunos, estranhos
a categoria do servico social, sendo fazendo tabula raza da propria disposicao
normativa, de natureza convenial, sendo, por regra geral, defeso o ingresso de
candidatos diversos, que nao aqueles dependentes de sua clientela especifica,
0 que s6 ocorreria suplementarmente, havendo vaga. (19980710017684APC,
Relator Dacio Vieira, 52 Turma Civel, julgado em 23/10/2000, DJ 14/11/2001 p.
177 - TJDF).

MANDADO DE SEGURANGA - INDEFERIMENTO DE MATRICULA ESCOLAR

SEM A NECESSARIA OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO e sem a garantia da ampla defesa que nele pudesse ser exercida - Se-
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guranca concedida - Recurso oficial nao provido. (TJSP - Apelacdo com Revisao
2663545400 - Relator(a): Christiano Kuntz - Orgao julgador: 62 Camara de Direi-
to Publico - Data de registro: 03/10/2002).

ATO ADMINISTRATIVO - IMPETRACAO CONTRA DECISAO QUE DETERMI-
NOU O TRANCAMENTO DE MATRICULAS SOB O FUNDAMENTO DE NAO
RESIDIREM AS IMPETRANTES NA REGIAO ABRANGIDA PELA ESCOLA - deci-
sdo tomada exclusivamente com base em denuncia oferecida por maes de alu-
nos e diligéncia que teria sido realizada pelo Conselho da Escola - auséncia de
oportunidade para defesa, ainda que em procedimento sumario - principios do
contraditério e da ampla defesa violados - art. 59, inciso LV, da CF/88 - sentenca
concessiva da ordem mantida - reexame necessario nao acolhido. (TJSP - Apela-
cao Com Revisdo 1457215700 - Relator: José Geraldo de Lucena Soares - Orgdo
julgador: 92 Camara de Direito Publico - Data de registro: 14/05/2002).

OBRIGACAO DE FAZER. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS EDUCA-
CIONAIS. COMPORTAMENTO DOS ALUNOS INCOMPATIVEL COM A ORIEN-
TACAO PEDAGOGICA DA ESCOLA. MATRICULA NAO RENOVADA. Observan-
cia do Regimento Escolar. Recurso improvido. Justificada a atitude da ré que,
diante do comportamento inadequado e incompativel dos alunos a orienta-
¢ao pedagdgica e as normas disciplinares do colégio, recusou-se a firmar no-
vos contratos de prestacao de servicos educacionais. (TJSP - Apelacdao Com
Revisao 924470800 - Relator: Kioitsi Chicuta - Orgéo julgador: 322 Camara do
D.SEXTO Grupo (Ext. 2° TAC) - Data do julgamento: 26/07/2007 - Data de regis-
tro: 26/07/2007).

MANDADO DE SEGURANCA - HAVENDO VAGA NA UNIDADE ESCOLAR
ENCOLHIDA PELO ALUNO, E ILEGAL O CANCELAMENTO DA MATRICULA
REGULARMENTE EFETIVADA. Recursos Improvidos. (TJSP - Apelacdo Com
Revisao 1532755400 - Relator(a): Moacir Peres - Orgao julgador: 72 Camara de
Direito Publico - Data de registro: 16/07/2003).

RECURSO DE OFiCIO - ACAO CIVIL PUBLICA - DETERMINACAO DA SECRE-
TARIA DE EDUCACAO QUE CANCELAVA A MATRICULA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES QUE NAO COMPARECESSEM NOS PRIMEIROS DEZ DIAS
DO ANO LETIVO - manifesta ilegalidade - Recurso improvido. (TJSP - Apelacao
602580600 - Relator: Nao Identificado - Data de registro: 01/10/1999).
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3.8. DIVERSOS
3.8.1. TROCA DETURNO DE AULAS.

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. TROCA COMPULSORIA
DE TURNO DE AULAS. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE MATRICU-
LA. ATO LESIVO E ARBITRARIO AOS ALUNOS. REMESSA DESPROVIDA.
Afigura-se ato ilegal e arbitrério a troca unilateral e compulséria de turno de
aulas quando ja em curso o ano letivo, ainda mais quando ausente qualquer
previsao nesse sentido no edital de matricula. (TJ-S - Apelacdo Civel em Man-
dado de Seguranca n. 1997.005098-4, de Lages. Des. Relator: Carlos Prudéncio.
15/06/1999).

3.8.2. FECHAMENTO DE ESCOLA.

APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL PUBLICA E CAUTELAR PREPARATORIA -
ENCERRAMENTO DE UNIDADE DE ENSINO - ATO DISCRICIONARIO DO PO-
DER PUBLICO - POSSIBILIDADE DE DISPOR DE BENS E SERVICOS - AUSEN-
CIA DE ILEGALIDADE NO ATO PRATICADO - ESTUDO DEMONSTRANDO O
ALTO CUSTO, DEFICIENCIAS FiSICAS DA ESCOLA, BEM COMO A EVASAO
ESCOLAR - INEXISTENCIA DE PREJUIZO PARA O CORPO DISCENTE - GA-
RANTIA DE MATRICULA EM NIVEIS IDENTICOS JUNTO A OUTROS ESTABE-
LECIMENTOS DE ENSINO - CESSACAO DA EFICACIA DA MEDIDA CAUTELAR
- RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS - SENTENCAS REFORMADAS - DE-
CISAO UNANIME. | - O ato de encerramento de uma escola é ato discricionario
do Poder Publico, ndo cabendo ao Poder Judicidrio averiguar a existéncia da
conveniéncia ou oportunidade, restringindo-se a apreciar a legalidade do ato
efetuado. Il - A capacidade ociosa da EMEF Presidente Vargas, que fica a 200
metros da Prof° José Araljo Santos, é suficiente para absorver a demanda co-
berta pela E.M.E.F. Prof. José Araujo Santos. Além disto, a escola em questao
nao apresenta estrutura fisica apropriada para a oferta de ensino fundamental,
carecendo de areas para pratica de Educacdo Fisica, cozinha e refeitorio. Il - O
ordenamento juridico permite o Poder Publico dispor de seus bens e servicos
de forma a, como no caso dos autos, cessar a atividade de unidade escolar sua.
IV - A auséncia de comunicacdo aos pais, trata-se de formalidade que, salvo me-
Ihor juizo, ndo aparenta comprometer a continuidade dos estudos dos alunos,
uma vez que fora garantida a matricula em unidade de ensino similar, préxima
a anterior, concluindo-se ser desprovida de dano a omissao apontada. V - Em
razdo do julgamento improcedente da acdo principal, cessa a eficacia da acao
cautelar preparatdria apensa ao presente feito, consoante preceitua o artigo
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808, Il do Cédigo de Processo Civil. (TJ - Sergipe - Apelacao Civel n. 4865/2008.
Acérdao n. 20087129. Des. Relatora Maria Aparecida Santos Gama da Silva.
29/09/2008).

3.8.3 - FALTA DE PROFESSORES.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PU-
BLICA. CARENCIA DE PROFESSORES. UNIDADES DE ENSINO PUBLICO.
OMISSAO DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL IN-
DISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS. 205, 208, IV E 211, PARAGRAFO
2°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A educacéo é um direito fundamental e
indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar meios que viabilizem
o0 seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da
Constituicao do Brasil. A omissao da Administracdo importa afronta a Constitui-
¢ao. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que “[a] educacao infantil,
por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em
seu processo de concretizagao, a avaliagdes meramente discriciondrias da Ad-
ministracao Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governa-
mental [...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo,
a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases excepcionais, es-
pecialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria Consti-
tuicao, sejam essas implementadas pelos 6rgdos estatais inadimplentes, cuja
omissao - por importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprometer
a eficécia e a integridade de direitos sociais impregnados de estatura constitu-
cional”. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 594018
AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 23/06/2009, DJe-
148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-02368-11 PP-02360).

TRATA-SE DE PEDIDO DE SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA (FLS. 02-
13), FORMULADO PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, CONTRA ACORDAO
PROFERIDO PELA 22 CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, QUE DEU PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO N° 2008.002.02378, TAO SOMENTE PARA PRORROGAR O PRA-
ZO DA EFICACIA DA DECISAO PARA O INiCIO DO ANO LETIVO DE 2008,
MANTENDO NOS SEUS DEMAIS TERMOS A DECISAO PROFERIDA PELO JUI-
ZO DE PRIMEIRA INSTANCIA. A decisdo impugnada manteve liminar concedi-
da na agao civil publica n° 2007.067.001221-2, do Juizado da Familia, da Infan-
cia, da Juventude e do Idoso da Comarca de Queimados/RJ, que determinou o
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seguinte:‘(...) Os documentos mencionados, portanto, indicam a probabilidade
do direito afirmado na exordial, pois, a principio, informam a auséncia ou insu-
ficiéncia do numero de professores nas unidades da rede estadual de ensino
localizadas neste municipio. O periculum in mora, por sua vez, decorre da ausén-
cia do servico, o que faz com que criancas e adolescentes permanecam sem
aulas. (...) Vale registrar que o pedido antecipatorio refere-se aos alunos da rede
publica de ensino, em relacdo aos quais ja se presume a necessidade econOmi-
ca, ressaltando tratar-se de comarca com populacao, em sua maioria, de poucos
recursos. Negar a essas criangas e adolescentes o direito a educacao é retirar-
Ihes a expectativa de vida digna, mormente se os demais direitos ja lhes sdo
escassos. (...) Pelo exposto, DEFIRO O PEDIDO ANTECIPATORIO para determinar
que o Estado do Rio de Janeiro preencha o quadro de professores da rede esta-
dual de ensino do Municipio de Queimados de modo a suprir a caréncia indica-
da no documento de fl. 162, no prazo de 10 dias, sob pena de incidéncia de
multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). (fls. 230-233) Na acao civil publica,
argumentou-se que o numero insuficiente de professores atualmente lotados
nas escolas da rede estadual, no municipio de Queimados, de responsabilidade
do Poder Executivo Estadual, ocasiona evidente prejuizo aos alunos. Segundo
as informacdes obtidas a partir da instauracdo do Inquérito Civil 04/05, o pro-
blema de falta de professores é generalizado, atingindo toda a rede e nao algu-
mas escolas isoladamente (fl. 48). Sustentou-se que a educacéo € o primeiro e o
mais importante dos direitos sociais, um valor de cidadania e dignidade da pes-
soa humana, essencial ao Estado Democratico de Direito e condigdo para reali-
zacao dos ideais da Repubilica (art. 3°). Alegou-se que o direito a educacao foi
assegurado pelos artigos 205 a 214 da Constituicdo, ampliado pela Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei Federal n° 9.394/1996) e consoli-
dado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (fls. 49-52). O juizo de primeiro
grau concedeu a medida liminar (fls. 230-233). Contra tal deciséo, o Estado do
Rio de Janeiro interpds recurso de Agravo de Instrumento junto ao Tribunal de
Justica (fls. 16-45). O Desembargador Carlos Eduardo da Fonseca Passos, relator
do Agravo de Instrumento n° 2007.002.32900, indeferiu o efeito suspensivo re-
querido (fls. 243-245). O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apre-
sentou contra-razdes ao recurso (fls. 251-262). O Procurador de Justica, Dr. Celso
Benjé, opinou pelo parcial provimento do recurso, com a prorrogacao para o
inicio do ano letivo de 2008 do prazo fixado para o cumprimento da obrigacao
de prover o quadro de professores da rede estadual de ensino do Municipio de
Queimados (fls. 264-269). A 22 Camara Civel julgou o mérito do Agravo de Ins-
trumento, dando parcial provimento ao recurso apenas para prorrogar o prazo
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estabelecido na decisao liminar para o inicio do ano letivo de 2008. O acérdao
restou assim ementado:‘Agravo de Instrumento. Tutela Antecipada. Verbete N°
59 da Sumula deste Tribunal. Contratacéo de professores. ATUACAO DO JUDICI-
ARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. REFORMA DE DECISAO
AGRAVADA SOMENTE EM CASO DE TERATOLOGIA, ILEGALIDADE OU NAO-OB-
SERVANCIA DA PROVA DOS AUTOS. PRONUNCIAMENTO QUE NAO SE ENQUA-
DRA EM QUALQUER DESSAS HIPOTESES. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
RECHACADA, POIS INCUMBE AO MINISTERIO PUBLICO A DEFESA DOS DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS INDISPONIVEIS, DENTRE OS QUAIS SE INSERE O DIREITO A
EDUCAGCAO. INTELIGENCIA DO ART. 127, CAPUT, DA CONSTITUICAO. PRECE-
DENTES DO STJ. Direito a educacao, erigido diretamente da Constituicdo Fede-
ral, que impde a contratacao de professores a fim de suprir a caréncia de mate-
rial humano que acomete a rede de ensino fundamental e, indiretamente,
obstaculiza a fruicdo do direito subjetivo fundamental. Desnecessidade de in-
terposicao legislativa. Inteligéncia dos arts. 5°, § 1° e 29, 6°, 205 e 208, inciso |, e
§ 1° da Lei Maior. Aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos
fundamentais, que ndo se compadece com a alegacdo de auséncia de fonte de
custeio. A reserva do possivel ndo pode servir de escusa ao descumprimento de
mandamento fundado em sede constitucional, notadamente quando acarretar
a supressdo de direitos fundamentais, em atencdo ao minimo existencial e ao
postulado da dignidade da pessoa humana. Precedentes do STF e deste Tribu-
nal. Astreinte consentanea como principio da razoabilidade e com as peculiari-
dades do caso concreto. Prazo para cumprimento do mandamento jurisdicio-
nal que, todavia, deve ser dilatado, eis que ja encerrado o ano letivo. Recurso
provido, em parte, para prorrogar o prazo estabelecido pelo decisum até o inicio
do ano letivo de 2008! (fl. 274-275) O Estado do Rio de Janeiro opds Embargos
de Declaracao (fls. 261-262), recurso que foi improvido pela 22 Camara Civel do
Tribunal (fls. 265-266). O Estado, entao, interpds Recurso Extraordinario (fls. 268-
277), o qual aguarda juizo de admissibilidade. O pedido de suspensao de limi-
nar contra o acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro é base-
ado em argumentos de lesdo as financas e a ordem publicas. Enfatiza o
requerente que a liminar deferida, que determinou o aumento do nimero de
professores lotados nas escolas da rede estadual do Municipio de Queimados,
somente poderia ser cumprida por dois modos: ou contratando novos profes-
sores, o que envolve a realizacdo de concurso publico e demanda tempo e di-
nheiro, ou deslocando professores lotados em outros Municipios, o que com-
prometeria a prestacdo do servico publico em outras localidades. Infere a
possibilidade de ocorréncia do ‘efeito multiplicador’ da decisdo. Ademais, o re-
querente sustenta lesdao a economia publica estadual, por auséncia de previsao
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orcamentaria, exigliidade de prazo para efetivacdo das medidas, ofensa ao
principio da reserva do possivel e vedacdo legal e constitucional expressas de
ordenacdo de despesas sem autorizacdo legal. Alega, por fim, violacao ao prin-
cipio da separacao dos poderes (fls. 07-13). A Procuradoria-Geral da Republica
opinou pelo parcial deferimento do pedido: ‘Suspensao de Tutela Antecipada.
Acao Civil Publica. Decisao que determinou a realizacdo de politicas publicas
voltadas a defesa de direitos de estudantes da rede publica de ensino a serem
iniciadas a partir do inicio do ano letivo de 2008 sob pena de multa didria. Ne-
cessidade premente dos servicos educacionais referidos pela populagéo. Peri-
culum in mora inverso. Imposicao de multa que onera a coletividade e, por isso,
deve ser obstada. - Parecer pelo parcial deferimento do pedido de suspensao.
(fl. 309) Decido. A base normativa que fundamenta o instituto da suspensao
(Leis 4.348/64, 8.437/92, 9.494/97 e art. 297 do RI/STF) permite que a Presidén-
cia do Supremo Tribunal Federal, para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas, suspenda a execucao de decisdes concessi-
vas de seguranca, de liminar ou de tutela antecipada, proferidas em unica ou
ultima instancia, pelos tribunais locais ou federais, quando a discussao travada
na origem for de indole constitucional. Assim, é a natureza constitucional da
controvérsia que justifica a competéncia do Supremo Tribunal Federal para
apreciar o pedido de contracautela, conforme a pacificada jurisprudéncia desta
Corte, destacando-se os seguintes julgados: Rcl 497-AgR/RS, rel. Min. Carlos
Velloso, Plendrio, DJ 06.4.2001; SS 2.187-AgR/SC, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
21.10.2003; e SS 2.465/SC, rel. Min. Nelson Jobim, DJ 20.10.2004. A agao civil
publica pleiteia condenacédo do Estado do Rio de Janeiro a efetuar o preenchi-
mento integral do quadro de professores da rede estadual no Municipio de
Queimados, assegurando assim a efetiva prestacao do servico de ensino. Nesse
sentido, aponta-se: violacdo ao direito a educacao estabelecido nos artigos 6° e
205 a 214 da Constituicao, ao atendimento prioritario dos direitos das criangas
e dos adolescentes previstos no art. 227, caput, da Constituicao e concretizados
nas determinagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 53 e 54) e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (arts. 1° ao 5°). Por outro lado, a
suspensao de liminar aponta: violagdo ao art. 2°, CF/88, consistente em interfe-
réncia direta nas atividades do Poder Executivo; auséncia de previsao orcamen-
taria (art. 163, |; art.165; art. 166, §§3° e 4°; art. 167, lll, todos da CF/88); violacdo
ao principio da reserva do possivel, exigliidade do prazo e possibilidade de efei-
to multiplicador do presente caso. Nao ha duvida, portanto, de que a matéria
discutida na origem reveste-se de indole constitucional. Feitas essas considera-
¢6es preliminares, passo a analise do pedido, o que faco apenas e tdo-somente
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com base nas diretrizes normativas que disciplinam as medidas de contracau-
tela. Ressalte-se, ndo obstante, que, na analise do pedido de suspensao de de-
cisao judicial, ndo é vedado ao Presidente do Supremo Tribunal Federal proferir
um juizo minimo de delibacao a respeito das questoes juridicas presentes na
acgao principal, conforme tem entendido a jurisprudéncia desta Corte, da qual
se destacam os seguintes julgados: SS 846-AgR/DF, rel. Ministro Sepulveda Per-
tence, DJ 29.5.96; SS 1.272-AgR/RJ, rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001. No
presente caso, discute-se possivel colisao entre (1) o principio da separacao dos
Poderes, concretizado pelo direito do Estado do Rio de Janeiro definir discricio-
nariamente a formulacdo de politicas publicas voltadas a educacao e (2) a pro-
tecdo constitucional dos direitos das criancgas e dos adolescentes e o dever do
Estado de prestar os servicos de ensino de forma gratuita e com qualidade. Eis
o que dispde os artigos 205, 208, 210 e 227 da Constituicao: Art. 205. A educa-
¢ao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentiva-
da com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o tra-
balho. Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de: | - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusi-
ve, a oferta gratuita para todos os que a ele nédo tiveram acesso na idade pro-
pria; (...) § 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjeti-
vo. § 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. Art. 210
Sao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a asse-
gurar a formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, na-
cionais e regionais. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, vio-
Iéncia, crueldade e opressdo. E certo que o tema da educacao, especialmente
do ensino fundamental e de sua prestacao as criancas e aos adolescentes, é
tratado pela Constituicdo com especial atencao e de forma minuciosa. Como se
pode perceber, tanto as normas relativas ao direito a educacao (arts. 205 a 214),
como o artigo referente aos direitos das criancas e dos adolescentes (art. 227)
possuem comandos normativos voltados para o Estado, conforme destacado
acima, consubstanciando o direito ao ensino fundamental obrigatério como
direito publico subjetivo (art. 208, § 1°), importando seu ndo-oferecimento ou
sua oferta irregular em responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §
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2°). Nesse sentido, destaca-se a determinacao constitucional de absoluta priori-
dade na concretizacao desses comandos normativos, em razéo da alta significa-
cao de protecéo aos direitos da crianca e do adolescente, em especial do direito
ao ensino fundamental. Tem relevéncia, na espécie, a dimensdo objetiva do di-
reito fundamental a educacdo e a protecdo da crianca e do adolescente. Segun-
do esse aspecto objetivo, o Estado esta obrigado a criar os pressupostos faticos
necessarios ao exercicio efetivo destes direitos. Como tenho analisado em estu-
dos doutrinarios, os direitos fundamentais ndo contém apenas uma proibicdo
de intervencao (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de pro-
tecdo (Schutzgebote). Haveria, assim, para utilizar uma expressao de Canaris,
ndo apenas uma proibicdo de excesso (Ubermassverbot), mas também uma
proibicdo de protecdo insuficiente (Untermassverbot)(Claus-Wilhelm Canaris,
Grundrechtswirkungen um Verhaltnismassigkeitsprinzip in der richterlichen
Anwendung und Fortbildung des Privatsrechts, JuS, 1989, p. 161). Nessa dimen-
sdo objetiva, também assume relevo a perspectiva dos direitos a organizacdo e
ao procedimento (Recht auf Organization und auf Verfahren), que sao aqueles
direitos fundamentais que dependem, na sua realizacdo, de providéncias esta-
tais com vistas a criacdo e conformacao de 6rgaos e procedimentos indispensa-
veis a sua efetivacao. Parece logico, portanto, que a efetividade do direito ao
ensino fundamental obrigatério e gratuito, especialmente para criancas e ado-
lescentes, ndo prescinde da acdo estatal positiva no sentido da criacao de cer-
tas condi¢des faticas, sempre dependentes dos recursos financeiros de que
dispoe o Estado, e de sistemas de 6rgaos e procedimentos voltados a essa fina-
lidade. De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de um espaco amplo de
discricionariedade estatal, situacdo fatica indiscutivelmente repugnada pela
sociedade, caracterizando-se tipica hipotese de protecao insuficiente por parte
do Estado, num plano mais geral, e do Judicidrio, num plano mais especifico.
Por outro lado, alega-se, nesta suspensao de seguranca, possivel lesdo a ordem
e economia publicas, diante de determinacao judicial para que o Estado resta-
beleca a prestacao do servico de ensino, com qualidade, de modo a suprir a
caréncia de professores na rede estadual de ensino do Municipio de Queima-
dos. Nesse sentido, o argumento central apontado pelo Estado do Rio de Janei-
ro reside na violacdo ao principio da separacao de poderes (art. 2°, CF/88), for-
mulado em sentido forte, que veda intromissao do Poder Judiciario no ambito
de discricionariedade do Poder Executivo estadual. Contudo, nos dias atuais, tal
principio, para ser compreendido de modo constitucionalmente adequado,
exige temperamentos e ajustes a luz da realidade constitucional brasileira, num
circulo em que a teoria da constituicao e a experiéncia constitucional mutua-
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mente se completam. Assim, entendo inexistente a ocorréncia de grave lesdo a
ordem publica, por violagdo ao art. 2° da Constituicao. A alegacdo de violagao a
separacdo dos Poderes nao justifica a inércia do Poder Executivo estadual do
Rio de Janeiro em cumprir seu dever constitucional de garantia do direito a
educacao e dos direitos da crianca e do adolescente, com a absoluta prioridade
reclamada no texto constitucional (art. 206, VII, art. 208, | e §§ 1°e 29, art. 211, §
30, e art. 227). Da mesma forma, nao vislumbro a ocorréncia de grave lesao a
economia publica. Cumpre ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te, em razdo da absoluta prioridade determinada na Constituicao, deixa expres-
so o dever do Poder Executivo de dar primazia a consecucdo daquelas politicas
publicas, como se apreende do seu art. 4°:‘Art. 4°, E dever da familia, da comu-
nidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prio-
ridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a edu-
cagado, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria. Pardgrafo Unico. A
garantia de primazia compreende: a) primazia de receber protecao e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos pu-
blicos ou de relevancia publica; ) preferéncia na formulacdo e na execucao de
politicas sociais publicas; d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude.Néao se pode conce-
ber grave lesdo a economia do Estado do Rio de Janeiro, diante de determina-
¢ao constitucional expressa de primazia clara na formulacdo de politicas sociais
nesta area, bem como na alta prioridade de destinacdo orcamentaria especifi-
ca, concretamente delineada pelo ECA. A Constituicao indica de forma clara os
valores a serem priorizados, corroborada pelo disposto no ECA. As determina-
¢oes acima devem ser seriamente consideradas quando da formulagdo orca-
mentaria estadual, pois se trata de comandos vinculantes. Ressalte-se que, aos
comandos constitucionais e infraconstitucionais patrios, agregam-se os com-
promissos assumidos pela Republica Federativa do Brasil no ambito internacio-
nal. O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (pro-
mulgado pelo Decreto n° 591, de 6.07.1992), estabelece em seu artigo 13 o
compromisso dos Estados signatarios em assegurar o pleno exercicio do direito
a educacao. A Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos, firmada na Tai-
landia em marco de 1990, compromete o Brasil a elaboracado do Plano Nacional
de Educacao. O artigo 214 da Constituicao determina que Lei estabeleca o Pla-
no Nacional de Educagdo nos seguintes termos: ‘Art. 214. A lei estabelecera o
plano nacional de educacdo, de duracao plurianual, visando a articulagcdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das agdes do
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Poder Publico que conduzam a: |* erradicacao do analfabetismo; Il * universali-
zacao do atendimento escolar; lll* melhoria da qualidade de ensino; IV forma-
¢ao para o trabalho; V' promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais!
Ademais, a decisdo impugnada estd em consonancia com a jurisprudéncia des-
sa Corte, a qual firmou entendimento, em casos como o presente, de que se
impode ao Estado a obrigacao constitucional de criar condi¢bes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, a efetiva protecdo de direitos constitucional-
mente assegurados, com alta prioridade, tais como: o direito a educacédo infan-
til e os direitos da crianca e do adolescente. Nesse sentido, destacam-se os se-
guintesjulgados: Al677.274/SP, 22 Turma, Ministro Celso de Mello, DJ 30.09.2008;
Al-AgR 474.444/SP, 12 Turma, Ministro Marco Aurélio, DJ 17.08.2007; RE-AgR
410.715/SP, 22 Turma, Ministro Celso de Mello, DJ 03.02.2006; RE 431.773/SP, Mi-
nistro Marco Aurélio, DJ 22.10.2004. Do julgamento do Al 677.274/SP, 223 T. Rel.
Celso de Mello, DJ 30.09.2008, destaca-se o seguinte trecho: [...] - A educacao
infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se ex-
pde, em seu processo de concretizagao, a avaliagdes meramente discriciondrias
da Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo go-
vernamental. - Os Municipios  que atuarao, prioritariamente, no ensino funda-
mental e na educacéo infantil (CF, art. 211, § 2°) * ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo
art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limita-
¢ao da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas
opcoes, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1V),
nao podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de sim-
ples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social. - Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, ainda que em bases excep-
cionais, determinar, especialmente nas hipoteses de politicas publicas defini-
das pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que os 6r-
gaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatorio, vierem a comprometer, com a
sua omissdo, a eficécia e a integridade de direitos sociais e culturais impregna-
dos de estatura constitucional.[...] Ndo ha duvida quanto a possibilidade juridi-
ca de determinacéo judicial para o Poder Executivo concretizar politicas publi-
cas constitucionalmente definidas, como no presente caso, em que o comando
constitucional exige, com absoluta prioridade, o oferecimento do ensino obri-
gatdrio, de acesso universal e gratuito, claramente definido no texto constitu-
cional, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo. As peculiaridades historicas e sociais brasileiras determinam que, ao
se completarem 20 anos da promulgac¢ao da Constituicdo de 1988, os poderes
do Estado, vinculados aos comandos constitucionais, ndo megcam esforcos para
garantir a concretizacdo do direito fundamental a educacédo. A educacéo é o
principal instrumento que as sociedades democraticas possuem para promo-
ver a mobilidade social. E 0 acesso ao ensino que garante as condicdes necessa-
rias para o desenvolvimento da pessoa, para o exercicio da cidadania e dos di-
reitos individuais e para a aquisicdo da consciéncia social indispensavel para
que a sociedade brasileira realize seus objetivos fundamentais (art. 3° da CF). A
Constituicao assegura prioridade orcamentdria para o atendimento das neces-
sidades resultantes do ensino obrigatério. O artigo 212 da Constituicdo Federal,
que assegura percentuais minimos da receita dos entes da Federagao para a
educacao, determina em seu paragrafo 3° que: ‘Art. 212. A Uniao aplicara, anu-
almente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino. (...) § 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educacao. (...) § 4° A educacéo basica publica tera como fonte adi-
cional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida
pelas empresas na forma da lei! Tendo em vista a prioridade dada ao direito a
educacao e aos direitos das criancas e adolescentes, é obrigatério para o Poder
Executivo, ao elaborar o orcamento, contingenciar as verbas destinadas a im-
plementacdo desses direitos. Por forca do principio da legalidade, ndo pode o
Executivo agir discricionariamente quanto a conveniéncia ou ndo da imple-
mentacao das politicas publicas de educacéo, constitucionalmente definidas.
Se o Estado estd obrigado (constitucional e legalmente) a implementar as poli-
ticas publicas destinadas as criangas e aos adolescentes, especialmente as de
educacao, deve assegurar recursos a esta drea antes de fazé-lo a qualquer outra.
O Poder Legislativo, igualmente vinculado as normas constitucionais relativas a
educacao e aos direitos das criancas e adolescentes, deve verificar se foram efe-
tivamente alocados os recursos publicos indispensaveis para a concretizacdo
destes direitos. A doutrina da ‘reserva do possivel, neste ponto, tem que ser
utilizada com imensa cautela. A escassez de recursos publicos ndo pode ser uti-
lizada, indiscriminadamente, para justificar a omissao Estatal na drea da Educa-
¢ao. Registre-se que, se a realizagao de concurso publico implica planejamento
alongo prazo, e se a transferéncia de professores de outros municipios implica-
ria comprometer o ensino em outras localidades, sempre resta ao poder publi-
co a contratacdo tempordria desses profissionais, mediante processo seletivo
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simplificado. Nao ha qualquer prova nos autos que justifique a falta de profes-
sores em sala de aula. Na hipétese, o oferecimento irregular do ensino obriga-
torio pelo Estado do Rio de Janeiro deve ser coibido, conforme ja destacado. O
Poder Judicidrio nao estd a criar politicas publicas, nem usurpa a iniciativa do
Poder Executivo. A andlise dos documentos juntados aos autos demonstra a
verossimilhanca das alegagdes do autor da acgao civil publica. Assim, destaca o
acordao impugnado: ‘Na hipétese em julgamento, resulta inafastavel que a
inércia do Poder Publico na contratacao de professores culmina por obstaculi-
zar, ainda que de forma obliqua, a fruicdo do direito fundamental assegurado
na Carta Magna, a evidenciar situacdo de inaceitavel omissao governamental e
fraude a vontade constitucional, passivel, portanto, de sanatéria pelo Poder Ju-
diciario. O quadro de caréncia restou indicado pelos documentos defls. 132/134
(quantidade de aulas caréncia), de fls. 149/152 (quantidade de tempos de ca-
réncia), de fls. 189 (informacdo do Conselho Tutelar indicativo do quadro de
caréncia) e o de fls. 194 (relacdo de caréncia de professores). Referidos docu-
mentos indigitam como provavel o quadro lastimavel acentuado na peticao
inicial da acéo civil publica, o que norteou a douta juiza a conceder a tutela an-
tecipada especifica! (fl. 271) Neste sentido, também, aponta o parecer da Procu-
radoria-Geral da Republica:'Na espécie, os autos demonstram que o nimero de
professores da rede estadual de ensino que prestam servico no municipio de
Queimados é insuficiente, mostrando-se necessaria a atuacao do Poder Judici-
ario no sentido de compelir a administracao publica a dar concretude aos co-
mandos constitucionais pertinentes, de forma a tornar efetiva a prestacao dos
servicos educacionais em favor das criancas e adolescentes daquela coletivida-
de! (fl. 314) A decisdo impugnada apenas determina o cumprimento de politica
publica constitucionalmente definida (art. 208, caput, |, § 1° e §2° e art. 210,
caput e e § 2°) e especificada de maneira clara e concreta no ECA e na LDB, in-
clusive quanto a forma de executa-la. Nao ha violacdo ao principio da separa-
cao dos Poderes quando o Poder Judiciario determina ao Poder Executivo esta-
dual o cumprimento do dever constitucional especifico de oferecimento de
ensino fundamental, pois a determinacao é da propria Constituicdo, em razao
da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 208, § 1°, CF/88). Nes-
se sentido é a licao de Christian Courtis e Victor Abramovich(ABRAMOVICH, Vic-
tor; COURTS, Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles, Trotta,
2004, p. 251): ‘Por ello, el Poder Judicial no tiene la tarea de diseiar politicas
publicas, sino la de confrontar el disefio de politicas asumidas con los estanda-
res juridicos aplicables y‘ en caso de hallar divergencias’ reenviar la cuestion a
los poderes pertinentes para que ellos reaccionen ajustando su actividad en
consecuencia. Cuando las normas constitucionales o legales fijen pautas para el
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disefio de politicas publicas y los poderes respectivos no hayan adoptado nin-
guna medida, corresponderd al Poder Judicial reprochar esa omisién y reenviar-
les la cuestién para que elaboren alguna medida. Esta dimension de la actuaci-
6n judicial puede ser conceptualizada como la participacién en un <> entre los
distintos poderes del Estado para la concrecion del programa juridico-politico
establecido por la constitucién o por los pactos de derechos humanos! (sem
grifo no original) Contudo, o acérddo manteve a fixacdo de multa diria no valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Entendo que tdo somente neste ponto a deci-
sdo impugnada gera lesdao a economia publica, ou seja, apenas quanto a fixa-
¢ao de multa por ndo cumprimento, em 10 dias, da determinacgédo de suprir a
caréncia de professores. Para se chegar a essa constatacdo, basta observar que
a fixacdo de multa em valor elevado e sem limitagdo mdaxima constitui 6nus
excessivo ao Poder Publico e a coletividade, pois impde remanejamento finan-
ceiro das contas estaduais, em detrimento de outras politicas publicas estadu-
ais de alta prioridade. Destaco, contudo, que nao se impede a fixacdo de multa
por descumprimento de deciséo judicial. O que nado se pode perder de vista é a
possibilidade de vultoso prejuizo a coletividade, por multa fixada em decisao
liminar baseada em juizo cognitivo sumario. Assim, nao vislumbro grave lesao a
ordem e economia publicas, com excecdo da fixacao de multa diaria em valor
demasiadamente elevado. Diante o exposto, defiro parcialmente o pedido de
suspensao, tdo-somente quanto a fixacado de multa diaria por descumprimento
da ordem judicial, mantendo a determinacao para que o Estado restabeleca o
servico de ensino, preenchendo o quadro de professores da rede estadual no
Municipio de Queimados, de forma a garantir que todos os estudantes rece-
bam o conteddo programatico minimo fixado. Publique-se. Comunique-se
com urgéncia. Brasilia, 10 de outubro de 2008. (STF 241, Relator(a): Min. Presi-
dente Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2008, publicado em DJe-196
DIVULG 15/10/2008 PUBLIC 16/10/2008).

ACAO CIVIL PUBLICA. FALTA DE PROFESSORES EM INUMERAS ESCOLAS DA
REDE ESTADUAL, LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE SAO GONGALO. CHA-
MAMENTO DO REFERIDO ENTE AO PROCESSO. DESCABIMENTO. PROBLE-
MA EXISTENTE EM INSTITUICOES ESTADUAIS, NAO MUNICIPAIS. CONTRA-
TACAO DO CORPO DOCENTE. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
Poder Judicidrio ndo esta autorizado a invadir indevidamente a esfera politica,
compelindo o Estado a proceder as referidas contrata¢bes, sob pena de ofensa
ao Principio Constitucional da Separacao de Poderes. Prestacao de servicos pu-
blicos exige o atendimento a varios requisitos, tais como a existéncia de recur-
sos or¢amentarios, a realizacao de concursos publicos e o mais conexo, razao
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pela qual o Judiciario ndo pode se imiscuir no mérito administrativo. Definicao
do momento oportuno e das areas de atuacdo das politicas publicas. Matéria
afeta ao Executivo, ndo a Juizes e Desembargadores. Entendimento contrario
legitima desvio de perspectiva, ofendendo o principio insito ao artigo 2. da Car-
ta da Republica. Doutrina especializada e Jurisprudéncia majoritaria deste E.
Sodalicio corroborando com a tese ora aduzida. Inexisténcia de condenacéo do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ao pagamento de custas proces-
suais e honorarios advocaticios. Provimento (2007.001.27319 - Apelagao - DES.
Reinaldo P. Alberto filho - Julgamento: 28/08/2007 - Quarta Camara Civel - TJRJ).

ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE JUDICIAL DA OMISSAO ADMINISTRATI-
VA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JUiZO DA INFANCIA E DA JUVEN-
TUDE. OBRIGACAO DE FAZER COM PRECEITO COMINATORIO. DEFICIENCIA
DO NUMERO DE PROFESSORES ATUANDO NA REDE DE ENSINO PUBLICO.
CONDENAGCAO DO ESTADO A PROVER DETERMINADA ESCOLA DA QUAN-
TIDADE DE PROFESSORES NECESSARIOS. Falta de previsdo orcamentaria.
Principio da separacao dos poderes. Principio da prioridade absoluta. Normas
constitucionais e infraconstitucionais impondo a atuacdo do Estado. Fixacao de
prazo razoavel para que o Estado implemente as medidas necessarias. Provi-
mento parcial do recurso. (2005.001.48978 - Apelacao - Des. Nametala Macha-
do Jorge - Julgamento: 06/09/2006 - Décima Terceira Camara Civel — TJRJ).

3.8.4 SUSPENSAO DE ALUNO.

MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - SUS-
PENSAO POR TEMPO INDETERMINADO - ILEGALIDADE - Conforme o Regi-
mento Escolar a pena de suspensdo s6 pode ser de até 3 dias - Vicio que macu-
lou tal ato - Seguranca confirmada - Recurso improvido (Apelagao Com Revisao
1076875200 - Relator: Guerrieri Rezende - Orgao julgador: 72 Camara de Direito
Publico - Data de registro: 11/04/2000 - TJSP).

ADMINISTRATIVO. ESCOLA. PUNICAO DISCIPLINAR. 1. O eventual erro na
indicacdo da autoridade coatora é irregularidade convalidada pelo fato das in-
formacées defenderem o ato imprecado. 2. E de rigor que a punicéo disciplinar
do aluno se faca com obediéncia ao principio do devido processo legal. Recurso
improvido (Apelacdo com Revisdo 2706785700 - Relator: Laerte Sampaio - Or-
gao julgador: 32 Camara de Direito Publico - Data de registro: 27/03/2006 - TJSP).
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4. ENSINO MEDIO
4.1. MERENDA ESCOLAR

ADMINISTRATIVO. GRATUIDADE DE ENSINO. ANUIDADE ALIMENTAGAO.
DISTINGCAO. POSSIBILIDADE DE COBRANGCA. MP. 1979-23, DE 2709.2000.
1. A gratuidade de ensino nao implica a concessao obrigatéria de alimentacao
aos alunos matriculadas em curso profissionalizante de autarquia federal. 2. As
normas que regulam o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE, tam-
bém conhecido como “merenda escolar”, determinam o fornecimento de pelo
menos uma refeicdo didria aos estudantes matriculados nos estabelecimentos
publicos e nos mantidos por entidades filantropicas, dos ensinos pré-escolar e
fundamental, ndo incluindo, pois, os estudantes do ensino médio — antigo 2°
grau- e do ensino profissionalizante. (MPV-001979-023 de 27/09/2000 e a Re-
solucdo N° 15 de 30/08/2000.) 3. Agravo provido. Decisao reformada. (Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao. Agravo de Instrumento 1997.01.00.026148-1IMT.
Relator: Juiz Aloisio Palmeira Lima. 30.10.2000).

4.2. TRANSPORTE ESCOLAR.

APELAGAO. ECA. TRANSPORTE ESCOLAR. ENSINO MEDIO. CONVENIO FIR-
MADO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DE ENTE MUNI-
CIPAL. COBRANCA INDEVIDA DE PASSAGENS. RESTITUICAO DE VALORES.
1. O Estado possui legitimidade passiva para figurar em acdo em que se preten-
de a condenacao a fornecimento de transporte escolar, pois a comprovacdo de
sua desoneracao é matéria de mérito. 2. Nos termos art. 216, § 3°, da Constitui-
¢ao Estadual, o Estado fornecerd transporte escolar como meio de garantir o
acesso dos alunos as escolas, nao se cogitando tratar-se de mero privilégio, mas
antes consistindo em necessidade para o acesso ao estabelecimento escolar.
Afasta-se, assim a possibilidade de se considerar o fornecimento de transpor-
te irrestritamente, mantendo-se unicamente em relacdo aos estudantes com
residéncia em dareas rurais, cuja distancia para escola é sabidamente relevante,
e demandam o transporte publico para irem diariamente a aula. 3. O Estado,
ao firmar acordo com o Municipio, repassando numerario a este, desonerou-
se de sua obrigacéo, cabendo o fornecimento ao ente municipal, restringindo-
se a condenagao ao ano especifico em que houve o convénio. 4. A cobranca
de passagem quando devia o Municipio fornecer gratuitamente o transporte
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escolar enseja a condenacao da restituicdo dos valores, acrescidos de juros. 5.
Excluida a condenacédo ao pagamento de custas processuais, nos temos da Lei
Estadual n° 8.121/85. Afastaram a preliminar de ilegitimidade passiva do ape-
lante, deram provimento ao apelo, para absolver o apelante do fornecimento
de transporte e da restituicdo dos valores cobrados e, em reexame necessario,
restringiram a condenacdo do municipio ao fornecimento de transporte aos
alunos da rede publica residentes em area rural no ano de 2005. unanime. (TJ-
RS - Apelagao Civel n. 70021651898 — Comarca de Santo Antonio da Patrulha.
Des. Luiz Felipe Brasil Santos. 19/12/2007).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ECA. DIREITO A EDUCACAO.
TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO. Incumbe ao Poder Publico assegurar o
acesso a educagao a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, pro-
porcionando meios que materializem o direito constitucionalmente assegura-
do. Consoante disposicao expressa na Constituicdo Estadual, em seu art. 216,
§ 39, o Estado fornecera transporte escolar como forma de garantir o acesso
dos alunos a escola. Nao celebrado convénio com o Municipio em questao, in-
cumbe ao Estado o fornecimento do transporte escolar aos alunos menores
de 18 anos, matriculados na rede estadual de ensino, no periodo noturno, e
que residem a mais de 3 km da escola. Apelacao desprovida. (TJ-RS - Apelacao
Civel n. 70032374787 — Comarca de Lajeado. Des. André Luiz Planella Villarinho.
28/10/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. ECA. DIREITO A EDU-
CACAO. TRANSPORTE ESCOLAR. ANTECIPACAO DE TUTELA. BLOQUEIO DE
VERBAS. POSSIBILIDADE. A vedacao a concessao de liminar contra a Fazenda
Publica, nos casos em que se esgote no todo ou em parte o objeto da acdo,
contida no § 3° do art. 1° da Lei 8.437/92, cede ante situagdes especiais, face ao
principio constitucional que garante a efetividade e a tempestividade da tutela
jurisdicional. Descabida a pretensao de chamamento do ente municipal ao pro-
cesso, tendo em vista a auséncia de termo de cooperacdo que obrigue o Muni-
cipio a realizar o transporte escolar dos alunos matriculados na rede estadual
de ensino. Incumbe ao Poder Publico assegurar o acesso a educagao a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, proporcionando meios que materiali-
zem o direito constitucionalmente assegurado. Consoante disposicdo expressa
na Constituicdo Estadual, em seu art. 216, § 3°, o Estado fornecera transporte
escolar como forma de garantir o acesso dos alunos a escola. Ndo celebrado
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convénio com o Municipio em questao, incumbe ao agravante o fornecimento
do transporte escolar aos alunos matriculados na rede estadual de ensino fun-
damental, no periodo noturno, e que residem a mais de 3km da escola. Para
efetividade da ordem judicial, é possivel o bloqueio de verbas publicas, medida
que se mostra menos gravosa a sociedade e que visa a tornar efetiva a ordem
judicial, garantindo aos alunos o transporte escolar de que necessitam. Agravo
de instrumento desprovido. (TJ-RS - Agravo de Instrumento n. 70027525237 -
Comarca de Lajeado. Des. André Luiz Planella Villarinho. 11/03/2009).

APELAGAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. DIREITO A
EDUCAGAO. TRANSPORTE ESCOLAR. Responsabilidade do Estado pelo forne-
cimento dos servigcos aos alunos do ensino médio matriculados na rede estadu-
al. Recurso desprovido. (TJ-RS - Apelacédo Civel n. 70028865319 — Comarca de
Dom Pedrito. Des. Ricardo Raupp Ruschel. 13/05/2009).

APELAGCAO. TRANSPORTE ESCOLAR. REDE PUBLICA ESTADUAL. ZONA RU-
RAL.CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO. DIVERSOS QUESTIONAMEN-
TOS. 1. Agravo retido. Se a Unido Federal nao participou do Convénio entre
Estado e Municipio tendo por objeto o transporte escolar da rede publica esta-
dual, na zona rural, ndo ha falar em necessidade de sua presenca no processo
como litisconsércio necessario. 2. Revisao de convénio. Impossibilidade juridi-
ca. Se, narealidade, superada a nomenclatura tecnicamente incorreta da inicial,
o pedido ndo é de revisdo de convénio, o que nao é possivel juridicamente, e sim
de cobranca de diferenca decorrente dos préprios termos nele postos, ndo ha
falar em extincao por impossibilidade juridica. 3. Invasdo de competéncia. Se o
caso diz apenas com exame de cumprimento ou nao de convénio, dai decor-
rendo o ferimento ou nao de direito subjetivo de um conveniado, ndo ha falar
em invasao de competéncia totalitaria. 4. Apuracao de diferenca. Se a pericia
apurou diferenca devida pelo Estado a favor do Municipio, decorrente de ter-
mos de convénio, tendo por objeto o transporte escolar da rede publica esta-
dual na zona rural, impde-se o pagamento, sob pena de haver enriquecimento
indevido daquele, e 0 empobrecimento injusto deste. 5. Sucumbéncia. Tendo
o autor sucumbido em equivalente a 30% do total reclamado, impde-se res-
ponder por encargos sucumbéncias na devida proporcdo (CPC, art. 21, caput),
com compensacdo dos honorérios (STJ, Sim. 306). 6. A unanimidade, agravo
retido desprovido, apelacdo parcialmente provida e no mais sentenca confir-
mada em reexame necessario conhecido de oficio. (TJ-RS — Apelacao Civel n.
70018089045 — Comarca de Augusto Pestana. Des. Irineu Mariani. 05/09/2005).
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE ESCOLAR GRATUI-
TO - ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO - ATENDIMENTO PARA ESTUDAN-
TES DA REDE MUNICIPAL - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
DIREITO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO. 1 Ante a inércia do Estado
de Santa Catarina em disponibilizar transporte escolar gratuito aos alunos que
residem em locais distantes da instituicdo estadual de ensino, pode o Poder
Judiciario, quando devidamente acionado, determinar ao ente publico que, em
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, pro-
porcione referido transporte, garantindo, assim, a efetividade do direito a edu-
cacao dos alunos do ensino fundamental e médio da rede municipal. 2 Em sede
de agravo de instrumento sé se discute o acerto ou desacerto do ato judicial
hostilizado, nao sendo viavel o exame aprofundado de temas relativos ao me-
ritum causae (Al n. 99.017438-7, Des. Eder Graf), sob pena de supressao de um
grau de jurisdicao. (TJ-SC - Agravo de Instrumento n. 2007031706-1 — Comarca
de Laguna. Des. Luiz Cezar Medeiros. 27/11/2007).

APELAGAO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPOSICAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER
A ADMINISTRACAO PUBLICA, FRUTO DE ATIVIDADE JURISDICIONAL - Pos-
sibilidade, desde que visando a satisfacdo de direito subjetivo garantido pelo
Ordenamento Juridico - Necessidade de compatibilizacdo com o poder discri-
cionario de que é investido o Poder Publico. Reconhecimento, no mérito, do
direito dos adolescentes ao acesso ao ensino médio, incluindo-se o transporte
gratuito - .Reducdo da condenacao ao oferecimento, pelo Estado Membro, de
transporte gratuito aos adolescentes que dele necessitarem - Redu¢ao da mul-
ta cominatéria a patamares razodveis - Recurso provido em parte. (TJSP. APE-
LACAO CIVEL n° 107.397-0/0-00. Comarca de BAURU. Relator: Roberto Vallim
Bellocchi. Data do julgamento: 03.05.2004).

AGRAVO - TUTELA ANTECIPADA VISANDO A IMPOSICAO DE OBRIGACAO
DE FAZER A ADMINISTRAGCAO PUBLICA, CONSISTENTE NO FORNECIMENTO
DE TRANSPORTE GRATUITO A ALUNOS DO ENSINO MEDIO QUE RESIDEM
LONGE DO ESTABELECIMENTO DE ENSINO - Presenca dos pressupostos auto-
rizadores da medida - Servico que ja vinha sendo prestado pela Administragcao
Publica Municipal - Respeito a continuidade do servico publico - Restricao da
tutela apenas a este tépico da pretensdo do Ministério Publico, afastando-se, da
pretendida antecipacdo, os demais pedidos deduzidos na peticdo inicial - Mul-
ta cominatoéria aplicada para o caso de descumprimento da obrigagdo (TJSP.
Agravo de Instrumento 994030006363. Relator: Roberto Vallim Bellocchi. Data
de registro: 12/03/2004).
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4.3. MATRICULA.

CONSTITUCIONAL. REMESSA. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO
CONTRA ATO DE DIRETORA DA REDE DE ENSINO MUNICIPAL. NEGATIVA
DE MATRICULA EM PROGRAMA DE ENSINO MEDIO. CONCLUSAO EFICAZ
DOS IMPETRANTES EM ENSINO FUNDAMENTAL. RESTRICAO COM BASE
EM FAIXA ETARIA. ATO ILEGAL. AFRONTA AO DIREITO CONSTITUCIONAL
A EDUCAGAO (ARTS. 6°, 205, 208, IV, § 2° E 227). SENTENGCA MANTIDA. IM-
PROVIMENTO DO RECURSO. 1 - O ato da autoridade que impede discentes de
cursarem programa de ensino médio oferecido pelo Estado, mediante critério
de discriminacdo por idade, mesmo tendo estes concluidos com aproveitamen-
to eficaz o ensino fundamental, ofende disposicdes da Constituicdo Federal
(arts. 6°, 205; 208, 1V, §2° e 227); do Estatuto da Crianca e Adolescente (arts.
40; 53,V; e 54, IV, §2°) e da Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional (Lei
9.394/96, arts. 4°,1V), sendo passivel de correcao pela via restrita do writ of man-
damus. 2 — Remessa improvida. Unanimidade. (TJ-MA - Mandado de Seguranca
n° 52.608/2004. Relator: Desembargador Raimundo Freire Cutrim. 07.12.2004).

MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA OFICIAL. ATO PRATICADO POR DI-
RIGENTE DE INSTITUICAO PRIVADA DE ENSINO MEDIO. RECUSA INJUS-
TIFICADA EM MATRICULAR O ALUNO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. A educacao é um direito fundamental
da crianca e do adolescente, devendo ser assegurado pelo Poder Publico e por
pessoa que colabora com o Estado. 2. Conforme previsto na Constituicao Fe-
deral e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, o ensino serd ministrado com
base na igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola. 3. Re-
messa Oficial improvida. (TJ-DF — Remessa de Oficio n° 20070110519948RMO.
Relator: Desembargador Sérgio Bittencourt. 18.12.2008).

COMPETENCIA - MANDADO DE SEGURANCA CONTRA INDEFERIMENTO DE
MATRICULA ESCOLAR EM RAZAO DE MAU COMPORTAMENTO - CONCES-
SAO DA ORDEM - ACAO RELATIVA A ENSINO - COMPETENCIA ESPECIFICA-
DA DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA, SECAO DE DIREITO PUBLICO - Provimento
Presidencial n° 51/98 (item VI) - Recurso ndo conhecido. 1. Trata-se de apelagdo
em mandado de seguranca impetrado por J.C.D.M., menor pubere assistido por
sua genitora, Diva Maria de Souza Duarte Michelassi, contra Luiza Regina Zan-
copé (Diretora do Centro de Educagao Basica da COEBA - Cooperativa Educacio-
nal de Bariri) objetivando a realizacdo da matricula do impetrante para o ano le-
tivo de 2000 como aluno da 3a série do 20 grau, impedida devido a indisciplina
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ou mau comportamento. Deferida a liminar (fls. 02), foi apresentada defesa (fls.
13/20) e manifestou-se a Promotoria de Justica pela concessao da ordem (fls.
99/105). A r. sentenca de fls. 123/130, de relatério a este integrado, entenden-
do arbitrario, ilegal e inconstitucional o impedimento imposto ao impetrante,
que sequer teve direito ao exercicio de defesa, sem a adocao de um critério
especifico (processo administrativo), concedeu a seguranca, sem imposicdo da
verba honoraria, dispondo que o pagamento das custas seja feito na forma da
lei e suscitando a remessa ex officio. Sem recurso voluntario, subiram os autos.
A douta Procuradoria de Justica opinou pelo improvimento da remessa oficial,
(fls. 145/149). E o relatério. 2. A matéria versada nos autos ndo é de competéncia
desta Corte. /-) 3. Discute-se no mandado de seguranca o direito do impetrante
de matricular-se e continuar aluno no estabelecimento de ensino dirigido pela
impetrada, no qual, em razao de mau comportamento, foi-lhe aplicada a pena
de transferéncia compulsoria. Questiona-se o préprio direito ou acesso a edu-
cacgao e permanéncia na escola, e ndo aspectos de direito privado irradiados de
contrato de prestagao de servicos escolares. Assim, como ja decidido por oca-
sido da interposicdo do agravo de instrumento n° 914.398-2, ndo conhecido por
esta E. Corte em julgamento ocorrido em 04.05.2.000, o tema suscitado nao se
encontra incluido no elenco constante da Lei Complementar Estadual N° 832,
de 13.10.1997, que estabeleceu a competéncia dos Tribunais de Alcada Civil do
Estado de Sao Paulo. Cuida-se, precisamente, de matéria relativa a ensino, que
se insere na competéncia do E. Tribunal de Justica - Secao de Direito Publico,
conforme especificacao traduzida no correspondente item VI do Provimento
Presidencial N° 51/98. 4. Isto posto nao se conhece do recurso, determinando a
remessa dos autos para o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo - Secao de Direito
Publico, observadas as cautelas de estilo e com as nossas homenagens a seus
ilustres Desembargadores. Presidiu o julgamento o Juiz ADEMIR BENEDITO e
dele participaram os Juizes PLINIO TADEU DO AMARAL MALHEIROS (revisor)
e EDGARD JORGE LAUAND. Sao Paulo, 18 de fevereiro de 2002 (Apelacédo “ex-
officio” 956996800 - Relator: Correia Lima - Orgéo julgador: 12 Camara de Fé-
rias de Janeiro de 2002 - Data do julgamento: 18/02/2002 - Data de registro:
26/02/2002 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANCA - REATIVACAO DE MATRICULA - APROVACAO
NO VESTIBULAR - CONCLUSAO DO CURSO MEDIO NO SESI - LEI 3.361/2004
- SISTEMA DE COTAS. 01. O Centro de Ensino do SESI mantém assisténcia de
cunho social e dispensa qualquer despesa financeira pelos servicos educacio-
nais prestados e dependéncias usufruidas, atuando de maneira filantrépica e as-

134



sistencial, as pessoas inseridas nas classes populares, pelo que demonstra a via-
bilidade de incursao da Apelada aos beneficios previstos na Lei n° 3.361/2004.
02.A natureza juridica privada do Centro de Ensino SESI ndo deve ser fator pre-
ponderante a sufragar desguarnecido o direito da Apelada, destituindo-a do
sistema de cotas, pois a suscitada entidade conveniada proporciona a mesma
educacao cujas caracteristicas assemelham-se as da rede publica de ensino.
03.Recurso desprovido. Unanime. (20050110290978APC, Relator Romeu Gon-
zaga Neiva, 52 Turma Civel, julgado em 02/08/2006, DJ 21/09/2006 p. 96 - TIDF)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CURSO
SUPLETIVO DO ENSINO MEDIO. MATRICULA. ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA RECURSAL CONCEDIDA. 1.A exigéncia inserta na Lei n° 9.394/96
deve ser atenuada em homenagem ao principio da razoabilidade. 2.Comparece
despropositado o raciocinio de que o aluno com 17 anos de idade, havendo
passado no exame vestibular, ndo possa ser submetido aos exames supletivos
de ensino médio enquanto aguarda o atendimento do requisito de idade mi-
nima. 3.Presentes os pressupostos ensejadores da tutela recursal, impde-se o
deferimento do pedido, devendo ser reformada, no particular, a decisdo hostili-
zada. 4. Recurso provido. (20090020104199AGl, Relator MARIO-ZAM BELMIRO,
3aTurma Civel, julgado em 18/11/2009, DJ 15/12/2009 p. 71 - TIDF).

MANDADO DE SEGURANCA. SELECAO PARA MATRICULA EM ESCOLA DA
REDE PUBLICA. RESERVA DE VAGAS ALUNOS DA REDE PUBLICA. Embora o
ensino médio nao seja obrigagdo constitucional do Estado, vigora o principio
daigualdade de condicdes de acesso a bens e servigos publicos. Ndo pode o ad-
ministrador negar inscricdo de candidato a concurso para matricula em escola
publica sob a alegacdo de que ele ndo cursou o primeiro grau na rede oficial.
(RMO83296, Relator Getulio Pinheiro, 42 Turma Civel, julgado em 31/03/1997,
DJ 24/04/1997 p. 7.581 - TIDF).

MANDADO DE SEGURANCA - INSCRICAO EM ESCOLA TECNICA DE HABILI-
TACAO PROFISSIONAL - CANCELAMENTO DA MATRICULA - EXIGENCIA DE
QUE O CANDIDATO FOSSE EGRESSO DE ESCOLA PUBLICA NAO ATENDIDA
- Desconsideracao como tal da Fundacdo Bradesco, que é entidade privada de
carater assistencial - Sistema de acréscimo de pontuacao que exige que a afro-
descendéncia seja condicdo cumulada com a procedéncia de escola publica -
Inexistente direito liquido e certo ou ilegalidade do ato impugnado - Seguranga
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denegada - Recurso néo provido. (TJSP - Voto n®: 3983 - Apel. N°: 566.156.5/8-00
- Comarca: Marilia — Apte: Angela Ferreira Moraes - Apdo: Assistente Técnico de
Direcao do Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza - ETE Anténio
Devisate - Relator(a): Urbano Ruiz Data de registro: 06/08/2007).

EDUCACAO - CENTRO ESPECIFICO DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO
DO MAGISTERIO - CANCELAMENTO DE MATRICULA DE ALUNOS QUE OB-
TIVERAM VAGA EM PROVA SELETIVA, SOB O FUNDAMENTO DE SEREM
ORIUNDOS DE ESCOLA PARTICULAR E COM CURSO FUNDAMENTAL COM-
PLETADO ANTES DE 1996 - INADMISSIBILIDADE - Sentenca concessiva da
seguranca mantida - Recurso voluntério da Fazenda do Estado e reexame ne-
cessario desprovidos - Inadmissivel, por ferir principio constitucional de igual-
dade de acesso a educacdo (art. 206, 1), o cancelamento de matriculas de alunos
que superaram prova seletiva para o curso do Centro Especifico de Formacao
e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM), em razéo de serem oriundos de es-
cola particular e com o curso fundamental encerrado antes de 1996. (TJSP -
Apelacdo Com Revisao 538575100 - Relator: Luis Ganzerla - Orgao julgador: 12
Camara de Direito Publico - Data de registro: 06/07/1999).

4.4. TRANSFERENCIA COMPULSORIA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. DECISAO QUE
DENEGOU LIMINAR. Impetracdo contra ato de Diretora de estabelecimento
de ensino médio (vinculado a autarquia municipal), que aplicou ao impetran-
te penalidade disciplinar de transferéncia compulsoria. Auséncia de elementos
que indiquem eventual ilegalidade da medida. Agravo improvido. (Agravo de
Instrumento 9753825600 - Relator: Aroldo Viotti - Comarca: Taubaté - Orgéo jul-
gador: 112 Camara de Direito Publico - Data do julgamento: 09/11/2009 - Data
de registro: 30/11/2009 - TJSP).

CAUTELAR - PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS - ENSINO MEDIO -
TRANSFERENCIA COMPULSORIA - MAU COMPORTAMENTO - Liminar conce-
dida para permitir que o aluno continue frequentando as aulas até decisao final
a ser proferida nos autos principais. Admissibilidade. Reconhecido que muito
embora o aluno tenha praticado condutas contrarias ao Regimento Escolar,
este mesmo Regimento dispde que a pena de transferéncia compulséria sé po-
dera ser aplicada apds parecer conclusivo do Conselho de classe, e desde que
seja assegurado ao aluno o direito de defesa, se maior, ou ao seu responsavel,
se menor. Hipdtese em que os pais do aluno nao participaram da reunido do
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”

conselho, em desrespeito ao Regimento Escolar. Auséncia do “fumus boni juris
necessario a revogacao da liminar. Agravo improvido. (Agravo de Instrumento
7109060100 - Relator: Salles Vieira - Orgao julgador: 242 Camara de Direito Pri-
vado - Data do julgamento: 13/09/2007 - Data de registro: 27/09/2007 - TJSP).

RESPONSABILIDADE CIVIL - ESTABELECIMENTO DE ENSINO - TRANSFE-
RENCIA COMPULSORIA DE ALUNO POR CONDUTA INADEQUADA - PRE-
TENSAO A OBTER DANO MATERIAL DECORRENTE DE PRETENSA INADE-
QUACAO DOS SERVICOS EDUCACIONAIS E DANO MORAL PELA ILICITUDE
DA TRANSFERENCIA QUE NAO TERIA OBSERVADO A REGULAMENTACAO
LEGAL E NEM O DIREITO A AMPLA DEFESA - ACAO JULGADA IMPROCE-
DENTE - DECISAO MANTIDA - Servicos efetivamente prestados, ndo se poden-
do responsabilizar a escola pelo mau desempenho do aluno - Devolucdo de
mensalidades indevida - Conduta inadequada suficientemente demonstrada
- Transferéncia compulséria ratificada pela Secretaria da Educacao - Vicio formal
do procedimento que somente teria relevancia acaso se pretendesse reverter a
decisdo e reintegrar o aluno ao corpo discente - Dano moral inexistente - Recur-
so improvido. (TJSP. Apelacdo Com Revisdo 991535005. Comarca: Sdo José dos
Campos. Relator Eduardo Sa Pinto Sandeville. Data do julgamento: 28/04/2009).

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ATO ADMINISTRATIVO -
ENSINO. 1. PEDIDO DE REINTEGRACAO DE ALUNO AO QUADRO DISCEN-
TE DE COLEGIO ESTADUAL - ALUNO TRANSFERIDO COMPULSORIAMENTE
PARA OUTRA UNIDADE ESCOLAR, POR MOTIVOS DISCIPLINARES - Liminar
concedida initio litis - Aluno reintegrado liminarmente a Unidade Escolar, na
qual estava matriculado no 1°ano do ensino médio, correspondente ao 1° cole-
gial - Concessédo da seguranca - Aluno que ja terminou o ensino médio ha pelo
menos cinco (5) anos - Falta de interesse processual - Situacao definitivamente
consolidada no tempo - Aplicacdo da Teoria do Fato Consumado consagrada
pela jurisprudéncia sedimentada do E. STJ - Extingao do processo, por caréncia
da acdo mandamental (artigo 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil) - Pre-
cedente desta C. Corte. 2. Reexame necessario e recurso fazendario prejudica-
dos, com observacao (TJSP. Apelacdo Com Revisdao 994040559378. Comarca:
Sorocaba. Relator Osvaldo de Oliveira. Data do julgamento: 23/09/2009).

MANDADO DE SEGURANCA - TRANSFERENCIA DE ALUNA PARA OUTRA
UNIDADE ESCOLAR EM VIRTUDE DE DESANVENCAS - Liminar deferida em
2004 para assegurar a impetrante a continuar a frenquentar o ano letivo - Ana-
lise do presente recurso apds cinco anos - Presuncao de que a impetrante ja
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encontra-se na universidade - Principios Constitucionais - Contraditério e am-
pla defesa - Sentenca mantida - Recurso improvido (TJSP. Apelacdo Com Revi-
sd0 994050987419. Comarca: Guaruja. Relator Burza Neto. Data do julgamento:
09/09/2009).

MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO QUE INDEFERE LIMINAR, PLEITEA-
DA PARA QUE O IMPETRANTE SEJA READMITIDO EM ESCOLA ESTADUAL
DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS DA QUAL TERIA SIDO EXPULSO, OU DA
QUAL TRANSFERIDO. Auséncia de elementos que autorizem modificacao des-
sa solucdo conferida a espécie em primeira instancia. Agravo improvido (TJSP.
Agravo de Instrumento 994093680450. Comarca: Carapicuiba. Relator Aroldo
Viotti.Data do julgamento: 27/07/2009).

MANDADO DE SEGURANCA - EDUCACAO - ALUNO DA REDE PUBLICA ES-
TADUAL QUE E TRANSFERIDO COMPULSORIAMENTE DE SUA ESCOLA A
OUTRO ESTABELECIMENTO DE ENSINO, POR CONTA DE SUA CONDUTA IN-
DISCIPLINADA - ADMISSIBILIDADE - Medida prevista no regimento interno
da escola que se fulcra na Constituicao Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao e Atos Normativos Estaduais - Inexisténcia de violacdo a direito li-
quido e certo - Seguranca denegada - Sentenca mantida - Recurso improvido
(TJSP. Apelacao Com Revisao 994020926516. Relator Leme de Campos. Data de
registro: 15/02/2006)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO - TRANSFERENCIA
COMPULSORIA DE ALUNO - NAO OBEDIENCIA AO “DUE PROCESS OF LAW”
- DESCABIMENTO DA MEDIDA - Concessao da seguranca. Recurso provido
(TJSP. Apelacdo Com Revisao 994010668727. Comarca: Votuporanga. Relator
Christine Santini Anafe. Data do julgamento: 18/12/2007)

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRAGCAO CONTRA ATO DE DIRETORA DE
ESCOLA - SUSPENSAO E TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE ALUNO DE-
CRETADAS APOS SINDICANCIA INTERNA - AUSENCIA, TODAVIA, DE OPOR-
TUNIDADE PARA O EXERCICIO DA DEFESA - INADMISSIBILIDADE - Devido
processo legal estendido aos procedimentos administrativos pela nova Consti-
tuicao - Garantia de defesa que supde observancia de rito adequado e cientifi-
cacao do processo ao interessado - Seguranca concedida - Recursos improvidos
(TJSP. Apelagao Civel n®314.261-5/3-00. Comarca de Paraguacu Paulista. Relator
Ricardo Lewadonski. Data do julgamento: 27.08.2003).
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5. - EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNICA DE NiVEL MEDIO
5.1 - EDUCAGAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIiVEL MEDIO

ACAO MONITORIA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIO-
NAIS. NAO PAGAMENTO DAS MENSALIDADES REFERENTES AO CURSO DE
AUXILIAR TECNICO DE ENFERMAGEM. Aplicacdo do Cédigo, de Defesa do
Consumidor. Alegacéo de freqliéncia as aulas por apenas um més. Cancelamen-
to de matricula ndo formalizado e que ndo isenta a aluna do pagamento das
mensalidades. Servicos disponibilizados a aluna. Auséncias de irregularidade
e cldusula abusiva no contrato. Julgamento antecipado da lide. Cerceamento
de defesa. Inocorréncia. Nao obrigatoriedade de audiéncia de conciliagdo no
julgamento antecipado. Parte das prestacdes coberta pela prescricdo. Decur-
so de mais de um ano. Reconhecimento, de oficio, de ocorréncia de prescricao
em relacdo a parte do crédito reclamado, julgando, ainda, improcedente a ape-
lacdo quanto a parte nao atingida pela prescricdo. Nao ha nulidade do julga-
mento antecipado da lide guando a discussao se refere a existéncia de vinculo
contratual e que, no caso, esta respaldado em contrato escrito (TJSP. Apelacao
Com Revisdo 1083672009. Comarca: Botucatu. Relator Kioitsi Chicuta. Data de
registro: 11/03/2009).

PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS - CURSO DE TECNICO EM EN-
FERMAGEM - ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE DEBITO, COM
PLEITO CUMULADO DE INDENIZAGCAO POR DANO MORAL - DEMANDA DE
CONSUMIDOR, PAI DE EX-ALUNA - Ultima mensalidade do curso garantida
por nota-promissoéria - Noticia de extravio - Quitacao regular, mediante recibo
- Posterior e indevido protesto do titulo, com consequiente anotagdo do nome
do autor no SPC - Ato ilicito configurado - Providéncias tomadas quando jé ine-
xistente o débito - Alegacdo defensiva de que a cartula foi emitida a titulo de
prestacdo de “servicos de fotocopia” - Inexisténcia de minima prova nesse senti-
do - Conduta processualmente temeraria reconhecida na sentenca - Manuten-
¢ao - Dano moral existente - Indenizacdo devida - Correcdo monetaria, porém,
que deve ser contada a partir do arbitramento do quantum indenizatério pelo
prejuizo moral. Apelo da ré parcialmente provido (TJSP. Apelacdo Com Revisao
1086442003. Comarca: Santa Béarbara D Oeste. Relator Marcos Ramos. Data de
registro: 13/11/2008).
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ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS - PRESTACAO
DE SERVICOS - INSTITUICAO DE ENSINO TECNICO - Oferecimento de curso
de Técnico em Radiologia com a devida autorizacdo do Conselho Nacional de
Educacdo e da Secretaria Estadual de Educacao - Entraves criados pelo ente
regulador da profissdo, ndo pela instituicao de ensino, que cumpriu a risca a lei
que regulamenta a educacgao nacional. Recurso improvido (TJSP. Apelacdo Com
Revisdao 993765002. Comarca Jundiai. Relator Gomes Varjao. Data de registro:
12/11/2008).

ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS - PRESTACAO
DE SERVICOS ESCOLARES - ENSINO MEDIO - CURSO SUPLETIVO EM NiVEL
DE 2° GRAU - CURSO DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL - Habilitacio Plena
em Reabilitagdo: Modalidade Massagista - Autora alega que ndo sabia que com
o diploma nao poderia exercer a funcao de fisioterapeuta - A ignorancia da lei
a ninguém escusa - Art. 3° LICC - Alegacao de propaganda enganosa - Nao de-
monstracdo - Recurso improvido (TJSP. Apelacdo Com Revisao 940429007. Co-
marca Sao Paulo. Relator Cristiano Ferreira Leite. Data de registro: 09/11/2007).

ACAO CIVIL PUBLICA - PRETENSAO DE DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE DE LEGISLAGAO MUNICIPAL QUE AUTORIZOU COBRANGA DE
MENSALIDADE EM CURSO TECNICO - via eleita inadequada - cabimento so-
mente em acao individual - extincdo do processo - falta de interesse-adequa-
¢ao - precedente da Camara. Recursos providos (TJSP. Agravo de Instrumen-
to 994050806616 (4183375900). Relator Coimbra Schmidt. Data de registro:
16/03/2007).

MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - RENOVACAO DE MATRICULA EM
INSTITUICAO DE ENSINO - CURSO TECNICO PROFISSIONALIZANTE - SITUA-
CAO DE INADIMPLENCIA CONFESSA - INDEFERIMENTO - Auséncia do requi-
sito da relevancia do fundamento da impetracao, inscrito no artigo 7° da Lei n”
1.533/51 - Observancia ao artigo 50 da Lei n°® 9.870/99, que ndo garante a reno-
vacao ora pleiteada ao aluno inadimplente. Gratuidade da prestacdo do servico
- Restricdo ao nivel fundamental. Artigo 208, | da Constituicdo Federal - Agra-
vo de instrumento desprovido (TJSP. Agravo de Instrumento 991030546460
(1220886100). Relator: José Reynaldo. Data de registro: 27/11/2003).

CONTRATO - PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS - Apelacao da autora
pleiteando a reforma, sustentando que é caso de procedéncia integral uma vez
que prestou os servicos educacionais contratados com a parte contraria, mas
nao recebeu o preco correspondente aos meses de mar¢o a novembro de 2001
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do curso de ensino médio mais técnico e como néao foi apresentada contesta-
¢ao, presume-se a veracidade dos fatos articulados na peticdo inicial - Parcial
admissibilidade - Possibilidade de cobranca dos valores correspondentes aos
meses de marco a julho de 2000 - Exegese dos artigos 177e 178, § 60, VI) do
Cddigo Civil - Prevaleca da multa no percentual de 10%, tendo em vista que no
presente contrato de prestacdo de servicos educacionais o preco é parcelado
e ndo é fruto de concessdo de crédito ou financiamento - Clausula referente
a correcao monetdria que é potestativa, a teor do artigo 115 do Coédigo Civil,
de modo que fica declarada ilegal e assim devem ser utilizados os indices ofi-
ciais fornecidos peta tabela pratica do Tribunal de Justica, fixando-se o termo
inicial na data do ajuizamento da agdo, exatamente como previsto no artigo
1o §2° da Lei n° 6.699/81 e determinado na sentenca - A¢ao de cobranca pro-
cedente em parte - Recurso parcialmente provido (TJSP. Apelagao Sem Revi-
sdo 991020069090 (1092135400). Relator: Roque Mesquita. Data de registro:
09/01/2003)

PRESTACAO DE SERVIGCOS. CURSO, DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DO
CEMPRE. DIREITO A CERTIFICADO DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL EM
ESTETICA FACIAL E CORPORAL COM HABILITACAO, EM MAQUIAGEM PRO-
FISSIONAL, DEPILACAO PROFISSIONAL, MASSOTERAPIA E DESIGNER DE
SOMBRACELHAS. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. CERCEA-
MENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. Magistrado que optou por ndo de-
terminar a inversdo do 6nus da prova, analisando os fatos com base no artigo
333 do Cédigo de Processo Civil. Ocorréncia de publicidade enganosa. Material
publicitario utilizado que é préprio para curso técnico e ndo para aquele de na-
tureza livre profissionalizante e que induz a existéncia de parceria , com escola
americana, quando insere no informe publicitario a expressao “by Beauty Scho-
ol of America” Rés que se utilizaram de expedientes duvidosos para ilaquear a
boa-fé dos interessados. Publicidade enganosa caracterizada. Dever de indeni-
zar. Dano material comprovado. Recurso ndo provido. As rés, ao ofertarem “Cur-
so de Quialificacao Profissional do CENPRE’, com direito a certificado de qualifi-
cacdo profissional em estética facial e corporal com habilitacdo em maquiagem
profissional, depilacdo profissional, massoterapia e designer de sombracelhas,
comprometeram-se a garantir o resultado e frustrado este, deve ressarci-lo dos
prejuizos sofridos, inclusive com a devolucdo dos valores despendidos, maxime
quando ndo ha demonstracao efetiva de que o autor tenha se beneficiado das
aulas ou dos materiais a ele oferecidos. Ha publicidade enganosa no convé-
nio com escola americana e do fato de se cuidar de curso livre e ndo daquele
técnico (TJSP. Apelagdo 992080550249 (1215306300). Relator: Kioitsi Chicuta.
Comarca: Sao Bernardo do Campo. Data de registro: 12/07/2010).
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO PRE-
TORIANO NAO DEMONSTRADO. CONSELHO REGIONAL DE RADIOLOGIA.
CURSOTECNICO.CARGA-HORARIA.ESPECIALIDADES. COMPETENCIA NOR-
MATIVA DO MINISTERIO DA EDUCACAO. 1. A simples transcricdo de ementas
nao é suficiente a comprovacao do dissidio pretoriano, nos moldes previstos
pelo art. 255, do RISTJ. E indispensavel a realizacao do cotejo analitico entre os
acordaos paradigmas e o recorrido com a finalidade de demonstrar a adocao de
solucdes diversas a mesma matéria. 2. A luz da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional, cabe a Unido, por intermédio do Ministério da Educacao, auto-
rizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos
das instituicdes de educacéo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino, o que deslegitima qualquer ato normativo de Conselhos Profissionais
que invada essa area da competéncia administrativa. 3. Nos termos do art. 6°,
do Decreto n.° 2.208/97, que regulamenta os arts. 39 a 42, da Lei n.° 9.394/96,
que tratam da Educacdo Profissionalizante (STJ. RESP_200201685900. Ministro:
Francisco Falcao. Decisao: 22/02/2005)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE RADIOLOGIA. CURSO TECNI-
CO. CARGA-HORARIA. ESPECIALIDADES. COMPETENCIA NORMATIVA DO
MINISTERIO DA EDUCACAO. 1. A simples transcricio de ementas ndo é su-
ficiente a comprovacao do dissidio pretoriano, nos moldes previstos pelo art.
255, do RISTJ. E indispensavel a realizacdo do cotejo analitico entre os acordaos
paradigmas e o recorrido com a finalidade de demonstrar a adocao de solugdes
diversas a mesma matéria. 2. A pretensao de reexame das provas dos autos, no
que pertine a auséncia de regulamentacédo do curso pelo MEC, e no que se re-
fere a aplicacdo de lei geral, em detrimento de norma especial perpetrada pelas
instancias ordindrias, ndo merece ser conhecida por esta Corta tendo em vista
a incidéncia inarreddvel do verbete sumular n.° 07/STJ, verbis: “A pretensdo de
simples reexame de prova nao enseja recurso especial.” 3. A luz da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional, cabe a Unido, por intermédio do Ministério
da Educacao, autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respec-
tivamente, os cursos das instituicdes de educagao (STJ. RESP_200300064035.
Ministro Humberto Gomes de Barros. Decisdo 10/08/2004)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. EXECUGCAO FISCAL. NULIDADE DO ACOR-

DAO. EXTRA PETITA. QUESTAO DIVERSA DA DEDUZIDA EM JUIiZO. 1. Ob-
serva-se nulidade do julgado quando decide questao diversa da deduzida em
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juizo, padecendo de vicio insandvel. 2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996), ao tratar da educacao pro-
fissional, prevé a possibilidade de o aluno cursar o ensino médio e o profissional
simultaneamente 3. O CNE/CEB homologou o Parecer 31/2003, ressalvando o
direito de registro no Conselho de Radiologia, aos técnicos que tenham con-
cluido, mesmo que simultaneamente, os cursos técnico e médio, até a data de
sua homologacdo. 4. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos infringen-
tes para negar provimento a apelacao e a remessa oficial, tida por interposta
(TRF-1. EDAC_200634000304676. Juiz Federal Cleberson José Rocha (CONV.).
Decisao: 10/11/2009).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. FRE-
QUENTAR CURSO TECNICO CONCOMITANTEMENTE AO ENSINO MEDIO.
POSSIBIILIDADE. LEI 9.394/96. RESOLUCOES CNE/CEB Ne. 04/99 E 01/01.
FATO CONSUMADO. APELACAO E REMESSA IMPROVIDAS. 1. Possuem 0s
impetrantes o direito de cursarem o curso de Eletrotécnica, concomitantemen-
te ao ensino médio, apds a desvinculacdo do Ensino Profissional Técnico com o
Ensino Médio pela Lei n°. 9.394/96 e suas regulamentacdes posteriores. 2. A Re-
solugcdo CNE/CEB n°. 04/99 que regulamenta os arts. 39 a 42 da Lei n°. 9.394/96,
resguardou o direito dos alunos matriculados no periodo de transicao, a con-
clusdo de seus respectivos cursos com base nas normas anteriores vigentes,
conforme observa o art. 18, pardgrafo 2°, da mencionada Resolugao:’Art.18. A
observancia destas diretrizes serd obrigatéria a partir de 2001, sendo facultativa
no periodo de transicao, compreendido entre a publicacdo desta Resolucao e o
final do ano 2000. §2° Fica ressalvado o direito de conclusdo de cursos organi-
zados com base no Parecer CFE n.° 45, de 12 de janeiro de 1972, e regulamenta-
¢oes (TRF1. MAS 200139000067176. Desembargadora Federal Selene Maria De
Almeida. Decisao: 10/05/2006).

ADMINISTRATIVO. TECNICO EM RADIOLOGIA. LEI N. 7.394/85. ART. 2°.
PRESSUPOSTOS PARA EXERCICIO DA PROFISSAO. 1. O exercicio da profis-
sdo de Técnico em Radiologia é privativo dos que: a) possuirem certificado de
conclusao do ensino médio e formacao profissional minima de nivel técnico
em Radiologia, ou b) sejam portadores de diploma de habilitacdo profissional,
expedido por Escola Técnica de Radiologia, devidamente registrado no 6rgao
federal. 2. A Lei n. 7.394/85 contempla as hipéteses em que a educacdo profis-
sional é ofertada concomitantemente ao ensino médio (inciso | do art. 2°) ou
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posteriormente a conclusdo do ensino médio (inciso Il do art. 2°). 3. Tendo o im-
petrante preenchidos os pressupostos elencados no art. 2°, I, da Lei n. 7.394/85,
é de ser confirmada a sentenca que concedeu a seguranca para que fosse pro-
cessado o pedido de inscricao definitiva (TRF4. MAS 200470000283042. Relator:
Luiz Carlos de Castro Lugon. Decisdo: 04/04/2006).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CRTR. ENSINO SUPERIOR. DURAGAO. - Os
cursos profissionais, embora inexistente regramento explicito, Especificamen-
te da Educacao Profissional, devem ter uma duracdo minima de 3 anos (TRF4.
AG_200204010159365. Relator Maria de Fatima Freitas Labarrére. Decisao:
20/08/2002).

CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL PUBLICA. ACESSO AO ENSINO PUBLICO
GRATUITO. RESERVA DE VAGAS POR FORCA DE CONVENIO COM EMPRE-
SAS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA SEGURANCA JURI-
DICA E DA RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DE EFEITOS FRENTE A TERCEI-
ROS DE BOA-FE. 1. Ofende o principio da igualdade de acesso ao ensino na
rede publica, a reserva de vagas de cursos técnicos de 2° grau, a alunos origi-
narios de convénios firmados entre instituicao de ensino e empresas, com pre-
juizo dos candidatos que obtiveram melhor pontuacdo no processo seletivo. 2.
Ordem de classificacdo que se declara nula, assegurando-se o ingresso na insti-
tuicao dos candidatos preteridos. Mantidos os efeitos da selecao relativamente
aos alunos que ja ingressaram no CEFET/PR, pela mesma via, até conclusao dos
cursos técnicos, em respeito aos principios da aparéncia, da razoabilidade e da
seguranca juridica (TRF4. AC199804010467947. Juiza Tais Schilling Ferraz. De-
Cisao: 26/11/2002).

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. MATRICULA RECUSADA. LEI N.
9.394/76. NAO APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CUR-
SO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL DE NIiVEL MEDIO REGISTRADO NO ATO
DE MATRICULA. APRESENTACAO POSTERIOR APOS LIMINAR. MANUTEN-
CAO DA SITUACAO. 1. A prova de conclusao de curso de educacéo profissional
de nivel médio é feita mediante diploma registrado, nos termos do art. 41, pa-
ragrafo Unico, da Lei n®9.394/96. 2. Na hipdtese, a estudante ndo apresentou no
ato da matricula o certificado de conclusao de curso de educacéo profissional
de nivel médio registrado, mas tao-somente o histérico escolar, embora tenha
concluido o curso cerca de treze anos antes, presumindo-se que a demora é
injustificada e ndo decorreu de entraves burocraticos, em face do longo tempo
decorrido desde o término do curso. 3. Obtida indevida extensao do prazo de
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matricula por meio de liminar, a estudante apresentou o certificado de conclu-
sdo de curso de educacao profissional (TRF1. REO — 199801000095871. Juiza
Magndlia Silva da Gama e Souza (CONV.). Decisao: 05/06/2001).

MANDADO DE SEGURANCA. REGISTRO PROFISSIONAL. RADIOLOGIA. Ni-
VEL MEDIO. Tratando-se de formacéo profissional de nivel médio, ndo ha ébice
que seja ministrada conjuntamente com o ensino médio, mormente em aten-
¢ao aos termos do Decreto n° 2.208/97, que, ao regular a Lei das Diretrizes e
Bases da Educacgao nacional (Lei n° 9.394/96), preconiza em seu art. 5° que “a
educacéo profissional de nivel técnico tera organizacdo curricular prépria e in-
dependente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante
ou sequencial a este” (TRF4. REOAC_200771000248008. Relator: Marcio Anto-
nio Rocha. Decisdo 17/12/2008).

PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS. CURSO DE FORMAGCAO EM
GESTAO DE QUALIDADE. ALEGACAO DO AUTOR DE QUE AS MATERIAS DO
CURSO CONTRATADO NAO FORAM MINISTRADAS REGULARMENTE. PRE-
TENSAO DE RESSARCIMENTO COM A DEVOLUCAO DOS VALORES PAGOS
E INDENIZACAO PELOS DANOS MATERIAIS E MORAIS EXPERIMENTADOS.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. Ré que forneceu ao aluno curso técnico in-
dustrial com organizacgao curricular, enfoque pedagdgico e estagio supervisio-
nado, devidamente homologados pela autoridade de ensino. Alteracdo da gra-
de curricular que se processou de forma regular perante a Secretaria de Ensino.
Recurso nédo provido. Deixando o aluno de comprovar que foi enganado por
eventual propaganda levada a efeito pela prestadora de servicos e que, no caso,
Ihe ministrou aulas para o Curso de Formacdo em Questao de Qualidade, ndo
ha como exigir da ré o ressarcimento por supostos danos materiais e morais por
ele experimentados.. Os documentos acostados aos autos comprovam que o
curso técnico industrial foi ministrado nos termos contratados, supervisionado
e aprovado por autoridade competente e que a alteracdo da grade curricular
ocorrida se processou de forma regular perante a Secretaria da Educacao. (TJSP.
Apelacdo 992080092321 (1164443800). Comarca Salto. Relator: Kioitsi Chicuta.
Data de registro: 12/07/2010).

MANDADO DE SEGURANGA - VESTIBULAR PARA CURSO TECNICO - EXIGEN-
CIA DE APRESENTAGAO DE HISTORICO ESCOLAR - CANDIDATO APROVADO
QUE NAO CONSEGUIU APRESENTAR DOCUMENTO EXIGIDO NO PRAZO -
Apresentou, por outro lado, certidao da Secretaria da Educagao comunicando
a momentanea impossibilidade de expedir o documento - Ato administrativo
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que impediu a realizacdo de matricula com base nos principios da isonomia e
vinculagao ao edital - Exigéncia formal que deve ser relativizada pelo principio
da razoabilidade e em prol do direito constitucional a educagao - Recurso nao
provido (TJSP. Apelagao Com Revisao 994090208560 (8910765800). Comarca
Itatiba. Relator Magalhaes Coelho. Data de registro: 09/06/2009).

5.2 - CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO TECNICO. DIREITO A
OBTENGAO AO “VISTO CONFERE".

MANDADO DE SEGURANCA - DECADENCIA NAO CONFIGURADA - IMPE-
TRACAO QUE TEM POR OBJETO A APOSICAO DO “VISTO-CONFERE” NO
PRONTUARIO DA ALUNA E A PUBLICACAO DA LAUDA DE CONCLUINTES
DE CURSO TECNICO. Escola que teve sua autorizacdo de funcionamento cas-
sada pela Secretdria da Educacéo face as diversas irregularidades encontradas,
tanto no aspecto administrativo, quando no pedagdgico - Ato da autoridade
que nao se reveste de ilegalidade ou abuso de poder - Direito liquido e certo
inexistente - Recursos providos para denegar a seguranca (TJSP. Apelacdo Com
Revisdo 994990024151 (1245035900). Relator Corréa Vianna. Data de registro:
12/02/2001)

MANDADO DE SEGURANGA - PRETENSAO VISANDO A OBTENGCAO DO “VIS-
TO-CONFERE” EM LAUDA DE CONCLUSAO DO CURSO TECNICO DE ELETRO-
NICA - INADMISSIBILIDADE - Auséncia de demonstracdo do direito liquido e
certo - Impetracdo que envolve amplo exame de matéria fatica - Inadequacgao
da via eleita - Seguranca denegada - Apelacao improvida (TJSP. Apelacdo Com
Revisdo 994980478860 (923815400). Relator Sidnei Beneti. Data de registro:
03/11/1999).

APELAGAO CIVEL. A decadéncia do direito do impetrante nio se operou, como
anotado no parecer do Ministério Publico em primeiro grau de jurisdicao, des-
de que o ato omissivo contra o qual se insurge precede 0 momento em que co-
meca a correr aquele prazo decadencial. A impetrante concluiu o curso Técnico
em Eletrénica do Instituto de Educacao 9 de Julho, obtendo o “visto confere” do
Supervisor de Ensino no histérico escolar, estando habilitada a publicacdo da
“lauda de concluintes” no Diario Oficial do Estado para ulterior expedicao do
certificado de conclusdo do curso com a devida validade legal. Impetrou o pre-
sente mandado de segurancga contra ato do Delegado de Ensino de Guarulhos,
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responsavel pela omissdo da referida publicacdo em face da instituicao de ensi-
no estar sendo sindicada, afirmando que a situacao escolar da impetrante nao
se confunde com a situacao irregular do estabelecimento de ensino. 0 direito
liquido e certo da impetrante, todavia, ndo se mostra manifesto para suportar
a concessao da ordem, porquanto, a regularidade da vida (TJSP. Apelacdo Com
Revisdo 994990415622 (1106885400). Relator: Ralpho Oliveira. Data de registro:
22/08/2000).

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. Aluna do Instituto de Educa-
¢ao 9 de Julho de Guarulhos que concluiu o Curso de Qualificacdo Profissional e
Habilitacao parcial de Auxiliar de Enfermagem. Instituicdo sob investigacdo em
procedimento administrativa Auséncia de “visto-confere” do Supervisor de En-
sino e ndo-publicacdo da “Lauda de concluintes” na Imprensa Oficial Pretensao
a publicacédo da lauda de conclusao ao curso com a consequiente expedicao do
diploma. Inadmissibilidade. Recurso nao provido. Sentenca de improcedéncia
mantida (TJSP. Apelagao Com Revisao 994990131225 (1166525400). Relator:
Rui Stoco. Data de registro: 27/10/2000).

MANDADO DE SEGURANCA - PRETENSAO DE OBTER “VISTO-CONFERE” E
PUBLICACAO DE LAUDA DE CONCLUSAO DO CURSO TECNICO DA IMPE-
TRANTE - Estabelecimento de ensino que teve sua autorizacao de funciona-
mento cassada pela Secretaria da Educacao - Situacao irregular da escola que
impossibilita a pretensdo da impetrante - Inexisténcia de direito liquido e certo
- Denegacao da seguranca - Recurso improvido (TJSP. Apelagao Com Revisao
994990069660 (1201495300). Relator: Osvaldo Magalhdes. Data de registro:
14/05/2001).

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO - PRETENSAO DE COM-
PELIR A AUTORIDADE IMPETRADA A IMEDIATAMENTE PROCEDER A OPOSI-
CAO DE“VISTO CONFERE” NO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO DE
ENSINO MEDIO REALIZADO PELA IMPETRANTE - Curso realizado em escola
objeto de sindicancia, ainda em tramite a época da impetracao - Seguranca de-
negada em primeiro grau - Decisério que merece subsistir - Evidente auséncia
de direito liquido e certo a ser amparado em sede de acdo mandamental - Sen-
tenca mantida - Negado provimento ao recurso (TJSP. Apelacdo Com Revisdo
994071352380 (7347465000). Comarca Sao Paulo. Relator: Rubens Rihl. Data de
registro: 09/02/2009).
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RECURSO EX OFFICIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCLUSAO DE CURSO DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS COM ATEN-
DIMENTO INDIVIDUALIZADO E PRESENCA FLEXIVEL EM NiVEL DE ENSINO
MEDIO. PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DO CERTIFICADO. ADMISSI-
BILIDADE. Obtencdo do certificado de conclusdo obtida antes da revogacao
da liminar que autorizava o Colégio Alphaville a ministrar o curso, realizar os
exames e expedir os certificados para os alunos matriculados. Violacdo a direito
liquido e certo. Seguranca concedida. Decisdao mantida. Recursos nao providos
(TJSP. Apelacdo 990100452517. Comarca: Campinas. Relator: Henrique Nelson
Calandra. Data de registro: 22/06/2010).

MANDADO DE SEGURANCA - CONCLUSAO DE CURSO DE EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS COM ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO E PRESENCA
FLEXIVEL EM NiVEL DE ENSINO MEDIO - Negativa da autoridade em reconhe-
cer o certificado - Obtencéo do certificado durante a vigéncia de liminar que
autorizava o curso, realizacdo de exames e expedicédo de certificados - Situacdo
fatica consolidada - Amparo em ato da Diretoria Regional de Ensino - Recurso
provido (TJSP. Apelacdao 990100639773. Comarca Campinas. Relatora: Luciana
Bresciani. Data de registro: 12/05/2010).

5.3. EDUCAGAO PROFISSIONAL TECNICA A DISTANCIA

MANDADO DE SEGURANGA. ATO ADMINISTRATIVO. CASSACAO DE LICEN-
CA DE AUTORIZACAO DE CURSO TECNICO A DISTANCIA. PRETENSAO DE
VALIDACAO DOS DIPLOMAS CONFERIDOS. IMPOSSIBILIDADE. A cassacio
da autorizacdo de funcionamento do estabelecimento de ensino, que abran-
ge todos os cursos nele ministrados, ocorreu apos regular sindicancia. Ausén-
cia de comprovacao de irregularidades no procedimento administrativo ou
da existéncia de outra autorizacao valida. Administracdo que agiu conforme
seu poder de autotutela. Validade da cassagao. Impossibilidade de validacao
dos diplomas expedidos. Recurso improvido. (TJSP. Apelacdo com Revisdo
994093039790 (9095975900). Comarca: Sao Paulo. Relator: Moacir Peres. Data
de registro: 22/10/2009).

5.4. - TRANSPORTE ESCOLAR.
ACAO CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO A EMISSAO DE CARTEIRA DE PASSE
ESCOLAR PARA ALUNOS DO ENSINO PROFISSIONALIZANTE E VISANDO
PROIBIR A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA CARTEIRA DE IDENTIDADE,
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PARA CADASTRAMENTO DE ALUNO, NO SISTEMA DE DADOS, A FIM DE OB-
TENCAO DE PASSE ESCOLAR. SENTENCA DE PROCEDENCIA. Acérddo que
nao aprecia o recurso voluntdrio, por intempestividade, reformado pelo STJ.
Os cursos profissionalizantes se equiparam aos do ensino regular, no que tan-
ge a obtencao de passes escolares, pois expressamente referidos pela Lei n°
9.394/96, como integrantes do sistema de educacdo, para o desenvolvimento
da vida produtiva. Recurso voluntario improvido. Sentenca confirmada (TJSP.
Apelagao Civel n. 994000997485. Relator(a): Roberto Vallim Bellocchi. Data de
registro: 12/11/2003)

6. EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
6.1. IDADE MINIMA.
6.1.1. IDADE MiNIMA. APROVAGAO NO VESTIBULAR.

ADMINISTRATIVO. EXAME SUPLETIVO. IDADE MINIMA. APROVACAO NO
VESTIBULAR. CONCLUSAO DO CURSO. MATRICULAS NA UNIVERSIDADE
EM 2003. PRESTACAO JURISDICIONAL INEFICAZ. AUSENCIA DE OFENSA
AO INTERESSE PUBLICO. 1. A efetivacdo das matriculas dos requeridos nos
cursos de Agronomia e Engenharia Mecatronica da Universidade de Brasilia,
por forca da liminar concedida em 2003, tornou a prestacao jurisdicional plei-
teada pelo recorrente ineficaz do ponto de vista pratico, inexistindo, ademais,
interesse publico a justificar solucao em sentido diverso. 2. Agravo Regimental
nao provido. (STJ - AgRg no Recurso Especial n° 1.056.099 (2008/0103177-6) -
DF. Relator: Ministro Herman Benjamin. 02.09.2008).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXAME SUPLETIVO. IDADE MiNI-
MA. APROVACAO NO VESTIBULAR. TEORIA DO FATO CONSUMADO. PRECE-
DENTES DO STJ. 1. O decurso de tempo consolida fatos juridicos que devem
ser respeitados, sob pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta
ao disposto no art. 462 do CPC. Teoria do fato consumado. Precedentes desta
Corte: RESP 686991/R0O, DJ de 17.06.2005; RESP 584.457/DF, DJ de 31.05.2004;
RESP 601499/RN, DJ de 16.08.2004 E RESP 611394/RN, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 31.05.2004. 2. In casu, o aluno aprovado em concurso vestibu-
lar, a despeito de ndo possuir a idade minima de 18 (dezoito) anos exigida pelo
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art. 38, § 1°, I, da Lei n.° 9.394/96, obteve, em sede de liminar em mandamus,
o direito de inscrever-se em curso supletivo para fins de conclusao do ensino
médio, viabilizando sua matricula em Curso Superior. 3. Deveras, consumada a
matricula para o exame supletivo (Banco de questdes) naquela oportunidade,
o impetrante, ora Recorrente, obtendo éxito nos exames, logrou a expedicao
do seu certificado de conclusao do 22 Grau, pelo que se impde a aplicagdo da
Teoria do Fato Consumado. 4. Recurso especial provido para manter incélume
a sentenca concessiva de seguranca. (STJ — Recurso Especial n® 900.263 - RO
(2006/0245217-7). Relator: Ministro Luiz Fux. 13.11.2007).

MANDANDO DE SEGURANCA. APROVACAO EM VESTIBULAR. EXAME SU-
PLETIVO. IDADE MINIMA. REQUISITO INDISPENSAVEL. ART. 38, § 1°,INC. I,
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO. FATO CONSUMADO. | - A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, art. 38, § 19, inc. ll, dispde sobre a idade minima
de 18 anos, requisito indispensavel para autorizacao da aplicacao de avaliacao
do ensino médio pelo método supletivo. Il - Excepcionalmente, na presente hi-
potese, prestigia-se a teoria do fato consumado diante da realizacdo do exame
final do curso supletivo de ensino médio, a emissao do certificado de conclusao
e a conseqliente matricula pelo impetrante no curso superior para o qual foi
aprovado no Centro Universitario UniEuro. Il - Remessa conhecida e improvida.
(TJ-DF — Acérdao n° 390.349. Relator: Des. Vera Andrighi. 04.11.2009).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. APROVACAO EM VESTIBU-
LAR DE INSTITUICAO DE ENSINO PARTICULAR. ESTUDANTE MENOR DE 18
ANOS. CONCLUSAO DO SEGUNDO GRAU POR INTERMEDIO DE EXAMES SU-
PLETIVOS. INDEFERIMENTO DE MATRICULA. REGULARIDADE. 1. A negativa
de matricula a aluno aprovado em concurso vestibular de instituicao particular
de ensino superior, que ndo concluiu o ensino médio, ndo ofende direito liqui-
do e certo, haja vista que a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao (9.394/96) de-
fere essa faculdade somente aqueles estudantes que, por circunstancias alheias
as suas vontades, ndo conseguiram concluir o ciclo regular no tempo estabe-
lecido pelo legislador. 2. O requisito idade (maiores de 18 anos) é objetivo para
aqueles estudantes que pretendem abreviar o tempo perdido, e este nao é caso
do impetrante que conta com apenas 17 (dezessete) anos. 3.Todavia, neste caso
especifico, é inegdvel que a liminar concedida consolidou uma nova situagao
juridica, sendo que a denegacao da seguranca concedida acarretara dano irre-
paravel, razao pela qual se aplica a teoria do fato consumado. 4. Recurso provi-
do. (20040111207537APC, Relator Silvanio Barbosa dos Santos, 62 Turma Civel,
julgado em 13/09/2006, DJ 23/01/2007 p. 105 - TIDF).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. APROVACAO
EM VESTIBULAR DE INSTITUICAO DE ENSINO PARTICULAR. ESTUDANTES
MENORES DE 18 ANOS. CONCLUSAO DO SEGUNDO GRAU POR INTERME-
DIO DE EXAMES SUPLETIVOS. INDEFERIMENTO DE MATRICULA. REGULA-
RIDADE.1. A negativa de matricula a aluno aprovado em concurso vestibular
de instituicao particular de ensino superior, que nao concluiu o ensino médio,
nao ofende direito liquido e certo, haja vista que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (9.394/96) defere essa faculdade somente aqueles estudantes que,
por circunstancias alheias as suas vontades, ndo conseguiram concluir o ciclo
regular no tempo estabelecido pelo legislador. 2. O requisito idade (maiores de
18 anos) é objetivo para aqueles estudantes que pretendem abreviar o tempo
perdido, e este nao é caso dos impetrantes que contam com apenas 16 (dezes-
seis) e 17 (dezessete) anos. 3. Nao haverd, com a negativa em voga, nenhuma
violacdo ao direito assegurado aos impetrantes de continuarem seus estudos,
pelo contrario, poderao percorrer todas as etapas correspondentes ao ensino
médio, sem qualquer prejuizo.4. Recurso desprovido.(20060020056107AGlI, Re-
lator Silvanio Barbosa dos Santos, 62 Turma Civel, julgado em 16/08/2006, DJ
07/12/2006 p. 215 - TIDF)

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - EXA-
ME SUPLETIVO - IDADE MINIMA NAO IMPLEMENTADA - ARTIGO 38, § 1°,
INCISO II, DA LEI 9.394/96 - LIMINAR CONCEDIDA - TEORIA DO FATO CON-
SUMADO - REVERSAO INADMISSIVEL. 1.Imp&em-se a aplicacdo da teoria do
fato consumado, quando, malgrado nado tenham sido comprovados todos os
requisitos necessarios ao ingresso da parte impetrante em universidade, for
concedida liminar possibilitando-lhe a realizacdo de exames supletivos e a
obtencdo do certificado de conclusdo do ensino médio, com a conseqliente
efetivacao da matricula em instituicao de ensino superior. Em tais casos, a re-
vogacao da situacdo de fato consolidada acarretara dano irreparavel ou de di-
ficil reparacdo. 2.Apelagdo conhecida e provida.(20060110715929APC, Relator
Humberto Adjuto Ulhoa, 32 Turma Civel, julgado em 04/10/2006, DJ 16/11/2006
p. 72 - TIDF).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - REMESSA EX OFFICIO - MANDADO DE SEGU-
RANCA - APROVACAO EM EXAME VESTIBULAR - MATRICULA EM GRADUA-
CAO SEM A CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO - RECURSO IMPROVIDO.1 - Se
o candidato demonstrou capacidade intelectual e maturidade com a aprova-
cao em vestibular para curso superior, ndo pode a instituicdo de ensino médio
impedi-lo de submeter-se a exame de supletivo e consequiente expedicao do
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certificado de conclusao do ensino médio em caso de aprovacao.2 - Recurso co-
nhecido e improvido. (20040111200872RMO, Relator Hermenegildo Goncalves,
12 Turma Civel, julgado em 13/03/2006, DJ 18/04/2006 p. 96 - TIDF).

REMESSA EX-OFFICIO. MANDADO DE SEGURANCA. APROVACAO EM VES-
TIBULAR. MENOR DE 18 ANOS. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE EXAME
SUPLETIVO. INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ORDENAMENTO JURIDICO.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. | - Nao obstante a regra inserta no art. 38, §
10, 1I, da Lei 9.394/96, segundo a qual os exames supletivos para a conclusédo
do ensino médio realizar-se-do para os maiores de dezoito anos, a interpre-
tacado sistematica de outras normas do ordenamento juridico patrio permite
concluir que, em certos casos, aqueles que ainda nao atingiram tal idade tam-
bém podem presta-los. Il - Se o préprio Cédigo Civil, em seu art. 5, IV, admite
que os menores de 18 anos concluam curso superior, ndo se mostra razoavel
impedir que estes se submetam a exame supletivo, a fim de obter certificado
de conclusao do ensino médio e, assim, realizar sua matricula na instituicao de
ensino superior em que foram aprovados. lll - A Constituicdo Federal, em seu
art. 208, V, garante o acesso aos niveis mais elevados do ensino, segundo a ca-
pacidade de cada um, ndo impondo qualquer outra restricdo quanto a idade,
e, nesse contexto, a aprovacdo em vestibular demonstra aptiddo intelectual
para ingressar no curso superior. IV - Considerando-se que, por forca de limi-
nar, o estudante ja se encontra freqlientando o curso para o qual foi aprovado,
impode-se aplicacdo da teoria do fato consumado, uma vez que a revogacao da
situacao de fato acarretard dano irreparavel a parte. V - Recurso oficial impro-
vido. (20050110035344RMO, Relator Nivio Geraldo Gongalves, 12 Turma Civel,
julgado em 30/01/2006, DJ 04/04/2006 p. 125 - TIDF)

MENOR DE DEZOITO ANOS APROVADO EM VESTIBULAR - CURSO MEDIO
NAO-CONCLUIDO - MATRICULA NO CURSO SUPLETIVO - LIMITE DE IDADE
AFASTAMENTO - CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA - AGRAVO PROVI-
DO. Se o candidato demonstrou amadurecimento intelectual com aprovacao
em vestibular para curso superior, impde-se submeter-se a exames de suple-
tivo e conseqiiente expedicdo do certificado de conclusdo do ensino médio,
caso seja aprovado.Deu-se provimento ao agravo de instrumento, por unani-
midade.(20040020054274AGlI, Relator Jodo Mariosa, 22 Turma Civel, julgado em
11/04/2005, DJ 04/08/2005 p. 64 - TIDF)
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CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO - CURSO SUPLETIVO LI-
MITE DE IDADE - PROVIMENTO. 1 - Demonstrado o estudante, embora tenha
apenas dezessete anos, capacidade intelectual, tendo sido aprovado em vesti-
bular, impde-se a expedicdo do certificado de conclusao do ensino médio, para
que possa matricular-se no curso para o qual foi aprovado.

2 - A exigéncia de idade minima de dezoito anos para submissao a curso suple-
tivo para conclusao do curso médio ha de ser atenuada, permitindo a regular
matricula do aluno, comprovada sua aprovagao em vestibular. 3 - Deu-se provi-
mento ao recurso. (20040020052122AGlI, Relator Joao Mariosa, 22 Turma Civel,
julgado em 11/04/2005, DJ 02/08/2005 p. 94 - TIDF)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. APROVACAO EM
VESTIBULAR. MENOR DE 18 ANOS. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
EXAME SUPLETIVO. INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ORDENAMENTO
JURIDICO. LIMINAR. REQUISITOS. PRESENCA. RECURSO PROVIDO. | - Nao
obstante a regra inserta no art. 38, § 19, I, da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao (n° 9.394/96), segundo a qual os exames supletivos para a conclusao do
ensino médio realizar-se-do para os maiores de dezoito anos, a sua interpreta-
¢ao sistemdtica juntamente com outras normas do ordenamento juridico pa-
trio denota que tal requisito perfaz-se regra geral, mas nao é absoluto. Il - Se o
préprio Cédigo Civil, em seu art. 59, IV, admite que os menores de 18 anos con-
cluam curso superior, ndo se mostra razoavel impedir que se submetam eles
a exame supletivo, a fim de obter certificado de conclusdo do ensino médio
e, assim, efetuar matricula na instituicdo de ensino superior em que tenham
sido aprovados. lll - A Constituicdo Federal, em seu art. 208, V, garante o aces-
so aos niveis mais elevados do ensino segundo a capacidade de cada um, nao
impondo restricdo quanto a idade; nesse contexto, a aprovacdo em vestibular
constitui-se instrumento habil a demonstrar aptidao intelectual para ingressar
no curso superior. IV - Recurso a que se da provimento. (20080020016846AGl,
Relator NIVIO GERALDO GONCALVES, 12 Turma Civel, julgado em 09/07/2008,
DJ 21/07/2008 p. 20 - TIDF).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APRO-
VACAO EM VESTIBULAR. ESTUDANTE MENOR DE IDADE E CURSANDO O
ENSINO MEDIO. MATRICULA E SUBMISSAO A PROVAS DO SUPLETIVO. EXI-
GENCIA DE IDADE MiNIMA. DESCONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO
FEDERAL E COM OS PRINCiPIOS AMALGAMADOS NA LEI DE DIRETRIZES E
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BASES DA EDUCAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM CONCEDIDA. 1.
O objetivo do legislador ao editar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - Lei n°
9.394/96, resguardada a exigéncia de comprovacao da formacdo, capacidade e
inteligéncia do aluno, fora privilegiar sua capacitacdo para alcancar a formacéao
escolar compativel com o nivel em que se encontra de forma a lhe fomentar
progressao na sua vida pessoal e incrementar sua capacidade produtiva, nao
contemplando o critério da idade minima como condicionante para que obte-
nha acesso aos niveis mais elevados do ensino regular. 2. O critério do mérito
pessoal que fora icado pelo legislador ordinario como condicao para que o alu-
no progrida e ascenda aos niveis escolares mais elevados, independentemente
até mesmo de ter freqlientado todas as séries que o precedem (Lei n° 9.394/96,
art. 24, 11,“c’, e V) deriva do mandamento que estd inserto no artigo 208, inciso
V, da Constituicdo Federal, que prescreve que o dever do estado para com a
educacao sera efetivado, dentre outras medidas, mediante a garantia de acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segun-
do a capacidade de cada um. 3. Patenteado que o critério a ser observado no
acesso aos diversos niveis escolares deve se pautar pelo mérito e capacidade
do candidato, jamais pela sua idade, sob pena de, inclusive, se violar o principio
da igualdade que usufrui da condicao de dogma constitucional (CF, arts. 39, IV,
e 5°) a guisa de se criar pressupostos destinados a regrar o acesso ao ensino, a
eleicdo do critério da idade minima como condicionante para que obtenha, se
aprovado nas provas correspondentes, o certificado de conclusao do ensino
médio em sede de curso supletivo ndo guarda conformagdo com o almejado,
ensejando a desconsideracao dessa condicdo como pressuposto para que o in-
teressado venha a ultimar esse ciclo em sua vida escolar, privilegiando-se os
objetivos teleoldgicos da lei e o principio da razoabilidade. 4. Remessa oficial
conhecida e improvida. Unanime.(20040110667453RMO, Relator Teéfilo Caeta-
no, 22 Turma Civel, julgado em 29/11/2006, DJ 03/07/2007 p. 149 - TIDF).

6.1.2. IDADE MINIMA. ACESSO AO EXAME SUPLETIVO DO ENSINO
MEDIO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA ANTECIPADA - ACAO DECLARATO-
RIA COM PEDIDO DE SUSPENSAO DE DELIBERACAO DO CONSELHO ES-
TADUAL DE EDUCACAO - IDADE MINIMA PARA REALIZACAO DE CURSOS
SUPLETIVOS - Possibilidade de regulamentacdo complementar - Requisitos do
art. 273 do CPC ausentes - Recurso nao provido (TJSP. Agravo de Instrumento
9531695300. Data do julgamento: 10/11/2009. Comarca: Sao Paulo. Relator Luis
Francisco Aguilar Cortez).
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ARTIGO 38 DA
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO (N. 9394/96). RESOLUCAO N.
1/2005 DO CONSELHO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL. IDADE MiNI-
MA PARA MATRICULA EM CURSO SUPLETIVO. Nio tendo o apelante comple-
tado 17 anos, idade minima para matricula em curso supletivo para conclusao
do ensino médio, inexiste o abuso de poder e a lesao a direito liquido e certo.
No presente caso ndo ha peculiaridade que justifique a mitigacdo da lei. Re-
curso improvido. (20080111138817APC, Relator Esdras Neves, 32 Turma Civel,
julgado em 11/03/2009, DJ 02/06/2009 p. 65 - TIDF)

MANDADO DE SEGURANCA. EXAME SUPLETIVO. IDADE MiNIMA. EXIGEN-
CIA LEGAL INDISPENSAVEL. LEI N° 9.394/96. A pretensao do menor de 18 de
anos de realizar exames supletivos do ensino médio esbarra nas disposi¢coes
do artigo 38 da Lei n°. 9394/1996, que visa desestimular o menor de 18 anos a
obter o certificado de conclusdo do ensino médio por meio de exames supleti-
Vos, visto que estes sao destinados apenas para adultos que nao tiveram opor-
tunidade de estudar na idade prépria. Precedente da 62 Turma Civel - Recurso
conhecido e improvido. Unanime. (20070020007459AGl|, Relator Leila Arlanch,
62 Turma Civel, julgado em 28/03/2007, DJ 12/07/2007 p. 114 - TJDF)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CURSO
SUPLETIVO DO ENSINO MEDIO. MATRICULA. ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA RECURSAL CONCEDIDA. 1.A exigéncia inserta na Lei n° 9.394/96
deve ser atenuada em homenagem ao principio da razoabilidade. 2.Comparece
despropositado o raciocinio de que o aluno com 16 anos de idade, havendo
concluido o ensino fundamental, deverd ficar sem estudar durante um ano en-
quanto aguarda o atendimento do requisito de idade minima. 3. Presentes os
pressupostos ensejadores da tutela recursal, impde-se o deferimento do pe-
dido, devendo ser reformada, no particular, a decisdo hostilizada. 3. Recurso
provido. (20080020054888AGl, Relator MARIO-ZAM BELMIRO, 32 Turma Civel,
julgado em 03/09/2008, DJ 19/09/2008 p. 57 - TIDF)

APELACAO - IDADE MINIMA PARA O CURSO SUPLETIVO - LEI N° 9.394/96
- NAO FOI DEFINIDA EM LEI A IDADE MINIMA PARA A MATRICULA, MAS
SIM PARA PRESTAR OS EXAMES - matricula com 13 e 16 anos completos para
os cursos de ensino fundamental e médio, respectivamente - admissibilidade
- Recurso improvido. (TJSP. Apelacdo Com Revisdo 3575915300. Comarca: Sdo
Paulo. Data do julgamento: 24/01/2008. Relator Franco Cocuzza).
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MANDADO DE SEGURANCA. CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL REFERENTE AO EXAME NACIONAL PARA CERTIFICACAO
DE COMPETENCIA DE JOVENS E ADULTOS. PLEITO DE SEGURANCA OBJE-
TIVANDO A EMISSAO DO ALUDIDO CERTIFICADO PARA FINS DE MATRI-
CULA NO ENSINO MEDIO. A natureza do direito protegido impde ao estado
providéncias no sentido de cumprir fielmente o que lhe foi imposto pela Cons-
tituicdo em seu art. 205 e seguintes, juntamente com observancia ao principio
da eficiéncia que deve nortear a administracao publica e que encontra-se es-
tabelecido em seu art. 37, caput. Incontroversa a alegacao do impetrante de
que foi aprovado no ensino fundamental, o que lhe confere o direito a emissao
do certificado de conclusdo para que possa matricular-se no ensino médio. A
morosidade da administragao publica ndo pode obstaculizar a matricula do im-
petrante no ensino médio. Garantia constitucional a educacao. Ordem de segu-
ranc¢a concedida, na forma do art. 269, |, do CPC, para que a autoridade coatora
forneca ao impetrante, na pessoa de seu representante legal, o certificado defi-
nitivo requerido, e para que a segunda autoridade coatora, assim, proceda a sua
matricula no ensino médio. (TJRJ. Mandado de Seguranga: MS 200900400678 -
RJ 2009.004.00678. Julgamento: 09/10/2009. Relator: Des. Cleber Ghelfenstein).

MANDADO DE SEGURANCA. EXAME SUPLETIVO. LEI DE DIRETRIZES E BA-
SES DA EDUCAGAO. IDADE MINIMA. DEZOITO ANOS. INEXISTENCIA DE DI-
REITO LIQUIDO E CERTO DO MENOR DE DEZOITO ANOS PARA ACESSO AOS
EXAMES SUPLETIVOS DO ENSINO MEDIO. VEDAGCAO LEGAL (INCISO 1l DO
§ 1° DO ART. 38, DA LEI 9.394/1996), COMPATIVEL COM O TEXTO CONSTI-
TUCIONAL, SENDO DECORRENCIA DO NATURAL CICLO DE APRENDIZAGEM
DO JOVEM. AUSENCIA DE CONFLITO COM O INCISO IV DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 5° DO CODIGO CIVIL. | - A educacéo de jovens e adultos (Arts.
37 e 38, Lein®9.394/1996) é um importante mecanismo de inclusdo de pessoas,
que, por qualquer motivo, ndo conseguiram cursar na idade prépria as séries
previstas nos curriculos do ciclo basico. Este tipo de ensino é gratuito. Sua fun-
¢ao é recolocar aquele que ficou fora do sistema no ensino regular, ou seja, em
pé de igualdade com os demais alunos de sua mesma faixa etaria. Dai a lei im-
por limites a sua utilizacdo. Il - A lei de que se cuida nao esta em confronto com
o disposto no inciso V do art. 208 da Carta da Republica ao garantir 0 “ acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um’, porque essa capacidade deve ser aferida ao seu tempo
e modo, sem atropelo das etapas normais de aprendizado, conforme as ja de-
monstradas razodaveis e naturais prescricoes da normatizacao infraconstitucio-
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nal. lll - Também nao ha conflito com o disposto no inciso IV do paragrafo unico
do art. 5° do Cédigo Civil, que cuida da emancipacao do menor relativamente
incapaz pela colagdo de grau em ensino superior, porque essa norma regula ou-
tra situacdo excepcional, que somente se verificarda quando for possivel a acele-
racdo do processo regular de ensino, na modalidade de Educacao Especial (art.
59, Il, da Lei 9.394/96). IV - Apelacdo em mandado de seguranca a que se nega
provimento. Sentenca mantida. (TJ-DF — Apelacao Civel n° 2008.01.1.088493-6.
Relator: Des. Romulo de Aradjo Mendes. 22.10.2008).

ENSINO PARTICULAR. MANDADO DE SEGURANGA. AUTORIZACAO PARA
MENOR DE 18 ANOS FREQUENTAR CURSO SUPLETIVO DE ENSINO MEDIO.
O menor de dezoito anos de idade nao estd impedido de se matricular em curso
supletivo, para concluir o ensino médio, tendo em vista a aprovagao em vesti-
bular. Art. 38, § 19, Il, da lei n° 9.394/96 que estabelece limite de idade somente
para a realizacdo dos exames de conclusao do ensino médio. apelagao provida.
(TJ-RS - Apelagao Civel n° 70028125516. Relator: Des. Leo Lima. 30.09.2009).

ENSINO PARTICULAR. EMANCIPACAO. SUPLETIVO. INDEFERIMENTO DE
MATRICULA EM FUNCAO DO NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO DA
IDADE MINIMA EXIGIDA. A legislacéo invocada pela ré exige a idade minima
de 18 anos para cursar o ensino supletivo, como o é o curso de Educacao para
Jovens e Adultos. O direito a educagao é constitucionalmente assegurado e por
todos deve ser preservado e incentivado, no interesse do desenvolvimento do
pais com cidadaos mais preparados e melhor qualificados. No caso concreto,
a demandante completard, no decorrer do ano letivo, a idade minima para o
curso pretendido, ndo sendo razoavel decisdo denegatéria da pretensdo por-
quanto ocasionara a interrupcdo dos seus estudos por um ano e uma possi-
vel desmotivacao, muito mais prejudiciais a adolescente do que a freqiiéncia
no curso da forma pretendida. Apelo desprovido. (TJ-RS - Apelacdo Civel n°
70030219208. Relator: Des. Romeu Marques Ribeiro Filho. 23.09.2009).

ECA. ADOLESCENTE. PEDIDO PARA CURSAR ENSINO SUPLETIVO. Se a jo-
vem recém completou 14 anos de idade, deve freqiientar o curso regular do
ensino fundamental, sendo descabida a pretensao de cursar o ensino supletivo,
que é reservado por forca de lei para os jovens maiores de 15 anos, consoante
previsao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao. Recurso desprovido. (TJ-RS -
Apelagao Civel n° 70029946837. Relator: Des. Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves. 08.07.2009).
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APELAGCAO CIVEL. ALVARA. MATRICULA DE MENOR DE 18 ANOS EM SU-
PLETIVO DE ENSINO MEDIO. POSSIBILIDADE. Ndo ha qualquer impedimento
legal para que menor de 18 anos que ja concluiu ensino fundamental se matri-
cule em supletivo de ensino médio. A vedacao legal é para que o menor de 18
anos realize os exames de conclusdo de ensino médio. Inteligéncia do art. 38,
§ 19,1, da lei n.2 9.394/96. Precedentes jurisprudenciais. Apelo provido. (TJ-RS -
Apelagao Civel n° 70029381258. Relator: Des. Rui Portanova. 29.04.2009).

APELACAO CIVEL. ECA. MANDADO DE SEGURANCA. MATRICULA EM PRO-
GRAMA DE EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS. DESCABIMENTO. ARTIGO
50, INCISO LXIX, DA CONSTITUI(J\O FEDERAL. O fato de ter repetido trés ve-
zes série do ensino fundamental ndo é razdo para se obrigar a instituicdo es-
colar a matricular o impetrante em programa de ensino de jovens e adultos
(eja). Requisito essencial de idade minima de 15 anos que deve ser observado
e que nao garante direito liquido e certo ao impetrante. Negaram provimento
ao apelo. (TJ-RS — Apelacao Civel n° 70026647776. Relator: Des. Rui Portanova.
04.12.2008).

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. ENSINO PARTICULAR. SU-
PLETIVO. IDADE MINIMA. Muito embora tenha sido concedido a autora o di-
reito de matricular-se e cursar o supletivo antes de completar 18 anos de idade,
nao ha como afastar o dispositivo legal previsto no art. 38, par. 1°,inc. I, da lei n®
9.394/96, que estatui a mencionada idade minima de 18 anos para a realizagcao
do exame de conclusao, até mesmo porque criaria uma situacao de desigualda-
de com aqueles que aguardam o decurso do tempo para implementar o requi-
sito legal. Apelo desprovido. (TJ-RS — Apelacdo Civel n° 70004977211. Relator:
Des. Ney Wiedemann Neto. 02.03.2005).

MANDADO DE SEGURANCA. EXAME SUPLETIVO. LEI DE DIRETRIZES E BA-
SES DA EDUCACAO. IDADE MINIMA. DEZOITO ANOS. Nao viola qualquer
principio constitucional a previsao de idade minima para participagdo em cur-
so de educacao de jovens e adultos, instituido pela Lei 9394/1996, porquanto
a conclusao do ensino fundamental ou médio por meio do exame supletivo é
uma excepcionalidade destinada aqueles que ndo puderam estudar nos cursos
regulares do sistema de ensino nacional ou ndo concluiram seus estudos no
tempo devido. Portanto, ndo pode servir de atalho para o jovem que deseja
abreviar o acesso as etapas seguintes do processo de educacao. (TJ-DF. Apela-
¢ao 20080111552132APC. Julgado em 26/08/2009. Relator Demetrius Gomes
Cavalcanti).
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MANDADO DE SEGURANCA. EXAME SUPLETIVO. LIMITE DE IDADE. REQUI-
SITO EXIGIDO NO ATO DA INSCRICAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 208, V, DA
CF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. | - A lei de diretrizes e bases da educacio
nao traz o momento que deve ser exigido o requisito da idade minima, logo,
viola direito liquido e certo do impetrante edital que exige o seu cumprimento
no momento da inscricao. Il - Nao e razoavel impedir o impetrante de ter acesso
aos exames supletivos ante o inatingimento da idade minima 18 anos, haja vis-
ta encontra-se este protegido pelo principio constitucional estatuido no artigo
208, inciso V, da Carta Magna, mormente se 0 mesmo preenche tal requisito no
primeiro dia de realizagao das provas. Il - Em mandado de seguranca é incabi-
vel condenagdo em honorarios advocaticios, conforme inteligéncia das SUmu-
las 512,do STF e 105, do STJ. Seguranca concedida. (TJGO. Recurso 11543-3/101
- Mandado de Seguranca. Comarca de Goiania. Acérddo: 02/03/2004. Relator
Des. Joao Ubaldo Ferreira).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURAN-
CA. MATRICULA EM ENSINO SUPLETIVO DE NIiVEL MEDIO. ATO IMPUTADO
A DIRETOR DE INSTITUICAO ESTADUAL DE ENSINO. COMPETENCIA DA JUS-
TICA ESTADUAL. 1. O “Ensino Supletivo’, denominado pela atual Lei de Dire-
trizes e Bases da Educa¢ao Nacional como “Educacdo de Jovens e Adultos’, é
medida destinada a viabilizar e a estimular o acesso aos niveis fundamental e
médio de ensino, cabendo aos Estados, neste ultimo caso, assegura-lo de for-
ma prioritdria, hipdtese em que atuam no exercicio de atribui¢des que lhes sdo
préprias, e ndo como delegatarios de servico publico federal. 2. Tratando-se de
Mandado de Seguranca impetrado contra ato ilegal cuja prética foi imputada
a diretor de Instituicdo Estadual de Ensino Supletivo, compete a Justica Esta-
dual processa-lo e julga-lo. Inteligéncia do disposto no inciso VIll do art. 109 da
Constituicao da Republica de 1988. 3. Agravo de Instrumento provido (TRF2.
AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG 164504 RJ 2008.02.01.005068-7. Julgamento:
23/09/2008. Relator Desembargador Federal Marcelo Pereira).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. COLEGIO PEDRO
Il. MATRICULA DE ALUNO NO TURNO DA NOITE. RESOLUCAO N° 1/2000.
IDADE MINIMA DE 17 ANOS. RAZOABILIDADE. | - Trata-se de agravo de ins-
trumento interposto contra decisao que, em mandado de seguranca, deferiu
o pedido de liminar para determinar que a autoridade impetrada efetue a ma-
tricula do impetrante no turno da noite. Il - Muito embora o agravado néo te-
nha preenchido o requisito etario previsto na Resolug¢ao n° 1/2000 da Camara
de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacéao, aplica-se, no caso, os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, como norteadores da le-
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galidade que pautam os atos da Administracao Publica, visto que, sendo o im-
petrante arrimo de familia, com a méde gravemente enferma, tem necessidade
de trabalhar durante o dia. Trata-se, pois, de situacao especial. lll - Ressaltou o
magistrado na decisao agravada: “a regra questionada nesta a¢ao, por exemplo,
visa a evitar que alunos que estdo com sua educagdao em processo de desen-
volvimento regular ocupem as vagas destinadas aos jovens e adultos que ndo
tiveram acesso proprio na idade adequada. Isto ndo somente para evitar que
estes ultimos fiqguem sem vagas no sistema de ensino, como também para que
os primeiros nao se afastem do trajeto regular estabelecido na LDB. As regras
juridicas, porém, mesmo sendo validas e prima facie aplicaveis a um determi-
nado caso, podem ser afastadas na presenca de uma situacdo excepcional que,
fugindo da normalidade, subtraia da regra juridica sua prépria razdo subjacen-
te” IV - Agravo de Instrumento improvido. (TRF2. Agravo de Instrumento: AG
158393 RJ 2007.02.01.011389-9. Julgamento: 30/07/2008. Relator Desembarga-
dor Federal Antonio Cruz Netto).

6.2. CASSACAO DE RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO DE
ENSINO.

ADMINISTRATIVO. RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO DEEENSINO. CAS-
SACAO. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. 1. Hip6tese em que o
Centro Educacional (impetrante) foi denunciado a Secretaria de Educacao por
liberar“antecipadamente Certificado de Conclusdo do Ensino Médio aos alunos
matriculados durante o ano letivo, provenientes do estabelecimento de ensino
denunciante” 2. A Secretaria de Educacdo compareceu a instituicao denuncia-
da para apurar a veracidade das informacgdes. Constatados indicios de irregula-
ridades, o Conselho de Educacao determinou: a) a realizacdo de inspecdo por
90 dias, para que fossem avaliadas as condi¢es institucionais para a manuten-
¢ao do credenciamento do estabelecimento de ensino; e b) a intervencédo no
Centro Educacional Jodo Wesley, com a designacao de diretor pro-tempore até o
encerramento da avaliacdo. 3. A Comissao Especial, responsavel pela inspecao,
constatou uma série de vicios nos atos e documentos escolares emitidos pelo
Centro Educacional Jodo Wesley, dentre os quais: rasuras, alunos aprovados sem
freqiiéncia, inexisténcia de registros de aproveitamento nos estagios, e alunos
aprovados na “Educacédo de Jovens e Adultos’, fora da faixa etaria estabelecida
em Lei. 4. A Instituicdo Educacional nem ao menos possuia autorizacdo para
oferecer a referida “Educacao de Jovens e Adultos”; muitos profissionais que
atuaram como professores de Componentes Curriculares ndo eram habilitados
ou autorizados pela Secretaria de Educacdo; e a Secretaria Escolar estava com-
pletamente desorganizada, ndo atendendo ao previsto na legislacdo vigente
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e o proposto em seus documentos organizacionais. 5. Diante desse quadro, o
Conselho de Educacao cassou o recredenciamento da instituicdo de ensino. 6.
Nao procedem as alegacdes de que o direito de defesa do impetrante teria sido
suprimido. A autoridade administrativa abriu vista ao estabelecimento de en-
sino investigado antes da homologacao do Parecer conclusivo do Conselho de
Educacao, e o impetrante recebeu cépia do relatério final da inspecdo especial.
Ademais, a defesa apresentada enfrenta todos os pontos abordados pela Co-
missao Especial de Inspecao. 7. Assegurado o devido processo legal, nao ha falar
em nulidade do procedimento de cassacéo.

8. Recurso Ordindrio nao provido. (STJ — Recurso em Mandado de Seguranga n°
21.007 - DF (2005/0195268-6). Relator: Ministro Herman Benjamin. 20.08.2009).

6.3. CONCLUSAO DE CURSO SUPLETIVO. NEGATIVA DE CERTIFICADO.

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO. ESTUDANTE.
CONCLUSAO DE CURSO SUPLETIVO. NEGATIVA DE CERTIFICADO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. FATO CONSUMADO. OCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. A
impetrante, estudante de Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA), inte-
grado a estrutura da Secretaria de Educagao, concluiu curso supletivo e teve ne-
gado direito de receber o respectivo certificado de conclusdo. 2. Dessa forma,
tem direito liquido e certo de obter judicialmente a certidao que lhe fora nega-
da. 3. Além disso, considerando o tempo (mais de 4 anos) decorrido apds a ob-
tencao do certificado, por forca de decisdo liminar, a situacdo esta consolidada
no tempo (teoria do fato consumado). 4. Precedentes dos tribunais superiores
5.Remessa necessaria improvida. (TJ-CE - Acérdao 29355-71.2000.8.06.0112/1,
Apelacao Civel. Relator: Des. Lincoln Tavares Dantas. 24.01.2007).

MANDADO DE SEGURANCA - CONCLUSAO DE CURSO DE EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS COM ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO E PRESENCA
FLEXIVEL EM NIVEL MEDIO - PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DO CER-
TIFICADO, ANTE OBICE A RENOVACAO DA AUTORIZACAO DE FUNCIONA-
MENTO DO CURSO, PELO CONSELHO ESTADUAL DA EDUCACAO - acio an-
teriormente ajuizada pela mantenedora do colégio, cuja liminar em cautelar
foi deferida para autorizar a ministracao, avaliacao e expedicdo dos respectivos
certificados - julgamento de improcedéncia de aludida acdo, em data posterior
a emissdo do certificado a favor do impetrante, que estava protegido pela limi-
nar e imbuido de presumida boa-fé - paradigmas apresentados, que impdem
aplicagcao do principio da isonomia - sentenga mantida. Recurso ndo provido.
(TJSP. Apelagdo com Revisao 6810245900. Comarca: Campinas. Data do julga-
mento: 01/10/2007. Relator Coimbra Schmidt).
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MANDADO DE SEGURANCA. CONCLUSAO DE CURSO DE EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS COM ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO E PRESENCA
FLEXIVEL EM NIVEL DE ENSINO MEDIO. PRETENSAO AO RECONHECIMEN-
TO DO CERTIFICADO. ADMISSIBILIDADE. Obtencao do certificado de conclu-
sdo obtida antes da revogacdo da liminar que autorizava o Colégio Alphaville
a ministrar o curso, realizar os exames e expedir os certificados para os alunos
matriculados. Violacdo a direito liquido e certo. Recursos nao providos (TJSP.
Apelacdo 994092580095. Comarca: Campinas. Relatora: Vera Angrisani. Data de
registro: 04/02/2010).

APELACAO. MANDADO DE SEGURANGCA. PRETENSAO AO RECONHECIMEN-
TO DE CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO. LIMINAR CONCEDIDA
EM FAVOR DA INSTITUICAO DE ENSINO QUE A AUTORIZAVA MINISTRAR
CURSOS E A PROCEDER A AVALIACAO E EXPEDICAO DOS CERTIFICADOS
DE CONCLUSAO. Decisao judicial que ndo se restringiu somente as partes da
relacao processual, estendendo-se também aos terceiros. Boa-fé da impetrante.
Existéncia de direito liquido e certo violado. Sentenca mantida. Recurso impro-
vido (TJSP. Apelagao Com Revisao 994081747832. Comarca: Campinas. Relatora
Vera Angrisani. Data de registro: 31/03/2009).

RECURSO EX OFFICIO E APELACAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCLUSAO DE CURSO DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS COM ATEN-
DIMENTO INDIVIDUALIZADO E PRESENCA FLEXIVEL EM NIiVEL DE ENSINO
MEDIO. PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DO CERTIFICADO. ADMISSI-
BILIDADE. Obtencdo do certificado de conclusao obtida antes da revogacao
da liminar que autorizava o Colégio Alphaville a ministrar o curso, realizar os
exames e expedir os certificados para os alunos matriculados. Violacao a direito
liquido e certo. Seguranca concedida. Decisdo mantida. Recursos nao providos
(TJSP. Apelacao 990100452517. Comarca: Campinas. Relator Henrique Nelson
Calandra. Data do julgamento: 08/06/2010).

MANDADO DE SEGURANCA - CONCLUSAO DE CURSO DE EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS COM ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO E PRESENCA
FLEXIVEL EM NiVEL DE ENSINO MEDIO - Negativa da autoridade em reconhe-
cer o certificado - Obtencéo do certificado durante a vigéncia de liminar que
autorizava o curso, realizacao de exames e expedicdo de certificados - Situacao
fatica consolidada - Amparo em ato da Diretoria Regional de Ensino - Recurso
provido (TJSP. Apelacdo 990100639773. Comarca: Campinas. Relator Luciana
Bresciani. Data do julgamento: 05/05/2010).
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6.4. ACESSO AO CURSO. DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. LEGITIMIDA-
DE DO MINISTERIO PUBLICO - COMPETENCIA.

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA. ACESSO AO
ENSINO MEDIO. EDUCACAO PARA JOVENS E ADULTOS. DIREITO PUBLICO
SUBJETIVO. O administrador publico deve assegurar aos cidaddaos o acesso
ao ensino obrigatorio, nele compreendidos o ensino médio e fundamental. A
omissdo em possibilitar ao aluno matricular-se no ensino médio em idade apro-
priada e freqlientar curso de modalidade de ensino EJA (Ensino para Jovens
e Adultos) consiste em afronta voraz a direito liquido e certo do impetrante.
Remessa conhecida e desprovida, a unanimidade de votos. (TJ-GO - Recurso
n° 13769-7/195 — Duplo Grau de Jurisdicao. Relator: Des. Alfredo Abinagem.
13.12.2007).

ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” DO MINISTERIO
PUBLICO - EM TESE, O INTERESSE DEFENDIDO E TRANSINDIVIDUAL RELA-
TIVO AO DIREITO DE ACESSO DE PESSOAS INDETERMINADAS AO ENSINO
FUNDAMENTAL SUPLETIVO. ACAO CIVIL PUBLICA - Impossibilidade juridica
- Pedido acolhido para tornar sem efeito Resolucao n°® 164/97 da Secretaria da
Educacdo do Estado - Determinacdo judicial para que a rede estadual continue
a assumir o ensino fundamental supletivo em sua totalidade e abrangéncia,
ampliando o atendimento nos Centros Estaduais de Educacdo Supletiva, Inad-
missibilidade - Auséncia de fundamento legal - Recurso provido para reformar
a sentenca - Acdo julgada improcedente - A transferéncia para Municipios dos
encargos quanto ao ensino supletivo das 12 a 42 séries do ensino fundamental
estd em consonancia com os preceitos da CF (art 30, VI), da CE (art 240) e da Lei
Federal n® 9.394/96 (arts. 80 e 11, V) - Nao compete ao Poder Judicirio definir
prioridades a serem obedecidas pela Administracdo Publica e tracar diretrizes a
serem por ela seguidas em matéria de sua exclusiva competéncia (TJSP. Apela-
¢ao com Revisdao 994980218940. Relator Ribeiro Machado. 31/08/1999).

ACAO CIVIL PUBLICA - EDUCACAO - PORTARIA DRHU-L, DE 9,1.98, PUBLI-
CADA NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE 12.1.98, EXPEDIDA PELAS RES,
QUE ESTABELECE NORMAS DESTINADAS A REALIZAGCAO DAS INSCRICOES
AOS EXAMES SUPLETIVOS - ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO, REFEREN-
TES AO 1° SEMESTRE DE 1998 - LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PU-
BLICO - Com o crescimento e o desenvolvimento do Estado moderno e a con-
seqliente complexidade do relacionamento social, surgiu a necessidade de se
adotar a coletividade de um instrumento processual para sua defesa em juizo,
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ao lado daqueles outorgados para dirimir os conflitos intersubjetivos, que pu-
desse preservar os interesses difusos e os direitos coletivos, de carater meta
individual, sempre que se mostrassem violados ou simplesmente ameacados
- O ensino, por ser um bem constitucionalmente tutelado, cujo interesse em
sua realizacao transcende o préprio interesse individual, legitima a iniciativa do
Ministério Publico, com fundamento no art 129, lll, “in fine", pois que trata, em
suma, de interesse difuso e coletivo - Recurso provido para afastar a extingao
do processa (TJSP. Apelagao Com Revisao 994980720538. Relator: Toledo Silva.
Data de registro: 19/07/1999)

MENOR - ACAO CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO GARANTIA DE ADMINISTRA-
CAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - CURSO SUPLETIVO PARA MENORES DE
18 ANOS - COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE PARA
EXAME DO FEITO - LEGITIMIDADE ATIVA DO MP RECONHECIDA - Atribuicao
de defesa dos interesses sociais - concedida pelos arU 127 e 129, lll da CF - Ve-
dagao imposta a manutencdo das classes ja existentes pela Resolucao 164/96
da Secretaria Estadual de Educacao Inadmissibilidade - Inteligéncia do inciso | e
§ 1°,do art 208 da Carta Magna e do § 40, do art 249, da Constituicdo do Estado
de Séo Paulo - Impossibilidade contudo, de condenacao da Fazenda em perdas
e danos em prol de eventuais menores prejudicados - San¢ao pecunidria que
deve ser destinada ao Fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - Aplicagao dos art. 213, § 20 e 214 do ECA — Recursos parcialmen-
te providos apenas para esse fim (TJSP. Apelacéo Civel n° 67.758.0/9. Comarca
Sao Paulo. Relator Gentil Leite, 15/02/2001).

6.5. OFERTA DE ENSINO PELO SISTEMA EJA.

MANDADO DE SEGURANGCA - AUTOR MINISTERIO PUBLICO - DEFESA DE DI-
REITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - ADMISSIBILIDADE - CORTE ABRUPTO
DA OFERTA DE ENSINO PELO SISTEMA EJA - ENSINO PARA JOVENS E ADUL-
TOS - LEI FEDERAL 9341/96 - MATRICULAS JA FEITAS - ATO QUE OFENDE
A DIREITOS DOS ESTUDANTES DE ACESSO A EDUCACAO - MANDADO DE
SEGURANCA CONFIRMADO - REMESSA DESPROVIDA APELACAO PREJUDI-
CADA. 1 - O MP, no seu dever institucional, previsto no art. 127 da C. FEDERAL
esta autorizado a atuar na defesa dos direitos individuais homogéneos e, assim
é parte ativa legitima no presente caso. 2 - A lei federal 9.341/96 instituiu o EJA
- ENSINO PARA JOVENS E ADULTOS, cumprindo o que dispde a C.Federal, arti-
gos 6° e 28, incisos | e Vl e § 1°, via dos quais se assegura o direito a educacao,
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sendo dever do Estado garanti-la, sendo o acesso o ensino obrigatério e gratui-
to é direito publico subjetivo. 3 - Constitui ofensa a direito liquido e certo dos
estudantes da 52 Série da Escola Estadual Frei Angélico de Campora continuar
essa série pelo sistema EJA, uma vez que lhes foi feita a oferta desse curso, se
matricularam a agora ndo podem ser obrigados pela autoridade coatora a fre-
quentar outras 53s série, que proporcionam outro método de transmissdao do
ensino. 4 - Remessa desprovida. 5 - Apelacéo prejudicada. (TJ-MG - Processo n°
1.0105.04.122286-7/001(1). Relator: Des. Fernando Braulio. 12.07.2007).

ACAO CIVIL PUBLICA. OMISSAO DO ESTADO. PROGRAMA DE EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAO CONFIGURA-
DA. Nao ha que se falar em ingeréncia na discricionariedade dos atos da Ad-
ministragcdo Publica, uma vez que é obrigacdo do Estado oferecer condi¢des
de estudo aos interessados, e, diante da sua omissdo e do flagrante prejuizo a
comunidade, impde-se a intervencao do Poder Judicidrio na questao. Remessa
obrigatdria e apelo conhecidos e desprovidos. (TJ-GO - Recurso n° 17871-3/195
- Duplo Grau de Jurisdicao. Relator: Des. Alan S. de Sena Conceigao. 26.05.2009).

6.6. EXTINCAO DO CURSO.

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. DIREITO A EDUCACAO. ARTIGO 205, “CAPUT” DA CF/88. ENSINO
FUNDAMENTAL. EJA - EDUCAGAO PARA JOVENS E ADULTOS. 1 - O admi-
nistrador publico deve assegurar aos cidadaos brasileiros o acesso ao ensino
obrigatdrio, pois a educacao é direito de todos e dever do Estado, conforme
estatuido no art. 205, ‘caput; da Constituicdo Federal. 2- O ato de extinguir uma
turma de 52 série do ensino fundamental, na modalidade ‘EJA’ (Ensino para Jo-
vens e Adultos), constitui lesdo a direito liquido e certo dos beneficiarios da
impetracdo, mormente quando estes nao tiveram oportunidade de dar conti-
nuidade a seus estudos na idade apropriada. Remessa e apelo conhecidos, mas
improvidos. Sentenca confirmada. (TJ-GO — Recurso n° 12759-8/195 - Apelacao
Civel em Mandado de Seguranca - Duplo Grau de Jurisdicao. Relator: Des. Car-
los Elias da Silva. 26.10.2006).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ENSINO PUBLICO. AGAO CIVIL PUBLICA. MU-
NICiPIO DE SANTO ANGELO. CESSACAO DA MODALIDADE EJA (ENSINO
PARA JOVENS E ADULTOS) NAS ESCOLAS ESTADUAIS ULYSSES RODRIGUES
E ME. CATARINA LEPORI. LIMINAR DEFERIDA. DETERMINAGAO DE PROVI-
DENCIAS AO ESTADO PARA QUE NO PRAZO DE DEZ DIAS POSSIBILITASSE

165



A CONTINUACAO DA MODALIDADE DE ENSINO NAS ALUDIDAS ESCOLAS.
IMPOSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO, EM VISTA DAS JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS PELO AGRAVANTE E QUE DEVEM SER BEM AVALIADAS NA
ORIGEM. PRELIMINARES REJEITADAS. 1. Preliminar de nulidade da decisao
que vai rejeitada. Desnecessidade de ouvida do agravante, ante a manifestacao
anterior da 142 Coordenadoria Regional de Educacdo. 2. Prefacial de impossibi-
lidade de antecipacédo de tutela contra a Fazenda Publica que esgote no todo
ou em parte o objeto da acao. Temperamento. Hipdtese dos autos em que o
Ministério Publico objetivava o acesso ao direito a educacao. 3. Mérito: O Estado
comprovou a desnecessidade de manutencao da modalidade EJA nas referidas
escolas, em razdo do escasso numero de alunos. Modalidade de ensino voltada
ajovens e adultos. Oferta de ensino em outros estabelecimentos. Decisao refor-
mada. Preliminares rejeitadas. Agravo de instrumento provido. (TJ-RS — Agravo
de instrumento n° 70023523357. Relator: Des. Nelson Antonio Monteiro Pache-
co. 11.09.2008).

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. CENTRO EDUCACIO-
NAL. CURSO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM NIVEL DE ENSINO
MEDIO. FECHAMENTO. Penalidade aplicada sem observancia dos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Afronta a direito liquido e
certo caracterizada. Concessdo da seguranca. Medida de rigor. Desprovimento
do reexame. (TJSC. Apelacao Civel em Mandado de Segurancga: MS 283912 SC
2004.028391-2. Julgamento: 03/03/2005. Relator Vanderlei Romer).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - ATO ADMINIS-
TRATIVO DE FECHAMENTO DE SALA DE AULA - MOTIVACAO NA INSUFI-
CIENCIA DO NUMERO DE ALUNOS - Mandado de Seguranca ajuizado pelo
Ministério Publico - Liminar, em primeiro grau, que ordenou a reabertura e
funcionamento da sala de aula - ensino fundamental - direito a educacdo as-
segurado constitucionalmente - impossibilidade de resolucao da secretaria de
educacao limitar garantia constitucional - ilegalidade do ato que determinou o
fechamento de sala de aula - existéncia de alunos portadores de necessidades
educacionais especiais que autoriza nimero menor de alunos por sala de aula
- respeito ao principio da eficiéncia - ato discriciondrio que deve se limitar aos
ditames da lei - possibilidade de cominagdo de multa didria contra a fazenda
publica - decisao mantida - recurso improvido. (TJMS. Processo: 09.007346-4.
Julgamento: 23/06/2009. Relator Des. Dorival Renato Pavan).
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ACAO DE INDENIZACAO. PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS. RE-
QUERENTE MATRICULADA NO CURSO SUPLETIVO ENSINO FUNDAMENTAL
I. CURSO CANCELADO POR FALTA DE QUORUM MINIMO. DANOS MORAIS.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO PRESTADOR DE SERVICOS. Néo ha no
ajuste firmado entre as partes ressalva de que se encontra a realizacdo do cur-
so condicionada a nUmero minimo de matriculas, e ndo se demonstrou que a
Requerente tinha ciéncia dessa restricao. O fornecedor de servicos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causa-
dos aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servicos. A r. sen-
tenca fez a adequada analise dos elementos de conviccao para concluir pela
procedéncia da pretensao (TJSP. Apelacdo Com Revisdo 940356004. Comarca:
Sao Carlos. Data do julgamento: 27/07/2009. Relator Irineu Pedrotti).

6.7. GARANTIA DE MATRICULA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANGA. MATRICULA.
SISTEMA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS. EXIGENCIA NAO PREVIS-
TA NA LEI 9.394/96. DIREITO DE ACESSO AO ENSINO (§ 1°, DO INCISO VII,
DO ART. 208, CF). DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO. REMESSA IMPRO-
VIDA. 1 — O acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito publico
subjetivo, sendo a educagao um dever do Estado. 2 — A matricula ao Sistema de
Educacdo de Jovens e Adultos, regulado pelos artigos 37 e 38 da Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96), nao pode ser obstacularizada,
quando ha o preenchimento dos requisitos ali exigidos. 3 - Configurada a viola-
¢ao a direito liquido e certo, ha de se manter a sentenca de primeiro grau, a fim
de dar-lhe a eficacia devida. Remessa obrigatéria improvida. (TJ-GO - Recurso
n° 13.773-4/195 — Duplo grau de jurisdicao. Relator: Des. Alan S. de Sena Con-
ceigao. 27.02.2007).

6.8. GARANTIA DE FREQUENCIA NO CURSO. PERIODO ANTERIOR
CONCLUIDO EM ESCOLA REGULAR.

REEXAME NECESSARIO - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
- PROGRAMA DE EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) - IMPETRANTE
QUE FREQUENTOU CURSO REGULAR. Afigura-se ilegal e abusivo o ato de di-
retor de estabelecimento de ensino que impede que o aluno continue a fre-
qlentar as aulas do Programa de Educacao de Jovens e Adultos - EJA -, pelo
fato de ter concluido o periodo anterior em escola regular. (TJ-MG - Processo n°
1.0352.06.028464-8/001(1). Relator: Des. Mauricio Barros. 10.07.2007).
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6.9. GRADE CURRICULAR. ALTERAGAO. LESAO A QUALIDADE DO EN-
SINO PUBLICO.

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. ALTERACAO DA GRADE CURRICULAR
PARA O ENSINO SUPLETIVO SERIADO E SUPLETIVO REESTRUTURADO. AL-
TERAGCAO DA CARGA HORARIA. ATO PRATICADO (OFiCIOS) PELA CHEFE DO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DA SEED. ILEGALI-
DADE. ATRIBUICAO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO. LESIVIDADE
A QUALIDADE DO ENSINO PUBLICO. DE OFiCIO, AFASTADA A CONDENA-
CAO NOS ONUS SUCUMBENCIAIS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
Restou configurada a ilegalidade da alteracdo da grade curricular para o ensino
supletivo seriado e supletivo reestruturado por meio de Oficios Circulares ex-
pedidos pela Chefe do Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos - DEJA,
da Secretaria de Educacdo do Parand, pois viola o disposto no art. 74, alinea
“aa’, da Lei Estadual n° 4.978/64, vez que se trata de atribuicdo do Conselho
Estadual de Educacao. Os atos impugnados implicam em lesividade ao patri-
monio cultural, pois com a alteracao da grade curricular haverd prejuizo para a
qualidade do ensino publico. Tendo em vista o disposto no art. 5°, inciso LXXIII,
da Constituicdo Federal, somente havera condenagao do autor da acdo popular
quando restar comprovada que houve ma-fé na propositura da demanda. Por
uma questao de igualdade de tratamento, de oficio, afasto a condenacao do
apelante ao pagamento dos énus sucumbenciais, vez que ndo restou compro-
vado que tenha agido com ma-fé. (TJ-PR — Apelacao Civel n° 432698-5. Relator:
Des. Luiz Mateus de Lima.. 22.01.2008).

6.10. TRANSPORTE ESCOLAR

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO CIVIL PUBLICA QUE OBJE-
TIVA GARANTIR O TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO A ADOLESCENTES
PARTICIPANTES DO EJA-EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO AMBITO
RURAL DOS MUNICIPIOS DE AGUDO E PARAISO DO SUL. Universalizacido do
ensino obrigatério, cooperacao entre o Estado e os Municipios (art. 211, § 4° CF-
88). Responsabilidade solidaria. Inteligéncia do § 3° do art. 216 da Carta Estadu-
al de 1989, regulamentado pela lei-RS n°9.161/90. Direito também assegurado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Agravo improvido. (TJ-RS — Agravo
de Instrumento n° 70006277289. Relator: Des. Nelson Antonio Monteiro Pache-
0. 23.10.2003).
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6.11. CURSO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS A DISTANCIA

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. VALIDACAO DE CONCLUSAO DE
CURSO. AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE CURSO DE EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS A DISTANCIA. Obtencio de ordem judicial para per-
manecer em funcionamento. Sindicancia instaurada para averiguacdo de pos-
siveis irregularidades. Indeferimento da inclusdo dos nomes que alunos ja con-
cluiram o curso no GDAE. Inadmissibilidade. Ato administrativo de autorizacao
que surtird efeitos até sua eventual cassacao. R. sentenca mantida. Recursos ofi-
cial e voluntario improvidos. (TJSP. Apelagdo com Revisao 7537375800. Data do
julgamento: 28/09/2009. Comarca: Sdo José dos Campos. Relator Paulo Galizia).

MANDADO DE SEGURANCA - AUTORIZACAO DADA A ESTABELECIMENTO
DE ENSINO PARA FUNCIONAMENTO COM CURSO SUPLETIVO A DISTANCIA
NAS FUNCOES DE SUPLENCIA DE 1° E 2° GRAUS - Sujeicio, no entanto, a fis-
calizacdo e até a eventual descredenciamento em caso de falta de atendimento
de padrées de qualidade e/ou ocorréncia de irregularidades - Art. 2°, § 6°, do
Decreto Federal n° 2.494, de 10/2/98 - Descredenciamento determinado pelo
Conselho Estadual de Educacgao - Admissibilidade - Art. 12 do Decreto Federal
n° 2.494/98 e art. 8° da lei 9.394/96 - autorizacdo anterior de funcionamento
que ndo confere a escola impetrante direito liquido e certo de permanecer na
atividade, diante da precariedade constatada e que tem carater precério - Segu-
ranca denegada - Recurso improvido (TJSP. Apelacdo com Revisao 1759025800.
Data de registro: 04/11/2004. Relator: Ferreira Rodrigues).

6.12. CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO DE EDUCAGAO DE JO-
VENS E ADULTOS. DIREITO A OBTENGCAO DO “VISTO CONFERE”.

ENSINO - CONCLUSAO DE CURSO DE EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS,
COM ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO E PRESENCA FLEXIVEL NIiVEL ME-
DIO - RECONHECIMENTO DO CERTIFICADO - autoridade de ensino que ho-
mologou planos escolares, onde expressamente estd consignado que o aluno
que estiver matriculado durante a vigéncia da liminar concedida em outra acao
nao precisa prestar provas em outra instituicdo - direito a obter o “visto confere”
- seguranca concedida - recurso provido. (TJSP. Apelacdo 9148685800. Comarca
Campinas. Data do julgamento: 31/08/2009. Relator Pires de Araujo).
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ENSINO. PRETENSAO A APOSICAO DO “VISTO CONFERE” NO CERTIFICADO
DE CONCLUSAO DO CURSO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COM
ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO E PRESENCA FLEXIVEL. Arts. 38 da Lei
Federal n°® 9394/96, 2° do Decreto Federal n° 2494/98, Deliberacao CEE-1/99 e
Deliberagao CEE 9/99. Autora que realizou matricula quando o Colégio possuia
liminar para tanto. Certificado emitido por ocasido da revogacdo da liminar.
Situacao fatica ja consolidada e irreversivel. Decisdo que nao causa qualquer
prejuizo a terceiros. Doutrina do fato consumado que deve ser acolhida para
a protecao de situagdes juridicas regulares, como a do caso em tela. Recurso
improvido e desacolhido o reexame necessario. (TJSP. Apelagdo Com Revisao
8696995400. Comarca: Campinas. Data do julgamento: 20/05/2009. Relator An-
tonio Rulli).

CURSOS DE ENSINO A DISTANCIA. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
CASSADA. LIMINAR PELA SUSPENSAO DESSE ATO REVOGADA. Enquanto
subsistirem os efeitos do ato de cassacdo da automacdo de funcionamento, a
autoridade administrativa ndo podera convalidar certificados e diplomas expe-
didos pelo estabelecimento de ensino. Seguranca denegada Recurso nao pro-
vido (TJSP. Apelagdo n° 806.580.5/0-00, Rel. Edson Ferreira, j.24/08/08).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - PEDIDO DE
EXPEDICAO DE ‘VISTO CONFERE’ NECESSARIO PARA ATESTAR A EFICACIA
DOS CERTIFICADOS DE CONCLUSAO DE ENSINO MEDIO que obtiveram os
autores Antecipacao de tutela - Indeferimento - Auséncia de verossimilhanca
em face da inexisténcia de prova inequivoca do alegado. Recurso desprovido
(TJSP. Agravo de Instrumento 994092941009. Comarca Sao Paulo. Relator Sér-
gio Gomes. Data de registro: 29/06/2009).

6.13. TAXA DE INSCRICAO. GRATUIDADE DO ENSINO SUPLETIVO.

ACAO CIVIL PUBLICA. EXAMES SUPLETIVOS. TAXA DE INSCRICAO. GRATUI-
DADE DO ENSINO PUBLICO (CF, ART. 206, IV). A norma do art. 206, IV, da CF,
de eficacia limitada, no que diz respeito a educacdo de jovens e adultos (“ensino
supletivo”) foi integrada pela norma do art. 37 da LDB, e assim ¢é aplicavel. As
normas dos artigos 249, §3°, e 250 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
estabelecem a gratuidade do ensino supletivo fundamental e médio. Recurso
do Ministério Publico provido para julgar procedente a agao (TJSP. Apelacdo
766400100. Data de registro: 20/07/2001. Relator Alvaro Lazzarini).
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ACAO CIVIL PUBLICA - CONDENAGCAO DA FAZENDA ESTADUAL A, NO PRA-
ZO DE DOIS MESES, DIVULGAR NOVAS DATAS PARA A REALIZACAO DOS
EXAMES SUPLETIVOS DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO, A QUE SE REFE-
RE A PORTARIA DRHU-1, ABSTENDO-SE DE EXIGIR A COBRANCA DE TAXA,
PRECO OU PAGAMENTO DE ALGUM VALOR Admissibilidade - Afastamento
do julgado, porém, da condenacdo da Ré no pagamento da multa didria - Re-
cursos parcialmente providos. (TJSP, Apelacao Civel n° 159.186-5/1-00, Comarca
de Sao Paulo, Relator Climaco de Godoy, 23/08/2001)

MATERIA CONSTITUCIONAL - ACESSO AO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
- GARANTIA DA GRATUIDADE - Cobranca de taxa para inscricdo ao exame
supletivo - llegalidade (TJSP, Apelacao Civel n° 118.878-5/0, Comarca de Sao
Paulo, Relator Alves Bevilaqua, 20/06/2000).

6.14. MERENDA ESCOLAR

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR INDEFERIDA.
PEDIDO DE FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR PARA ALUNOS QUE
CURSAM O SUPLETIVO NOTURNO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM ES-
COLAS ESTADUAIS. Dever constitucional atribuido ao Estado cujo alcance é
controvertido (CE art. 208 inciso Ill). Compete ao Juizo monocratico verificar a
verossimilhanca do direito invocado e o fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacao. Inexistindo eiva insuportavel ndo cabe ao Tribunal reverter
decisao proferida em primeira instancia. Recurso improvido. (TJ- SP - Agravo de
instrumento n° 668 015 5/9-00. Des. Relator José Santana. 12/09/2007).

7. EDUCACAO SUPERIOR
7.1. TRANSFERENCIA COMPULSORIA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRANSFERENCIA DE ESTUDANTE PARA INS-
TITUICAO SUPERIOR DE ENSINO PRIVADO - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO - POSSE EM CARGO COMISSIONADO -DEMISSIVEL AD NUTUM
- INTERESSE PARTICULAR - NAO CARACTERIZADOS INTERESSE DA ADMI-
NISTRACAO E COMPLUSORIEDADE - AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS-
RECURSO NAO PROVIDO. 1- A investidura em cargo publico de provimento
em comissdo nao confere direito a transferéncia de aluno de instituicao supe-
rior de ensino privado para instituicdo congénere; 2- a aceitacdo de nomea-
¢ao para cargo publico comissionado atende unicamente interesse particular
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e conveniéncia do nomeado; 3- a lei 9.36797, que regulamentou o paragrafo
Unico, do artigo 49, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, aplica-se somente
aos casos de transferéncia ex officio de forma compulsdria e de interesse da ad-
ministracao, situagao diversa do agravante. (TJ ES - Agravo de Instrumento n.
24019000462 — Comarca de Vitéria — Desembargador Relator Arnaldo Santos
Souza - 08/05/2001).

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. MATRICULA E FREQUENCIA EM DE-
TERMINADO TURNO. IMPOSSIBILIDADE DE SUA ALTERACAO UNILATERAL
PELA AUTORIDADE UNIVERSITARIA. | - A estudante, ao se inscrever para o
vestibular, optou pelo turno da manha, colocando o noturno como segunda
opcao. Por nao lograr pontos suficientes para a matricula no primeiro, foi ma-
triculada no segundo e passou a frequenta-lo, regularmente. Il - Em face de tal
situacao definitivamente constituida, torna-se defeso a Universidade transferi-
la, unilateralmente para o turno da manha. Doutrina. lll - Sentenca mantida por
suas poderosas razoes, desprovendo-se a remessa oficial. (Tribunal Regional
Federal - 22 Regiao - AC 89.02.13917-4, Rel. Juiz Arnaldo Lima, DJ 26.06.90).

DIREITO ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA DE PERI-
ODO VESPERTINO PARA O NOTURNO. ATO UNILATERAL DA UNIVERSIDA-
DE. OFENSA AO DIREITO DO ALUNO. PRECEDENTE DESTE TRIBUNAL. 1 - E
defeso a Universidade modificar unilateralmente o horério de aulas de discipli-
nas do curso, transferindo-as de um turno para outro, sob a alegacao de falta de
professores para ministra-las. Precedente deste Tribunal. 2 - No caso, demons-
tram os autos ser expressa a discordancia dos impetrantes com a transferén-
cia para o turno noturno (fls. 48/50), o que nao se confunde com a divisao da
turma para os turnos da noite e da manha, conforme alegado pela UFRJ, visto
que sao duas situagdes distintas, ja que o assentimento em relagdo a divisao
da turma nao significa concordancia coma transferéncia par o turno da noite.
3 - Ademais, o posicionamento da jurisprudéncia é de que, tendo os apelados
sido aprovados em concurso que lhes garantiu o direito de freqlientar as aulas
no periodo diurno, a eles é facultada a opcédo de freqiientar as aulas no pe-
riodo matutino, se a Universidade é incapaz de manter o funcionamento no
periodo vespertino. 4 - Apelacao e remessa necessdria conhecidas, mas impro-
vidas. (Tribunal Regional Federal — 22 Regido - Apelacdo em Mandado de Segu-
ranca n. 2003.51.01.010896- 7. Desembargador Federal Relator Arnaldo Lima.
05/05/2004).
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APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ESTUDANTE VINCULA-
DA A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - PRETENSAO DE TRANSFEREN-
CIA “EX OFFICIO” PARA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, CONSOANTE O
DISPOSTO NA LEI N° 9.536/97 - IMPOSSIBILIDADE - Conjuge militar que foi
transferido para Pirassununga/SP, em razdo da aprovacao e classificacdo obtida
no Curso de Formacgao de Sargentos da Escola de Especialistas de Aerondautica
em Guaratinguetd - Simples transferéncia para assuncao de cargo - Remocao
compulsoria nao verificada - Denegacao da seguranca por outro fundamen-
to - Recurso nao provido (TJSP - Apelacao 994061126772. Comarca: Sao Paulo.
Relator Osvaldo de Oliveira.Data do julgamento: 23/06/2010).

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO MILITAR - TRANSFEREN-
CIA “EX OFFICIO” NO INTERESSE DA ADMINISTRAGAO - DEPENDENTE DE
MILITAR - Transferéncia entre instituicdes educacionais publicas - Congeneri-
dade - Admissibilidade - Precedentes STF e STJ - Recurso ndo provido (TJSP. Ape-
lacdo 990101376580. Comarca: Sao Paulo. Relator: Leonel Costa. 15/06/2010).

MATRICULA DE ALUNO MILITAR, DE UNIVERSIDADE PUBLICA, PARA OU-
TRA UNIVERSIDADE PUBLICA, TRANSFERIDO “EX OFFICIO” - LEGITIMIDA-
DE - A constitucionalidade do art 1°, da Lei 9 536/97 viabiliza a transferéncia
de alunos (STF, ADI 3324, Min Marco Aurélio) - Recurso provido (TJSP. Apela-
¢ao Com Revisdo 994093671167. Comarca: Sao Paulo. Relator Francisco Vicente
Rossi. Data do julgamento: 21/09/2009).

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO - PRETENSAO DE COM-
PELIR A AUTORIDADE IMPETRADA A PROCEDER SUA IMEDIATA TRANSFE-
RENCIA, MATRICULA E ADEQUAGAO CURRICULAR JUNTO A UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO, COM BASE NA LEI N° 9.536/97, EM VIRTUDE DA TRANSFE-
RENCIA EX-OFFICIO DO GENITOR DO IMPETRANTE, FUNCIONARIO PUBLI-
CO FEDERAL MILITAR - Ordem denegada em primeiro grau - Decisério que
nao merece subsistir - Art. 49 da Lei n° 9.536/97 que admite a possibilidade
de transferéncia entre instituicdes vinculadas a qualquer sistema de ensino,
quando se tratar de servidor publico federal, civil ou militar estudante, ou seu
dependente estudante, desde que comprovada a remocao ou transferéncia de
oficio - Requisitos legais demonstrados na espécie - Transferéncia que, outros-
sim, se dard entre instituicdes congéneres - Constitucionalidade do artigo 1°da
Lei n®9.536/97 ja definitivamente reconhecida pela ADIn n° 3.324/DF - Normas
editadas pela Universidade, decorrentes de sua autonomia, que nao podem se
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contrapor as leis editadas para preservar direitos individuais - Sentenca refor-
mada para o fim de se conceder a seguranca propugnada - Recurso provido
(Apelacdo Com Revisao 994090308930. Comarca: Sao Paulo. Relator Rubens
Rihl. Data do julgamento: 24/06/2009).

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. IMPETRAGAO OBJETIVAN-
DO A TRANSFERENCIA PARA O ULTIMO ANO DO CURSO DE CIENCIAS CON-
TABEIS. ORDEM CONCEDIDA. MANUTENGAO. Prova de que a transferéncia
se realizou “ex officio”. Constitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 9.536/97 ja de-
finitivamente reconhecida pela ADin n° 3.324-7/DF. Universidades congéneres.
Transferéncia corretamente determinada. Recurso improvido (TJSP. Apelacao
Com Revisdo 994070711022. Comarca: Sao Paulo. Relator Osni de Souza. Data
do julgamento: 12/11/2008).

MANDADO DE SEGURANGCA TRANSFERENCIA COMPULSORIA - MILITAR -
PRETENSAO A TRANSFERENCIA DE CURSO DE ENGENHARIA QUIMICA DA
FACULDADE DE LORENA, PARA O CURSO DE QUIMICA AMBIENTAL DA UNI-
VERSIDADE DE SAO PAULO - Lei 9.536/97 que afronta o principio federativo
constitucional que garante a autonomia das universidades - Incompatibilidade,
ademais, entre os dois cursos - Direito liquido e certo inexistente - Sentenca
mantida - Recurso nao provido (TJSP. Apelacao Com Revisdo 994061606605.
Comarca: Sao Paulo. Relator(a): Peiretti de Godoy. Data do julgamento:
21/11/2007).

MANDADO DE SEGURANGCA - TRANSFERENCIA COMPULSORIA DO LOCAL
DE TRABALHO DE MILITAR - Filha estudante dependente economicamente
- Lei Federal 9394/96 - Transferéncia de universidade privada para instituicao
publica - Impossibilidade - Recurso desprovido. (TJSP. Apelacao 994060518184.
Comarca: Sao Paulo. Relator: Borelli Thomaz.Data do julgamento: 07/11/2007).

DIREITO A EDUCAGAO. SERVIDOR PUBLICO. REMOGCAO. DIREITO A MATRI-
CULA. 1. O servidor publico, bem como seu conjuge e filhos, tém o direito a
transferéncia e matricula de oficio em estabelecimento de ensino para onde foi
compulséria mente removido, ja que ali se localiza o posto de trabalho e é con-
siderado como sua residéncia. 2. A interpretacao conforme, nos termos da de-
cisao do Plenario do Colendo Supremo Tribunal Federal, restringe a eficacia do
art.lo da Lei n® 9.536, de 11.12.97 a transferéncia de aluno para estabelecimen-
to de ensino da mesma natureza, isto é, de instituicdo privada para instituicdo
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privada e de instituicdo publica para outra instituicdo publica. Mas s6 tem forca
vinculativa apés a publicacao do acérdao, o que ocorreu em 05/08/2005 (ATA
N° 22/2005). 3. Essa interpretacdo conforme a Constituicdo merece aplicada
dentro do principio da razoabilidade com exame da existéncia de instituicdes
de ensino publico e privado tanto na cidade onde exercia as fun¢des do cargo e
quanto naquela para onde foi removido de oficio (TJSP. Apelacao 99406078214,
Relator Laerte Sampaio. Data de registro: 06/08/2007).

MANDADO DE SEGURANCA - MILITAR DA AERONAUTICA - REMOGAO EX-
OFFICIO - COMPROVACAO - FILHO DO MILITAR TRANSFERIDO QUE PRE-
TENDE SUA TRANSFERENCIA DE INSTITUICAO DE ENSINO DE FEDERAL
PARA ESTADUAL - POSSIBILIDADE - Congéneres - Comprovacao de que esta-
va matriculado na universidade publica - Incompatibilidade de grade curricular
que ndo obsta a transferéncia. Recurso nao provido (TJSP. Apelacao Com Re-
visdo 994071894956. Relator: Coimbra Schmidt. Data de registro: 30/05/2007)

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO MILI-
TAR. TRANSFERENCIA COMPULSORIA DE SEU POSTO DE TRABALHO. PRE-
TENSAO DE TRANSFERIR SEU CURSO SUPERIOR DE FiSICA PARA A UNESP.
MAIS PROXIMA DE SEU NOVO DOMICILIO. LIMINAR E ORDEM CONCEDI-
DAS. ADMISSIBILIDADE. Inconstitucionalidade do art. 1°, da Lei n.° 9.536/97,
que fixou a necessidade dos estabelecimentos serem congéneres. Impetrante
aprovado em concurso vestibular e egresso de instituicao publica. Requisito
existente no presente caso. Decisdo mantida. Recurso nao provido (TJSP. Apela-
¢ao Com Revisao 99404028879. Relator Rui Stoco. Data de registro: 07/12/2006).

7.2. CRIAGCAO DE CURSOS.

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CRIA-
CAO DE CURSOS. AUTORIZAGCAO DO PODER PUBLICO. NECESSIDADE - Acio
rescisoria proposta pela Unido Federal, com o fim de desconstituir o v. acérdao
proferido pela E. 12 Turma deste Tribunal, que garantiu a Universidade Salga-
do de Oliveira (Universo), a continuidade de instalagcdo de seus cursos e cam-
pi fora de sua sede original no Rio de Janeiro, sem autorizacao do Ministério
da Educacdo- MEC. - A autonomia as universidades, insculpida no artigo 207
da Constituicao Federal, ndo impede ao Poder Executivo, através de seus 6r-
gaos proprios, vedar a criacdo de novos cursos superiores de graduacao, eis
que autonomia universitaria ndo pode ser confundida com independéncia, nao
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podendo a apelante pretender se esquivar da fiscalizacdo do Poder Publico
ou a necessidade de autorizacdo para instalacdo de cursos. - Nos termos do
artigo 209 da Constituicdo Federal, o ensino é livre a iniciativa privada, desde
que atendidas certas condi¢des, como autorizacao e avaliacao pelo Poder Pu-
blico. - O préprio interesse publico inerente a entidade educacional exige esse
consentimento, ja que a universidade tem como finalidade nao sé difundir o
conhecimento, mas, também, desenvolver pesquisa cientifica e prestar servicos
a comunidade. - Incabivel a criagdo de novos campi sem autorizacdo do Poder
Publico, sob pena de se permitir o surgimento de escolas com escopo nitida-
mente financeiro, descompromissadas de seu contetido educacional e social,
principalmente, quando a unidade de ensino superior tem natureza de uni-
versidade. - A universidade ndo pode ter um carater estritamente de empresa
negocial, ja que exerce uma primordial funcdo publica delegada da Unido (no
caso do ensino superior) no que tange a educacao. - Nao é possivel, sob o pon-
to de vista l6gico e juridico, que o Regimento Interno de uma universidade se
sobreponha a legislacdo de regéncia, no que concerne a regulacao da atividade
de ensino, até mesmo no caso de sua expansdo geografica. (Tribunal Regional
Federal — 2° Regido - Relator Acérdao Desembargador Federal Paulo Espirito
Santo. Classe: AR - Acdo Resciséria - 1647 Processo: 2001.02.01.024520-0. UF: RJ.
Data Decisao: 23/11/2006).

ENSINO SUPERIOR - CRIACAO DE NOVOS CURSOS - AUTONOMIA UNIVER-
SITARIA. NECESSIDADE DE PREVIA MANIFESTACAO DO PODER PUBLICO. 1.
A autonomia universitaria prevista na Constituicdo nao deve ser interpretada
de maneira ampla e irrestrita. 2. A criacdo de novos cursos, bem como a ins-
talacdo e funcionamento da universidade em qualquer localidade, nao fica a
livre escolha e vontade do interessado, pois € matéria estranha a autonomia
didatico-cientifica, a sua autonomia administrativa, que trata de sua estrutura
e organizacdo interna, nem é ato de gestdo financeira e patrimonial. 3. Dentre
as normas legais previstas para a educacao a Lei 5.540/68 previa no artigo 30
a autonomia das universidades na forma da lei, dispondo o seu artigo 50 que
a organizacao e funcionamento disciplinado em estatutos seriam sempre sub-
metidos a aprovacdo do Conselho de Educacdo competente. Posteriormente
revogada pela Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as dire-
trizes e bases da educacgao nacional, trouxe em seu artigo 7° reiteragdo ao dis-
positivo constitucional que assegura o ensino a livre iniciativa, mas desde que
cumpridas as normas gerais de educagdo nacional e respectivo sistema de en-
sino, e mediante autorizacao de funcionamento e avaliacao de qualidade pelo
Poder Publico (incisos | e ). 5. A requerente pretende a criacdo de novos cur-
sos independente de qualquer manifestacdo do Ministério da Educacdo ou do
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Presidente da Republica, confundindo autonomia com irrestrita liberdade. Ora,
ainda que se reconheca a autonomia das universidades, a atuacdo pretendida
pela autora depende de expressa manifestacdo do Poder Publico, nao existindo
qualquer direito adquirido ou aludido ato juridico perfeito que lhe permita ati-
vidades, ou criacdo de novos cursos, conforme seu livre interesse. 6. E verdade
que o Pais esta carente de meios capazes de difundir a educacdo em todos os
niveis, do ensino fundamental ao ensino superior. E também verdade que mui-
to as entidades privadas tém feito para minorar esta grave deficiéncia. Porém, o
ensino, dada a sua primordial importancia para a coletividade, deve ser tratado
com cuidado e atencao pelo Poder Publico. Busca-se evitar, assim, que o ensino
seja utilizado como meio empresarial e objeto de lucro. Busca-se evitar tam-
bém um ensino que seja deficiente e imprestavel as suas finalidades, razdo pela
qual deve ser destacada a importancia do tema se encontrar sob a vigilancia e
protecdo do Estado. 7. Fundamental e imprescindivel a manifestacdo do Estado
para que se autorize o funcionamento de um campus universitario, sem que
isso retire a autonomia da universidade prevista constitucionalmente. (Tribunal
Regional Federal da 32 Regido - Processo: 91.03.006428-0 UF: SP - Relator: Juiz
Convocado Miguel di Pierro - 17/08/2005).

ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA - REGISTRO
DE TiTULO DE ESPECIALIZACAO - ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGI-
DOS - COMPETENCIA DA UNIAO FEDERAL PARA CRIAGAO, MODIFICACAO
E RECONHECIMENTO DE CURSOS DE GRADUACAO E POS-GRADUACAO E
NAO DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS - REMESSA OFICIAL E APELACAO
IMPROVIDAS. 1. Tendo em vista que o curso concluido pelos impetrantes aten-
deu aos requisitos exigidos e, por outro lado, que a competéncia para a criagao,
modificacdo e reconhecimento dos cursos de graduacgao e pos-graduacdo é da
Unido Federal e ndo dos conselhos profissionais, deve ser efetuado o registro
de titulo de especializacdo das impetrantes. 2. Remessa oficial e apelacdo im-
providas. (Tribunal Regional Federal da 32 Regiao - Apelacao em Mandado De
Seguranca - 248110 - Processo: 2001.61.00.008950-8 UF: SP - Desembargadora
Federal Cecilia Marcondes - 13/04/2005).

PRESTAGAO DE SERVICOS ESCOLARES - INDENIZAGAO - DANOS MATERIAIS
E MORAIS - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. INSTITUICAO DE ENSINO SU-
PERIOR. CRIAGCAO DE CURSO DE DIREITO. INiCIO DE AULAS SEM O RECO-
NHECIMENTO DO MEC. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PARA TANTO,
TARDIAMENTE TOMADAS. FORMAGCAO DA PRIMEIRA TURMA ANTES DO
RECONHECIMENTO. RESPONSABILIDADE DA PRESTADORA DE SERVICOS
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EDUCACIONAIS PELAS PERDAS E DANOS PROVOCADAS AOS ALUNOS.
RECONHECIMENTO. Danos materiais ndo demonstrados sdo indevidos. Da-
nos morais. Prova do prejuizo concreto. Desnecessidade. Indenizacdo devida.
Sentenca reformada para julgar parcialmente procedente a acdo. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelacdo Com Revisao 885327007. Comarca Santo
André. Relator Walter Zeni. 27/11/2008).

PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS. CULPA DA INSTITUICAO DE EN-
SINO. CRIACAO DE CURSO SEM INFORMAGCAO CORRETA SOBRE PENDEN-
CIA QUANTO A SUA AUTORIZACAO E RECONHECIMENTO PELO MEC E PELO
ORGAO FISCALIZADOR DA PROFISSAO DE ENFERMEIRO (COREN). Promessa
de titulo de nivel superior apto ao exercicio profissional. Risco previsivel de ndo
obtencdo das devidas autorizagdes legais. Afastamento da alegacéo de culpa
do MEC e do COREN. Aplicacao do CDC e reconhecimento da culpa exclusiva
da ré, criadora do curso. Posterior possibilidade de obtencao de diploma. Ir-
relevancia. Auséncia de estagio que possibilitaria finalizar o curso. Dano mo-
ral devido, mas com reducdo de seu valor, atendendo a finalidade punitiva e
propiciando a compensacao para as autoras/alunas. Danos materiais bem re-
conhecidos. Devolucao das prestacées pagas e demais despesas. APELO DA RE
PROVIDO EM PARTE para reducao do valor dos danos morais e do percentual
de verba honoraria. recurso adesivo prejudicado. (TJSP. Apelacdo Com Revisao
992050285296. Comarca: Jaboticabal. Relator Luiz Felipe Nogueira Junior. Data
do julgamento: 03/12/2008).

7.3 CONTRATAGAO DE PROFESSORES.

MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR, DETERMINACAO, UNIVERSIDADE
FEDERAL, CONTRATACAO, PROFESSOR, DISCIPLINA, MATRICULA, ALUNO,
CURSO DE FORMAGAO. CONFIRMACAO, LIMINAR. MOTIVO, FATO CONSU-
MADO. MOTIVO, ONUS, IMPETRADO, PROVIMENTO, VAGA. ADMINISTRA-
TIVO. ENSINO SUPERIOR. DIREITO A EDUCACAO. Alunos regularmente ma-
triculados em disciplina integrante do curriculo tém direito subjetivo a cursa-la,
sendo 6nus da Universidade encontrar solucdo para eventual falta de profes-
sor. Apelacdo improvida. (Tribunal Regional Federal - 42 Regido. Processo n.
96.04.63518-2. Relator: Edgard Anténio Lippmann Junior. 03/09/1996).

INDENIZAGCAO - CONTRATACAO DE DOCENTE - TERMINO - RENOVACAO -

DISCUSSAO AUTONOMIA UNIVERSITARIA ADVEM DA CONSTITUICAO (art.
207 da CF). Cabe aos 6rgéos colegiados decidir quanto a dispensa de profes-
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sores e elaboracdo de programacéo dos cursos (art. 53 da Lei n° 9.394/96). Do-
cente contratado em regime de dedicacédo integral a docéncia e a pesquisa,
por prazo determinado. Nao prorrogacao do contrato em razao de deficiéncias
nas atividades desenvolvidas. Ato administrativo motivado. Descabido preten-
der saldrios, enquanto perdurou procedimento administrativo, multa contra-
tual e indenizacdo por danos morais. Recurso ndo provido (TJSP. 21 - Apelacdo
994090128192. Comarca: Sao Carlos. Relator: Evaristo dos Santos. Data do jul-
gamento: 08/03/2010).

7.4. LICENCA GESTANTE

MANDADO DE SEGURANCA - Impetracao por estudante de Universidade re-
ferida que, achando-se gravida, pretendeu substituir, no periodo que refere, as
provas a que teria de se submeter por trabalhos domiciliares - Inadmissibilida-
de - Auséncia de direito liquido e certo - Seguranca denegada - Recurso impro-
vido (TJSP. Apelacdo Com Revisdo 2328015100. Data de registro: 06/06/2006.
Relator Ferreira Rodrigues).

MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - ENSINO SUPERIOR - DIREITO DE
ESTUDANTE GESTANTE A REALIZACAO DE EXAMES FINAIS EM EPOCA
ESPECIAL, APOS O 8° MES DE GESTACAO, BEM COMO MATRICULA SUB-
SEQUENTE, DEMONSTRADO VESTIBULARMENTE - Direito amparado pelos
artigos 20 e 30 e seus paragrafos Unicos, da lei n. 6.202/75 - Liminar negada
- Seguranca concedida (TJSP. Mandado de Seguranga 860001100. Data do jul-
gamento: 31/08/1999. Relator Oscarlino Moeller).

MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO POR ESTUDANTE GRAVIDA
PARA OBTENCAO DA GARANTIA DE REALIZACAO DE PROVAS FINAIS EM
REGIME ESPECIAL DECORRENTE DE LICENCA MATERNIDADE, BEM COMO
O DIREITO A MATRICULA DO ANO SUBSEQUENTE, SEM PREJUIZO DO RE-
COLHIMENTO DOS VALORES DEVIDOS - ADMISSIBILIDADE - Artigos 1° e 20
e seus § Unicos da Lei n° 6202 de 17/04/75 - Seguranca concedida. Revela a
jurisprudéncia, ausente a inadimpléncia, que o direito a educacao se sobrepde
ao rigor da data da a matricula. Nega-se provimento ao reexame necessario
(TJSP. Apelacéo “ex-officio” 1101727300. Data do Julgamento 11/11/2003. Rela-
tor: Salles Vieira).
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7.5 MENSALIDADE EM ATRASO

MEDIDA CAUTELAR - CAUTELA INOMINADA - PRETENSAO A GARANTIA DE
REMATRICULA EM CURSO SUPERIOR E CONSEQUENTE ACESSO AS DEPEN-
DENCIAS DA INSTITUICAO DE ENSINO E CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES
ESCOLARES DA REQUERENTE - ‘Periculum in mora’ que somente autorizaria a
liminar se acrescido do ‘fumus boni iuris, inexistente ‘in casu’- Negativa que nao
se enquadra entre as medidas legalmente vedadas em hipdteses de inadim-
plemento pelo dicente - Relagdo entre as partes de trato continuado, a cuja
renovagao nao se obrigam os contratantes - Pleito negado - Agravo desprovido.
(TJSP - Agravo de Instrumento 7097842000 - Relator(a): Jacob Valente - Orgéo
julgador: 172 Camara de Direito Privado - Data do julgamento: 18/10/2006 -
Data de registro: 16/11/2006).

JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - Cerceamento de defesa - Inocorréncia,
ao julgador cabe decidir sobre a utilidade ou necessidade das provas, indefe-
rindo as diligéncias inuteis ou meramente protelatérias, nos exatos termos do
artigo 130, do Codigo de Processo Civil - Preliminar rejeitada. COBRANCA - Pres-
tacao de servigos educacionais - Pés-graduacao - Cobranca de mensalidades
apos a entrega da tese - Resolucdo aprovada na Comissao Geral de P6s-Gradua-
¢ao que é clara no sentido de que a apelante deveria pagar todas as mensalida-
des do semestre em que houve a prorrogagao da entrega da tese de mestrado
- Mensalidades devidas - Recurso ndo provido neste aspecto. CONTRATO -
PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS - POS-GRADUAGCAO - RETENCAO
DO DIPLOMA DE ALUNO INADIMPLENTE - INADMISSIBILIDADE - INSTITUI-
CAO DE ENSINO QUE NAO PODE SE RECUSAR A ENTREGAR O CERTIFICADO
DE CONCLUSAO DO CURSO EM RAZAO DA INADIMPLENCIA DO ALUNO -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO NESTE ASPECTO. RESPONSABILIDA-
DE CIVIL - Indenizacao - Prestacdo de servicos educacionais - Pés-graduacao
- Retencao do diploma de aluno inadimplente - Inexisténcia de demonstracao
de prejuizo - Desacolhimento do pedido indenizatério - Recurso nao provido
neste aspecto (TJSP - Apelagao Civel 7107910800 - Relator(a): Tersio Negrato -
Comarca: Séo Paulo - Orgéao julgador: 172 Camara de Direito Privado - Data do
julgamento: 07/11/2007 - Data de registro: 11/12/2007).

REEXAME DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATI-
VO. ENSINO SUPERIOR - MENSALIDADES ATRASADAS - INDEFERIMENTO
DE MATRICULA - ILEGALIDADE. 1 - Fere o principio da legalidade o ato co-
ator que indefere a matricula no semestre/ano, apés aprovagao no anterior,
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por inadimpléncia do aluno no pagamento das mensalidades. 2 - As escolas
particulares prestam servico publico por delegacdo do Poder Publico, estando,
por isso, submetidas aos principios juridicos que o regem, notadamente o da
continuidade do servico. 3 - Instituicdo de ensino credora deve socorrer-se das
vias legais para receber o seu crédito, mas ndo pode deixar de prestar o servico.
4 - Extinto o feito por impossibilidade juridica do pedido. (TJPA - N° do Acordao:
55216 - N° Do Processo: 200430022153 - Ramo: Civel - Recurso/Acao: Reexame
De Sentenca Orgao Julgador: 12 Camara Civel Isolada - Comarca: Publicacéo:
Data: 12/01/2005 Cad.2 P4g.1 - Relator: Maria Izabel De Oliveira Benone).

8. EDUCACAO ESPECIAL - ALUNO COM DEFICIENCIA.
8.1 ACESSIBILIDADE NA ESCOLA.

DECISAO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EDUCAGAO. ACESSO DE DEFICIEN-
TES FiSICOS A ESCOLA. CONDENACAO DO ESTADO DE SAO PAULO A REA-
LIZAR ADAPTACOES EM PREDIO PUBLICO. AUSENCIA DE PREQUESTIONA-
MENTO DA MATERIA CONSTITUCIONAL: SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL: OFENSA CONSTI-
TUCIONAL INDIRETA. AGRAVO DE INSTRUMENTO AO QUAL SE NEGA SE-
GUIMENTO. 1. Agravo de instrumento contra decisdo que ndo admitiu recurso
extraordinario, interposto, com base no art. 102, inc. lll, alinea a, da Constituicao
da Repubilica. O recurso inadmitido tem como objeto o seguinte julgado da 42
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo: “EMENTA: ACAO
CIVIL PUBLICA — Pessoas portadoras de deficiéncia — Acesso a escola dificultado
por Barreira intransponivel — Ofensa aos arts. 227, paragrafo 2° e 244 da CF -
Infringéncia a Lei federal n° 7.853/89, e demais decretos estaduais que cuidam
da matéria — Obrigacédo de fazer do Estado, de adaptar a escolar para uso dos
deficientes fisicos — Precedentes neste Tribunal - Acao procedente — Reexame
necessdrio considerado interposto — Provimento parcial ao reexame, regando-
se ao outro recurso” (STF - Al 597808, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado
em 28/10/2008, publicado em DJe-215 PUBLIC 13/11/2008)

OBRIGAQI\O DE FAZER - EXECU(;i\O, DE PRONTO, PELO ESTADO, DE ADAP-
TACOES NECESSARIAS A APROPRIADA FREQUENCIA DE DEFICIENTE FiSICO
A CURSO DE ENSINO REGULAR - admissibilidade - aplicabilidade dos arts. 1°,
IH, 23,227,§ 1°, e 208 da CF, além do art. 11 da Lei n° 10.098/00. (Recurso provi-
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do - Agravo de Instrumento 6684905500 - Relator: Coimbra Schmidt - Comarca:
S&o Paulo - Orgao julgador: 72 Camara de Direito Publico - Data do julgamento:
29/10/2007 - Data de registro: 06/11/2007 - TISP).

ACAO CIVIL PUBLICA - ADAPTAGCAO DE ESCOLA PUBLICA ESTADUAL PARA
GARANTIR ACESSIBILIDADE AS PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES
ESPECIAIS - Dever do Estado - Legitimidade da Fazenda Publica - Arts. 227, § 2°
da Magna Carta, 23 da Lei 10.098/00 e 20 da Lei 7.853/89. Recurso improvido.
(Apelagao com Revisdo 9463725300 - Relator: Carlos Eduardo Pachi - Comarca:
Itapetininga - Orgéo julgador: 62 Camara de Direito Publico - Data do julgamen-
to: 16/11/2009 - Data de registro: 01/12/2009 - TJSP).

ACAO CIVIL PUBLICA ESCOLA ESTADUAL NAO ADAPTADA PARA ATENDER
ALUNOS COM DIFICULDADES DE LOCOMOGCAO DEVER ESTATAL DE PRO-
MOVER A INTEGRACAO SOCIAL DOS PORTADORES DE DEFICIENCIA QUE
ESTA CONSAGRADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL (arts 208, Ill, 227, §2° e
244). O fato de ndo haver, na escola, alunos ou funcionarios com deficiéncias
fisicas ndo afasta o dever estatal de adapta-la Apelo desprovido. (Apelacdo Com
Revisao 4021565000 - Relator: Carvalho Viana - Comarca: Ribeirdo Preto - Orgao
julgador: 82 Camara de Direito Publico - Data do julgamento: 11/11/2009 - Data
de registro: 10/12/2009 - TJSP).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA DETERMINACAO PARA
A PROMOGCAO DA ACESSIBILIDADE EM 18 ESCOLAS ESTADUAIS - DEFERI-
MENTO DO PEDIDO DE ANTECIPACAO TUTELA - POSSIBILIDADE - NORMA
CONSTITUCIONAL QUE IMPOE AO ESTADO A ASSISTENCIA AO DEFICIENTE
FiSICO, INDEPENDENTE DA BUROCRACIA ESTATAL - Prova de descumpri-
mento das determinag¢des ha muito impostas a Administracao - Necessidade
de garantia de acesso aos portadores deficiéncia fisica - Norma programatica
- Irrelevancia - Violacao ao principio da separacao dos poderes - Inocorréncia
- Inércia da Administracao caracterizada - Reforma parcial da decisdo - Amplia-
¢ado dos prazos fixados - Recurso provido em parte. (Agravo de Instrumento
9114205200 - Relator: Samuel Junior - Comarca: Presidente Prudente - Orgéo
julgador: 22 Camara de Direito Publico - Data do julgamento: 29/09/2009 - Data
de registro: 28/10/2009 - TJSP).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR CONCEDIDA

PARA ORDENAR A RE ELABORACAO DE PROJETO DE ADEQUACAO DE ES-
COLA PARA ACESSO DOS ALUNOS PORTADORES DE DEFICIENCIA. Sentenca
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de mérito proferida na acdo. Agravo de instrumento prejudicado (Agravo de
Instrumento 8045885200 - Relator: José Santana - Comarca: Ribeirdo Pires - Or-
gao julgador: 8 Camara de Direito Publico - Data do julgamento: 04/03/2009
- Data de registro: 02/04/2009 - TJSP).

ACAO CIVIL PUBLICA - DEFICIENTE FiSICO - NBR 9.050/94; LF 8.275/75; DE
N° 20.811/83 E DM N° 10.874/74 - CONSTRUCAO DE RAMPAS DE ACESSO
EM TODOS OS COMPARTIMENTOS DA ESCOLA - ADAPTACAO DE BANHEI-
ROS E COLOCAGCAO DE CORRIMAOS NAS ESCADAS EXISTENTES - 1. Deficien-
tes fisicos: Acesso. A remocao de barreiras e obstaculos ao acesso de deficientes
fisicos a proprios estaduais foi disciplinada no Estado pela LE n° 3.710/83 (com
a redacao dada pela LE n° 5.500/87) e pelo DE n° 27.383/87, tornando desne-
cessario o acesso a Constituicdo Federal ou a legislacao federal. Desnecessario,
em consequéncia, definir se os dispositivos constitucionais ou legais federais
sdo de eficicia contida ou de eficacia plena. - 2. Obrigacao de fazer. Separacao
de poderes. A determinacao ao Executivo do cumprimento da lei, ainda que
isso implique na realizacdo de despesas, ndo ofende o principio da separacao
de poderes: a) o Poder Publico também se submete ao império da lei e cabe ao
Judiciério, ao decidir a lide, aplicar a lei conforme entender pertinente. Outra
interpretacao impede ao Judicidrio o exercicio de sua atribuicao constitucional;
e b) ha expressa autoriza¢ao legal na LF n° 7.347/85 como se nota de seu art.
12, em que o § To cuida da suspensao de liminares a pedido ‘da pessoa juridica
de direito publico interessada) a denotar que a obrigacao de lazer ou nao fazer
(art. 11) pode ser determinada liminar ou definitivamente contra o Estado. - 3.
Obrigacéo de fazer. Separacdo de poderes. E questio tormentosa saber até que
ponto pode o Judicidrio interferir na gestao da coisa publica, determinando ao
Executivo a realizacdo de obras e fixando prazos. A analise da jurisprudéncia
indica uma tendéncia a deixar a discricdo do Executivo a realizacdo de obras
de maior vulto ou que envolvam definicao mais difusa de prioridades, dele exi-
gindo no entanto a realizacdo de servicos e obras de pequeno vulto. (Apelacdo
com Revisdo 2736395100 - Relator: TORRES DE CARVALHO - Orgéo julgador: 72
Cémara de Direito Publico - Data de registro: 26/04/2005 - TJSP).

AGAO CIVIL PUBLICA - OBRIGAGAO DE FAZER - INTERESSE DIFUSO - ADAP-
TAGAO DE PREDIO DE ESCOLA PUBLICA PARA PORTADORES DE DEFICIEN-
CIA FiSICA - Obrigacao prevista nos artigos 227, § 20 e 244 da CF, artigo 280
da CE - Legitimidade ativa do Ministério Publico - Lei Federal n”7.853/89 - Ine-
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xisténcia de violacao do principio da separagao dos Poderes - Multa didria para
o caso de descumprimento da obrigacéo - Inexisténcia de ilegalidade - Artigo
644 do CPC - Recurso provido para julgar a acao procedente (Apelagdo Com Re-
visdo 2311365900 - Relator: Toledo Silva - Orgéo julgador: 82 Camara de Direito
Publico - Data de registro: 22/01/2004 - TJSP).

ACAO CIVIL PUBLICA - CIDADANIA - MINISTERIO PUBLICO - LOGRADOU-
ROS E EDIFiCIOS PUBLICOS - PORTADOR DE DEFICIENCIA - ACESSO ADE-
QUADO - EXIGIBILIDADE - LEGALIDADE - E admissivel acéo civil publica para
que o Poder Publico, Federal, Estadual e Municipal, seja obrigado a garantir
a pessoa portadora de deficiéncia, seu acesso irrestrito a logradouros e edifi-
cios de uso publico e veiculos de transporte coletivo. llicita, porém, é a ordem
judicial explicitando a forma, por descaber ao Poder Judiciario, sob pena, de
invasdo de competéncia, dizer qual obra deva ou nado o Executivo realizar - In-
teligéncia da CF/1988, arts. 20, 24, inciso XIV, e seu § 40, e 227, § 20, e 244, da
Constituicao Bandeirante, art. 280 e art. 55 do seu ADCT, e da Lei n, 10.098, de
19.12.2000, arts. 11, caput, e seu Paragrafo Unico, incisos | a IV, e 23, Paragrafo
Unico. OBRIGACAO DE FAZER - MULTA DIARIA - COMINACAO - LEGALIDADE -
Néo ostenta ilegalidade alguma a aplicacdo de multa diaria, caso o responsavel
legal, no prazo fixado pelo Juiz, ndo implemente as medidas necessarias des-
tinadas a assegurar aos portadores de deficiéncia, seu acesso a logradouros,
edificios de uso publico e veiculos de transporte publico, ainda que se cuide
de poder publico, por estar contemplada em lei, sem quaisquer ressalvas, essa
medida excepcional - Inteligéncia da Lei n. 7.347, de 24.7.1985, art, 11. Recur-
so parcialmente provido. (Apelacdo Com Revisao 2152735600 - Relator: Xavier
de Aquino - Orgéo julgador: 52 Camara de Direito Publico - Data de registro:
08/09/2003 - TJSP).

ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGAGAO DE FAZER - INTERESSE DIFUSO - ADAP-
TACAO DE PREDIO DE ESCOLA PUBLICA PARA PORTADORES DE DEFICIEN-
CIA FiSICA - Obrigacéo prevista nos artigos 227, § 2* e 244 da CF e artigo 280
da CE, bem como na legislacdo infraconstitucional estadual - Inexisténcia de
violacao do principio da separacdo dos Poderes - Multa didria para o caso de
descumprimento da obrigacéo - Inexisténcia de ilegalidade - Artigo 644 do CPC
- Recursos improvidos. (Apelagao Com Revisdo 2061165000 - Relator: Toledo Sil-
va - Orgao julgador: 82 Camara de Direito Publico - Data de registro: 22/04/2003
-TJSP).
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ACAO CIVIL PUBLICA - RECURSO DE APELAGCAO - ADAPTAGCAO DE ESCOLAS
MUNICIPAIS AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA - INEXISTENCIA DE
ATO DISCRICIONARIO - CUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO LEGAL - RESPEI-
TO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - Inteligéncia do
disposto no artigo 208 e § 1°, do artigo 227, ambos, da Constituicdo Federal,
bem como no artigo 11, da Lei n° 10.098/00 - prazo para a conclusdo da obra
ampliada para 02 (dois) anos contados da publicacdo - multa deste acérdao
reduzida para r$ 500,00 (quinhentos reais) por dia de atraso - honorarios advo-
caticios excluidos - recurso parcialmente provido (TJSP - Apelacdo Com Reviséo:
CR 7792245700 SP - Relator: Franco Cocuzza - Julgamento: 09/10/2008 - Orgéo
Julgador: 52 Camara de Direito Publico - Publicagao: 21/10/2008).

APELAGCAO CiVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ESCOLA PUBLICA. PORTA-
DOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ACESSIBILIDADE. PROCESSO CIVIL.
INEPCIA DA INICIAL. INOCORRENCIA. Tratando-se de reparacdo por danos
extrapatrimoniais, admite-se que a parte formule pedido genérico, ndao sendo
a quantificacdo do dano pressuposto de admissibilidade. Precedentes. DANO
MORAL. LOCOMOGAO DE ALUNO CADEIRANTE. DEVER DE INDENIZAR CARAC-
TERIZADO. Hipotese dos autos em que a Escola a fim de resguardar a seguran-
¢a dos alunos alterou o local de acesso ao estabelecimento de ensino, pois no
portao secundario os estudantes ficavam expostos a agressoes. Entretanto, o
portdo principal ndo oferecia condi¢des de acessibilidade ao aluno portador
de deficiéncia fisica, pois ndo possuia estrutura adequada a locomocao de um
cadeirante. Nao ha duvidas de que a atitude da Escola violou os direitos funda-
mentais do aluno deficiente fisico, que teve desprezado o seu direito a igualda-
de, a liberdade, a dignidade e a convivéncia comunitaria, bem como acarretou
angustia e sofrimento aos seus pais, que despenderem esforcos com o objetivo
de promoverem a integracao do portador de necessidades especiais com os
demais estudantes. Conduta discriminatéria caracterizada. Dano moral confi-
gurado. DANOS MATERIAIS. AUSENCIA DE IRRESIGNACAO RECURSAL. N&o ha
que se modificar a sentenca em relacdo a condenacdo ao ressarcimento dos da-
nos materiais e, tampouco, quanto a sua forma de apuracdo, mormente porque
a matéria néo foi objeto da apelacdo. OBRIGACAQ DE FAZER. CADEIRA DE RO-
DAS. CONSTRUCAO DE RAMPA DE ACESSO. Incumbe ao Poder Publico assegu-
rar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basi-
cos, inclusive os direitos a acessibilidade e a educacdo. Portanto, ndo se mostra
desproporcional a determinacdo imposta ao Estado de garantir a acessibilida-
de digna ao portador de necessidades especiais, conforme proclamado no art.
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227, paragrafos 1°, inciso Il e 2° da Constituicdo Federal, e no art. art. 5°, da Lei
n°® 10.048/2000. REJEITARAM A PRELIMINAR E NEGARAM PROVIMENTO AO APE-
LO. UNANIME. (Apelacéo Civel ne 70029544897, Nona Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 30/09/2009).

8.2. ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - CUSTEIO PELO
PODER PUBLICO.

ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGAGCAO DE FAZER - CUSTEIO, PELA MUNICI-
PALIDADE, DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO DIRIGIDO A
CRIANCA PORTADORA DE AUTISMO, que desfrutava de bolsa de estudo an-
teriormente concedida com amparo no regime de compensacao tributdria. Ne-
cessidade. Eventual inconstitucionalidade da legislacdo municipal concessiva
de isencao tributéria a unidades educacionais que oferecem bolsas de ensino.
Irrelevancia, por ser indiferente, no ambito da discricionariedade administrati-
va, 0 modo utilizado pela Administracdo Publica para efetivar o atendimento
especializado as criancas portadoras de deficiéncia. Recursos providos. (TJSP,
Apelacao Civel n. 138.002-0/1. Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo. Desembargador Relator Sidnei Beneti. 11/12/2006).

EDUCAGAO. ENSINO ESPECIALIZADO CRIANGCA COM RETARDO NO DESEN-
VOLVIMENTO NEUROPSICOMOTOR, ATRASO NA FALA E EPILEPSIA. INEXIS-
TENCIA DE ESCOLA ESPECIALIZADA NA REDE PUBLICA. NECESSIDADE DE
GARANTIR PLENA EFETIVIDADE AO DIREITO A EDUCACAO. Inteligéncia do
artigo 208 da CF, artigo 249, § 1°, da CE, Lei n° 8.069/1990 (ECA), Leis Federais
n° 7.853/1989 e 9.394/1996. Seguranca concedida para determinar a matricu-
la do impetrante em instituicdo particular de ensino especializado. Recurso
voluntario e reexame necessdario ndo providos. (TJSP - Apelacdo Com Revisdo
7527185400 - Relator: Edson Ferreira da Silva - Comarca: Campinas - Orgao jul-
gador: 122 Camara de Direito Publico - Data do julgamento: 21/05/2008 - Data
de registro: 04/06/2008).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - AGRAVAN-
TE PORTADOR DE ESQUIZOFRENIA. Pretensdao de cursar escola com profis-
sionais especializados - Admissibilidade, sendo determinada sua matricula em
escola da rede estadual de ensino para alunos com necessidades especiais,
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devendo a agravada providenciar os meios necessarios para a conducao do es-
tudante, tendo em vista que referido estabelecimento de ensino encontra-se
muito distante de sua residéncia - Recurso parcialmente provido. (TJSP - Agravo
de Instrumento 8556725400 - Relator: Sérgio Gomes - Comarca: Santos - Orgao
julgador: 92 Camara de Direito Publico - Data do julgamento: 19/08/2009 - Data
de registro: 14/09/2009).

MANDADO DE SEGURANCA. MENORES PORTADORES DE “DISLEXIA”. Impe-
tracdo contra Prefeito Municipal, com o objetivo de lhes ser assegurado atendi-
mento educacional especializado, nos termos do art. 208, lll, da CF, com o aten-
dimento por parte de um psicopedagogo. Municipalidade que afirma atender
ao comando constitucional por meio de equipe multidisciplinar. Pretensao cujo
deslinde supde dilacdo probatéria. Improvimento do recurso contra a senten-
ca denegatdria, com observacao (relativa a isencao dos impetrantes quanto as
custas), e alteracdo do dispositivo para o de caréncia.(TJSP - Apelacdo Com Re-
visao 5444045000 - Relator: Aroldo Viotti - Comarca: F.D. Campo Limpo Paulista/
Jundiai - Orgéo julgador: 112 Camara de Direito Publico - Data do julgamento:
09/03/2009 - Data de registro: 16/04/2009).

EDUCACAO INFANTIL. CRIANCA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA. TU-
TELA ANTECIPADA. Ha verossimilhanca na tese, aprumada com a normativa
constitucional e subsconstitucional, de que a crianca, portadora de deficiéncia
fisica (paraplegia), tem direito a “atendimento educacional especializado, pre-
ferencialmente na rede regular de ensino” Periculum im mora que se evidencia
com a tardanca da formacao pedagdgica Tutela antecipada mantida. Nao-pro-
vimento do agravo. (TJSP - Agravo de Instrumento 7869195500 - Relator: Ricar-
do Dip - Comarca: Sao Paulo - Orgéo julgador: 112 Camara de Direito Publico
- Data do julgamento: 22/09/2008 - Data de registro: 15/10/2008).

TUTELA ANTECIPADA - OBRIGACAO DE FAZER - ATENDIMENTO EDUCA-
CIONAL ESPECIALIZADO PARA DEFICIENTE MENTAL EM IDADE ADULTA -
requisitos para a concessao atendidos - prova inequivoca, verossimilhanca das
alegacobes e risco de dano - dever de atendimento integral ao deficiente, com
educacao, saude e assisténcia - normas constitucionais e legislacao federal (Lei
7 853/89 e Decreto 3 298/99) - recurso nao provido. (TJSP - Agravo de Instru-
mento 8265735500 - Relator: Celso Bonilha - Comarca: Osvaldo Cruz Orgéo jul-
gador: 82 Camara de Direito Publico - Data do julgamento: 10/09/2008 - Data de
registro: 08/10/2008).

187



AGRAVO DE INSTRUMENTO - MENOR DEFICIENTE. NECESSIDADE DE ESCO-
LA ESPECIALIZADA - Ordem geral dada na sentenca e delimitada em decisao
posterior - Possibilidade na medida em que atende os pressupostos do julgado
manutencao da decisdo. Recurso nédo provido. (TJSP - Agravo de Instrumento
7474135000 - Relator: Venicio Salles - Comarca: Sdo Paulo - Orgao julgador: 122
Cémara de Direito Publico - Data do julgamento: 04/06/2008 - Data de registro:
12/06/2008).

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR -
PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA - DIREITO A ENSINO ESPECIALIZADO
- Legalidade - Dever do municipio - Inteligéncia dos artigos 208, | e lll da CF; 227
“caput”da CE; e da lei 7853/89 - Sentenca Mantida - Recursos oficial e voluntario
do Secretario da Fazenda Municipal de Aracatuba improvidos. (TJSP - Apelacao
Com Revisdo 2794845700 - Relator: José Emmanoel Franca - Orgéo julgador: 52
Camara de Direito Publico - Data de registro: 23/02/2006).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA ANTECIPADA - ATENDIMENTO EDU-
CACIONAL ESPECIALIZADO A PORTADORES DE DEFICIENCIA - Deferimento,
obrigado o Estado a fazé-lo, sob pena de multa - Admissibilidade, sopesados
todos os fatores da causa, necessidade e urgéncia que ndo podem ceder ante
a alegacdo de risco de lesdo aos cofres publicos. Inexisténcia de infracdo ao
principio da separacao dos Poderes - Nao aplicacao a agravada de pena por
litigancia de ma-fé, indemonstrado o dolo processual - Decisdo mantida - Re-
curso ndo provido. (Agravo de Instrumento 3353735800 - Relator: Soares Lima
- Orgao julgador: Quarta Camara de Direito Publico de Férias - Data de registro:
12/01/2004 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A EDUCACAO. ATENDIMENTO EDU-
CACIONAL ESPECIALIZADO AOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPE-
CIAIS. Arts. 205, caput e 208, inciso lll, ambos da CF/88. Nulidade do ato admi-
nistrativo. Auséncia de motivacao. | - O administrador publico deve assegurar o
atendimento educacional especializado aos portadores de necessidades espe-
ciais, preferencialmente na rede regular de ensino obrigatério, pois a educagao
e direito de todos e dever do estado, conforme previsao dos arts. 205, caput, e
208, inciso Il da Constituicdo Federal. Il - A extincdo do projeto sala alternati-
va - educacao e cidadania, da superintendéncia de ensino especial do estado
de Goias, fere o direito a inclusdo social, pressuposto do direito a igualdade da
pessoa portadora de deficiéncia, compostos dos direitos sociais e culturais que
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visam a preservacao da igualdade, devendo assegurar-se aos portadores de ne-
cessidades especiais 0 exercicio pleno da cidadania, inclusive dando condigdes
adequadas para os que nao revelarem capacidade de insercao no mercado de
trabalho. Ill - O ato administrativo e vinculado ao motivo que lhe justifica a exis-
téncia, de modo que, se inexistente este ultimo, nulo e o respectivo ato que
nega, limita ou afeta direitos ou interesses dos administrados sem indicar, de
forma explicita, clara e congruentes, os motivos de fato e de direito em que
esta fundado. Remessa conhecida, mas improvida. (12 Camara Civel - Acérdéo:
08/01/2008 - Processo: 200703351189. Comarca: Goiania - Relator: Des. Jodo
Ubaldo Ferreira - Recurso: 15486-7/195 - duplo grau de jurisdi¢ao - TJGO).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO COM FONOAUDIOLOGA EM ESCOLA ESTA-
DUAL. NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO. APELACAO. RECEBIMENTO. DU-
PLO EFEITO. ART. 520, CAPUT, DO CPC. O recurso de apelagdo sera sempre
recebido em ambos os efeitos, ou seja, devolutivo e suspensivo, excetuadas,
taxativamente, as hipoteses em que serd admitido somente no efeito devolu-
tivo (incisos | a VIl do art. 520 do CPC). Inexistindo antecipacao dos efeitos da
tutela concedida em anterior decisdo interlocutdria, ndo ha falar em sentenca
que confirma a decisao, mas, sim, que aprecia, quando da prolagao, o pedido
posto na inicial, julgando-o procedente. Ainda que se trate de demanda que se
enquadra no art. 208, inc. Il, do ECA, ha de imprimir-se o sistema recursal previs-
to no mencionado diploma legal (art. 148, IV, do ECA), o que leva ao recebimen-
to da apelacao, no caso concreto, em ambos os efeitos, a teor do disposto no
segunda parte do inciso VI do art. 198 do ECA. Hip6tese em que nao ha excep-
cionar o recebimento do recurso no duplo efeito, pois que se trata de situacao
que envolve orcamento publico, estando presente a possibilidade de perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Agravo de instrumento provido. (Agra-
vo de Instrumento N° 70031464704, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: José Conrado de Souza Junior, Julgado em 30/09/2009).

CONSTITUCIONAL - DIREITO SOCIAL - MENOR DEFICIENTE - ACESSO A
SAUDE E A EDUCACAO ESPECIALIZADA - DEVER DO PODER PUBLICO. E
dever do Estado prestar, gratuitamente, aos menores deficientes a assisténcia
a saude e o atendimento educacional especializados.(NUmero do processo:
1.0686.03.068425-8/001(1) Numero CNJ: 0684258-31.2003.8.13.0686 - Relator:
José Domingues Ferreira Esteves - Data do Julgamento: 19/06/2007 - Data da
Publicacao: 10/07/2007 - TIMG).
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AGRAVO INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. REQUISITOS. MENOR POR-
TADOR NECESSIDADES ESPECIAIS. ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPE-
CIALIZADO. O artigo 273 do Cédigo de Processo Civil trata da possibilidade
doinstituto juridico da tutela antecipada. Exige para tanto a presenca de certos
requisitos, a saber, a existéncia de prova inequivoca, capaz de convencimento
acerca da verossimilhanca da alegacdo da parte, aliada ao fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacao. Ausente os requisitos necessarios para
a sua concessao, deve, por conseguinte, ser indeferida a tutela antecipada. Dis-
poe a Constituicao da Republica ser dever do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de impedir que os mes-
mos sejam submetidos a qualquer forma de discriminacao, exploracao, violén-
cia, crueldade e opressao. Ademais, de acordo com o disposto no art. 54, inciso
Ill, do ECA, latente a incumbéncia do municipio em assegurar ao menor todo
o atendimento educacional especializado que necessita, preferencialmente na
rede regular de ensino. (NUmero do processo: 1.0382.09.097589-9/001(1) Nu-
mero CNJ: 0975899-48.2009.8.13.0382 - Relator: MARIA ELZA - Data do Julga-
mento: 27/08/2009 - Data da Publicacao: 11/09/2009 - TIMG).

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO COMO DIREITO DE TODOS E DEVER DO
ESTADO E DA FAMILIA (art. 205 da Constituicio Federal). Dever do Estado
que serd’ efetivado com a garantia de atendimento educacional especializado
aos deficientes, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, inciso
Ill, da Constituicdo Federal). Autor menor, deficiente visual e hipossuficiente,
que estuda em Municipio diverso do que reside, por ndo possuir este escola e
professores especializados em deficientes visuais. Transporte de um Municipio
para o outro, cujas despesas devem ser providas pelo Municipio em que reside,
como decorréncia do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal. (Apelacdo
2002.001.28421 - APELACAO - DES. FABRICIO BANDEIRA FILHO - Julgamento:
16/01/2003 - DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL - TJRJ)

8.3.INDENIZAGAO POR DANO MORAL

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. INEXISTENCIA DE CONFI-
GURACAO DE QUALQUER ATO DISCRIMINATORIO DE ALUNA PORTADORA
DE PARALISIA CEREBRAL DO TIPO DIPLEGICO, QUE UTILIZA CADEIRAS DE
RODAS PARA SE LOCOMOVER. Escola Estadual que ndo possuia estrutura para
acolher infante portadora de necessidades especiais, em razao de auséncia de
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elevadores, dada a existéncia de muitas escadas, o que implicaria em riscos a
sua integridade fisica. Diretora de escola que nédo fora omissa, pois logrou em
conseguir vaga em diversa instituicdo mais adequada para abrigar a menor,
instituicao esta recusada por sua genitora. Inexisténcia de negativa de forneci-
mento de educagao ou qualquer ato atentatério a sua dignidade. Mero dissa-
bor que nao gera obrigagao de indenizar. Sentenca de procedéncia reformada.
Recurso da Fazenda Provido. (TJSP. Apelagao civil com revisdo n. 564.132-5/4-00
da comarca de Santos. 92 Camara de Direito Publico. Desembargador Relator
Reboucas de Carvalho. 05/11/2008).

8.4 - AUTISMO

COMPETENCIA MENOR PORTADOR DE AUTISMO. Acédo objetivando acom-
panhamento pedagdgico especializado. Matéria do ambito da Vara da Infancia
e da Juventude. Sentenca anulada, de oficio, mantida tutela antecipada, deter-
minada a remessa a Vara da Infancia e da Juventude da Comarca. Prejudicado o
recurso. (TJSP - Apelagdo Com Revisdao 9677505200 - Relator: Evaristo dos San-
tos - Comarca: Indaiatuba - Orgao julgador: 62 Camara de Direito Publico - Data
do julgamento: 09/11/2009 - Data de registro: 26/11/2009.).

MANDADO DE SEGURANCA - FORNECIMENTO DE VAGA EM ESCOLA ESPE-
CIALIZADA EM AUTISMO. ADMISSIBILIDADE - Configurada responsabilidade
do Municipio. Providéncias burocraticas ndo elidem a obrigacao (arts. 60, 205
e 208, da CF/88 e art. 40 do Estatuto da Crianca e Adolescente) - direito fun-
damental a educacdo que deve ser resguardado. Recurso nédo provido. (TJSP
- Apelagdo Com Revisao 8950895600 - Relator: Marrey Uint - Comarca: F.D. Pau-
linia/Campinas - Orgéo julgador: 32 Camara de Direito Publico - Data do julga-
mento: 16/06/2009 - Data de registro: 15/07/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO FORNECIMENTO DE TRATAMENTO ESPECIALI-
ZADO A AUTISTA - ALEGADA IMPOSSIBILIDADE DE EXECUCAO INDIVIDU-
AL DE TUTELA COLETIVA - INOCORRENCIA - Acio ordinéria autdbnoma que
nao guarda qualquer relagdo com acao civil publica movida pelo Ministério
Publico - Direito a tratamento adequado e especifico, e assisténcia educacional
garantido pela Constituicdo Federal - Antecipacdo de tutela - Autor que cum-
priu os seus requisitos ensejadores - Sancao pecunidria adequada para compe-
lir o administrador na concretizacdo das normas constitucionais, sob pena de
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ato de improbidade administrativa de responsabilidade pessoal do administra-
dor - Recurso ndo provido. (TJSP - Agravo de Instrumento 8734285300 - Relator:
Magalhaes Coelho Comarca: Santos - Orgéo julgador: 32 Camara de Direito Pu-
blico - Data do julgamento: 24/03/2009 - Data de registro: 14/05/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO _ ACAO CIVIL PUBLICA - PORTADORES DE
SINDROME DO AUTISMO - NECESSIDADE DE EDUCACAO ESPECIALIZADA
- Municipio agravado que nao dispde de sistema adequado para tal finalidade
- Educacao que constitui dever do Estado - Norma de eficacia imediata - Di-
reito fundamental constitucionalmente garantido que deve ser concretizado
pelas trés esferas de governo - Inteligéncia dos artigos 6° e 208 da- Constituicao
Federal - Dever do Municipio de implementar convénio com a APAE de Mu-
nicipio vizinho, garantindo a matricula; o custeio e transporte dos municipes
- Relevancia dos fatos alegados na inicial e preméncia da tutela requerida ini-
tio litis - Indeferimento da medida liminar - Reforma do r. decisum Provimento.
(TJSP - Agravo de Instrumento 7937325800 - Relator: Prado Pereira. Comarca:
Suzano. Orgao julgador: 122 Camara de Direito Publico - Data do julgamento:
20/08/2008 - Data de registro: 01/09/2008).

AUTISTA - Determinando a Constituicdo federal que os autistas recebam edu-
cacao especial, cabe ao Estado providenciar o fornecimento da mesma, dentro
do sistema por ele gerido. Recurso de apelacdo ndo conhecido. Reexame neces-
sario improvido. (TJSP -Apelacdo com Revisdo 5729265100 - Relator: Lineu Pei-
nado - Comarca: Séo Paulo- Orgéo julgador: 22 Camara de Direito Publico - Data
do julgamento: 15/01/2008 - Data de registro: 21/01/2008).

ACAO CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE TRATAMENTO A PORTADORES
DE SINDROME DE AUTISMO - Educacdo especializada - Art. 5° CF - Norma
constitucional de protecdo a saude publica - Controle jurisdicional dos atos
discriciondrios - Garantia de direito a saude publica - Recurso nao provido.
(TJSP - Apelagao 5643145500 - Relator: Magalhaes Coelho - Data de registro:
08/02/2007).

OBRIGACAO DE FAZER - AUTISTA - ALTERACAO DO LOCAL DE ATENDIMEN-
TO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO. POSSIBILIDADE. A sentenca reconhe-
ceu a necessidade do autor ter atendimento educacional especializado, por ser
autista. Atendimento que a instituicdo que ora o abriga ja ndo tem condigdes
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de fornecer, por ter ele atingido a puberdade Assim, nada impede sua remocao
para a escola solicitada Recurso provido. (TJSP - Apelacdo 4590135000 - Relator:
Xavier de Aquino - Data de registro: 26/06/2006).

ACAO CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE TRATAMENTO ESPECIALIZADO
A AUTISTAS - Sentenca julgou procedente para determinar as providéncias re-
clamadas, sob pena de mula diaria de R$ 50.000,00 - Insurgéncia da agravan-
te diz respeito a decisdo monocratica que considerou nao ter ela cumprido a
obrigacdo de fazer imposta na sentenca - O julgamento foi transformado em
diligéncia para verificacdo do cumprimento da sentenca junto ao Juizo de pri-
meiro grau - O julgamento vem sendo satisfatoriamente cumprido, sem embar-
go de algumas naturais dificuldades que decorrem da prépria complexidade
do tema - Recurso provido para cancelar a multa pecunidria imposta a FESP,
com observacdo. (TJSP - Agravo de Instrumento 3833025100 - Relator: Maga-
Ihdes Coelho - Orgéo julgador: 32 Camara de Direito Publico - Data de registro:
11/04/2006).

ACAO CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE TRATAMENTO A PORTADORES
DE SINDROME DE AUTISMO - Educacio especializada - Art. 50 CF - Norma
constitucional de protecao a saude publica - Controle jurisdicional dos atos dis-
criciondrios - Garantia de direito a saude publica - Recurso nao provido. (Apela-
cdo Com Revisao 3806855600 - Relator: Magalhaes Coelho - Orgéo julgador: 32
Cémara de Direito Publico - Data de registro: 16/11/2005 - TJSP).

ACAO CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE TRATAMENTO ESPECIALIZADO
A AUTISTAS - Sentenca julgou procedente para determinar as providéncias re-
clamadas, sob pena de mula diaria de R$ 50.000,00 - Insurgéncia da agravante
diz respeito a decisdo monocratica que considerou nao ter ela cumprido a obri-
gacao de fazer imposta na sentenca - Dada a relevancia das questdes, determi-
na-se seja o julgamento transformado em diligéncia. Agravo de Instrumento
3833025100 - Relator: Magalhées Coelho - Orgéo julgador: 32 Camara de Direito
Publico - Data de registro: 13/09/2005 - TJSP

ANTECIPAGAO DE TUTELA - AUTISTA - Determinando a Constituicdo da Re-
publica recebam os autistas educacdo especial, cabe ao Estado providenciar
o fornecimento dentro do sistema por ele gerido, sob as penas da lei. Recur-
so parcialmente provido para excluir a multa didria. (Agravo de Instrumento
2436295100 - Relator: Lineu Peinado - Orgéo julgador: 22 Camara de Direito
Publico - Data de registro: 06/03/2002 - TJSP).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CONDENATORIA - ANTECIPACAO DE
TUTELA - FAZENDA DO ESTADO - AUTISTA - Prestacédo de servico educacio-
nal especializado, através de estabelecimento publico proximo a residéncia do
autor ou estabelecimento privado, caso nao disponha a ré de escola adequada
- Deferimento - llegalidade - Inexisténcia - Fundamento relevante da lide autori-
za essa medida excepcional, sob pena de ineficacia do provimento jurisdicional
a final, pela possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacdo - Inteligén-
cia do CPC, art 273 - Inaplicagdo do CPC, art 475, inciso I, por ndo se cuidar de
sentenca - Multa didria - Inexigibilidade - Cancelamento determinado - Recur-
so parcialmente provido. (Agravo de Instrumento 2257205500 - Relator: Xavier
de Aquino - Orgao julgador: 52 Camara de Direito Publico - Data de regjistro:
21/08/2001 - TISP).

APELACAO CIVEL - OBRIGACAO DE FAZER - CRIANCA PORTADORA DE DE-
FICIENCIA MENTAL - ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - CA-
BIMENTO. Em atendimento a preceito constitucional (arts. 5°, 196 e 203 da CF)
é direito do portador de deficiéncia mental (AUTISTA) obter o fornecimento
de ensino especializado, como forma de viabilizar sua integracdo ao convivio
social. Paciente menor. Observancia do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(arts. 4° e 7°). Obrigagdo dos 6érgdos publicos de garantir atendimento salutar
aos deficientes. Decisao mantida. Atribuicao de efeito somente devolutivo aos
apelos. Recursos desprovidos. (TJSP - Apelacdo 5577185200 - Relator: Danilo
Panizza - Data de registro: 12/03/2007).

AGRAVO DE INSTRUMENTO _ ACAO CIVIL PUBLICA - PORTADORES DE SIN-
DROME DO AUTISMO -"NECESSIDADE DE EDUCACAO ESPECIALIZADA -
Municipio agravado que ndo dispde de sistema adequado para tal finalidade
- Educacédo que constitui dever do Estado - Norma de eficicia imediata - Direito
fundamental constitucionalmente garantido que deve ser concretizado”pelas
trés esferas de governo - Inteligéncia dos artigos 60 e 208 da- Constituicao Fe-
deral - Dever do Municipio de implementar convénio com a APAE de Municipio
vizinho, garantindo a matricula, o custeio e transporte dos municipes - Rele-
vancia dos fatos alegados na inicial e preméncia da tutela requerida initio litis
- Indeferimento da medida liminar - Reforma do r. decisum Provimento (TJSP.
Agravo de instrumento n° 793 732-5/8-00.Comarca de Suzano. Relator: Prado
Pereira. Data: 20/08/2008).

EXECUGCAO. TITULO EXECUTIVO COLETIVO. AUTISTA. 1. E LEGITIMA A
EXECUGAO INDIVIDUAL DE TiTULO EXECUTIVO COLETIVO, FORMADO EM
AGAO CIVIL PUBLICA, PRINCIPALMENTE PORQUE O COMANDO GENERICO
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SE MOSTRA INCOMPATIVEL COM UMA EXECUCAO CONCRETA. 2. Contendo
o titulo executivo judicial provimento de natureza coletiva, o incidente inicial
para compatibiliza-lo com a execucdo individual comporta procedimento li-
quidatério, similar ao previsto no CPC como sendo “por artigos”. 3. Estando a
autista recebendo tratamento em instituicdo particular deve ser definido, para
rejeitar sua pretensao, que o Estado ofereceu tratamento em instituicao similar,
mediante a realizag¢ao de prova pericial ou mesmo inspecao judicial. 4. Nao se
pode presumir que o Estado esta cumprindo sua obrigacdo quando existe re-
clamo do administrado, que no caso é um autista e cuja situacdo deve ser exa-
minada e resolvida com sensibilidade impar. Apelagdo provida (TJSP. Apelagao
Civel n°913.527-5/5. Comarca de Séo Paulo. Relator: Antonio C. Malheiros. Data:
30/06/2009).

EXECUCAO INDIVIDUAL. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL COLETIVO. 1. Recu-
sa do autista de instituicdo indicada pelo Estado, que deve ser respeitada pro-
cedendo-se a regular instrucdo para constatacao de suas alegacdes. 2. Acordo
entre as partes que nao foi comprovado e é negado pela Fazenda do Estado.
3. Sentencga, prolatada sem prova do acordo, anulada. 4. Inversdo do 6nus da
prova em desfavor da Fazenda do Estado nos termos do artigo 60, inc. VIl do
CDC. Apelagao provida. (TJSP. Apelacdo Civel Com Revisdo N° 921.074-5/0-00.
Comarca de Sao Paulo. Relator: Lerte Sampaio. Data: 29/10/2009.).

EXECUCAO INDIVIDUAL. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL COLETIVO. 1. Re-
cusa do autista de instituicao indicada pelo Estado, que deve ser respeitada
procedendo-se a regular instrucdo para constatacdo de suas alegacdes. 2. Acor-
do entre as partes que nao foi comprovado. 3. Sentenca, prolatada sem prova
do acordo, anulada. 4. Inversdao do 6nus da prova em desfavor da Fazenda do
Estado nos termos do artigo 60, inc. VIl do CDC. Apelagao provida. (TJSP.Ape-
lacdo n° 994.09.372504-6. Comarca de Sdo Paulo. Relator: Laete Sampaio. Data:
30/03/2010).

8.5. DEFICIENCIA AUDITIVA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - Pleiteia o Ministério Pu-
blico o0 agrupamento dos alunos portadores de deficiéncia auditiva usuarios de
LIBRAS que cursam ou vierem a cursar o ensino médio na rede estadual de ensi-
no em Sao Bernardo do Campo em escolas estrategicamente situadas em todas
as regides da cidade. Tais escolas devem estar providas de intérpretes de LIBRAS
nas salas de aula e em toda atividade pedagdgica desenvolvida, sob pena de
arcar o Estado de Sao Paulo com multa diaria de RS 10.000,00 (dez mil reais) -

195



Inteligéncia do artigo 208, inciso lll, da Constituicdo Federal, do artigo 239, § 2.°,
da Constituicao Estadual, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (n.°
9.394/96) e do Decreto n.° 5.626/05, que regulamenta a Lei n.° 10.436/02 - Em
sede liminar, pretende que tais providéncias sejam tomadas até o inicio do ano
letivo de 2009 - A amplitude da medida postulada inviabiliza a sua execucao
satisfatéria em prazo tao exiguo, mormente porque os professores da rede pu-
blica de ensino precisam capacitar-se em LIBRAS - Curso para a formacao dos
professores que, segundo o préprio agravante, demanda quinhentas e dez ho-
ras - Indeferimento da medida liminar - Manutencao da r. decisdo impugnada
_ Improvimento. (TJSP - Agravo de Instrumento 8356595900 - Relator: Prado
Pereira. Comarca: Sao Bernardo do Campo - Orgéo julgador: 122 Camara de Di-
reito Publico - Data do julgamento: 17/12/2008 - Data de registro: 25/02/2009).

TUTELA ANTECIPADA - ACAO CIVIL PUBLICA - PEDIDO DE ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO NA REDE ESTADUAL DE EDUCAGAO A CRIANCAS E ADO-
LESCENTES COM DEFICIENCIA AUDITIVA - Deferimento pelo juizo‘a quo’- In-
surgéncia contra decisao que antecipou a tutela - Possibilidade ante a presenca
dos requisitos legais para sua concessdo - Artigo 273 do CPC - Imposicdo de
multa didria em caso de descumprimento da obrigacdo - Admissibilidade da
aplicacao de astreinte ao Poder Publico - Decisdo mantida - Agravo néo provido.
(TJSP -Agravo de Instrumento 1620020200 - Relator: Martins Pinto - Comarca:
Piracicaba - Orgéo julgador: Camara Especial - Data do julgamento: 18/08/2008
- Data de registro: 01/09/2008).

ACAO CIVIL PUBLICA - ELABORACAO E IMPLANTAGCAO DE PROJETO DE
ATENDIMENTO INTEGRAL E INTENSIVO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
PORTADOR DE DEFICIENCIA AUDITIVA - Artigos 208, inciso II, e 227, inciso
Ill, da Constituicao Federal - Respeito aos principios da autonomia e indepen-
déncia dos Poderes e da oportunidade e conveniéncia da Administracdo - Acdo
procedente - Recursos nao providos. (Apelagdo Com Revisao 843725000 - Re-
lator: Christiano Kuntz - Orgéo julgador: 62 Camara de Direito Publico - Data de
registro: 30/12/1999 - TJSP).

MANDADO DE SEGURANCA - DEFICIENTE AUDITIVO - ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AUSENCIA - DIREITO LIQUIDO E CERTO
- CONCESSAO DA SEGURANCA. - Ante a previsdo expressa contida no texto
constitucional de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, ante a exigéncia legal

196



de que o servico de atendimento para pessoas com deficiéncia auditivas seja
prestado por intérpretes ou pessoas capacitadas em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, a depender do caso concreto, e ante a negativa expressa da autoridade
coatora em prestar tal servico a impetrante, deficiente auditiva, configurados
estdo os requisitos do direito liquido e certo e da ilegalidade do ato, necessa-
rios para a concessao da seguranca. (NUmero do processo: 1.0012.08.009480-
3/001(1) - Relator: Eduardo Andrade - Data do Julgamento: 11/08/2009 - Data
da Publicacdo: 28/08/2009 - TIMG).

8.6. CUIDADOR

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO A EDUCACAO - ACOMPANHAMEN-
TO DE PESSOA COM NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO LIQUIDO E CER-
TO COMPROVADO DE PLANO - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
CONFIRMADA. Comprovado de plano o direito liquido e certo do impetrante,
portador de necessidades especiais, consistente no acompanhamento por me-
diador responsavel nas séries do ensino fundamental, a manutencédo da sen-
tenca que concedeu a seguranca é medida que se impode, sendo direito publi-
co subjetivo do cidaddo o acesso adequado ao ensino. (Nimero do processo:
1.0408.07.014604-3/001(1) Numero CNJ: 0146043-62.2007.8.13.0408 - Relatora:
Teresa Cristina Da Cunha Peixoto - Data do Julgamento: 28/08/2008 - Data da
Publicacdo: 16/09/2008 - TIMG).

8.7. COMPETENCIA - LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCAGAO. ART. 53 E 54 DO ESTATUTO
DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE. VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE. COM-
PETENCIA DESTA. 1. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas hipéteses
doart. 53 e 54 é também competente a Justica da Infancia e da Juventude para
o fim de determinar atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, bem como igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola. 2. Julga-se improcedente o conflito e declara-se a competéncia do
Juizo da Vara da Infancia e Juventude de Para de Minas. (NUmero do processo:
1.0000.08.476848-0/000(1) Numero CNJ: 4768480-06.2008.8.13.0000 - Relator:
Célio César Paduani - Data do Julgamento: 02/10/2008 - Data da Publicacao:
14/10/2008 - TIMG)
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ECA. APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. DIREITOS FUNDAMEN-
TAIS DE ASSISTENCIA A SAUDE E AO ENSINO ESPECIALIZADO. ADOLES-
CENTE PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. Nio h4 falar em cerceamento de defesa
quando nos autos ha elementos suficientes a demonstragao inequivoca da ne-
cessidade da medicacao postulada Por atribuicao constitucional (CRFB, art. 127,
caput) e expressa previsao legal (ECA, art. 201,V e 208, VII), o Ministério Publico
é parte legitima para intentar acdo civil publica em favor de direito individual
heterogéneo de criancas e de adolescentes. Interesse processual evidenciando
pela necessidade de vir a juizo. Tém responsabilidade solidaria os entes fede-
rados na prestacao necessdria a plena realizacdo do direito a saude. Havendo
risco a saude, reconhecido o direito a tratamento condigno de acordo com o
estado atual da ciéncia médica, sendo esse um direito fundamental, mormente
em se tratando de crianca ou adolescente. Garantia constitucional para atendi-
mento educacional especializado. Rejeitadas as preliminares e negado provi-
mento a ambos os recursos. Reexame necessario prejudicado (ART. 557, §1°-A,
CPQ). (Apelagao Civel N° 70014030845, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 01/02/2006).

ECA. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. GA-
RANTIA DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO. OBRIGACAO
DO PODER PUBLICO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. Por atribui-
¢ao constitucional (CF, art. 127, caput) e expressa previsao legal (ECA, art. 201,
V e 208, VII), o Ministério Publico é parte legitima para intentar acdo civil pu-
blica em favor de direito individual heterogéneo das criancas e adolescentes.
Garantia constitucional de atendimento educacional especializado em esta-
belecimento préximo da residéncia. Norma constitucional prevista no art. 208,
reproduzida, nos arts. 4° e 54 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e do ECA,
respectivamente. Preliminares rejeitadas e negado provimento ao apelo. (Ape-
lacdo e Reexame Necessario N° 70012525705, Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 09/11/2005).

ECA. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. GA-
RANTIA DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO. OBRIGACAO
DO PODER PUBLICO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Garantia
constitucional de atendimento educacional especializado em estabelecimento
préximo da residéncia. 2. Norma constitucional prevista no art. 208, reprodu-
zida, nos arts. 4° e 54 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo e do ECA, res-
pectivamente. 3. Alegacao de risco de superlotacdo da instituicdo de ensino
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a alta despesa demandada, nao sao motivos suficientes a afastar ou relativizar
o dever constitucional imposto. 4. O bloqueio de valores nas contas do Estado
consiste em modalidade alternativa e menos gravosa ao Poder Publico e que
melhor assegura o cumprimento das decisdes judiciais e 0 bem da vida. 5. A de-
terminacao nédo exclui a obrigacdo dos beneficiarios de, se vierem a levantar os
valores bloqueados, prestar as devidas contas nos autos. 6. Bloqueio em valor
equivalente ao custo de uma anualidade em creche ou pré-escola privada. 7.
Por atribuicao constitucional (CF, art. 127, caput) e expressa previsao legal (ECA,
art. 201, V e 208, VIlI), o Ministério Publico é parte legitima para intentar acao
civil publica em favor de direito individual heterogéneo de criancas e adoles-
centes. 8. Caracterizada a pretensdo resistida pela necessidade de intervencao
judiciaria para a obtencao da tutela pretendida. 9. Preliminares de perda do ob-
jeto e falta de interesse processual rejeitadas. Apelo do municipio parcialmente
provido (art. 557, § 1°-A, CPC). Negado provimento ao apelo do estado. Reexa-
me necessario prejudicado. (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70012510814,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias,
Julgado em 23/08/2005).

ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO - POLITICAS PU-
BLICAS DE EFETIVACAO DE EDUCACAO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA
VISUAL - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO - OBRIGACAO DO PODER
PUBLICO - EXPRESSA PREVISAO EM LEI. E o Ministério Publico parte legitima
para o ajuizamento de ag¢des civis publicas que visam a protecao de direitos
individuais homogéneos, consubstanciados naimplementacédo de politicas pu-
blicas para a efetivacao da educacdo aos portadores de deficiéncia. Confirma-se
a sentenca que julga procedente o pedido inicial, compelindo o Estado de Mi-
nas Gerais a aquisicdo de equipamentos essenciais a efetiva educacao aos por-
tadores de deficiéncia visual. (TJMG - Niumero do processo: 1.0461.05.026899-
8/002(1) Nimero CNJ: 0268998-04.2005.8.13.0461 - Relator: Manuel Saramago
- Data do Julgamento: 10/07/2008 - Data da Publicagao: 20/08/2008).

8.8 - TRANSPORTE DE ALUNO COM DEFICIENCIA

TRANSPORTE GRATUITO PARA ESTUDANTE. DEFICIENTE FiSICO PORTA-
DOR DE PARALISIA CEREBRAL. LOCOMOCAO EM CADEIRA DE RODAS. PO-
DER PUBLICO MUNICIPAL. FREQUENCIA A ESCOLA. GARANTIA CONSTITU-
CIONAL. A educacdo é direito de todos e dever do estado, visando garantir o
pleno desenvolvimento da pessoa e preparo para o exercicio da cidadania. No
caso de portadores de deficiéncia é assegurado atendimento especializado,
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preferencialmente em rede de ensino publico, conforme estipulado nos artigos
205, 208, lll e VIl da Constituicao Federal. Compete ao Poder Publico a criacao de
programas de prevencao e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, assim como fornecer os meios necessarios para a inclusao no
sistema educacional, garantindo-lhes ndo sé a matricula em estabelecimento
especial de ensino como também o acesso para frequentar as aulas, incluin-
do-se o transporte escolar gratuito, conforme proclamado nos artigos 227, pa-
ragrafos 1°, Il e 2° da Constituicdo Federal, e no artigo 2°, da Lei n° 7.853/89.
Mantenca da r. sentenca, em reexame necessario. (Apelacao 2009.009.00412 -
Reexame necessario - Des. Roberto de Abreu e Silva - Julgamento: 09/06/2009
- NONA CAMARA CIVEL - TJRJ).

8.9 - QUESTOES ADMINISTRATIVAS

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DE CLASSE ESPECIAL EM ESCOLA. TRANSFE-
RENCIA DE ALUNO. POSSIBILIDADE. 1. A lei nova, no caso o art. 515, § 3.°, do
CPC, aplica-se, quando a sentenca de primeiro grau se cingiu a indeferir a peti-
¢ao inicial com fundamento no art. 8°, caput, da lei 1.533/51. Questao de ordem
acolhida. 2. Nao tendo a escola condi¢des de prestar atendimento educacional
especializado, a aluno considerado especial, possivel a transferéncia para outro
educandario. 3. Apelacao desprovida. (Apelacdo Civel N° 70004239547, Quarta
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em
22/05/2002).

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ENSINO FUNDAMENTAL. COLEGIO DE APLICACAO. ADO-
LESCENTE PORTADOR DE TDAH. REPROVACAO. ILEGALIDADE. AUSENCIA.
1.Hipdtese de agravo de instrumento contra decisdo que manteve a reprovacao
de aluno da 6.2 série do Colégio de Aplicacdo da UFPE, portador de Transtorno
de Atencéo e Hiperatividade (TDAH). 2. E indevida a interferéncia do Judiciario
na esfera educativa, sem que esteja presente o pressuposto da ilegalidade. 3.
Existéncia de farta documentacao que demonstra a correta postura pedagogi-
ca dos professores daquele estabelecimento de ensino, no sentido da inclusao
do aluno deficiente, e do seu atendimento educacional especializado, nos ter-
mos dos arts. 206, | e 208 da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.068/90), da art. 12, V da Lei n° 9.394/96 (LDB), e das nor-
mas administrativas aplicaveis. 4. Ao final da 6.2 série, a promocao do aluno foi
desaconselhada pelo Conselho de Classe, tendo em vista fundadas razdes de
ordem académica e comportamental. 5. Comprovada a efetivacao, pelo Colé-
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gio de Aplicacao, de medidas de inclusao relativas ao aluno em referéncia, tor-
na-se inadequada, no ambito de acao individual, a pretensdo de estender tais
medidas ao conjunto do corpo discente. 6. O requisito de urgéncia necessario
para a antecipacao da tutela jurisdicional, in casu caracterizado pela proximida-
de do final do ano letivo, ndo prescinde da verossimilhanga do direito. Ausente
esta ultima, é de se indeferir a medida antecipatéria. 7. Nesse sentido, e diante
da relevancia da Educacao para o desenvolvimento nacional, bem expressa na
Constituicao Federal, o risco de dano é inverso, atuando em prol da instituicao
de ensino. 8. Agravo de instrumento improvido. (TRF5 - Agravo de Instrumento:
AGTR 70397 PE 2006.05.00.053360-2 - Relator: Desembargador Federal Marcelo
Navarro - Julgamento: 09/07/2007 - Orgéo Julgador: Quarta Turma - Publicacéo:
Fonte: Didrio da Justica - Data: 27/08/2007 - Pagina: 603 - N°: 165 - Ano: 2007).
AGRAVO DE INSTRUMENTO TUTELA ANTECIPADA REQUERIDA PARA AUTORI-
ZAR A MATRICULA DE MENOR EM ESCOLA PARA PORTADORES DE ESPECIAL DE-
FICIENCIA EM SERIE INFERIOR, TODAVIA AQUELA PARA A QUAL CONSTA ESTAR
HABILITADO EM ESCOLA REGULAR. CABIMENTO. Deficiéncia cognitiva demons-
trada por prova idonea Afirmacéao dos responsaveis legais do menor de que o
método especializado atualmente aplicado, tem apresentado melhores resulta-
dos no desenvolvimento intelectual Preenchimento dos requisitos legais para
concessao da tutela pretendida CPC. arl 273 § 70 Recurso provido (TJSP. Agravo
de Instrumento 994081941094. Comarca: Sorocaba. Relator José Santana. Data
do julgamento: 16/07/2008).

9. FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO - FUNDEB
9.1 - CONFLITO DE ATRIBUICOES E DE COMPETENCIA.

DECISAQ: Trata-se de conflito negativo de atribuicdes, autuado como Acao
Civel Originaria e suscitado pelo Ministério Publico do Estado do Piaui em
face do Ministério Publico Federal, considerando tratar-se de competéncia
da Justica Federal a investigacao referente a possiveis desvios e emprego irre-
gular de verbas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mento e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, no Municipio de Luzilandia-PI.
O Procurador- Geral da Republica assim resumiu o presente feito (fls. 129/137):
“CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NA APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEF. COMPETENCIA DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA APRECIAR E JULGAR O CONFLITO. DISTINCAO
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ENTRE ACOES CIVEIS E CRIMINAIS. REGRAS DISTINTAS NA CONSTITUICAO FEDE-
RAL. A FUNDACAO DA UNIAO NA COORDENACAO DO FUNDO VAI ALEM DO
CARATER SUPLETIVO. INTERESSE JURIDICO IDENTIFICADO, EM QUALQUER HI-
POTESE, DE MODO QUE, EM MATERIA PENAL, A COMPETENCIA E SEMPRE FEDE-
RAL". E o relatério. Decido. O Supremo Tribunal Federal assim se pronunciou
sobre a matéria: “Habeas Corpus’. Crime previsto no art. 2°, | do Decreto-lei n°
201/67. Prefeito municipal. Fraude em licitacdes. Desvio de verbas provenientes
do FUNDEF, do FNDE e do FPM. Art. 71, VIl da CF. Sujeicao de quaisquer recursos
repassados pela Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios a fiscalizacdo
pelo Congresso Nacional, por intermédio do Tribunal de Contas da Unido. Pre-
senca de interesse da Unido a ser preservado, evidenciando a Competéncia da
Justica Federal para processar e julgar os crimes contra esse interesse (art. 109,
IV da CF). Havendo concurso de infragdes, essa competéncia também alcanca
os outros crimes. Precedentes citados: HHCC n°s 68.399, 74.788 e 78.728.'Habe-
as corpus’ deferido parcialmente.!” (HC 80.867, rel. min. ELLEN GRACIE, 12 Turma,
DJ 12.4.2002) Sobre o tema, tém sido proferidas decisées monocraticas no sen-
tido da competéncia da Justica Federal para crimes envolvendo desvio de ver-
bas do FUNDEF destinadas aos Municipios ou sua aplicacao irregular pelos Pre-
feitos Municipais. Neste sentido, eis a decisdo proferida pelo ministro GILMAR
MENDES na ACO 1041 (DJ 30.04.2008), em que cita outras decisdes monocrati-
cas no mesmo sentido, dos ministros CARLOS BRITTO (ACO 852) e RICARDO
LEWANDOWSKI (ACO 911):“Trata-se de conflito negativo de atribui¢ées no qual
se discute a quem compete - ao Ministério Publico Estadual ou ao Ministério
Publico Federal - a investigacao de supostas irregularidades praticadas por Pre-
feito Municipal na gestao de recursos oriundos do Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUN-
DEF. (..) Segundo consta do parecer do Procurador-Geral da Repubilica as fls.
130-135,“ao analisar o caso, o Ministério Publico Federal manifestou-se no sen-
tido de que a matéria em questao nao esta no rol daquelas abarcadas pela com-
peténcia da Justica Federal, sob o fundamento de que s existe interesse da
Unido em processos relacionados ao FUNDEF quando é necesséria a comple-
mentacdo dos recursos por esse ente federativo, nos casos em que o valor mini-
mo anual por aluno, definido nacionalmente, ndo é alcancado pelo Estado-fe-
derado, fato nao vislumbrado nesses autos” Remetidos os autos do referido
inquérito civil ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, este suscitou o con-
flito negativo de atribuicdes, afirmando o seguinte: “Ha que se observar que
nao é o fato da existéncia do repasse de verbas federais que atribui a compe-
téncia para a Justica Federal, mas sim a existéncia de fiscalizacdo por parte do
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ente federal (no caso, o TCU), fato este que atribui a Justica Federal a competén-
cia para o julgamento do caso em andlise, uma vez que interesses (patrimonio)
da Uniado eventualmente podem estar sendo lesados, justificando, por isso, a
aplicacado do art. 109 da Constituicdo Federal” (fl. 1.346). O parecer do Procura-
dor-Geral da Republica é pelo conhecimento do conflito, para que seja declara-
da a atribuicao do Ministério Publico Federal para atuar no feito (fls. 130-135).
Decido. Em primeiro lugar, reconhe¢o a competéncia desta Corte para resolver
conflito de atribuicdes entre Ministério Publico Estadual e Ministério Publico
Federal, entendimento firmado no julgamento da Pet n° 3.528/BA, Rel. Min.
Marco Aurélio, de 28.9.2005. Para o deslinde do conflito, bastam dois funda-
mentos: 1) o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizagcao do Magistério - FUNDEF é composto de recursos provenien-
tes dos Estados e dos Municipios, que sdo complementados pela Unido
mediante repasse de recursos financeiros transferidos em moeda, a titulo de
compensacao financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneracdo
das exportacdes, conforme o disposto no art. 2°, § 2°, da Lei n® 9.424/96; 2) com-
pete ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a regular aplicacdo pelos Munici-
pios dos recursos do FUNDEF. Assim, conforme bem observou o parecer do
Procurador-Geral da Republica, “o FUNDEF, que foi substituido pelo FUNDEB,
compunha-se de recursos oriundos dos trés entes federativos, de modo que
importa para efeito de fixacao do érgao jurisdicional competente e, em conse-
qliéncia, do Ministério Publico com atribuicao para atuar no respectivo feito,
bem como na fase pré-processual, a existéncia de recursos da Uniado, que sao
destinados a dar cumprimento a funcdo que o texto constitucional atribui a
esse ente, no art. 211, caput, e § 1°, autorizando a fiscalizacdo pelo Congresso
Nacional com o auxilio do TCU” (fl. 134). Esta Corte ja possui entendimento fixa-
do nesse sentido, como se pode verificar na ementa do acérdao proferido no
HC n° 80.867/PI, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 12.4.2002): “EMENTA: “Habeas Corpus”.
Crime previsto no art. 2°, | do Decreto-lei n° 201/67. Prefeito municipal. Fraude
em licitagdes. Desvio de verbas provenientes do FUNDEF, do FNDE e do FPM.
Art. 71, VI da CF. Sujeicao de quaisquer recursos repassados pela Uniao a Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios a fiscalizacdo pelo Congresso Nacional, por
intermédio do Tribunal de Contas da Unido. Presenca de interesse da Unido a
ser preservado, evidenciando a Competéncia da Justica Federal para processar
e julgar os crimes contra esse interesse (art. 109, IV da CF). Havendo concurso
de infracbes, essa competéncia também alcanca os outros crimes. Precedentes
citados: HHCC n°s 68.399, 74.788 e 78.728. “Habeas corpus” deferido parcial-
mente.” Em caso semelhante ao presente, assim decidiu o Ministro Carlos Britto
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(ACO 852/BA, DJ 10.5.2006): “DECISAQ: Vistos, etc. Trata-se de conflito negativo
de atribuicoes, suscitado pelo Procurador-Geral de Justica Adjunto do Ministé-
rio Publico do Estado da Bahia, em face do Ministério Publico Federal. A causa
do conflito vincula-se ao processamento de inquérito instaurado por Promotor
de Justica, objetivando a apuracao de irregularidades supostamente cometidas
na administracdo de recursos oriundos do FUNDEF. 2. Anoto que o ilustrado
Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Fernando Barros e Silva de Souza,
opinou “pelo conhecimento do conflito para que seja reconhecida a atribuicao
do Ministério Publico Federal” Louvou-se o digno parecerista no precedente
oriundo da Pet 3.528 (Relator Ministro Marco Aurélio) e nas seguintes razoes (fls.
317):%(...) 13. O fundo é composto de recursos provenientes dos Estados e dos
Municipios, sendo complementado pela Unido, mediante o repasse de recursos
financeiros transferidos em moeda, a titulo de compensacao financeira pela
perda de receitas decorrentes da desoneracao das exportagdes (art. 2°, paragra-
fo 29, da Lei n® 9.424/96). 14. A fiscalizacdo da regular aplicacdo pelo Municipio
dos recursos do FUNDEF, compete ao Tribunal de Contas da Unido no que se
refere a aplicacdo dos recursos federais, a teor do art. 71, VI, da Constituicao
Federal. A Lei federal® 8.443/92, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Uniao, em seu art. 41, diz competir ao referido Orgao ‘fiscalizar, na
forma estabelecida no regimento interno, a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumen-
tos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio’ 15. Regulamen-
tando esse dispositivo, o0 Regimento Interno do TCU preceitua, em seu art. 6°,
inciso VII, que a jurisdicdo do Tribunal abrange ‘os responsaveis pela aplicacdo
de quaisquer recursos repassados pela Unidao, mediante convénio, acordo, ajus-
te ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Muni-
cipios. Assim, qualquer recurso proveniente da Unido, repassado aos Estados,
ao Distrito Federal e Municipios, estd sujeito a fiscalizacao do Tribunal de Contas
da Unido. 16. A propria Lei n° 9.424/96, que instituiu o FUNDEF, previu que ‘Os
registros contabeis e demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relati-
VOS a0s recursos repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere o
art. 10, ficardo, permanentemente, a disposicao dos conselhos responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizacdo, no ambito do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, e dos 6rgéos federais, estaduais e municipais de controle in-
terno e externo’ (art. 5°). (...)" 3. Mais a frente, concluiu Sua Exceléncia, o digno
Procurador-Geral da Republica (fls. 318):“(...) 19. Na verdade, o que importa para
efeito de fixacdo do 6rgdo jurisdicional competente para processar e julgar os
delitos decorrentes da aplicacdo do FUNDEF e, em conseqiiéncia, de determi-
nar o Ministério Publico com atribuicdo para promover a acao penal, é que o
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fundo é constituido também com recursos da Unido, que sdo destinados a dar
cumprimento a funcdo que o texto constitucional atribuiu a Unido, ‘supletiva e
redistributiva’ em matéria educacional. (...)" (...) 7. Ante o exposto, conheco do
presente conflito e o resolvo para assentar a atribuicdo do Ministério Publico
Federal” Da mesa forma, assim decidiu o Ministro Ricardo Lewandowski em hi-
potese semelhante (ACO n°911/SP, DJ 1°.2.2007): “Trata-se de Conflito Negativo
de Atribuicées, suscitado pelo Ministério Plblico Federal, em face do Ministério
Publico do Estado de Séao Paulo (fls. 209-216 verso). Consta dos autos que o
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo instaurou procedimento para a in-
vestigacao de suposto desvio e emprego irregular de verbas do FUNDEF - Fun-
do de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza-
¢ao do Magistério -, na Municipalidade de Mirassol. Fundamentado na Simula
208 do Superior Tribunal de Justica, o Parquet Estadual remeteu os autos ao
Ministério Publico Federal em Sao José do Rio Preto (fls. 198/199). (...) Bem exa-
minados os autos, ha que se reconhecer que a competéncia é do Ministério
Publico Federal. A questao preliminar encontra-se superada desde o julgamen-
to, por este Plenario, da Pet. 3.528/BA, Rel. Min. Marco Aurélio, no qual firmou-se
a competéncia deste Tribunal para conhecer e julgar Conflito de Atribuicdes
entre o Ministério Publico Federal e os Ministérios Publicos Estaduais, ante a
auséncia de dispositivo constitucional expresso, mas com a efetiva possibilida-
de de conflito federativo (art. 102, |, f, da CF/88). Quanto ao mérito, o FUNDEF &,
nos termos do art. 1° e paragrafos da Lei 9.424/96, um fundo contébil, cujos re-
cursos sao provenientes do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servi-
¢os - ICMS, do Fundo de Participagao dos Estados - FPE, do Fundo de Participa-
¢ao dos Municipios - FPM, do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl e de
recursos transferidos, em moeda, pela Uniado aos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, a titulo de compensacao financeira pela perda de receitas decorrentes
da desoneragao das exportagdes, nos termos da Lei Complementar 87/96 e de
outras que vierem a ser instituidas. Como bem mencionou o Procurador-Geral
da Repubilica (...) a fiscalizacdo da aplicacdao dos recursos federais é atribuicao
do Tribunal de Contas da Unido. A Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniao
(Lei 8.443/92), apoiada no art. 71, VI, da CF/88, definiu, em seu art. 41, IV, que
compete ao TCU “fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, a apli-
cagao de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acor-
do, ajuste ou outros instrumento congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
ao Municipio” (fl. 230). (...) Ja o art. 5° da lei instituidora (Lei 9.424/96) prevé que
“0s registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refe-
re o art. 1°, ficardo, permanentemente, a disposicdo dos conselhos responsaveis
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pelo acompanhamento e fiscalizacdo, no ambito do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, e dos 6rgéos federais, estaduais e municipais de controle in-
terno e externo”. Parece-me, portanto, na esteira do preconizado pelo parecer
do Procurador-Geral, que ha competéncia fiscalizatéria concorrente entre os
entes, os Estados e a Uniao, e, nesse caso, é prevalente a competéncia federal
para conhecer e julgar a acao penal respectiva, nos termos do art. 78, IV, do
Coédigo de Processo Penal (Nesse sentido: HC 80.867/PI, Rel. Min. Ellen Gracie;
HC 68.399/DF e HC 74.788/MS, Rel. Min. Sepulveda Pertence e ACO 852/BA, Rel.
Min. Carlos Britto). Diante do exposto, reconheco ser competéncia do Ministé-
rio Publico da Unido a averiguacao das alegadas irregularidades. Encaminhem-
se 0s autos.” Ante o exposto, conheco do conflito para declarar a atribuicdo do
Ministério Publico Federal, para onde deverao ser remetidos os presentes autos.
(...)" Assim, considerando as decisdes acima transcritas, € manifestamente con-
trario a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e ao préprio parecer da
Procuradoria-Geral da Republica nestes autos, o posicionamento defendido
pelo érgao do Ministério Publico Federal suscitado. Do exposto, resolvo o con-
flito no sentido da determinacao da atribuicdao do 6rgéo do Ministério Publico
Federal no Piaui suscitado nestes autos, para dar continuidade as investigacoes
iniciadas neste feito (art. 120, paragrafo uUnico, do Cédigo de Processo Civil).
Remetam-se os autos a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui. Cumpra-
se, independentemente de publicacdo, tendo em vista a natureza do feito. Pu-
blique-se. Brasilia, (ACO 1193, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
24/11/2009, publicado em DJe-227 DIVULG 02/12/2009 PUBLIC 03/12/2009).

DECISAO: O Procurador-Geral da Republica requer, nos seguintes termos, a INS-
TAURACAO DE CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTE-
RIO PUBLICO DE SAO PAULO E O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: ‘Primeira-
mente, cabe ressaltar que é da competéncia desse Tribunal dirimir conflitos de
atribuicdes entre membros do Ministério Publico Federal e Estadual, conforme
o julgamento proferido na PET n° 3528/BA, verbis: "COMPETENCIA ' CONFLITO
DE ATRIBUICOES  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL VERSUS MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. Compete ao Supremo a solucao de conflito de atribuicoes a envol-
ver o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual. CONFLITO NE-
GATIVO DE ATRIBUICOES ‘MINISTERIO PUBLICO FEDERAL VERSUS MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL‘ ROUBO E DESCAMINHO. Define-se o conflito considerado
o crime de que cuida o processo. A circunstancia de, no roubo, tratar-se de mer-
cadoria alvo de contrabando ndo desloca a atribuicao, para denunciar, do Mi-
nistério Publico Estadual para o Federal. (PET 3528/BA, Rel. Min. MARCO AURE-
LIO, DJ 03.03.2006, p. 71). 3. A Promotoria de Justica da Comarca de Cotia-SP
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requisitou a instauragao de inquérito policial para apurar possiveis desvios de
recursos publicos federais destinados a investimentos nas areas de salude e
educacao naquele Municipio, no periodo de janeiro de 2001 a outubro de 2005
(fls. 04/06). 4. Entendendo que a hipétese era de atribuicdo do Ministério Publi-
co Federal, a Procuradoria Geral de Justica encaminhou o feito a Procuradoria
da Republica de Sao Sao Paulo (fls. 215/216). Esta, por sua vez, suscitou o confli-
to negativo de atribuicdo por entender que cabe ao Ministério Publico Estadual
investigar irregularidades na aplicagdo do FUNDEF quando ndo houver com-
plementacdo do fundo com recursos federais (fls. 349/360). 5. Em primeiro lu-
gar, destaco que o caso em tela afigura-se como verdadeiro conflito de atribui-
¢oes, tendo em vista que nao houve, no curso do procedimento, manifestacao
de nenhum érgao jurisdicional acerca de sua competéncia sobre a matéria. 6. A
questdo da atribuicdo para investigar irregularidades na aplicacéo de recursos
do FUNDEF tem dado ensejo a muitos conflitos negativos. Em ligeira sintese, eis
as teses sustentadas por ambos os Ministérios Publicos. 7. O Ministério Publico
Federal se vale do argumento de que sé existe atribuicao federal quando a
Unido exerce a complementagao dos recursos. Isso porque ha Estados nos quais
o Fundo apresenta suficiéncia financeira, sendo composto exclusivamente pe-
los recursos oriundos da reparticdo das receitas tributdrias, estabelecida nos
arts. 157, 158 e 159, da Constituicdo Federal. Tais verbas, entdo, ndo poderiam
ser qualificadas como federais, incorporando-se ao patriménio do ente federa-
tivo destinatdrio. 8. Nesse caso, o interesse da Uniao somente estaria presente
quando empregasse recursos proprios para o fim de assegurar a equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade de ensino, ou seja,
quando cumprir a fungdo de complementacao. 9. Outrossim, nao seria cabivel
a aplicacao do enunciado da Simula n° 208/STJ, citada na ACO 911, pois seu
verbete somente se aplica aos casos em que ha transferéncia de recursos fede-
rais (e ndo recursos estaduais ou municipais provenientes de participacdo no
produto de tributos federais) e, conseqilientemente, a prestacdo de contas é
feita perante o Tribunal de Contas da Unido, tendo sido esta ultima circunstan-
cia o fundamento para a decisao pela competéncia da Justica Federal naquele
precedente. 10. Acrescenta, ainda, que o ensino fundamental ndo é afeto mate-
rialmente a Unido, mas aos Municipios e Estados, e cita os arts. 1°, caput, e 2°,
caput da Instrucdo Normativa n° 36/200 do TCU. 11. Por fim, o Ministério Publi-
co Federal apresentou alguns julgados do Superior Tribunal de Justica que, em
sede de conflito de competéncia, decidiram de acordo com a tese acima aven-
tada (CC's 39.514; 37.476; 36.288). 12. De outra banda, sustenta o Ministério Pu-
blico Estadual que ha competéncia fiscalizatéria concorrente entre os Estados e
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a Uniao, e, nesse caso, é prevalente a competéncia federal para conhecer e jul-
gar a acao penal respectiva, nos termos do art. 78, IV do CPP. Menciona como
precedente a ACO 911, em que, mesmo se reconhecendo que o Estado de Sao
Paulo ndo recebe verbas federais a titulo de compensacdo do FUNDEF, decidiu-
se pela competéncia da Justica Federal. 13. Ademais, parte da verba desses Fun-
dos seria oriunda da Uniao e, por isso, devem ser fiscalizados pelo Tribunal de
Contas da Unido. Cabendo a fiscalizacdo ao TCU, a competéncia para processar
e julgar as questodes relativas a regularidade da aplicagcao das verbas é da Justica
Federal. 14. Expostos os fundamentos de ambos, passo a me manifestar sobre o
mérito. 15. Primeiramente, é imperioso destacar que a resposta ao problema
deve ser distinta, a depender da matéria, se civel ou criminal. 16. A Constituicao
Federal delimitou a competéncia da Justica Federal, expressa em rol taxativo no
art. 109, dando tratamento residual as competéncias das Justicas Estaduais. 17.
Interessam a presente analise os seguintes dispositivos: “Art. 109. Aos juizes fe-
derais compete processar e julgar: | as causas em que a Unido, entidade autar-
quica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autores,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho
e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; (...) IV’ os crimes politicos
e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse
da Uniao ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravencgdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleito-
ral’ (Grifei).18. A competéncia da Justica Federal em matéria civel é tratada no
inciso |, enquanto que na seara criminal, no inciso IV. De plano, observa-se que
as questoes civeis apresentam menor dificuldade, tendo em vista que se utili-
zou do critério do interesse processual. Assim, toda vez que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal, figurarem em um dos pdlos da relacao
processual na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, salvo nos ca-
sos ali previstos, a competéncia é deslocada para a Justica Federal. 19. Por outro
lado, no aspecto criminal, ndo basta a presenca de um daqueles entes no pro-
cesso, mas se requer a identificacao da lesdo aos seus bens, interesses ou servi-
¢os, conceitos estes que devem ser apreciados sob o ponto de vista material. 20.
A tese defendida pelo Ministério Publico Federal acaba atribuindo um enfoque
exclusivamente econémico ao interesse da Unido. Como visto, segundo tal en-
tendimento, sé haveria competéncia da Justica Federal, quando houvesse com-
plementacdo dos Fundos com verbas da Unido, o que faria exsurgir o interesse
desse ente. 21. A Constituicao Federal diz que serd competente a Justica Federal
quando as infracdes penais forem praticadas em detrimento de bens, servicos
ou interesse da Unido, de maneira que distingue, claramente, bens de interesse.
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22.Quando se enfoca a questdo exclusivamente sobre os bens da Unido, parece
ter razdo o Ministério Publico Federal. Conforme se afirmou, os recursos que
compdem os Fundos em cada Estado sdo produto da reparticdo das receitas
tributdrias, matéria que é de Direito Financeiro. Sobre tal reparticao, afirma RE-
GIS FERNANDES DE OLIVEIRA que "Embora a Unido ou o Estado arrecade o tri-
buto, a eles ndo pertence, devendo parte do valor arrecadado ser entre as enti-
dades federadas menores. E, sequndo o mesmo autor, ‘'uma vez ocorrida a
operacao, falece competéncia ao Tribunal de Contas da Unido, uma vez que tais
recursos ndo sao mais federais, mas passam a integrar o orcamento de Estados
e Municipios’ 23. Nao obstante, deve-ser perquirir também sobre o interesse
possivelmente lesado da Unido, ndo se podendo, vale frisar, identificar interesse
com o0s bens, ou seja, o interesse ndo esta apenas atrelado ao viés econdmico.
24. Na definicao de TOURINHO FILHO, "Do verbo latino interesse significa per-
tencer, importar, ser do interesse de. O termo “interesse’ mostra, precipuamen-
te, a intimidade de relagdes entre a pessoa e as coisas dela, de modo que aque-
la tem sobre esta poderes, direitos, vantagens, faculdade ou prerrogativas.
Pouco importa a espécie de interesse: econémico ou moral’ 25. Para EUGENIO
PACELLI DE OLIVEIRA, ‘De uma maneira geral, sempre que houver uma norma
autorizando a gestao, administracao ou fiscalizacdo de qualquer atividade ou
servico, por 6rgao da Administracao Publica Federal, estara caracterizado o in-
teresse publico federal’ 26. O Interesse da Unido, portanto, para efeitos penais,
deve ser analisado no Direito positivo vigente, onde devem ser identificados os
poderes, direitos, vantagens, faculdades ou prerrogativas desse ente sobre um
determinado instituto juridico. 27. A funcdo da Unido no que se refere a educa-
¢ao nao se limita a complementacao dos recursos, como deixa claro o art. 211
da Constituicao Federal, na redacao conferida pela EC n° 14/96, verbis: "Art. 211.
A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracgao seus sistemas e ensino. § 1° A Unido organizara o sistema fede-
ral de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao mini-
mo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios’ (Grifou-se). 28. No julgamento da ADI 1.749
o Supremo Tribunal Federal deu enfoque a nova funcao conferida a Unido, com
a promulgacao da aludida Emenda Constituicao, conforme se verifica na emen-
ta daquele julgado: 'Emenda constitucional n. 14/96 e Lei n. 9.424/96. Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magistério. Atribuicdo de nova funcdo a Unido ‘ redistributiva e supletiva da

209



garantia de equalizacdo de oportunidades educacionais. Alegada ofensa ao
principio federativo. Ndo ferimento a autonomia estadual. Causa petendi aber-
ta, que permite examinar a questao por fundamento diverso daquele alegado
pelo requerente. Declaracao de inconstitucionalidade que ndo se mostra passi-
vel, porque se atacaria o acessério e ndo o principal’ (ADI 1.749, Rel. p/ o ac. Min.
Nelson Jobim, julgamento em 25-11-99, DJ de 15-5-05). 29. O Relator para o
acordao, Ministro NELSON JOBIM, frisou a posicao central exercida pela Unidao
na educacao do pais, a partir da Emenda Constitucional n° 14/96, reconhecen-
do que “se desenhou o modelo de acdo conjunta, coordenada pela Unido e
conjunta de todas em relagdes ao ao ensino fundamental’ 30. A Lei n° 9.424/96,
que dispunha sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério ' FUNDEF, deixava evidente o inte-
resse da Unido na correta aplicacdo da Lei, como se observa, por exemplo, nos
arts. 11 e 12, que atribuem missao fiscalizatéria a érgaos federais, independen-
temente do exercicio da funcdo supletiva. 31. Da mesma forma, o art. 30, da Lei
n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo ' FUNDEB,
impode o dever-poder fiscalizatério a ser exercido pelo Ministério da Educacao,
dentre outros, em cumprimento ao disposto no art. 60, lll, d, do ADCT, que con-
fere a lei a disciplina sobre a fiscalizacdo e o controle dos Fundos. 32. Merece
destaque, ainda, o art. 15 desse diploma legal, segundo o qual o Poder Executi-
vo federal publicard, até 31 de dezembro de cada exercicio, para vigéncia no
exercicio subsequiente: | a estimativa da receita total dos Fundos; Il a estimati-
va da complementacgdo da Uniao; Ill* a estimativa dos valores anuais por aluno
no ambito do Distrito Federal e de cada Estado; IV’ o valor anual minimo por
aluno definido nacionalmente. 33. Em suma, qualquer interpretacdo que se
faca sobre as normas das Leis em questao, a luz do Texto Constitucional, revela
o papel fundamental exercido pela Unido na coordenacdo das agoes referentes
aos Fundos, de maneira que se mostra evidente o interesse juridico. 34. Os de-
mais entes federativos, por ébvio, também possuem interesse no correto cum-
primento dessas Leis. Alids, o proprio modelo de reparticdo de competéncia
adotado pela Constituicdo ja demonstra isso, uma vez que o art. 23, V, afirma
que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia.
35. Acontece que havendo conduta delituosa que implique lesdo a interesse da
Unido, sera competente a Justica Federal para o processo e julgamento da acao
penal, nos termos do art. 109, IV da Constituicao Federal, ainda que, concorren-
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temente, sejam feridos os interesses Estaduais e Municipais. 36. Desse modo, os
fatos delituosos que provoquem lesdo ao Fundo sdo atribuicdo do Ministério
Publico Federal, por sempre afetar o interesse juridico da Unido. 37. Por outro
lado, as agOes civeis previstas no art. 29, da Lei n° 11.494/2007, competem tanto
ao Ministério Publico Estadual, quanto ao Federal, dependendo de qual ente
federativo estiver envolvido, pois, como visto, nessa seara é levado em conta o
interesse processual. 38. Assim, por exemplo, o caput do art. 29, atribui ao Mi-
nistério Publico Federal a defesa do pleno cumprimento dessa Lei, quanto a
correta transferéncia de recursos federais ao Fundo. Nesse caso, evidentemen-
te, estara no pélo passivo a Unido, sendo competente a Justica Federal. Se a
acao voltada a exigéncia do cumprimento de um dever exclusivo do Estado, a
atribuicao serd do ministério Publico Estadual. 39. O Entendimento aqui preco-
nizado coincide com o do Superior Tribunal de Justica, no Conflito de Compe-
téncia n° 64.749-PR. Nas palavras da Ministra Relatora ELIANA CALMON, A mal-
versacao dos recursos destinados ao FUNDEF afeta ndo sé interesse econdmico
da Uniado, como também termina por prejudicar o desempenho de competén-
cia conferida ao citado ente estatal pela Constituicao Cidada, sendo tal aspecto
decisivo para estabelecer a competéncia da Justica Federal quando se tratar de
infracdo penal. (...) Entretanto, fora da area penal a jurisprudéncia da Primeira
Secdo sedimentou-se no sentido de entender fixada a competéncia da Justica
Federal pela presenca da Unido, suas autarquias, empresas ou fundagdes publi-
cas, por estabelecer-se a competéncia ratione personae’. 40. Em recente decisdo
proferida na Acdo Civel Originaria n° 1041, o Ministro GILMAR MENDES, em con-
formidade com precedentes da Corte Suprema’HC 80.867, ACO 852 e ACO 911
-, decidiu ser atribuicdo do Ministério Publico Federal investigar irregularidades
na aplicacdo de recursos do FUNDEF. 41. Em suma, as acdes e procedimentos
afetos ao atual FUNDEB, no ambito criminal, séo de atribuicdo do Ministério
Publico Federal, independentemente de complementagao, ou ndo, com recur-
sos federais. Em matéria civel, contudo, a atribuicdo de cada um dependera da
presenca, ou nao, de algum ente federal, pois, nesse caso, a competéncia é ra-
tione personae. 42. No presente caso, como visto, cogita-se da possibilidade de
ter havido desvio de recursos, o que configuraria delito, em tese, praticado pelo
Prefeito de Cotia-SP. Conforme os fundamentos apresentados, a hipdtese é de
atribuicdo do Ministério Publico Federal para apuracdo do delito. 43. Pelo ex-
posto, requeiro a instauracdo do conflito negativo de atribuicdes e desde ja
manifesto-me pelo reconhecimento da atribui¢do do Ministério Publico Federal
para atuar em matéria penal! 2. A Lei n. 9.424/96 estabeleceu sistema fiscaliza-
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tério concorrente entre a Unido, Estados e Municipios no que tange as verbas
destinadas ao FUNDEF, devendo prevalecer a competéncia da Justica Federal
quando houver malversacdo desses recursos. Em matéria penal, basta a defini-
¢ao da competéncia da Justica Federal a ocorréncia de lesdo a interesse da
Unido, lesdo que nao se restringe ao aspecto econémico. Nesse passo, o art. 211
da Constituicdo do Brasil (redacao dada pela EC n. 14/96) atribuiu a Unido fun-
cao retributiva e supletiva visando a garantia de equalizacao de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. 3. E patente
o interesse da Unido, consubstanciado na universalizacdo de um padrdo mini-
mo de qualidade do ensino, independentemente de repasse, ou nao, de verba
federal. Acolhendo a manifestacdo ministerial, conheco do conflito negativo de
atribuicdes a fim de que o Ministério Publico Federal atue em matéria penal.
Publique-se. Brasilia. (ACO 1237, Relator: Min. EROS GRAU, julgado em
16/12/2008, publicado em DJe-021 . Divulgado em 30/01/2009. Publicado em
02/02/2009).

CRIMES - LICITACAO E DECRETO-LEI N° 201/1967 - DESVIO DE VERBAS DO
FUNDEF - FUNDO FEDERAL - INTERESSE DA UNIAO - COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL - Artigo 109, IV, da Constituicdo da Republica - SUmula 208
do superior tribunal de justica - incidéncia - declinacdo da competéncia, com
a determinacdo de remessa dos autos ao tribunal regional federal - 32. Regidao
(TJSP. Apelagao 990092242709. Comarca: Penapolis. Relator Amado de Faria.
Data do julgamento: 10/06/2010).

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - CONFLITO
DE COMPETENCIA - Inadmissibilidade. Em nao havendo recursos provenientes
da Unido Federal para a manutencao do FUNDEF (Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), ndo ha
que se falar em interesse da Justica Federal, com deslocamento da competéncia,
nos termos dos arts 108 e 109 da Constituicao Federal - Pedido indeferido (TJSP.
Procedimento Investigatério do MP (Pecas de Informacao) 990081095858. Co-
marca: Atibaia. Relator: Ribeiro dos Santos. Data do julgamento: 20/05/2010).

INQUERITO POLICIAL - CONFLITO DE ATRIBUIGAO - INEXISTENCIA. ACES-

SORIO QUE SEGUE O PRINCIPAL. PRELIMINAR INDEFERIDA. - CONFLITO DE
COMPETENCIA INADMISSIBILIDADE. Em ndo havendo recursos provenientes
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da Unido Federal para a manutenc¢ao do FUNDEF (Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), ndo ha
que se falar em interesse da Justica Federal, com deslocamento da competén-
cia, nos termos dos arts. 108 e 109 da Constituicao Federal. - Pedido indeferi-
do (TJSP. Inquérito Policial 993060615980. Comarca: Ourinhos. Relator: Edison
Brandao. Data do julgamento: 15/04/2010).

9.2. DESTINAGAO E APLICAGAO ESPECIFICADAS EM LEI.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. VERBAS DO FUNDEF. DES-
TINACAO E APLICACAO ESPECIFICADAS EM LEIL IMPOSSIBILIDADE DE UTI-
LIZACAO PARA FINS DO LIMITE DE DESPESA COM O LEGISLATIVO MUNI-
CIPAL. Inteligéncia do art. 29-A da Carta Magna de 1988, combinado com os
arts. 2° e 6° da lei federal n° 9.424/1996. Unanime conhecimento do recurso e
rejeicdo das preliminares. Apelo provido para reformar a sentenca e denegar
a segurancga por maioria de votos. (TJ-AL - Apelagao Civel n° 2003.001861-1.
Relatores: Desembargadores José Fernando Lima Souza e Humberto Eustaquio
Soares Martins (Relator — Voto vencido). 20.06.2005).

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - REPASSE DE DUODECI-
MO A CAMARA MUNICIPAL - VERBAS DO FUNDEF - DESTINAGCAO ESPECI-
FICA, QUE ABRANGE, TAMBEM, RECURSOS DO ESTADO - NAO INCLUSAO
NO COMPUTO GERAL DAS RECEITAS DO MUNICIPIO - Inteligéncia do art. 20
da Emenda Constitucional n° 25/2001, que deu nova redacgao ao art. 29 e acres-
centou o art. 29-A a Constituicao Federal - Impossibilidade de computo dos va-
lores atinentes ao FUNDEF para o célculo do duodécimo do Poder Legislativo
Municipal — Recurso conhecido, a unanimidade, e provido por maioria de votos
- Sentenca reformada. (TJ-AL — Apelacao Civel n° 02000119-3. Relator: Desem-
bargador José Fernando de Hollanda Ferreira. 04.12.2003).

ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO AJUIZOU ACAO EM FACE DA
MUNICIPALIDADE COM O OBJETIVO DE CONDENA-LA A INCLUIR, NO OR-
CAMENTO SEGUINTE, PERCENTUAL QUE DEIXOU DE APLICAR NA MANU-
TENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ARTIGO 212, CF) NOS EXERCI-
CIOS DE 1998 E 1999 - ADMISSIBILIDADE - Legitimidade ativa do Ministério
Publico e adequacao da acao civil publica, em razdo do objeto, qual seja, o in-
teresse social indisponivel (artigo 60, 205 e segs. e 212, todos da Carta Magna)
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- Sentenca mantida - Recurso ndo provido, desacolhido o reexame necessario
(TJSP. Apelacdo 994060720800. Comarca de Mairipora. Relator Reboucas de
Carvalho. Data do julgamento: 30/06/2010).

ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO CONTRA A
MUNICIPALIDADE COM O OBJETIVO DE CONDENA-LA A INCLUIR, NO OR-
CAMENTO SEGUINTE, PERCENTUAL QUE DEIXOU DE APLICAR NA MANU-
TENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (artigo 212, CF) nos exercicios
de 1994, 1995 e 1996. Admissibilidade. Hipotese em que nao houve incursao
indevida do Judiciario em esfera de atuacdo discricionaria da Administracao.
Ato vinculado susceptivel de apreciacdo pelo Poder Judiciario. Recursos oficial
e voluntario providos em parte para determinar que o valor consignado na sen-
tenca seja desdobrado nos dois exercicios subseqiientes ao transito em julga-
do desta decisdo, a razdo de metade para cada qual, com a devida atualizacdo
monetaria, bem assim para cancelar a determinacao de “incidéncia de juros le-
gais” e a condenacao ao pagamento de custas judiciais ou taxa judiciaria (TJSP.
Apelacdo Com Revisdo 994030626115. Comarca: F.D. Itatinga/Botucatu. Relator
Aroldo Viotti. 09/11/2009).

9.3. POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DE VERBA DE RATEIO DO
FUNDEB POR PROFISSIONAL DA EDUCAGAO.

MANDADO DE SEGURANCA. EDUCADOR INFANTIL DA REDE MUNICIPAL.
FUNDEB. RATEIO DA VERBA. LEI N° 11.494/07. SEGURANCA CONCEDIDA.
Considerando que a funcao de educador infantil inclui-se dentre as diversas
modalidades da educacdo basica e considerando que a natureza da vincula-
¢ao com o Municipio, seja contratual ou estatutdria, ndo afasta a incidéncia do
abono salarial, as impetrantes fazem jus ao recebimento do rateio da verba do
FUNDEB. (TJ-MG - Mandado de Seguranca n° 1.0694.08.046924-0/0001(1). Re-
lator: Desembargador Armando Freire. 05.06.2009).

APELACAO - PROFESSOR DE BIBLIOTECA - FUNDEB - VERBA - RATEIO -
PERCENTUAL - PROGRESSAO HORIZONTAL - AVALIACAO - ADMINISTRA-
CAO - INERCIA - PROGRESSAO AUTOMATICA - AUSENCIA DE PREVISAO LE-
GAL. Os professores de biblioteca fazem jus ao recebimento do rateio da verba
do FUNDEB, no percentual de 60%. Inexistindo iniciativa da administracao em
tomar as providéncias necessarias a implementacao da promocgao na carreira
do servidor, aliado ao fato de ndo haver qualquer norma legal dispondo acer-
ca da progressdo automatica em virtude da inércia do poder publico, é defeso
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ao Judiciario interferir na atividade administrativa do Municipio obrigando-o
a efetuar um ato destinado ao principio da administracdo. (TJ-MG - Apelacdo
Civel n° 1.0487.07.025033-6/002(1). Relator: Desembargador Antonio Sérvulo.
24.10.2008).

10. ESCOLAS PARTICULARES
10.1 INDENIZAGAO. DANOS MORAIS. BULLYING.

DIREITO CIVIL. INDENIZACAO. DANOS MORAIS. ABALOS PSICOLOGICOS
DECORRENTES DE VIOLENCIA ESCOLAR. BULLYING. OFENSA AO PRINCI-
P10 DA DIGNIDADE DA PESSOA. SENTENCA REFORMADA. CONDENAGCAO
DO COLEGIO. VALOR MODICO ATENDENDO-SE AS PECULIARIDADES DO
CASO. 1. Cuida-se de recurso de apelacao interposto de sentenca que julgou
improcedente pedido de indenizagao por danos morais por entender que nao
restou configurado o nexo causal entre a conduta do colégio e eventual dano
moral alegado pelo autor. Este pretende receber indenizagao sob o argumento
de haver estudado no estabelecimento de ensino em 2005 e ali teria sido alvo
de vérias agressdes fisicas que o deixaram com traumas que refletem em sua
conduta e na dificuldade de aprendizado. 2. Na espécie, restou demonstrado
nos autos que o recorrente sofreu agressoes fisicas e verbais de alguns cole-
gas de turma que iam muito além de pequenos atritos entre criangas daquela
idade, no interior do estabelecimento réu, durante todo o ano letivo de 2005. E
certo que tais agressoes, por si s6, configuram dano moral cuja responsabilida-
de de indenizacao seria do Colégio em razdo de sua responsabilidade objetiva.
Com efeito, o Colégio réu tomou algumas medidas na tentativa de contornar a
situacao, contudo, tais providéncias foram indcuas para solucionar o problema,
tendo em vista que as agressoes se perpetuaram pelo ano letivo. Talvez porque
o estabelecimento de ensino apelado nao atentou para o papel da escola como
instrumento de inclusao social, sobretudo no caso de criancas tidas como “di-
ferentes”. Nesse ponto, vale registrar que o ingresso no mundo adulto requer a
apropriagao de conhecimentos socialmente produzidos. A interiorizacao de tais
conhecimentos e experiéncias vividas se processa, primeiro, no interior da fami-
lia e do grupo em que este individuo se insere, e, depois, em instituicdes como a
escola. No dizer de Helder Baruffi, “Neste processo de socializagéo ou de inser¢do
do individuo na sociedade, a educagdo tem papel estratégico, principalmente na
construgdo da cidadania! (TJ-DF - Apelacao Civel n° 2006.03.1.008331-2. Rela-
tor: Des. Waldir Ledncio Junior. 07.08.2008).
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10.2 INDENIZAGAO. DANOS MORAIS. COBRANGA DE MENSALIDADE
ESCOLAR.

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MA-
TERIAIS. AVISO DE COBRANCA DE MENSALIDADE ESCOLAR EM ATRASO
ENTREGUE AOS ALUNOS MENORES EM SALA DE AULA. Procedimento de
cobranca que expde os menores a situacao vexatoria. Dano Moral configura-
do passivel de indenizacdo. Reducdo do quantum. Verba de honorarios esta-
belecida dentro dos padrdes legais. Nao configuracdo de sucumbéncia reci-
proca. Recurso conhecido e parcialmente provido. (TJ-SE — Apelacdo Civel n°
2003201093. Relator: Des. Manoel Candido Filho. 28.02.2005).

CIVIL. PROCESSO CIVIL. APELACAO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. COBRANCA ABUSIVA DE PRESTACOES
ESCOLARES. CONSTRANGIMENTO A MENORES. AUSENCIA DE PROVAS. IM-
PROCEDENCIA. 1. N4o resultando demonstrado da analise das provas constan-
tes dos autos que a escola processada quanto a suposta cobranca abusiva de
mensalidades atrasadas tenha constrangido seus alunos com ameacas de nao
poderem ingressar em sala de aula, resta ao Tribunal de Justica reformar a sen-
tenca de procedéncia, para julgar improcedente o pedido articulado na acdo de
reparagdo por danos morais. 2. Sentenca reformada. Recurso provido. 3. Verba
sucumbencial invertida. (TJ-CE - Apelacao Civel n°494568-98.2000.8.06.0001/1.
Relator: Des. José Arisio Lopes da Costa).

PRESTACAO DE SERVICOS ESCOLARES - DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDA-
DE DE DEBITO C. C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. - DiVIDA QUITADA
- INSERGAO INDEVIDA DO NOME DO AUTOR NOS CADASTROS DE INADIM-
PLENTES. - DEVER DE INDENIZAR CONFIGURADO. - Tendo o autor compro-
vado o anterior pagamento dos débitos que ensejaram a insercdo restritiva nos
cadastros de inadimplentes, tal tato caracteriza o dever de indenizagao pelos
danos morais sofridos. - Razoabilidade da indenizacao fixada em valor corres-
pondente a dez salarios minimos (10 x RS-465.00 = RS-4.650,00), de acordo com
o entendimento desta E. 35a Camara de Direito Privado. - Acolhido o pedido
de reducao da indenizacao fixada em vinte saldrios minimos, ndo havendo mo-
tivos que justifiquem a sua majoracdo. - Onus sucumbenciais integralmente
carreados a requerida. - Recurso do autor parcialmente provido e recurso da
requerida parcialmente provido, v.u. (TJSP. Apelagao Com Revisao 967797007.
Comarca: Mogi das Cruzes. Relator Manoel Justino Bezerra Filho. Data do julga-
mento: 18/05/2009).
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PRESTAGAO DE SERVICOS - REPARACAO DE DANOS - DANO MORAL - ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. MENSALIDADE ESCOLAR. IRRE-
GULARIDADE NA COBRANCA DEMONSTRADA. Inclusao do nome do autor
no cadastro do SCPC que se mostra indevida. Ma prestacao do servigco ocorrida.
Responsabilidade reconhecida. Dano moral. Prejuizo. Existéncia. Indenizacéo.
Valor que deve ser fixado com correcdo e moderagao. Majoracdo. Cabimento.
Fixacdo em aproximadamente 03 vezes o valor da soma das inclusdes indevi-
das. Sentenca parcialmente reformada. Recurso do autor parcialmente provido
e improvido o da ré (TJSP. Apelagao Com Revisao 992050070435. Comarca: Sao
Paulo. Relator Walter Zeni. Data do julgamento: 02/04/2009).

PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS - INDENIZACAO - INADIMPLEN-
CIA DO ALUNO - OBICE AO ACESSO AS AULAS - RETENCAO DO CARTAO
MAGNETICO DE IDENTIFICACAO - INADMISSIBILIDADE - Cobranca vexatéria
do débito - Violacdo do artigo 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor - Danos
morais configurados - Valor da indenizacdo reduzido - Recurso parcialmente
provido.“O atraso no pagamento da mensalidade escolar ndo pode acarretar a
retencao do cartdo de identificacdo do aluno, pois tal atitude caracteriza forma
de cobranca vexatoria, vedada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (TJSP. -
Apelacdo Sem Revisao 992050040269. Comarca: Ribeirao Preto. Relator Andre-
atta Rizzo. Data do julgamento: 04/03/2009).

10.3 INADIMPLENCIA DE MENSALIDADE. RETENCAO DE DIPLOMA
OU HISTORICO ESCOLAR.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL EM MANDADO
DE SEGURANCA. INADIMPLENCIA DE MENSALIDADE ESCOLAR. RETENCAO
DE DIPLOMA. DESCABIMENTO. 1) Nos termos do disposto no art. 6°, da Lei n°.
9.870/99 afigura-se passivel de correcéo, pela via do mandado de seguranca,
o ato da autoridade coatora que condiciona o fornecimento de certificado de
conclusao de curso a quitacao de mensalidades em atraso. 2) Remessa Oficial
nao provida. Sentenca mantida para confirmar a ordem concedida. (TJ-AP - Re-
messa ex-oficio n° 0035064-69.2007.8.03.00/01. Relator: Des. Edinardo Souza.
10.09.2009).

APELACAO CIVIL - ACAO MONITORIA - CONVERSAO EM MANDADO EXE-
CUTIVO - ONUS DA PROVA. 1) Incumbindo ao réu o 6nus da prova quanto a
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, s6 estara o deve-
dor exonerado da obrigacdo de pagamento do titulo injuntivo com a efetiva
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comprovacao da quitagao do débito; 2) A expedicdo de diploma de conclusdo
de curso pelo estabelecimento de ensino credor ndo pressupde, por isso, a pur-
gacao, pelo devedor, do débito referente as mensalidades a cujo pagamento se
tenha obrigado, por contraprestacdo aos servicos educacionais efetivamente
recebidos. 3) Apelo nao provido. (TJ-AP — Apelacdo Civel n° 3805/08. Relator:
Des. Constantino Brahuna. 28.10.2008).

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
RETENCAO DE DOCUMENTO ESCOLAR. INADIMPLENCIA NAS MENSALI-
DADES. JULGAMENTO DO MERITO. BENEFICIARIA DA ASSISTENCIA JUDI-
CIARIA. CONDENAGCAO AO ONUS DE SUCUMBENCIA. DESCABIDA. ARBI-
TRAMENTO DE HONORARIOS. INADMISSIVEL. | - A negativa do Diretor do
estabelecimento de ensino em fornecer a documentacdo necessaria para a
transferéncia da aluna para outra unidade de ensino, no exercicio da funcao
delegada pelo Poder Publico Municipal, enquadra-se como ato de autoridade
na medida em que obsta a impetrante o acesso ao seu direito fundamental de
ensino. Dada a sua ilegalidade e abusividade, merece correcao via Mandado de
Seguranca, ja que tem por motivagao coagir a aluna ao pagamento de mensa-
lidades atrasadas. Il - E de se manter a sentenca que julgou o mérito, mesmo no
caso em que a liminar tenha carater satisfativo, posto que o ato praticado pela
autoridade inquinada de coatora fere direito liquido e certo da impetrante. Il -
Quando a autora é beneficiaria da justica gratuita, ndo ha o que se falar em con-
denacao da Fazenda Publica em énus sucumbenciais. IV - Em sede de Mandado
de Seguranca, nao se admite condenagao em honordrios advocaticios, ex vi das
Sumulas 512, do STF e 105, do STJ. Remessa e apelo conhecidos e parcialmente
providos. (TJ-GO - Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n° 13330-6/195
(200602412344). Relator: Des. Joao Ubaldo Ferreira. 05.12.2006).

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO LIQUIDO E CERTO A OBTENGCAO DO
HISTORICO ESCOLAR E CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO, APESAR
DO INADIMPLEMENTO DAS MENSALIDADES - Ordem Concedida - Recurso
oficial ndo provido. Condenacdo em honorarios Advocaticios - Descabimento -
Sumulas 512 do STF e 105 do STJ - Recurso Voluntério Provido (TJSP. Apelacao
Civel com Revisdo n° 259.835-5/3-00. Comarca de Campinas. Relator: Ricardo
Feitosa. Data: 06/11/2008).

PRESTAGCAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS. MANDADO DE SEGURANCA.

RECUSA NO FORNECIMENTO DE HISTORICO ESCOLAR. Nos termos do § 20,
do artigo 60 da Lei n° 9.870, de 1999, é proibida a retencao de documentos
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escolares ou a aplicacdao de quaisquer outras penalidades pedagégicas por mo-
tivo de inadimplemento. O Impetrante tem o direito liquido e certo de receber
o historico escolar (TJSP. Apelagao Civel n° 1.178.783-00/5. Comarca de Séo Joa-
quim da Barra. Relator Des. Irineu Pedrotti. Data: 17/08/2009).

RESPONSABILIDADE CIVIL. MA PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS.
RETENCAO DE HISTORICO ESCOLAR E CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE
CURSO. DANOS MORAIS CARACTERIZADOS. Inteligéncia do art. 335, do CPC.
Indenizacao. Adequacao diante dos fatos narrados. Procedéncia parcial da de-
manda. Auséncia de sucumbéncia reciproca (Sumula 326, do STJ). Recurso par-
cialmente provido (TJSP. Apelacdo n° 992.07.064377-5. Comarca de Sdo Paulo.
Relator: Edson Luiz de Queiroz. Data: 11/12/2009).

APELACAO CIVIL - ACAO MONITORIA - CONVERSAO EM MANDADO EXE-
CUTIVO - ONUS DA PROVA. 1) Incumbindo ao réu o 6nus da prova quanto a
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, s6 estara o deve-
dor exonerado da obrigacdo de pagamento do titulo injuntivo com a efetiva
comprovacao da quitacao do débito; 2) A expedicdo de diploma de conclusdo
de curso pelo estabelecimento de ensino credor ndo pressupode, por isso, a pur-
gacao, pelo devedor, do débito referente as mensalidades a cujo pagamento se
tenha obrigado, por contraprestacdo aos servicos educacionais efetivamente
recebidos. 3) Apelo nao provido (TJ Amapa. Apelagao Civel n.° 3805/08. Relator:
Juiz Convocado Constantino Brahuna. Data: 18/11/2008).

MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. PRESTACAO DE SER-
VICOS EDUCACIONAIS. RECUSA NO FORNECIMENTO DE HISTORICO ESCO-
LAR. Nos termos do artigo 60, do § 20, da Lei n° 9.870, de 1999, é vedada a
retencdo de documentos escolares ou a aplicacdo de quaisquer outras penali-
dades pedagdgicas por motivo de inadimplemento. Direito liquido e certo dos
impetrantes de receber o histérico escolar e demais documentos para a trans-
feréncia de instituicdo de ensino. Recurso “ex officio” improvido. (TJSP. Reexame
Necessario n° 992.09.034641-5. Comarca de Sdo Paulo. Relator: Gomes Varjao.
Data: 17/05/2010).

APELACAO CIVEL - AGRAVO RETIDO - ACAO CAUTELAR - CARATER PREPA-
RATORIO - POSSIBILIDADE - ACAO ORDINARIA DE INEXISTENCIA DE DEBI-
TO C/C DANO MORAL - RETENCAO DE HISTORICO ESCOLAR - ATO ILICITO -
CONFIGURAGAO - INDENIZAGCAO DEVIDA - MAJORAGAO - POSSIBILIDADE.
A acao cautelar inominada, que vise exibicao de documento, pode ter carater
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preparatorio, visando assegurar a efetividade das pretensoes a serem postula-
das na acdo principal, que deve ser proposta no prazo legal, o que se deu neste
sitio. Caracterizado ato ilicito por parte de instituicdo de ensino que indevida-
mente retém histérico escolar de educando, causando-lhe danos, ha o dever de
indenizar, podendo a indenizacgao a titulo de danos morais ser majorada para se
atingir a finalidade compensatoéria e educativa do instituto, evitando-se futuras
erronias no mesmo sentido. (TJMG - Numero do processo: 1.0521.04.032799-
6/001(1) Numero CNJ: 0327996-13.2004.8.13.0521 - Relator: Luciano Pinto -
Data do Julgamento: 08/03/2007 - Data da Publicacdo: 20/04/2007).

MANDADO DE SEGURANCA - ESCOLA PARTICULAR - INADIMPLEMENTO
- RETENGAO DE DOCUMENTOS - INADMISSIBILIDADE - Autotutela vedada
por lei - Carater satisfativo da liminar concedida - Perda do objeto - Recursos
prejudicados. Trata-se de Mandado de Seguranca cuja concessdao em 1° Grau
afastou o impedimento de fornecimento de histérico escolar (por pendéncia de
débitos) para propiciar ao aluno matricula em faculdade. Recurso regularmente
processado e contrariado, preparo em ordem. Reexame necessario consignado
Parecer da D. Procuradoria Geral de Justica pelo provimento dos recursos e de-
cretacao da inépcia da inicial. E o relatério. O objeto da impetracao seria afastar
o impedimento de fornecimento de histérico escolar em razdo de pendéncia
de pagamentos para possibilitar a matricula do impetrante em faculdade. (TJSP
- Apelacdo Com Revisdo 2515325200 - Relator: Castilho Barbosa - Orgéo julga-
dor: 12 Cadmara de Direito Publico - Data de registro: 10/07/2006).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. ENSINO PARTICULAR.
INADIMPLENCIA. RETENCAO DA DOCUMENTACAO ESCOLAR VEDADA
PELA LEI 9.870/99. COLACAO DE GRAU QUE NAO SE CONCRETIZOU EM
VIRTUDE DO INADIMPLEMENTO DA DEMANDANTE. POSSIBILIDADE DE
NEGATIVA. APLICACAO DA DISPOSICAO CONTIDA NO ARTIGO 476 DO CO-
DIGO CIVIL. Tratando-se de contrato bilateral, muito embora eventual inadim-
plemento da impetrante para com o estabelecimento de ensino deva ser obje-
to de acdo de cobranca pelos meios legais, ndo influindo no fornecimento de
histérico escolar ou outros documentos que materializam sua vida académica,
a Universidade ndo estd sujeita a prestacao de servicos educacionais quando
o aluno restar inadimplente quanto as mensalidades escolares. Na hipotese,
considerando que o fornecimento de diploma tem como requisito a colacao
de grau e que a aluna teve esta negada em virtude do inadimplemento, nega-
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tiva, inclusive, autorizada pela Lei 9.870/99, ndao ha como coibir a Universidade
a conceder-lhe o documento dando conta da conclusao do curso, porquanto
ausente cumprimento do requisito para tanto. Negaram provimento ao apelo.
(TJRS - Apelacao Civel N° 70028405397, Sexta Camara Civel, Relator: Artur Arnil-
do Ludwig, Julgado em 08/10/2009).

MANDADO DE SEGURANCA - ESCOLA PARTICULAR DE PRIMEIRO GRAU -
ATO DE SUA DIRETORA QUE NEGA DOCUMENTOS DE TRANSFERENCIA A
ALUNO EM DEBITO - PRESENCA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DE IMPE-
TRAGCAO DO MANDAMUS. As entidades educacionais ndo podem reter docu-
mento de aluno ao argumento de se encontrar esse inadimplente, por dispor o
credor de meio habil para a cobranca da verba a que faz jus (TJMG - NiUmero do
processo: 1.0194.06.064473-0/001(1) Numero CNJ: 0644730-06.2006.8.13.0194
- Relator: Hilda Teixeira da Costa - Data do Julgamento: 04/10/2007 - Data da
Publicacao: 24/10/2007).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ENSINO PARTICULAR. INADIMPLENCIA. RE-
TENCAO DA DOCUMENTAGAO ESCOLAR. VEDACAO. LEI 9.870/99. Eventual
inadimplemento da impetrante para com o estabelecimento de ensino deve
ser objeto de acdo de cobranca pelos meios legais, ndo influindo na presta-
cao dos demais servicos, como fornecimento de histérico escolar ou outros
documentos que materializam a vida escolar. Agravo de Instrumento a que
se da provimento, em decisdo monocratica. (TJRS - Agravo de Instrumento N°
70032760274, Sexta Camara Civel, Relator: Artur Arnildo Ludwig, Julgado em
10/11/2009).

10.4 NAO PAGAMENTO DE MENSALIDADE. CANCELAMENTO DE
MATRICULA.

REMESSA. MANDADO DE SEGURANGA. REMATRICULA. INSTITUICAO PRI-
VADA DE ENSINO SUPERIOR. COMPETENCIA JUSTICA ESTADUAL. ATO ME-
RAMENTE ADMINISTRATIVO. | - Tratando-se de matéria relativa a prestacao
de servico, a competéncia para o julgamento da acdo mandamental é da Justi-
¢a Estadual. Il - Mostra-se abusivo o cancelamento da matricula da impetrante
que, por problemas técnicos da prépria instituicdo, ndo promove o pagamen-
to da primeira mensalidade. Ill - As prestacdes em atraso podem ser perfeita-
mente cobradas via acao propria. IV - Remessa improvida. (TJ-MA — Acérdao n°
64.630/2007. Relator: Des. Jorge Rachid Mubdarack Maluf. 01.02.2007).
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CONTRATO - PRESTAGAO DE SERVICO - EDUCAGAO - MATRICULA - FALTA
DE PAGAMENTO DE MENSALIDADES - EFETIVACAO DA MATRICULA CON-
DICIONADA AO PAGAMENTO DOS DEBITOS ESCOLARES DO ANO LETIVO
ANTERIOR - Exigéncia legal e vélida - Mandado de seguranca improcedente
- Recurso provido neste sentido (TJSP - Apelacdo Com Revisao 1032881300 -
Relator: Antonio Marson - Orgéojulgador: 112 Camara (Extinto 1° TAC) - Data do
julgamento: 28/02/2002 - Data de registro: 02/04/2002).

ACAO DE MANDADO DE SEGURANGA - MATRICULA EFETIVADA - A INS-
TITUICAO DE ENSINO NAO TEM O DIREITO DE IMPEDIR A ALUNA DE FRE-
QUENTAR AS AULAS - REALIZACAO DE ACORDO PARA PAGAMENTO DE
DEBITO - razoabilidade do direito invocado - sentenca mantida - recurso ndo
acolhido (TJSP - Apelacdo Com Revisdao 936298005 - Relator: Eros Piceli - Co-
marca: Guarulhos - Orgao julgador: 332 Camara de Direito Privado - Data do
julgamento: 05/03/2008 - Data de registro: 07/03/2008).

ANTECIPACAO DA TUTELA - ACAO DE PRECEITO COMINATORIO - AJUI-
ZAMENTO POR ALUNO DE ESCOLA DE TERCEIRO GRAU PARA GARANTIR
A MATRICULA NO ANO LETIVO MALGRADO A MORA NO PAGAMENTO DE
PRESTAGOES DO ANO LETIVO ANTERIOR - Impossibilidade de a escola recu-
sar a matricula e considerar rescindido o contrato de prestacao de servicos edu-
cacionais - Antecipacao concedida - Recurso desprovido. (TJSP - Agravo de Ins-
trumento 1010907800 - Relator(a): Onofre Barreto de Moura - Orgao julgador:
72 Camara (Extinto 1° TAC) - Data do julgamento: 19/02/2002 - Data de registro:
03/04/2002).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PERMANENCIA DO ALUNO INADIMPLENTE
NA INSTITUICAO EDUCACIONAL PRIVADA - COMPETENCIA - JUSTICA CO-
MUM - MATRICULA - INVIABILIDADE. - E da competéncia da Justica Comum
processar e julgar as demandas que versam sobre conflito entre aluno e insti-
tuicdo de ensino superior privada que envolva atos de gestao, dentre eles o de
matricula. - Incabivel é a concessao de liminar cautelar quando ausente o fumus
boni iuris, uma vez que o pedido de permanéncia na instituicao educacional,
sendo matriculado no periodo subsequente, ndo pode ser acolhido em face
de manifesta inadimpléncia do respectivo aluno frente a universidade, hipo-
tese em que esta nao pode ser obrigada a cumprir a obrigagao que assumiu
com o aluno se este ndo adimple sua prestacao. (TJMG - Nimero do processo:
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2.0000.00.445091-1/000(1) Numero CNJ: 4450911-46.2000.8.13.0000 - Relator:
Didimo Inocéncio de Paula - Data do Julgamento: 01/04/2004 - Data da Publi-
cacao: 06/05/2004).

ADMINISTRATIVO. ENSINO MEDIO. INSTITUICAO DE ENSINO PARTICULAR.
MENSALIDADES PERTINENTES AO ANO LETIVO ANTERIOR. INADIMPLEN-
CIA DA ALUNA. RECUSA DA ESCOLA EM RENOVAR A MATRICULA. LEGITI-
MIDADE. LEI AUTORIZATIVA. CONFORMIDADE COM O TEXTO CONSTITU-
CIONAL. 1. A educacao qualifica-se como direito de todos e dever do estado,
consoante apregoa o artigo 205 da Carta Magna, ndo emoldurando esse enun-
ciado, contudo, obrigacao destinada a enlicar as instituicdes de ensino parti-
culares ao fomento gracioso dos servicos que oferecem, somente cominando
essa obrigacado ao estado, inclusive porque, como entidades privadas, as esco-
las particulares sujeitam-se aos enunciados constitucionais que resguardam
a livre iniciativa e o regime capitalista como sistema que governa a atividade
econdémica no pais (CF, art. 170). 2. Qualificada a inadimpléncia da aluna, a ins-
tituicdo de ensino, como pessoa juridica de direito privado, estd legitimada a
se recusar a renovar sua matricula como forma de resguardar a viabilidade das
suas atividades e a comutatividade das avencas que concerta, nao podendo ser
compelida a fomentar servicos de forma graciosa, nem a celebrar novo contrato
com a destinatéria dos servicos que fomentara que ndo Ihe destinara a corres-
pondente contrapartida pecunidria (Lei n° 9.870/99, art. 5°). 3. Emergindo a re-
cusa da instituicao de ensino em rematricular a aluna inadimplente de expressa
autorizacao legislativa, se afigura revestida de legitimidade, ndo podendo a
entidade ser compelida a concertar nova contratagao, inclusive porque a Unica
vedacgdo que Ihe esta debitada é no sentido de que, caracterizada ainadimplén-
cia da estudante no transcurso do ano letivo, ndo Ihe é facultado suspender a
aplicacao de provas, reter documentos ou aplicar quaisquer outras penalida-
des pedagogicas em decorréncia da inadimpléncia (Lei n° 9.870/99, art. 6°). 4.
Afigurando-se o agravo de instrumento manifestamente improcedente por ter
como objeto a revisdo de decisdo que se conforma com o legalmente emol-
durado e com o entendimento pretoriano estratificado acerca da matéria que
elucidara, deve-lhe ser colocado termo em sede de decisao singular, conforme
autoriza e preceitua o estatuto processual vigente como forma de privilegiar
o cardter instrumental do processo e homenagear os principios da economia
e celeridade processuais, prevenindo-se o processamento do recurso despro-
vido de estofo material e cujo desate jad é conhecido no ato da sua interpo-
sicdo (CPC, art. 557). 5. Agravo regimental conhecido e improvido. Unanime.
(TJDF - 20070020020331AGlI, Relator Tedfilo Caetano, 22 Turma Civel, julgado
em 21/03/2007, DJ 21/06/2007 p. 86).
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10.5 - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA IMPUGNAR
MENSALIDADES ESCOLARES.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO MI-
NISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA
DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E HOMOGENEOS. MENSALIDADES
ESCOLARES: CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-
LAS EM JUIZO. 1. A Constituicdo Federal confere relevo ao Ministério Publi-
co como instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos in-
teresses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127). 2. Por isso mesmo de-
tém o Ministério Publico capacidade postulatéria, ndo sé para a abertura do
inquérito civil, da acdo penal publica e da agéo civil publica para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente, mas também de outros interes-
ses difusos e coletivos (CF, art. 129, | e lll). 3. Interesses difusos sdo aqueles que
abrangem numero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstan-
cias de fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes
de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacao juridica base. 3.1. A indeterminidade é a caracteristica fundamental dos
interesses difusos e a determinidade a daqueles interesses que envolvem os co-
letivos. 4. Direitos ou interesses homogéneos sao os que tém a mesma origem
comum (art. 81, lll, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990), constituindo-se
em subespécie de direitos coletivos. 4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou
particularmente interesses homogéneos, stricto sensu, ambos estao cingidos
a uma mesma base juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque
sdo relativos a grupos, categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam
respeito as pessoas isoladamente, nao se classificam como direitos individuais
para o fim de ser vedada a sua defesa em acao civil publica, porque sua con-
cepcao finalistica destina-se a protecdo desses grupos, categorias ou classe de
pessoas. 5. As chamadas mensalidades escolares, quando abusivas ou ilegais,
podem ser impugnadas por via de aco civil publica, a requerimento do Orgao
do Ministério Publico, pois ainda que sejam interesses homogéneos de origem
comum, sdo subespécies de interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse
meio processual como dispde o artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal.
5.1. Cuidando-se de tema ligado a educacao, amparada constitucionalmente
como dever do Estado e obrigacao de todos (CF, art. 205), estd o Ministério Pu-
blico investido da capacidade postulatéria, patente a legitimidade ad causam,
quando o bem que se busca resguardar se insere na érbita dos interesses cole-
tivos, em segmento de extrema delicadeza e de conteudo social tal que, acima

224



de tudo, recomenda-se o abrigo estatal. Recurso extraordindrio conhecido e
provido para, afastada a alegada ilegitimidade do Ministério Publico, com vis-
tas a defesa dos interesses de uma coletividade, determinar a remessa dos au-
tos ao Tribunal de origem, para prosseguir no julgamento da acao. (RE 163231,
Relator(a): Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 26/02/1997, DJ 29-
06-2001)

11. EVASAO ESCOLAR
11.1 INFRAGAO ADMINISTRATIVA

11.1.1. INFRAGAO ADMINISTRATIVA. PODER FAMILIAR. DESCUMPRI-
MENTO DO DEVER DE EDUCAR. RESPONSABILIDADE DOS
GENITORES. PREVISAO DE MULTA.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PODER FAMILIAR. DEVER.
DESCUMPRIMENTO. EDUCACAO. EVASAO ESCOLAR. INFRACAO ADMINIS-
TRATIVA. MULTA. O descumprimento do dever de ensinar os filhos, em rede re-
gular, com a permissao a evasao da escola, caracteriza infracdo tipificada no art.
249 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ensejando a aplicacdo da sangao
pecuniaria prevista naquele dispositivo contra os pais. Rejeita-se a preliminar e
nega-se provimento a apelacao. (TJ-MG - Apelacao Civel n° 1.0687.07.054286-
9/001. Relator: Des. Almeida Melo. 04.12.2008).

APELACAO. REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA. EVASAO ESCOLAR. 1. Os
apelantes foram revéis no processo de apuracao dos deveres de patrio poder
e, na ocasiao em que compareceram representados por advogada nomeada
pelo Juizo, nada requereram em audiéncia, vindo somente agora, na apelacao,
alegar violacao a ampla defesa, que nao restou configurada. Portanto, foi opor-
tunizada a producao de provas aos recorrentes que em mais de uma oportu-
nidade mantiveram-se inertes, ndo se havendo de falar em cerceamento de
defesa a justificar a anulacdo da sentenca. 2. A educacao, direito social com fun-
damento no artigo 6° da CRFB/88, encontra igualmente assento no artigo 205
da mesma Carta como um dever do Estado e da familia. No tocante a crianga,
dada a necessidade de especial protecao ao menor, o legislador constituinte
dispos no artigo 227 que é dever da familia, ao lado da sociedade e do Estado,
assegurar o direito a educacdo. E, mais especificadamente, ainda preconiza o
artigo 229 da Magna Carta que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
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filhos menores. Nao se olvide que o artigo 22 da Lei n° 8.069/90 dispde que aos
pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores, ca-
bendo-lhes também, no interesse desses, a obrigacao de cumprir e fazer cum-
prir as determinacdes judiciais. 3. A presuncéo relativa de veracidade dos fatos
afirmados pelo Ministério Publico, diante da revelia dos apelantes, coaduna-se
com a prova dos autos. Ademais, a pluralidade de argumentos a justificar o nao
comparecimento dos menores na escola em nada socorre aos apelantes, que
deveriam demonstrar a cautela necessaria no exercicio do dever de garantir
educacao aos filhos. Precedentes do TJRJ, TIMG e TJSP. 4. Multa razoavel e pro-
porcional aplicada no patamar minimo. 5. Negado seguimento ao recurso. TJ-RJ
- Apelacéo Civel n° 0004894-37.2004.8.19.0046 (2009.001.40137). Relator: Des.
José Carlos Paes. 17.07.2009).

INFRACAO ADMINISTRATIVA. EVASAO EDUCACIONAL. APLICACAO DE
MULTA AOS PAIS DA MENOR. RECURSO. Regular citagao. Progenitora que, por
ser analfabeta, ndo assinou o mandado, circunstancia devidamente esclarecida
naquela peca pelo oficial que goza de fé publica. Revelia. Presuncao de veraci-
dade. Faltas, ademais, comprovadas por documento emitido pela escola. Multa,
no entanto, que deve ser embasada em salarios referéncia. Preliminar rejeitada.
Recurso provido em parte para substituir o indicador da multa. (Apelacao Civel
n. 979200300 - Relator: Fabio Quadros - Data de registro: 21/01/2003 - TJSP).

MENOR - INFRACAO ADMINISTRATIVA - DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
PROTETIVA DE FREQUENCIA OBRIGATORIA A ESCOLA - Representacio ofe-
recida pelo Ministério Publico contra mae que mantém a guarda do menor, por
infringéncia ao disposto no art. 249 do ECA - Pretensao acolhida em primei-
ro grau com a imposicdo de san¢do pecuniarias - Apelacdo que visa a refor-
ma do julgado - Alegacdo de que ndo descumpre voluntariamente os deveres
inerentes ao poder familiar - Descabimento - Omissdo voluntaria configurada
- Evasdo escolar decorrente da falta de cumprimento do poder familiar - Re-
curso desprovido, com adequacao da pena pecunidria. (Apelacao Sem Revisao
1797390400 - Relator: Eduardo Pereira (Pres. Criminal) - Comarca: Rio Claro -
Orgao julgador: Camara Especial - Data do julgamento: 10/08/2009 - Data de
registro: 25/08/2009 - TJSP).

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PATRIO PODER. DEVER. DES-
CUMPRIMENTO. EDUCACAO DOS FILHOS. EVASAO ESCOLAR. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. Multa. O descumprimento do dever de educar os filhos,
como a permissdo da evasdo escolar, caracteriza infracao tipificada no art. 249
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do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ensejando a aplica¢do da sancao
pecuniaria prevista naquele dispositivo contra os pais. (NUmero do processo:
1.0000.00.191609-7/000(1) Numero CNJ: 1916097-02.2000.8.13.0000 - Relator:
Almeida Melo - Data do Julgamento: 19/10/2000 - TJMG).

APELACAO - INFRACAO ADMINISTRATIVA - DESCUMPRIMENTO DOS DE-
VERES DO PODER FAMILIAR - EVASAO ESCOLAR - APLICACAO DE SANCAO
PECUNIARIA AOS GENITORES - Pretenséo de inversao do julgamento - Re-
curso intempestivo - Interposicao quase dois meses apds a publicacao da sen-
tenca - Revelia - Sistematica recursal do Estatuto da Crianca e do Adolescente
que é a mesma do Codigo de Processo Civil - Aplicacdo do art 198 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - Nao conhecimento do recurso. (TJSP. Apelacdo
994092255569. Comarca: Leme. Relator Maria Olivia Alves. Data do julgamento:
08/02/2010).

APELAGAO CIVEL - INFRAGAO ADMINISTRATIVA AO ART. 249 DO ECA (DES-
CUMPRIMENTO DOS DEVERES DO PODER FAMILIAR) - PROVA SUFICIEN-
TE DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA - Relatério preciso do Conselho Tutelar
embasado em oficios da Escola ¢ firmados por Diretora dando conta de que
o menor faltava as aulas - Desidia da genitora que se evidencia também pela
inércia mesmo depois de advertida pelo Conselho Tutelar além do que optou
pela revelia neste feito - Declaracdo posterior da Escola que nao elide os fatos
apreciados, pois relativos a periodo diverso - Infracdo configurada - Multa de
rigor que deve ser mantida, pois fixada no patamar minimo legal - Sentenca
mantida - Recurso desprovido (TJSP. Apelacao Civel 994080026589. Comarca:
Limeira. Relator Moreira de Carvalho. Data do julgamento: 01/09/2008).

11.1.2. INFRACAO ADMINISTRATIVA. PODER FAMILIAR. DESCUMPRI-
MENTO DO DEVER DE EDUCAR. RESPONSABILIDADE DOS
GENITORES NAO CONFIGURADA.

MENOR - INFRACAO ADMINISTRATIVA - FALTAS REITERADAS E INJUSTI-
FICADAS DE ADOLESCENTE A ESCOLA. Representacéo oferecida pelo Minis-
tério Publico contra os pais por infringéncia ao disposto no art. 249 do ECA
- Pretenséo acolhida em primeiro grau com a imposicdo de sancdo pecunidria
aos requeridos - Apelacdo visando a reforma do julgado - Omissdo voluntaria
dos pais ndo configurada - Evasdo escolar decorrente das dificuldades dos ge-
nitores em exercer controle sobre a conduta do filho — Hipétese de inclusao do
menor e de seus pais em programa de tratamento psicolégico e de orientagao
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e ndo de aplicacdo de multa - Recurso provido para afastar a imposicao da san-
¢ao pecuniaria, com recomendacao. (TJ-SP - Apelacao Civel n° 110.231.0/1-00.
Relator: Des. Gentil Leite. 03.05.2004).

APELACAO CIiVEL. ECA. DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES DO PODER FA-
MILIAR. OMISSAO NA ORIENTACAO DO ADOLESCENTE A FREQUENCIA ES-
COLAR. MEDIDAS DE PROTEGAO. Cuidando-se de familia pobre, descabe a
aplicacdo a multa prevista no art. 249 do ECA, evitando-se agravar ainda mais
a situacdo financeira do nucleo familiar. Imposicao de medidas de protecao ao
menor, a fim de evitar a evasao escolar e o trabalho infantil. Apelacdo provida
em parte. (TJ-RS — Apelacao Civel n° 70023306632. Relator: Des. André Luiz Pla-
nella Villarinho. 16.07.2008).

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. INFRA-
CAO ADMINISTRATIVA. INFREQUENCIA ESCOLAR. RESPONSABILIZACAO
DOS GENITORES. INADMISSIBILIDADE. 1. Afigura-se descabida a aplicacao
de multa aos genitores de menor que nao freqiienta a escola, na medida em
que ndo ha comprovacao de que tenham agido com dolo ou culpa. 2. Cabe ao
Estado fornecer aos pais de alunos infreqiientes instrumentos que os auxiliem
no retorno desses menores a escola, ndo sendo a sangao pecunidria, certamen-
te, a forma adequada para resolver-se o problema, especialmente nas camadas
sociais mais baixas, onde ocorre quase a totalidade dos casos. Recurso provido.
(TJ-RS - Apelacao Civel n° 70027300516. Relator: Des. Ricardo Raupp Ruschel.
03.12.2008).

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PAIS. PODER FAMILIAR. DE-
VER. EDUCACAO DOS FILHOS MENORES. EVASAO ESCOLAR. DESCUMPRI-
MENTO. FALTA DE PROVAS. E improcedente a representacdo administrativa
oferecida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, na qual postula
a aplicacdo de sancao administrativa de multa, quando nédo estd demonstrado
efetivamente que os pais agiram dolosa ou culposamente para a evasdo es-
colar e indisciplina da filha. Recurso nao provido. (TJ-MG - Apelacédo Civel n°
1.0183.07.134642-7/001. Relator: Des. Almeida Melo. 26.03.2009).

ECA - INFRAGAO ADMINISTRATIVA DESCRITA NO ARTIGO 249 DO ECA--
Representacéo feita pelo Conselho Tutelar de Itapira por evasdo escolar do es-
tabelecimento de ensino E.E. “Benedito Flores de Azevedo” dos adolescentes
filhos de Laércio Ferreira e Adriana Cristina Machado Ferreira. Adolescentes im-
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pedidos de freqlientar a escola por falta de uniforme.- Pais pobres.- Os adoles-
cente voltaram a escola. Apelacdo provida 1407390400 - Relator: Luiz Tambara
(Decano) - Data de registro: 22/06/2007 - TJSP

MENOR - INFRAGCAO ADMINISTRATIVA - FALTAS REITERADAS E INJUSTIFI-
CADAS DE ADOLESCENTE A ESCOLA - Representacdo oferecida pelo Conse-
Iho Tutelar contra a mae natural por infringéncia ao disposto no art. 249 do ECA
- Pretensao acolhida em primeiro grau com a imposicao de san¢ao pecuniaria
a requerida - Apelacdo visando a nulidade do processo por cerceamento de
defesa e a reforma do julgado - Nulidade inexistente - Auséncia de cerceamento
de defesa - preliminar repelida - Omissdo voluntaria da mae natural ndo con-
figurada - Evasao escolar decorrente da dificuldade materna em exercer con-
trole sobre a conduta da filha - Hipotese de inclusao da menor e de sua mae
em programa de tratamento psicolégico e de orientacdo e ndo de aplicacao
de multa - Recurso provido para afastar a imposicao da sancdo pecuniaria, com
recomendacdo. Apelagao 1041820800 - Relator: Di Prospero Gentil Leite - Data
de registro: 02/06/2004 — TJSP.

MENOR - INFRACAO ADMINISTRATIVA - FALTAS REITERADAS E INJUSTIFI-
CADAS DE ADOLESCENTE A ESCOLA - Representacao oferecida pelo MP por
infringéncia ao disposto no art 249 do ECA - Pretensdo acolhida em primeiro
grau com a imposicao de san¢ao pecunidria - Apelacédo visando a reforma do
julgado - Cabimento -Dispositivo de lei que visa coibir o desrespeito aos deve-
res inerentes ao patrio poder - Evasdo escolar decorrente da dificuldade dos ge-
nitores em exercer controle sobre a conduta da filha - Hipétese de inclusao da
menor e seus pais em programas de tratamento psicoldgico e de orientacdo e
nao de aplicacdo de multa - Recurso provido para afastar aimposicdo da sangao
pecuniaria, com recomendacao. (Apelacao Civel 688310000 - Data de registro:
09/02/2001 - TJSP).

APELACAO CIVEL. ECA. REPRESENTACAO. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
DESCUMPRIMENTO DE DEVER INERENTE AO PODER FAMILIAR. INFRE-
QUENCIA ESCOLAR. A imposicdo da penalidade prevista no art. 249 do ECA
exige comprovagao nos autos da negligéncia dolosa ou culposa por parte dos
genitores. Inexistente prova efetiva do descumprimento do dever inerente ao
poder familiar, deve ser julgada improcedente a representacéo. Possibilidade
de aplicacao, de oficio, de medida de protecdo, a fim de orientar o adolescente
e a familia acerca da importancia da frequéncia escolar, bem como auxiliar os
pais na retomada da autoridade em relacdo ao filho adolescente. Negaram pro-
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vimento a apelacao e aplicaram, de oficio, medida de protecdo. (Apelacao Civel
N° 70028636223, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: André
Luiz Planella Villarinho, Julgado em 29/04/2009).

APELACAO CIVEL. ECA. APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA. IN-
FREQUENCIA ESCOLAR. DECISAO QUE REJEITA A REPRESENTACAO POR
NAO IDENTIFICAR NEGLIGENCIA DOS GENITORES. ANALISE DE MERITO.
Considerando que os elementos trazidos pela representagao mostram-se fortes
e suspeitos o bastante para apurar a evasao escolar da adolescente, impde-se
receber a representacao, determinando regular instrucdo do feito para sé entao
concluir pela natureza da conduta dos representados. Atencao ao devido pro-
cesso legal. Recurso provido. (Apelagdo Civel n° 70022214514, Sétima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Raupp Ruschel, Julgado em
20/02/2008).

ECA. INFRACAO ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DE DEVER INEREN-
TE AO PODER FAMILIAR (ECA, ART. 249). Adolescente infrequente a escola.
Obrigacédo do estado em prover condicdes as familias para manter os filhos na
escola. Inexisténcia de dolo ou culpa dos responsdveis. Pedido de penalizacdo
que ndo se justifica. Apelacdo desprovida. (Apelacdo Civel N° 70022288450, Oi-
tava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos,
Julgado em 24/01/2008).

ECA. EVASAO ESCOLAR. INFRACAO ADMINISTRATIVA. REPRESENTACAO
CONTRA OS PAIS DE MENOR INFREQUENTE. Art. 249 do eca. Auséncia de
provas quanto ao descumprimento dos deveres decorrentes do patrio poder.
Menor matriculado na escola com faltas injustificadas. Producao de prova que
se fazia necessaria para a averiguacdo de dolo ou culpa dos responsaveis. Pedi-
do de penalizacdo que nao se justifica. Apelacao desprovida. (Apelagao Civel N°
70014497754, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ari
Azambuja Ramos, Julgado em 06/04/2006).

11.1.3 INFRAGAO ADMINISTRATIVA. EVASAO ESCOLAR DECORREN-
TE DAS DIFICULDADES FINANCEIRAS. NAO APLICACAO DE
MULTA.

MENOR - INFRACAO ADMINISTRATIVA - DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA

PROTETIVA DE FREQUENCIA OBRIGATORIA A ESCOLA - Representacéo ofe-
recida pelo Ministério Publico contra mae que mantém a guarda do menor, por
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infringéncia ao disposto no aru 249 do ECA - Pretensao acolhida em primeiro
grau com a imposicdo de sanc¢do pecunidrias - Apelacdo que visa a reforma do
julgado - Alegacao de que nao descumpre voluntariamente os deveres ineren-
tes ao poder familiar - Cabimento - Omissdo voluntaria dos pais ndo configu-
rada - Evasao escolar decorrente das dificuldades financeiras - Manutencao da
multa que apenas teria o condédo de agravar as dificuldades que a apelante en-
frenta para manter o sustento de sua casa - Hipotese de inclusao do menor e a
recorrente em programas de tratamento psicoldgico e de orientacado e nao de
aplicacao de multa - Recurso provido para afastar a imposicao da sanc¢do pecu-
nidria, com recomendacéo. (TJ-SP - Apelagao Civel n° 129.675.0/0-00. Relator:
Des. Luiz Carlos Ribeiro dos Santos. 08.05.2006).

APELACAO CIVEL. ECA. MEDIDA DE PROTECAO. EVASAO ESCOLAR DE
ADOLESCENTE. RESPONSABILIDADE DOS PAIS. Aos pais é imposto o dever
legal de cuidar e de se responsabilizar pelos atos dos filhos menores de idade.
Logo, independente da vontade da crianca ou do adolescente, é obrigatéria a
manutencao e freqiiéncia no ensino fundamental, ndo importando o quanto
ardua possa ser a tarefa. Previsdo de multa. A prova da culpa dos genitores exi-
ge estudo social da familia com a explicitacdo das condicdes psicolédgicas por-
quanto as circunstancias de vida tém especial relevancia. Além disso, imputar
a uma familia de poucos recursos financeiros o pagamento de uma multa pe-
cuniaria por descumprimento dos deveres do poder familiar, extrapola aquilo
que é razodvel, uma vez que tal multa onerando os pais pode agravar a situacao
econdmica e ndo ird resolver o problema do adolescente a ser protegido. De-
ram provimento ao apelo. (TJ-RS - Apelacao Civel n° 70032444564. Relator: Des.
Alzir Felippe Schmitz. 26.11.2009).

MENOR - INFRACAO ADMINISTRATIVA - FALTAS REITERADAS E INJUSTIFI-
CADAS DE ADOLESCENTE A ESCOLA - Representacéo oferecida pelo Minis-
tério Publico contra os pais por infringéncia ao disposto no art. 249 do ECA
- Pretensao acolhida em primeiro grau com a imposicao de san¢ao pecuniaria
aos requeridos - Apelacao visando a reforma do julgado - Omissao voluntaria
dos pais ndo configurada - Evasdo escolar decorrente das dificuldades dos ge-
nitores em exercer controle sobre a conduta do filho - Hip6tese de inclusao do
menor e de seus pais em programa de tratamento psicolégico e de orientacdo
e nao de aplicacdo de multa - Recurso provido para afastar a imposicao da san-
¢ao pecunidria, com recomendacao. (Apelacdo Civel 1102310100 - Relator: Di
Prospero Gentil Leite - Data de registro: 02/06/2004. TJSP).
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APELACAO CIVEL. ECA. MEDIDA DE PROTECAO. EVASAO ESCOLAR DE
ADOLESCENTE. RESPONSABILIDADE DOS PAIS. Aos pais é imposto o dever
legal de cuidar e de se responsabilizar pelos atos dos filhos menores de idade.
Logo, independente da vontade da crianga ou do adolescente, é obrigatdria a
manutencao e freqiiéncia no ensino fundamental, ndo importando o quanto
ardua possa ser a tarefa. PREVISAO DE MULTA. A prova da culpa dos genitores
exige estudo social da familia com a explicitacdo das condicoes psicoldgicas
porquanto as circunstancias de vida tem especial relevancia. Além disso, impu-
tar a uma familia de poucos recursos financeiros o pagamento de uma multa
pecuniaria por descumprimento dos deveres do poder familiar, extrapola aqui-
lo que é razoavel, uma vez que tal multa onerando os pais pode agravar a situ-
acao econdmica e ndo ira resolver o problema do adolescente a ser protegido.
Deram parcial provimento ao apelo. (Apelacao Civel N° 70026228767, Oitava
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado
em 18/12/2008).

APELAGCAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. FREQUENCIA ESCOLAR. MENOR QUE NAO FREQUENTA
A ESCOLA. Com efeito, afigura-se descabida a aplicacdo de multa aos genitores
de menor que ndo freqlienta a escola, na medida em que a sangéo é injusta,
bem assim como nédo apresenta qualquer efeito pratico. Cabe ao Estado forne-
cer aos pais de alunos infrequentes instrumentos que os auxiliem no retorno
desses menores a escola, nao sendo a sanc¢do pecunidria, certamente, a forma
adequada para resolver-se o problema, especialmente nas camadas sociais
mais baixas, onde ocorre quase a totalidade dos casos como o presente. Re-
curso provido. Acédo julgada improcedente. (Apelacdo Civel N° 70018606673,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Raupp Ruschel,
Julgado em 11/04/2007).

APELACAO CIVEL. INFRACAO ADMINISTRATIVA. ART. 249 DO ECA. A con-
duta do pai/apelante que permite que o filho adolescente simplesmente deixe
de freqiientar o ensino fundamental - que é obrigatério - é culposamente omis-
sa e fere um dos deveres inerentes ao poder familiar, que é dirigir a educacao
dos filhos, incidindo, assim, na infragdo prevista no art. 249 do ECA. Apelacao
desprovida. (Apelacao Civel N° 70010579209, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: José Ataides Siqueira Trindade, Julgado em 17/02/2005).
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11.1.4. INFRACAO ADMINISTRATIVA. EVASAO ESCOLAR. FALTA DE
UNIFORME.

ECA - INFRACAO ADMINISTRATIVA DESCRITA NO ARTIGO 249 DO ECA - Re-
presentacdo feita pelo Conselho Tutelar de Itapira por evasao escolar do esta-
belecimento de ensino E.E.”B. F. de A" dos adolescentes filhos de L. F. e A. C. M.
F. - Adolescentes impedidos de freqiientar a escola por falta de uniforme - Pais
pobres - Os adolescentes voltaram a escola - Apelacao provida. (TJ-SP - Apela-
cao Civel n° 140.739.0/4-00. Relator: Des. Luiz Tambara. 07.05.2007).

11.2. ENCERRAMENTO DE UNIDADE DE ENSINO. DEFICIENCIAS FiSI-
CAS DA ESCOLA. EVASAO ESCOLAR.

APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL PUBLICA E CAUTELAR PREPARATORIA -
ENCERRAMENTO DE UNIDADE DE ENSINO - ATO DISCRICIONARIO DO PO-
DER PUBLICO - POSSIBILIDADE DE DISPOR DE BENS E SERVICOS - AUSEN-
CIA DE ILEGALIDADE NO ATO PRATICADO - ESTUDO DEMONSTRANDO O
ALTO CUSTO, DEFICIENCIAS FiSICAS DA ESCOLA, BEM COMO A EVASAO
ESCOLAR - INEXISTENCIA DE PREJUIZO PARA O CORPO DISCENTE - GA-
RANTIA DE MATRICULA EM NIVEIS IDENTICOS JUNTO A OUTROS ESTABE-
LECIMENTOS DE ENSINO - CESSACAO DA EFICACIA DA MEDIDA CAUTELAR
- RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS - SENTENCAS REFORMADAS - DE-
CISAO UNANIME. | - O ato de encerramento de uma escola é ato discricionario
do Poder Publico, ndo cabendo ao Poder Judicidrio averiguar a existéncia da
conveniéncia ou oportunidade, restringindo-se a apreciar a legalidade do ato
efetuado. Il - A capacidade ociosa da EMEF P. V., que fica a 200 metros da Prof°
J. A. S, é suficiente para absorver a demanda coberta pela E.M.E.F. Prof. J. A. S.
Além disto, a escola em questdo ndo apresenta estrutura fisica apropriada para
a oferta de ensino fundamental, carecendo de areas para pratica de Educacao
Fisica, cozinha e refeitério. Il - O ordenamento juridico permite o Poder Publi-
co dispor de seus bens e servicos de forma a, como no caso dos autos, cessar
a atividade de unidade escolar sua. IV - A auséncia de comunicacdo aos pais,
trata-se de formalidade que, salvo melhor juizo, ndo aparenta comprometer a
continuidade dos estudos dos alunos, uma vez que fora garantida a matricula
em unidade de ensino similar, préxima a anterior, concluindo-se ser desprovida
de dano a omissao apontada. V - Em razéo do julgamento improcedente da
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acao principal, cessa a eficacia da acdo cautelar preparatoria apensa ao presen-
te feito, consoante preceitua o artigo 808, lll do Cédigo de Processo Civil. (TJ-SE
— Apelacdo Civel n° 4865/2008. Relator: Des. Maria Aparecida Santos Gama da
Silva. 29.09.2008).

11.3. APURAGAO DA EVASAO ESCOLAR.

ECA. REQUERIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO PARA APURACAO DE EVA-
SAO ESCOLAR NA COMARCA DE SUMARE QUE FORA INDEFERIDO PELO
MAGISTRADO. Eventual omissdo de outros 6rgdos do Estado que obrigam ao
Poder Judiciario a atuacao, ainda que de oficio, para apurar fatos graves como
este e que geram efeitos tao deletérios. Recurso a que se da provimento para
determinar o prosseguimento de procedimento para apurar a evasdo escolar
naquela Comarca. (Embargos de Declaracdo 724070000 - Relator: Alvaro Lazza-
rini - Orgéo julgador: 22 Camara (Extinto 1° TAC) - Data de registro: 12/11/2001
-TISP).

ECA - PEDIDO DE ABERTURA DE SINDICANCIA JUDICIAL PARA APURACAO
DE EVENTUAL EVASAO ESCOLAR - Inviabilidade do procedimento - Indefe-
rimento “in limine” - A legislacdo de regéncia ndo confere, como nao poderia
conferir, atividade investigatoria preliminar ao Poder Judicidrio, cometendo tal
ao Ministério Publico, que goza de instrumentos especialissimos para tal mis-
ter - Inteligéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei n® 7347/85
- Negado provimento ao recurso. (Apelagao Civel 645790000 - Data de registro:
22/11/2000 - TJSP).

12. DIRETOR DE ESCOLA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DIRE-
TORA DE ESCOLA. EXONERACAO. ViCIOS NA COMPOSICAO DA COMISSAO
DE SINDICANCIA. AUSENCIA. IRREGULARIDADE NO PROCESSO DE SINDI-
CANCIA. INOCORRENCIA. DITAMES LEGAIS RESPEITADOS. ATO ADMINIS-
TRATIVO. LEGALIDADE. SEGURANCA DENEGADA. Néo ha que se falar em
qualquer irregularidade na composicao da Comissdo Sindicante se esta foi
constituida seguindo a legislacdo pertinente e ndo causou prejuizo ao proce-
dimento apuratério. Tendo a Comissao de Sindicancia promovido a apuragdo
das irregularidades de forma imparcial, seguindo os procedimentos legais e
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garantido a ampla oportunidade de defesa, ndo resta caracterizada qualquer
irregularidade, especialmente ante a ndo demonstracdo do prejuizo sofrido
pela sindicada. A penalidade de destituicdo da funcdo de diretora de escola,
aplicada pela autoridade coatora, observando o resultado do processo de sindi-
cancia e aplicando a legislacdo pertinente, ndo se reveste de excesso punitivo,
sobretudo se adequado as infracdes praticadas (TJ do Acre. Mandado de Se-
guranca. Processo: 2007.002647-6. Comarca de Rio Branco. Relator: Des. Pedro
Ranzi. 16/01/2008).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SINDICANCIA. DIRECAO
DE ESCOLA ESTADUAL. SUSPENSAO CAUTELAR DO EXERCICIO DO CARGO.
APURACAO. IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA. COMPROVACAO. RE-
CONDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA. ARTIGO 129, § 2.°, DA LEI
ESTADUAL 1.201/96. 1. Uma vez suspenso, via cautelar, o mandato de Direcdo
de Escola Estadual até a ultimacdo de processo de sindicancia visando apurar
irregularidades administrativas, concluindo a Comissao Sindicante pelo come-
timento por parte da Impetrante das infracdes a esta imputada, inexiste direito
liquido e certo a reintegragao ao cargo, posto que extensiva a suspensao até o
término do processo administrativo de desconstituicdo do respectivo cargo. 2.
Inteligéncia do § 2.0, do art. 129, da Lei Estadual n.° 1.201/96. 3. Seguranca de-
negada (TJ do Acre. Mandado de Seguranga n° 2003.001743-2. Comarca de Rio
Branco. Relatora: Desembargadora Eva Evangelista. 09/06/2004).

APELACAO CIVEL. ACAO DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO, CUMU-
LADA COM REINTEGRACAO DE CARGO. IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO
GRAU. SENTENCA CORRETA. Alegacdo de que houve “bis in idem” ao se dar
como fundamento para a demissao do servidor (professor) o mesmo fato que ja
ensejara a sua destituicao do cargo de “diretor”. Nao verificacao. Processo ante-
rior que tratou de diversos fatos relacionados a ma gestdo na direcdo da escola.
Mera mencao de que o autor estaria assediando sexualmente uma aluna, que
nao funcionou nem como “fato probandum” e nem como razao de decidir da
primeira comissao processante. Fato que somente objetou o segundo proces-
so, este sim, pela demissdo do servidor. Ademais, fato grave, o qual até poderia
gerar ambas as reprimendas de uma sé vez (destituicdo da funcdo e demissao
do cargo), se tivesse sido apurado no mesmo processo. Suposta ilegalidade em
demitir professor somente por ter se envolvido afetivamente com aluna. Ine-
xisténcia. Fatos de extrema gravidade veiculados no processo disciplinar. Apro-
veitamento ardiloso do professor da condicao vulneravel da aluna (com idade
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de 13 anos) e da reveréncia que exercia sobre ela. Agressoes fisicas e morais
devidamente apuradas pela comissao. Postura jocosa e desdenhosa aferida do
préprio depoimento do autor na comissao processante. Condutas e perfil ab-
solutamente incompativeis com o mister nobre de professor. Demissao bem
aplicada. Sentenca correta. Recurso desprovido. (TJ do Parana. Apelacédo Civel
n° 364.532-7. Comarca de Foz Iguagu. Relator: Rogério Ribas. 23/11/2009).

MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA DE AFASTAMENTO DE DIRETOR DO
CARGO. DENEGAGAO. LEGALIDADE. PROCESSUALIDADE. Deve ser dene-
gado o pleito mandamental que visa sustar medida de afastamento do cargo
de diretor de escola, decretada em procedimento judicial especifico, tanto por
improvado o alegado direito liquido e certo, como pelo fato de nado ser o man-
damus forma de substituir o recurso préprio no ambito do procedimento do
qual se originou o ato hostilizado (TJ de Minas Gerais. Mandado de Seguranca:
1.0000.00.230369-1/000(1). Comarca de Sao Sebastiao do Paraiso. Relator: Fran-
cisco Figueiredo. Data do Julgamento: 16/10/2001).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - CONTRATO
SEM PREVIO CONCURSO - NULIDADE - ELEICAO POSTERIOR PARA A FUN-
CAO DE DIRETOR DE ESCOLA - EXPRESSA VEDACAO LEGAL - OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE - RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO E
DESTITUICAO DA FUNCAO - POSSIBILIDADE - ENUNCIADO DA SUMULA
473 DO STF - INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADI-
TORIO E DA AMPLA DEFESA - ATOS NULOS QUE NAO GERAM DIREITOS -
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES - RECUR-
SO NAO PROVIDO. A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os di-
reitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, e apreciacéo judicial (TJ do
Parand. Apelacao Civel n°538.122-2. Comarca de Londrina. Relator: Juiz Expedi-
to Reis do Amaral. 13/10/2009).

OFICIAL E APELACAO CIVEL. DENUNCIAS FORMULADAS CONTRA DOCEN-
TE POR PAIS DE ALUNOS E PELO CONSELHO TUTELAR. AFASTAMENTO
TEMPORARIO DE DIRETORA DE ESCOLA MUNICIPAL. AVERIGUACAO DOS
CASOS RELATADOS. MANDADO DE SEGURANCA. INEXISTENCIA DE DIREI-
TO LIQUIDO E CERTO. DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE PROCE-
DER DE TAL FORMA. ORDEM DENEGADA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
DE AMBOS OS RECURSOS. O afastamento do agente de suas fungbes, neste
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caso, objetiva garantir o bom andamento da instrucao do processo adminis-
trativo na apuracdo das irregularidades apontadas, interesse de toda a coleti-
vidade. Ordem denegada. (TJ da Paraiba. Remessa oficial e apelacéo civel no.
073.2008.000.01.-0/001. Comarca de Cabedelo. Relatora: Des. Maria das Neves
do Egito de A. D. Ferreira. 17/02/2009).

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATI-
VO. DIRETOR ESCOLAR. EXONERACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DIS-
CIPLINAR. DESNECESSIDADE. CARGO EM COMISSAO. DECRETO ESTADUAL
N° 11218/2008. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSIVIDADE. O De-
creto Estadual n® 11218/2008, que determina que a investidura nos cargos de
Diretor e Vice-Diretor Escolar dar-se-a apds aprovacao em Curso de Gestdo Es-
colar e posterior processo seletivo realizado na respectiva unidade escolar, nao
retira a caracteristica da livre nomeacéo e exoneracao dos referidos cargos, mas
tao-somente a mitiga, ao instituir diretrizes e procedimentos a serem observa-
dos quando do preenchimento do cargo, e delimitar as causas de destituicao
do servidor nele investido. Neste sentido, é vedado ao poder judicidrio apreciar
0 mérito do ato administrativo atacado, posto que o mesmo néo é ato vincula-
do, e guarda certa carga de discricionariedade, restando autorizado apenas o
exame da legalidade do ato administrativo atacado. (TJ da Bahia. Mandado de
Seguranca n° 0002439-57.2009.805.0000-0. Relator Des. Carlos Alberto Dultra
Cintra).

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - REMOCAO ‘EX OFFICIO’ DE DIRE-
TORDE ESCOLA. Remocao por interesse publico configurada. Comportamento
do impetrante absolutamente incompativel com as atribuicdes do cargo. Ne-
cessidade de licenca para tratamento médico — Auséncia de direito liquido e
certo ou abuso de poder - Sentenca de denegac¢ao da ordem mantida - Negado
provimento ao recurso. (TJ de Sdo Paulo. Apelacdo n° 994.06.081421-0. Comar-
ca de Sao Paulo. Rel. Oswaldo Luiz Palu. 09/06/2010).

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA. R. SENTENCA QUE DENE-
GOU A ORDEM - ATO ATACADO: CESSACAO DE DESIGNAGAO DA FUNCAO
DE DIRETOR - PRETENSAO DO IMPETRANTE DE NULIDADE DE PROCEDI-
MENTO ADMINISTRATIVO, SOB A ALEGACAO DE OFENSA AO DIREITO DE
DEFESA E AO DO CONTRADITORIO - Ato impugnado em observancia ao prin-
cipio da conveniéncia e oportunidade - Cessacao de designacdo que poderia
ser adotada independentemente de instauragao de sindicancia, pois versa ma-
téria pertinente ao poder discriciondrio da Administragcao Publica - Irretocavel
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ar. sentenca de primeiro grau - Improvimento do recurso do Impetrante e ndo
conhecimento da apelacdo da Fazenda Estadual. (TJ de Sao Paulo. Apelagao Ci-
vel n°® 142.741-5/6-00. Comarca de Itapeva. Relator Prado Pereira. 05/08/2002)

RESPONSABILIDADE CIVIL - DANOS MORAIS - PRETENSAO DE RESPONSA-
BILIZAR O ESTADO PELAS HUMILHACOES E MAUS TRATOS SOFRIDOS PELA
PROFESSORA EM DECORRENCIA DA ATITUDE DO DIRETOR DA ESCOLA
ONDE LECIONA - INADMISSIBILIDADE - Ofensas ndo comprovadas - Repre-
sentacao administrativa arquivada por falta de provas - A intolerancia mutua
dos servidores gera um desconforto no ambiente de trabalho, todavia, ndo pas-
sivel de ensejar a indenizacdo almejada - Sentenca mantida - Recurso despro-
vido (TJSP. Apelagao 99406089622. Comarca: Séo Paulo. Relator Samuel Junior.
Data do julgamento: 11/05/2010).

13.BULLYING

DIREITO CIVIL. INDENIZACAO. DANOS MORAIS. ABALOS PSICOLOGICOS
DECORRENTES DE VIOLENCIA ESCOLAR. BULLYING. OFENSA AO PRINCI-
PIO DA DIGNIDADE DA PESSOA. SENTENCA REFORMADA. CONDENACAO
DO COLEGIO. VALOR MODICO ATENDENDO-SE AS PECULIARIDADES DO
CASO. 1. Cuida-se de recurso de apelacdo interposto de sentenca que julgou
improcedente pedido de indenizacdo por danos morais por entender que nao
restou configurado o nexo causal entre a conduta do colégio e eventual dano
moral alegado pelo autor. Este pretende receber indenizagao sob o argumento
de haver estudado no estabelecimento de ensino em 2005 e ali teria sido alvo
de varias agressoes fisicas que o deixaram com traumas que refletem em sua
conduta e na dificuldade de aprendizado. 2. Na espécie, restou demonstrado
nos autos que o recorrente sofreu agressoes fisicas e verbais de alguns cole-
gas de turma que iam muito além de pequenos atritos entre criangas daquela
idade, no interior do estabelecimento réu, durante todo o ano letivo de 2005. E
certo que tais agressoes, por si s6, configuram dano moral cuja responsabilida-
de de indenizacao seria do colégio em razao de sua responsabilidade objetiva.
Com efeito, o colégio réu tomou algumas medidas na tentativa de contornar
a situacao, contudo, tais providéncias foram indcuas para solucionar o proble-
ma, tendo em vista que as agressoes se perpetuaram pelo ano letivo. Talvez
porque o estabelecimento de ensino apelado ndo atentou para o papel da es-
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cola como instrumento de inclusao social, sobretudo no caso de criancas tidas
como “diferentes”. Nesse ponto, vale registrar que o ingresso no mundo adulto
requer a apropriacdo de conhecimentos socialmente produzidos. A interiori-
zacgao de tais conhecimentos e experiéncias vividas se processa, primeiro, no
interior da familia e do grupo em que este individuo se insere, e, depois, em
instituicdes como a escola. No dizer de Helder Baruffi, “neste processo de socia-
lizagdo ou de insercao do individuo na sociedade, a educacdo tem papel estra-
tégico, principalmente na construcao da cidadania. (TJDF - Apelacao Civel: APC
20060310083312 DF - Relator: Waldir Ledncio Junior - Julgamento: 09/07/2008
- Orgéo Julgador: 22 Turma Civel - Publicacdo: DJU 25/08/2008 P4g. : 70).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. TENTATIVA DE ROUBO E POSTERIOR EXTOR-
SAO CONTINUADA. CREDIBILIDADE DA PALAVRA DA VITIMA. AFASTADA
A CONTINUIDADE DELITIVA. SENTENCA MANTIDA. 1. A vitima, um garoto
com apenas quatorze anos de idade, foi submetida ao que a Associacdo Bra-
sileira Multiprofissional de Protecédo a Infancia e a Adolescéncia denomina de
BULLYING. Seu sofrimento comecou a partir de uma tentativa frustrada de rou-
bo, quando gritou por socorro e o réu se afastou, temendo a reacdo dos tran-
seuntes. Desde entdo, passou a importuna-la no caminho da escola, exigindo-
Ihe dinheiro. As ameacas de morte a si e aos familiares levavam-na a entregar
ao extorsionatario todo o dinheiro que ganhava dos pais, passando também a
vender seus pertences a fim de atender a essas exigéncias. Diante do clima de
terror que lhe infundia o algoz, desenvolveu grave disturbio psicolégico que
prejudicaram seu desempenho escolar e a obrigaram a tratamento especiali-
zado, passando a ser medicada com psicotrépicos. Descoberta a razdo do dis-
turbio comportamental, o fato foi comunicado pelos pais a policia, ensejando
a persecucdo penal. Mas ao depor em Juizo, a inseguranca naturalmente de-
monstrada pela vitima e a mencao aos “remédios controlados” que tomava en-
sejou o apelo da defesa diante da condenacao do primeiro, alegando a insufi-
ciéncia dessa prova. Contudo, tal situacdo nao afasta a credibilidade da palavra
vitima em juizo, que se harmoniza com a prova inquisitorial. 2 A continuidade
delitiva entre os crimes de roubo e de extorsao é repudiada na doutrina e na ju-
risprudéncia, haja vista tratarem-se de crimes de espécie diferente, embora pro-
tejam os mesmos bens juridicos: patrimonio e incolumidade fisica e psiquica
da vitima. 3 Recurso improvido. (TJDF - Apelacdo 20040910115454APR, Relator
George Lopes Leite, 12 Turma Criminal, julgado em 13/10/2008, DJ 09/12/2008
p. 166).
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14. QUALIDADE DA EDUCAGAO

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS PATRIMONIAIS - PUBLICIDADE ENGA-
NOSA - VANTAGENS OFERTADAS PELO CURSO, POREM NAO REALIZADAS
NA PRATICA - IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU - INCONFORMISMO.
RECURSO DA AUTORA - ALEGADOS PREJUIZOS EDUCACIONAIS SOFRI-
DOS EM VIRTUDE DA DEFICIENCIA DE APARELHAMENTO INSTITUCIONAL
- QUALIDADE DE ENSINO PREJUDICADA E FORMACAO DE PROFISSIONAL
DESPREPARADO PARA A PRATICA DA CONTABILIDADE - NEXO DE CAUSA-
LIDADE NAO EVIDENCIADO - PLEITO IMPROVIDO. - In casu, requer a ape-
lante indenizacdo pelos danos materiais sofridos em virtude de propaganda
enganosa realizada pela Universidade, sendo que, em razéo de ofertar aulas de
laboratério contdbil, acabou escolhendo, entre outras instituicdes de ensino, a
Univali. - Afirma que as aulas ministradas foram totalmente deficientes, as quais
resultaram na baixa qualidade de ensino, e como conseqiéncia, a formacéo de
alunos despreparados para a pratica da contabilidade. - No entanto, nao restan-
do demonstrado nos presentes autos o nexo de causalidade entre os panfletos
ofertados pela Universidade (ano letivo de 2001) e a realizacdo da matricula da
apelante (ano letivo de 1996), nega-se provimento ao pleito. (TJSC - Apelagao
Civel n. 2007.045050-5, de Palhoca. Relator: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz.
19/03/2008).

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS DA CRIAN-
GA E DO ADOLESCENTE. EDUCAGAO DE QUALIDADE. REPAROS EM COLE-
GIOS PUBLICOS. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. OMISSAO INEXIS-
TENTE. O Poder Judiciario, no que lhe couber, e aqui Ihe cabe, pois referente
a direito oriundo da crianca e adolescente, ndo sé pode como deve dar uma
resposta a sociedade naquilo que respeita a atividade essencial do Estado e
implica em desobediéncia aos ditames constitucionais que prevéem, a titulo
de direito social fundamentalmente relevante, a educacdo de qualidade. (TJSC -
Embargos de declaragcao opostos ao acérdao da apelacao civel n. 96.005489-8,
de Blumenau. Relator: Des. Carlos Prudéncio., 1°/09/1998).

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. DECLARACOES ACERCA DA
QUALIDADE DE CURSO UNIVERSITARIO. PRETENSAO INDENIZATORIA DI-
RIGIDA CONTRA INSTITUICAO EDUCACIONAL NA QUAL O AUTOR SE FOR-
MOU. Declaracbes do representante da ré afirmando a obsolescéncia do curso.
Ausente intencao de causar prejuizos, bem como de inveracidade nas decla-
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racoes. Afastamento do dever de indenizar. Apelo improvido. Unanime (TJRS
- Apelacdo Civel n° 70003244944. Des. Relator Jorge Alberto Schreiner Pestana.
22/08/2002).

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE RESTITUICAO, CUMULADA
COM DANOS MORAIS. Prestacao de servicos educacionais. Quebra de contrato
por parte do educandario, que demite professores de forma aleatéria e nao for-
nece conteldo didatico aos alunos, prejudicando-lhes a formacgao curricular e
a qualidade de ensino. Restituicdo deferida. Danos morais inexistentes. Recurso
improvido. (TJDF - ACJ - Apelagao Civel no Juizado Especial. Proc. N. 2004 01 1
054521-3. Relator: José Guilherme de Souza. 08/11/2005).

ACAO MONITORIA. PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS. CONTRA-
TO ESCRITO. PROVA DA FREQUENCIA AS AULAS. DISCUSSAO A RESPEITO
DA QUALIDADE DO SERVICO. A acao monitéria mostra-se adequada para co-
branca de mensalidade escolar estampada em contrato escrito. O contrato de
prestacao de servicos escolares comprova-se pelo ato de matricula, aliado ao
demonstrativo de freqliéncia as aulas, a menos que se faca a prova do cance-
lamento da matricula escolar. E inadmissivel o questionamento da qualidade
do servico prestado para esgueirar-se o devedor da obrigacdo de resgatar a
obrigacao ajustada com o estabelecimento de ensino. Apelacdo nao-provida.
(TJDF - Classe: APC - Apelacao Civel. Num. Processo: 1999 01 1 085630-8. De-
sembargador Roméo C. Oliveira. 06/082001).

ACAO CIVIL PUBLICA - ENSINO PUBLICO OFERTADO DE FORMA IRREGULAR
- INSTALAGOES FiSICAS DE ESCOLA MUNICIPAL COMPROMETIDAS, ACAR-
RETANDO VERDADEIRA EXPOSICAO DOS ALUNOS QUE NELA ESTUDAM, A
RISCOS DOS MAIS VARIADOS - LEGITIMIDADE DA INTERVENCAO DO JUDI-
CIARIO - Nio violacdo do principio da separacdo dos poderes - Possibilidade
de fixacdo de astreinte como forma de coibir o descumprimento de obrigacao
pelo Poder Publico - Reducdo da multa diaria fixada em razdo do cumprimento
parcial da obrigacédo - Recurso conhecido e parcialmente provido. (Agravo de
instrumento N° 0805/2007, 32 Vara Civel, Tribunal de Justica do Estado de Sergi-
pe, Relator: Desa. Madeleine Alves de Souza Gouveia, Julgado em 22/10/2007).

MANDADO DE SEGURANCA - SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DE ESTABE-
LECIMENTO DE ENSINO PARA FUNCIONAMENTO DE CLASSES DO ENSINO
MEDIO - FALTA DE OBSERVANCIA DE PADROES DE QUALIDADE - Indeferi-
mento determinado pela Comissao de Supervisores - Admissibilidade - Deli-
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beracdo CEE n° 01/99 - Autorizacdo anterior de funcionamento para o ensino
fundamental ndo confere a escola impetrante direito liquido e certo de insta-
lar o ensino médio - Precariedade constatada - Seguranca denegada - Recurso
improvido. (Apelacdao Com Revisao 3606305000 - Relator(a): Ferreira Rodrigues
- Comarca: Ourinhos - Orgéo julgador: 42 Camara de Direito Publico - Data do
julgamento: 17/08/2009 - Data de registro: 15/09/2009 - TJSP).

15. IMPLEMENTAGAO DE POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL PELO
JUDICIARIO.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PU-
BLICA. SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMIDADE. INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO AD-
MINISTRATIVA. 1. O Ministério Publico detém capacidade postulatéria ndo s6
para a abertura do inquérito civil, da acao penal publica e da agao civil publica
para a protecao do patrimdnio publico e social do meio ambiente, mas também
de outros interesses difusos e coletivos [artigo 129, | e lll, da CB/88]. Preceden-
tes. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que é funcdo institucional
do Poder Judicidrio determinar a implantagao de politicas publicas quando os
6rgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a efi-
cdcia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de es-
tatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de contetudo
programatico. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
367432 AgR, Relator(a): Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 20/04/2010,
DJe-086. PUBLIC 14-05-2010).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PU-
BLICA. TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. OMIS-
SAO DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL INDIS-
PONIVEL. DEVER DO ESTADO. 1. A educacido é um direito fundamental e
indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar meios que viabilizem
o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da
Constituicao do Brasil. A omissdo da Administracdo importa afronta a Constitui-
¢ao. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que “[a] educacao infantil,
por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, nao se expde, em
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seu processo de concretizagao, a avaliagdes meramente discriciondrias da Ad-
ministracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governa-
mentall...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo,
a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases excepcionais, es-
pecialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria Consti-
tuicao, sejam essas implementadas pelos 6rgdos estatais inadimplentes, cuja
omissao - por importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprometer
a eficécia e a integridade de direitos sociais impregnados de estatura constitu-
cional” Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 603575
AgR, Relator: Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 20/04/2010, DJe-086.
PUBLIC 14-05-2010)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PU-
BLICA. CARENCIA DE PROFESSORES. UNIDADES DE ENSINO PUBLICO.
OMISSAO DA ADMINISTRAGAO. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL IN-
DISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS. 205, 208, IV E 211, PARAGRAFO
20, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A educacédo é um direito fundamental e
indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar meios que viabilizem
o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da
Constituicao do Brasil. A omissdo da Administracdo importa afronta a Constitui-
¢ao. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que “[a] educacao infantil,
por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em
seu processo de concretizagao, a avaliagdes meramente discriciondrias da Ad-
ministracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governa-
mental [...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo,
a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases excepcionais, es-
pecialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria Consti-
tuicao, sejam essas implementadas pelos 6rgdos estatais inadimplentes, cuja
omissao - por importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprometer
a eficécia e a integridade de direitos sociais impregnados de estatura constitu-
cional” Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 594018
AgR, Relator: Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 23/06/2009, DJe-148.
PUBLIC 07-08-2009).
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIO-
NAL. VAGA EM ESTABELECIMENTO DE EDUCACAO INFANTIL. DIREITO AS-
SEGURADO PELA CONSTITUICAO DO BRASIL. O Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento no sentido de que “embora resida, primariamente, nos Po-
deres Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda
que em bases excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas publicas
definidas pela propria Constituicao, sejam essas implementadas pelos érgaos
estatais inadimplentes, cuja omissao - por importar em descumprimento dos
encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério -
mostra-se apta a comprometer a eficicia e a integridade de direitos sociais im-
pregnados de estatura constitucional. Precedentes. Agravo regimental a que
se nega provimento. (RE 595595 AgR, Relator: Min. Eros Grau, Segunda Turma,
julgado em 28/04/2009, DJe-099. PUBLIC 29-05-2009. LEXSTF v. 31, n. 365, 2009,
p. 296-300)

16. REFORMA DE PREDIO ESCOLAR E REEQUIPAMENTO DA ESCOLA
PUBLICA.

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO LIQUIDO E CERTO DOS IMPETRAN-
TES CONSISTENTE EM GARANTIA DE VAGA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA
- OBRIGACAO DOS PAIS NA MATRICULA, E DA MUNICIPALIDADE NA OFER-
TA DE VAGAS, BEM COMO NA OFERTA DE INSUMOS INDISPENSAVEIS AO
PROCESSO DE ENSINO- APRENDIZAGEM - PRIORIDADE DO INVESTIMENTO
NA EDUCACAO E DO ENSINO FUNDAMENTAL - Auséncia de comprovacéo de
gue ndo tenha os recursos necessarios, mesmo porque ha determinacéo legal
para a destinacao minima de recursos, ausente prova de que isto tenha ocorri-
do - Inteligéncia dos artigos 205, 206, incisos | e VI, 208, incisos IV e VIl, e §§ 1o
a30,211,88 20 e 4o, 212 e 227, todos da Constituicdo Federal; dos artigos 4o,
paragrafo Unico e suas alineas, e 53, e seus incisos | a V, ambos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei 8069/90; além dos artigos 30, inciso |, 40, incisos
IV, VIl e IX, e 50, 8§ 10 a 30 e 50, artigos 60, 11, inciso V, e 30, incisos | e I, todos
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB, Lei 9394/96 Recurso provido
para se julgar procedente a demanda e para se conceder a seguranca (TJSP.
Apelagao com revisdo 3620195600. Comarca de F.D. Paulinia/Campinas. Data
do julgamento: 17/06/2008. Relator: Henrique Nelson Calandra)

244



AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR
COM OBJETIVO DE OBRIGAR A ADMINISTRACAO PUBLICA A FAZER RE-
FORMA NO PREDIO E REEQUIPAR A ESCOLA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. EXTINCAO DA ACAO. Nio pode o julgador deliberar a
respeito de atos da Administracdo Publica, que resultam sempre e necessaria-
mente de exame de conveniéncia, oportunidade e contetido dos atos de exer-
cicio dos outros poderes - Executivo e Legislativo -do Estado. Alids, a Adminis-
tracdo Publica s6 pode fazer o que contenha em seus recursos e ha de fazé-lo
segundo as previsdes programaticas e orcamentarias, com a participacao do
Poder Legislativo, ndo podendo ser atropeladas. Ademais, ndo se pode olvidar
que as obras, servicos, compras e alienagdes serdao contratadas mediante pro-
cessos de licitacdo publica (CF, art. 37, XXI). Além do mais, as hipoteses de acao
civil publica no direito positivo brasileiro sdo enumeradas taxativamente pela
lei, ndo obstante o alargamento do campo de abrangéncia pela Constituicao
Federal/88, para servir a protecdo ndo sé do patriménio publico e social, mas
também a todos os interesses difusos e coletivos, que nao é o caso dos autos,
ante a particularidade de que se reveste. Recurso conhecido e provido para
declarar extinta a acao civil publica (TJSC. Agravo de Instrumento: Al 698026
SC 1988.069802-6. Comarca de Xaxim. Julgamento: 17/05/1994. Relator: Joado
Martins).

AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA LIMINAR CONCEDIDA
AB INITIO NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA AFORADA POR REPRESEN-
TANTE DO MINISTERIO PUBLICO CONTRA O ESTADO DE SANTA CATARINA,
OBJETIVANDO COMPELIR O ESTADO A EFETUAR A REFORMA DE ESCOLA
PUBLICA, sita na cidade e municipio de xaxim, cujo prédio em que esta insta-
lada e funcionando se encontrava em estado de calamidade publica; no prazo
de 60 dias, os consertos urgentes e, no de 180 dias, a obra nova, construcao de
mais salas de aula e laboratério, e uma quadra de esportes coberta; sob pena
de multa diaria de Cr$50.000.000,00 (milhoes), até a cessacao da ilegalidade; e
por esta via recursal pede a reforma da aludida liminar concedida para o fim do
requerido apresentar, no prazo de 90 dias, projeto de atendimento, com pra-
zos, das necessidades apontadas, sob pena de multa didria de Cr$10.000,00, a
partir do 610 dia, em favor do fundo indicado. Processado o recurso, os autos
ascenderam a esta Superior Instancia, mantida a decisao pelo juizo de retrata-
¢ao. Nesta Instancia, a d. Procuradoria, sob o argumento de que presente o in-
teresse coletivo, prescrito no art. 10, IV, da Lei que disciplina a acao civil publica,
opinou pelo desprovimento do agravo. A Camara decidiu acolher o pedido de
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reforma para declarar a extin¢do da acao civil publica proposta pelo Ministé-
rio Publico contra o Estado, por caréncia de acao, em face de impossibilidade
juridica do pedido, com base no art. 267, VI c/c o paragrafo 30,do mesmo arti-
go, do CPC; uma vez que a pretensao deduzida na peticao inicial ndo encontra
admissibilidade no ordenamento juridico vigente, na medida em que nao po-
dem o Juiz tanto quanto o préprio Tribunal avocar para si a deliberacdao de atos
da Administracao Publica, que resultam sempre e necessariamente de exame
de conveniéncia, oportunidade e conteddo dos atos de exercicio dos outros
Poderes, Executivo e Legislativo, do Estado; tendo-se, ainda, em consideracdo
que a Administracdo nada pode fazer que nao se contenha em seus recursos,
e ha de fazé-lo segundo as previsdes programaticas e orcamentdrias, com a
participacao do Poder Legislativo, cujas atribuicdes igualmente restaram atro-
peladas; nao se olvidando também que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes (art. 27, XXI, da CF); e, sobretudo, que as hipéteses de acdo civil
publica no direito positivo brasileiro sao enumeradas taxativamente pela lei,
inobstante o alargamento do campo de abrangéncia pela Constituicdo Federal,
para servir a protecao nao sé do patrimonio publico e social, mas também a
todos os interesses difusos e coletivos, que, no entanto ndo é o caso dos au-
tos, ante a peculiaridade de que se reveste. (TJSC - Agravo de Instrumento: Al
698115 SC 1988.069811-5. Comarca de Xaxim. Julgamento: 03/05/1994. Relator
Rubem Odilon Antunes Cérdova).

ATO ADMINISTRATIVO - CASSAGCAO DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTO DE ENSINO - PRETENSAO DA AUTORA A SUSPENDER
A EXEQUIBILIDADE DO DECRETO 17.206/05 - INADMISSIBILIDADE - Prédio
que abriga instalagdes de estabelecimento de ensino e outras lojas - Aprovagao
do projeto de construcdo para outra destinacdo - Instalacdo posterior de facul-
dade - Utilizacdo em desacordo com as posturas municipais - Sobrecarga de-
vido a grande circulacdo de pessoas - Irregularidade denunciada pelo préprio
engenheiro que efetuou o projeto de reforma do prédio - Sentenca de impro-
cedéncia mantida - Recurso improvido (TJSP. Apelacao 994051556724. Comar-
ca: Presidente Prudente. Relator Antonio Carlos Malheiros. Data do julgamento:
20/07/2010).

MEDIDA CAUTELAR - INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO POR
FALTA DE LICENGA DE FUNCIONAMENTO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA
INTERDIGAO DETERMINADA - Situacao especial, no entanto, tendo em vista o
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interesse dos alunos ali matriculados neste ano letivo. Necessidade de conces-
sdo parcial da liminar, autorizando o funcionamento até o dia 31 de dezembro
- caso ndo se obtenha, nesse prazo, o alvard de funcionamento, a interdicao
voltara a produzir efeitos - Liminar negada. Recurso parcialmente provido (TJSP.
Agravo de Instrumento 990100244833. Comarca: Sdo Paulo. Relator Franklin
Nogueira. Data do julgamento: 22/06/2010).

CONTINENCIA DE ACOES - INOCORRENCIA - PRELIMINAR AFASTADA MEDI-
DA CAUTELAR COM CARATER SATISFATIVO - INTERDICAO DE PREDIO - ATI-
VIDADE ESCOLAR - Uso irregular do imével, em desconformidade com a legis-
lacdo, ndo possuindo a indispensavel licenca de localizacdo e funcionamento
- Area estritamente residencial - Acdo procedente - Recurso nao provido (TJSP.
Apelagdao Com Revisao 994030882848. Comarca: Sao Paulo. Relator Evaristo dos
Santos. Data do julgamento: 30/03/2009).

17. CLASSE MULTISSERIADA.

ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. ENSINO PUBLICO. TURMAS MULTISSERIADAS
(ENTURMAGCAO). METODO APARENTEMENTE NAO VANTAJOSO, NEM PE-
DAGOGICO E NEM FINANCEIRAMENTE. SEPARACAO DOS ALUNOS EM
TURMAS E SERIES REGULARES. Direito fundamental a educacdo de qualida-
de. Direito de todos e dever do estado. Garantia constitucional, interpretacao
da legislacao ordinaria. Inexisténcia de violagdo a autonomia e independéncia
dos poderes, atos administrativos que ndo estao incélumes ao controle judicial
quando em desacordo com o ordenamento juridico. Pressupostos a tutela an-
tecipada. Decisdo mantida. Multa. Prematura a elevada cominagao de astrein-
tes. Afastamento. Agravo parcialmente provido. (TJ-RS - Agravo de Instrumento
n.°70036424315. Des. Relator Luiz Ari Azambuja Ramos. 15/07/2010).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ENSINO FUNDAMEN-
TAL. CLASSE MULTISSERIADA. Buscando disponibilizar educagao publica com
qualidade, nada obsta a que seja feito o desmembramento de classe multisse-
riada se ha espaco fisico no educandario para tanto e, ainda, professora dispo-
nivel. Deram provimento ao recurso (Agravo de Instrumento n° 70024579039,
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz,
Julgado em 04/09/2008).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ENTURMA-
CAO. RISCO DE PREJUiZOS CONCRETOS AOS ALUNOS. MENOR RISCO PARA
A ADMINISTRAGAO. EXTINGAO DE TURMA. Suspensao pela decisdo agravada
do processo de enturmacao da Terceira Série do Ensino Fundamental de Escola
Estadual do Municipio de Santiago. Sem adentrar no exame da legalidade da
medida, manutencao da decisao pelo maior risco de prejuizos concretos para
os alunos atingidos do que para a administracdo estadual em alterar a situa-
cdo fatica durante o ano letivo. Legalidade a ser examinada no julgamento final
da demanda. Decisdo mantida. Agravo de instrumento desprovido. (Agravo de
Instrumento N° 70024313603, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 10/07/2008).

MANDADO DE SEGURANCA - ESCOLAS MUNICIPAIS NUCLEADAS - Trans-
feréncia de alunos para a nuclear - Melhoria na qualidade de ensino - Ato
discriciondrio da autoridade - Conveniéncia e oportunidade - Legalidade -
Direito liquido e certo inexistente - Apelo Desprovido (TJSC. Apelacao Civel
2002.027103- 4.Comarca de Jaguaruna. Relator: Jaime Ramos. Comarca de Ja-
guaruna. Data 25/08/2003).

18. CRIACAO E ENCERRAMENTO DE SALAS DE AULA E ESCOLA.

PRESTAGAO DE SERVICO EDUCACIONAL. AGAO INDENIZATORIA. CLAUSU-
LA CONTRATUAL QUE PERMITE A EXTINCAO DE CURSOS DE ENSINO SU-
PERIOR, EM PLENO ANDAMENTO, CASO OCORRA QUEDA NO NUMERO DE
MATRICULADOS. ABUSIVIDADE. Reconhecimento. Inteligéncia dos arts. 209
da CF, 43, Il, da Lei 9394/96 e 51 do CDC. Fornecedora que, além de extinguir
0 curso com base nessa clausula, criou para os consumidores, com compor-
tamento anterior dela, a expectativa de que assim ndo procederia. Ato ilicito.
Reconhecimento. Inteligéncia dos arts. 40, lll, e 51, IV, do CDC. Dano material
e moral. Ocorréncia. Lucros cessantes. Ndo-caracterizacao. Apelo parcialmente
provido para afastar a prescricdo vislumbrada pela sentenca e julgar parcial-
mente procedente o pedido inicial (TJSP. Apelacdo Com Revisao 1044084005.
Comarca: Sao Paulo. Data do julgamento: 04/05/2009. Relator Nestor Duarte).

AGAO CIVIL PUBLICA - CRIACAO DE VAGAS EM CURSO DO ENSINO MEDIO
- PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDIGAO - INGERENCIA DO JU-
DICIARIO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA INOCORRENTE - POSSIBILIDADE/
NECESSIDADE PARA GARANTIA DE DIREITO CONSTITUCIONAL - Repercus-
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sdo orcamentdria que nao afasta a imposicao constitucional - Obrigacédo de fa-
zer regularmente imposta por preceito constitucional - Preliminares rejeitadas.
Acao civil publica - Criagao de vagas em curso do ensino médio - Forma de ofer-
ta e atendimento a cargo da Administracao - Descabimento de se impor criagao
de curso presencial - Atendimento por telecurso a cumprir o preceito constitu-
cional - Recurso provido (TJSP. Apelacao Com Revisao 3359135300. Comarca de
Sdo Paulo. Data de registro: 11/09/2006. Relator Borelli Thomaz).

CANCELAMENTO DE MATRICULAS REGULARMENTE EFETIVADAS ANTA A
NAO CONCRETIZACAO DA PREVISTO DA ABERTURA DA NOVA CLASSE NA
MESMA UNIDADE ESCOLAR - ILEGALIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE REVER-
SAO DAS MATRICULAS JE EFETIVADAS - DIREITO PUBLICO SUBJETIVO DE
ACESSO AO ENSINO OBRIGATORIO A GRATUITO (art. 208, S lo, da CF) - Exis-
téncia de escolas municipais ou estaduais préximas e em condicdes de receber
alunos - Irrelevancia - Obrigacdo do impetrado de providenciar a abertura da
nova classe na mesma unidade escolar - inexisténcia de violacdo ao principio
da independéncia dos Federas ante a concessao da seguranca para a perma-
néncia das matriculas - recursos ndo providos (TJSP. Apelacdo Com Revisao
1284295000. Data de registro: 04/05/2001. Relator Celso Bonilha).

ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA. EDUCACAO.
PODER DE POLICIA. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO. CASSACAO.
REGULAR PROCESSO ADMINISTRATIVO. OBSERVANCIA DO CONTRADITO-
RIO E AMPLA DEFESA. LEGITIMIDADE DO ATO. LITIGANCIA DE MA-FE NAO
CARACTERIZADA. | - Ampara-se em estrita legalidade o ato publico que de-
termina encerramento de exploracdo econdmica do servico de educacao por
particulares, quando apurada irregularidade prestacional do servico em proce-
dimento administrativo que assegure defesa e contraditério. Il - A exploracao
de atividade de ensino é submetida ao Poder de Policia do Estado, responsavel
nao sé pela autorizacéo inicial do empreendimento, como pela fiscalizacao de
toda a atividade. Ill - A condenacéo por litigancia de ma-fé sé é cabivel quando
demonstrado dolo processual em detrimento do interesse da parte contraria
(TJMG. Numero do processo: 1.0056.05.095112-0/001(1). Data do Julgamento:
11/09/2008. Relator Fernando Botelho).

APELACOES CIVEIS - AGAO CIVIL PUBLICA E CAUTELAR PREPARATORIA
- ENCERRAMENTO DE UNIDADE DE ENSINO - ATO DISCRICIONARIO DO
PODER PUBLICO - POSSIBILIDADE DE DISPOR DE BENS E SERVICOS - AU-
SENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO PRATICADO - Estudo demonstrando o alto
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custo, deficiéncias fisicas da escola, bem como a evasao escolar - Inexisténcia
de prejuizo para o corpo discente - Garantia de matricula em niveis idénticos
junto a outros estabelecimentos de ensino - Cessacdo da eficacia da medida
cautelar - Recursos conhecidos e providos - Sentencas reformadas - Decisao
Unanime. |- O ato de encerramento de uma escola é ato discricionario do Poder
Publico, ndo cabendo ao Poder Judicidrio averiguar a existéncia da convenién-
cia ou oportunidade, restringindo-se a apreciar a legalidade do ato efetuado. Il
- A capacidade ociosa da EMEF Presidente Vargas, que fica a 200 metros da Prof°
José Araujo Santos, é suficiente para absorver a demanda coberta pela E.M.E.F.
Prof. José Araujo Santos. Além disto, a escola em questdo nao apresenta estru-
tura fisica apropriada para a oferta de ensino fundamental, carecendo de areas
para pratica de Educacao Fisica, cozinha e refeitério. Il - O ordenamento juri-
dico permite o Poder Publico dispor de seus bens e servicos de forma a, como
no caso dos autos, cessar a atividade de unidade escolar sua. IV - A auséncia
de comunicacdo aos pais, trata-se de formalidade que, salvo melhor juizo, ndo
aparenta comprometer a continuidade dos estudos dos alunos, uma vez que
fora garantida a matricula em unidade de ensino similar, proxima a anterior,
concluindo-se ser desprovida de dano a omissao apontada. V - Em razado do
julgamento improcedente da acdo principal, cessa a eficacia da acdo cautelar
preparatoria apensa ao presente feito, consoante preceitua o artigo 808, lll do
Cédigo de Processo Civil (TJSE. Apelagao Civel. AC 2008213316 SE. Julgamento:
29/09/2008. Relator DESA. Maria Aparecida Santos Gama da Silva).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - ATO ADMINIS-
TRATIVO DE FECHAMENTO DE SALA DE AULA - MOTIVACAO NA INSUFICI-
ENCIA DO NUMERO DE ALUNOS - MANDADO DE SEGURANCA AJUIZADO
PELO MINISTERIO PUBLICO - LIMINAR, EM PRIMEIRO GRAU, QUE ORDE-
NOU A REABERTURA E FUNCIONAMENTO DA SALA DE AULA - ENSINO
FUNDAMENTAL - DIREITO A EDUCACAO ASSEGURADO CONSTITUCIONAL-
MENTE - Impossibilidade de resolucdo da secretaria de educacao limitar garan-
tia constitucional - ilegalidade do ato que determinou o fechamento de sala de
aula - existéncia de alunos portadores de necessidades educacionais especiais
que autoriza numero menor de alunos por sala de aula - respeito ao principio
da eficiéncia - ato discriciondrio que deve se limitar aos ditames da lei - possibi-
lidade de cominagdo de multa didria contra a fazenda publica - decisdo mantida
- recurso improvido (TJMS. Agravo AGV 7346 MS 2009.007346-4. Julgamento:
23/06/2009. Relator: Des. Dorival Renato Pavan).
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MANDADO DE SEGURANCA - FECHAMENTO DE CLASSES DE AULA - Falta
de oitiva do Conselho de Escola - Discricionariedade da Administragao Publica -
Modificacdo que ndo acarreta prejuizo aos alunos, ndo ultrapassando a quanti-
dade méaxima de alunos por sala - Recurso nao provido (Apelagao Com Revisao
3124105000. Data de registro: 18/11/2005. Relator Magalhdes Coelho).

MANDADO DE SEGURANCA FECHAMENTO DE ESTABELECIMENTO DE EN-
SINO - FALTA DE ALVARA DE LICENCA E FUNCIONAMENTO - O alvara é o
instrumento da licenca ou da autorizacdo para a pratica de ato, realizacdo de
atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento administrativo.
Expresso o consentimento formal da Administracdo a pretensao do adminis-
trado, requerida em termos. Sem a apresentacao de licenca de funcionamento,
expedida pela Prefeitura Municipal, o administrado nao pode continuar exer-
cendo sua atividade no local, e o ato administrativo atacado ndo padece de
nenhuma ilegalidade - Lei Municipal n° 10.105/86 - Seguranca denegada - Re-
curso improvido (TJSP. Apelacdo com Revisao 1089685200. Data de registro:
13/04/2000. Relator Toledo Silva).

ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE FAZER, COM COMINACAO DE PENA
PECUNIARIA - MANUTENCAO DE ESCOLA ESTADUAL DE PRIMEIRO GRAU,
EM FUNCIONAMENTO - INADMISSIBILIDADE LIMITES DO CONTROLE JU-
DICIAL DISCRICIONARIEDADE DAS AUTORIDADES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO - Delegada de ensino, responsavel pelo ato administrativo impugnado
- Improcedente, a par de precluso, o pedido de sua exclusao - Improcedéncia da
acao - Recursos, voluntarios e oficial, afastadas as preliminares, providos, para
esse fim. 1) A r. sentenca, de fls. 132/141, da qual se adota o relatério, julgou
procedente a acdo civil subjacente, nos termos do pedido. Ao recurso oficial,
somam-se os recursos da ré, e da assistente litisconcorcial. Apela a Delegada de
Ensino de Batatais, argliindo a auséncia de enquadramento nas hipéteses de
cabimento de acao civil. Quanto ao mérito, aduz que a pretensdo de encerra-
mento das atividades da Escola mencionada na inicial nunca foi dela, mas dos
seus superiores (Secretaria de Educagao e Governo Estadual),impondo-se a sua
exclusao da lide. Pugna, afinal, pelo arquivamento do processo com relagao a
ela, e requer, ainda, a isencao da sucumbeéncia (fls. 148/155). A Fazenda, por seu
turno, na qualidade de assistente litisconsorcial, argii, também, a inadequacédo
da via processual eleita. No mérito, nega a existéncia de lesao a direitos cole-
tivos, tendo a Administracdo agido dentro dos critérios de conveniéncia e de
oportunidade (fls. 185/191) (TJSP. Apelacdo Com Revisao 580055000. Data de
registro: 11/10/1999. Relator William Marinho).
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CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
ALUNA - REDE PUBLICA DE ENSINO - EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
- PROJETO DE ACELERACAO DE APRENDIZAGEM - PODER DISCRICIONARIO
- DIREITO LIQUIDO E CERTO - VIOLACAO - INOCORRENCIA - RECURSO IM-
PROVIDO. | - ndo ha que se falar em violagdo constitucional ao direito a educa-
¢ao, uma vez que o projeto em comento, fruto do poder discricionario da ad-
ministracao publica, destina-se aqueles que ndo tiveram acesso a escolarizagao
em idade prépria, ou que sofreram descontinuidade de estudos no ensino fun-
damental ou no ensino médio, visando a erradicacdo da evasdo escolar, o au-
mento do rendimento escolar e a concluséo da educagao basica. Il - nesse dia-
paséo, a alegacdo da apelante de que o projeto de aceleracao é inferior ao do
ensino regular, razao pela qual pretende sua manutenc¢ao no programa de edu-
cacgao de jovens e adultos ou seu remanejamento para o programa de acelera-
cao de aprendizagem, desde que tenha professor concursado e apto a ministrar
cada matéria do curso, ndo merece prosperar, uma vez que se trata de matéria
relativa ao mérito administrativo, o qual é vedado ao poder judiciario interferir,
sob pena de afronta ao principio constituicao da separacdo de poderes. (TJDF
- Apelacédo Civel: APL 807443220088070001 DF 0080744-32.2008.807.0001
Relator(a): Lecir Manoel da Luz - Julgamento: 19/08/2009 - Orgéo Julgador: 52
Turma Civel - Publicacdo: 14/09/2009, DJ-e Pag. 198).
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LEGISLACAO EXTRAVAGANTE

1. CARTEIRINHA DE ESTUDANTE:

1.1. Medida Provisédria no 2.208, de 17 de agosto de 2001. - Dispoe
sobre a comprovacao da qualidade de estudante e de menor de
dezoito anos nas situacdes que especifica.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo do Presi-
dente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Consti-
tuicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A qualificacdo da situacao juridica de estudante, para efeito de
obtencédo de eventuais descontos concedidos sobre o valor efetivamente co-
brado para o ingresso em estabelecimentos de diversdo e eventos culturais,
esportivos e de lazer, sera feita pela exibicdo de documento de identificacao
estudantil expedido pelos correspondentes estabelecimentos de ensino ou
pela associacdo ou agremiacdo estudantil a que pertenca, inclusive pelos que
ja sejam utilizados, vedada a exclusividade de qualquer deles.

Paragrafo Unico O disposto no caput deste artigo aplica-se nas hipoteses
em que sejam oferecidos descontos a estudantes pelos transportes coletivos
publicos locais, acompanhada do comprovante de matricula ou de freqiiéncia
escolar fornecida pelo seu estabelecimento de ensino.

Art. 2° A qualificacdo da situacdo de menoridade nao superior a dezoi-
to anos, para efeito da obtencdo de eventuais descontos sobre o valor efeti-
vamente cobrado para o ingresso em estabelecimentos de diversao e eventos
culturais, esportivos e de lazer, sera feita pela exibicdo de documento de identi-
dade expedido pelo 6rgéo publico competente.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacgao.

Brasilia, 17 de agosto de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Repu-
blica. MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
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1.2. Lei n° 7.844, de 13 de maio de 1992 - Assegura a estudantes o
direito ao pagamento de meia entrada em espetaculos esporti-
vos, culturais e de lazer, e da providéncias correlatas e Decreto
n. 35.606, de 03/09/1992 que a regulamenta.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, em exercicio no cargo
de Governador do Estado de Sao Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguin-
te lei:

Artigo 1° - Fica assegurado aos estudantes regularmente matriculados
em estabelecimentos de ensino de primeiro, segundo e terceiro graus, existen-
tes no Estado de Sao Paulo, o pagamento de meia entrada do valor efetiva-
mente cobrado para o ingresso em casas de diversdo, de espetaculos teatrais,
musicais e circenses, em casas de exibicdo cinematografica, pragas esportivas
e similares das areas de esporte, cultura e lazer do Estado de Sao Paulo, na con-
formidade da presente lei.

§ 1° - Para efeito do cumprimento desta lei, consideram-se casas de di-
versao de qualquer natureza, como previsto no “caput” deste artigo, os locais
que, por suas atividades, propiciem lazer e entretenimento.

§ 2° - Serdo beneficiados por esta lei os estudantes devidamente ma-
triculados em estabelecimentos de ensino publico ou particular do primeiro,
segundo e terceiro graus, no Estado de Séo Paulo, devidamente autorizados a
funcionar pelos 6rgaos competentes.

Artigo 2° - A Carteira de Identificacdo Estudantil - CIE - serd emitida pela
Unido Nacional dos Estudantes - UNE - ou pela Uniao Brasileira dos Estudan-
tes Secundaristas - UBES - e distribuida pelas respectivas entidades filiadas, tais
como Unido Estadual dos Estudantes, Unido Paulista dos Estudantes, Unides
Municipais, Diretérios Centrais de Estudantes, Diretérios Académicos, Centros
Académicos e Grémios Estudantis.

§ 1°- Ficam as diregdes das escolas de primeiro, segundo e terceiro graus
obrigadas a fornecer as respectivas entidades representativas da sua area de ju-
risdicdo, no inicio do semestre letivo, as listagens dos estudantes devidamente
matriculados em suas unidades de ensino.
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§ 2°- A Carteira de Identificacao Estudantil sera valida em todo o Estado
de Sao Paulo, perdendo a sua validade apenas quando da expedicao de nova
carteira no ano letivo seguinte.

Artigo 3° - Caberao ao Governo do Estado de Sdo Paulo, através dos seus
respectivos érgaos de cultura, esporte, turismo e defesa do consumidor, e, aos
Municipios, aos mesmos 6rgaos das referidas areas, bem como ao Ministério
Publico do Estado de Séo Paulo, a fiscalizagcao e o cumprimento desta lei.

Artigo 4° - O Governo do Estado de Sao Paulo, no prazo de 60 (sessenta)
dias a contra da data da publicacdo desta lei, procederd a sua regulamenta-
cao, prevendo, inclusive, san¢des aos estabelecimentos infratores, que poderao
chegar até a suspenséo do seu alvara de funcionamento.

Artigo 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogan-
do-se as disposicdes em contrario.

Palacio dos Bandeirantes, 13 de maio de 1992

CARLOS ALBERTO EUGENIO APOLINARIO

DECRETO N° 35.606, DE 3 DE SETEMBRO DE 1992.
Regulamenta a Lei n°7.844, de 13 de maio de 1992

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO, Governador do Estado de Sao Paulo, no
uso de suas atribuicdes legais,
Decreta:

Artigo 1° - O pagamento de meia entrada para o ingresso de estudantes
em casas de diversao publica, previsto no artigo 1°, da Lei n° 7.844, de 13 de
maio de 1992, fica requlamentado nos termos deste decreto.

Artigo 2° - Consideram-se casas de diversao publica, para efeitos deste
decreto, os estabelecimentos que apresentem espetaculos teatrais, musicais,
circenses, exibicao cinematogrdfica, cultural e desportiva, bem como as pracas
esportivas e similares, em que sejam realizados eventos culturais, desportivos e
de lazer no Estado de Sao Paulo.
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Artigo 3° - O pagamento de meia-entrada, serd obtido tomando-se por
base o valor efetivamente cobrado pelos estabelecimentos elencados no artigo
anterior.

Artigo 4° - O beneficio serad assegurado aos estudantes de primeiro, se-
gundo e terceiro graus regularmente matriculados em estabelecimentos de
ensino publico e particular existentes no Estado, mediante a apresentacao da
Carteira de Identificacao Estudantil - C.I.E.

Artigo 5° - A Carteira de Identificacao estudantil - C.I.E. sera emitida pela
Unido Nacional dos Estudantes - UNE ou pela Uniao Brasileira dos Estudantes
Secundaristas - UBES, conforme modelo e requisitos por elas definidas, e distri-
buida pelas filiadas.

Paragrafo Unico - A Carteira de Identificacdo Estudantil - C.I.E. seré va-
lida em todo territério do Estado de Sao Paulo durante o ano letivo em que for
expedida.

Artigo 6° - Os estabelecimentos de ensino de primeiro, sequndo e ter-
ceiro graus encaminhardo a Unido Nacional dos Estudantes - UNE e Unido Brasi-
leira dos Estudantes Secundaristas - UBES, em formularios fornecidos por essas
entidades, listagem completa dos estudantes regularmente matriculados em
suas unidades.

Artigo 7° - Os 6rgdos estaduais diretamente envolvidos com as ativida-
des de cultura, esporte, turismo e defesa do consumidor prestardo a colabora-
¢ao necessaria a fiscalizacdo e ao fiel cumprimento deste regulamento.

Artigo 8° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Paldcio dos Bandeirantes, 3 de setembro de 1992.
LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

1.3.Lein°3.913, de 14 de novembro de 1983 - Proibe aos estabeleci-
mentos oficiais de ensino a cobrancga e contribuicées que espe-
cifica e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO - Faco saber que a Assembléia
Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
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Artigo 1° - Aos estabelecimentos oficiais de ensino do Estado fica proibido:

I - cobrar taxa de matricula;

Il - exigir contribuicdo pecuniaria para a Merenda Escolar;

Il - locar dependéncias do prédio, no todo ou em parte;

IV — cobrar material destinado a provas e exames; 12 via de documentos, para
fins de transferéncia, de certificados ou diplomas de conclusao de cursos e de
outros documentos relativos a vida escolar;

V - instituir o uso obrigatodrio de uniforme;

VI - vetado

VII - exigir qualquer outra forma de contribuicdo em dinheiro.

Artigo 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 14 de novembro de 1983.
ANDRE FRANCO MONTORO

2. UNIFORME ESCOLAR:

Lei N° 3.913, de 14 de novembro de 1983 - Proibe aos estabelecimen-
tos oficiais de ensino a cobranca e contribuicdes que especifica e da outras pro-
vidéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO - Faco saber que a Assembléia
Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Aos estabelecimentos oficiais de ensino do Estado fica proibido:

| — cobrar taxa de matricula;

Il - exigir contribuicao pecunidria para a Merenda Escolar;

Il - locar dependéncias do prédio, no todo ou em parte;

IV — cobrar material destinado a provas e exames; 12 via de documentos, para
fins de transferéncia, de certificados ou diplomas de conclusao de cursos e de
outros documentos relativos a vida escolar;

V - instituir o uso obrigatério de uniforme;

VI - vetado

VII - exigir qualquer outra forma de contribuicdo em dinheiro.

Artigo 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
Palacio dos Bandeirantes, 14 de novembro de 1983.

ANDRE FRANCO MONTORO
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3.VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA NAS ESCOLAS:

Lei n° 13.545, de 20 de maio de 2009 - Proibe a compra, venda, forne-
cimento e consumo de bebidas alcodlicas em qualquer dos estabelecimentos de
ensino mantidos pela administracdo estadual

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO: Faco saber que a Assembléia Le-
gislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Ficam vedados a compra, venda, fornecimento e consumo de be-
bidas alcodlicas em qualquer dos estabelecimentos de ensino mantidos pela
administracdo estadual.

Paragrafo tnico - Consideram-se bebidas alcodlicas, para os efeitos desta lei,
as bebidas potaveis com teor alcodlico igual ou superior a 4,5 (quatro e meio)

graus Gay-Lussac.

Artigo 2° - vetado.
Paragrafo Unico - vetado.

Artigo 3° - Ao aluno que infringir o disposto nesta lei aplicar-se-ao as penalida-
des previstas nos regulamentos escolares.

Artigo 4° - O disposto nesta lei aplicar-se-3, inclusive, aos eventos promovidos
pela escola fora de suas dependéncias e em datas estranhas ao periodo letivo.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta das
dotacdes orcamentdrias proprias.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Palacio dos Bandeirantes, 20 de maio de 2009.

JOSE SERRA

4. BIBLIOTECAS.
Lei n. 12.244 de 24 de maio de 2010 que dispde sobre a universalizacdo
das bibliotecas nas instituicdes de ensino do pais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° As instituicdes de ensino publicas e privadas de todos os sistemas
de ensino do Pais contardao com bibliotecas, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar a colecao de
livros, materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte
destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura.

Paragrafo Unico. Sera obrigatério um acervo de livros na biblioteca de,
no minimo, um titulo para cada aluno matriculado, cabendo ao respectivo sis-
tema de ensino determinar a ampliacao deste acervo conforme sua realidade,
bem como divulgar orientagdes de guarda, preservacao, organizacao e funcio-
namento das bibliotecas escolares.

Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais deverao desenvolver esforcos pro-
gressivos para que a universalizacao das bibliotecas escolares, nos termos pre-
vistos nesta Lei, seja efetivada num prazo maximo de dez anos, respeitada a
profissdao de Bibliotecario, disciplinada pelas Leis nos 4.084, de 30 de junho de
1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de maio de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Repu-
blica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

5. BULLYING

LElI MUNICIPAL N° 14.957, DE 16 DE JULHO DE 2009. - Disp6e sobre
a inclusdo de medidas de conscientizacao, prevencdo e combate ao “bullying”
escolar no projeto pedagdgico elaborado pelas escolas publicas de educacao
basica do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicoes
que lhe sao conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de
24 de junho de 2009, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° As escolas publicas da educagao basica do Municipio de Sao Paulo deve-

rdo incluir em seu projeto pedagoégico medidas de conscientizacdo, prevencao
e combate ao “bullying” escolar.
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Paragrafo Unico. A Educacdo Basica é composta pela Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

Art. 2° Entende-se por “bullying” a pratica de atos de violéncia fisica ou psico-
I6gica, de modo intencional e repetitivo, exercida por individuo ou grupos de
individuos, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimidar, agredir,
causar dor, angustia ou humilhagao a vitima.

Paragrafo tnico. Sao exemplos de “bullying” acarretar a exclusao social; sub-
trair coisa alheia para humilhar; perseqguir; discriminar; amedrontar; destrocar
pertences; instigar atos violentos, inclusive utilizando-se de meios tecnolégi-
cos.

Art. 3° Constituem objetivos a serem atingidos:

I - prevenir e combater a prética do “bullying” nas escolas;

Il - capacitar docentes e equipe pedagdgica para a implementacdo das acoes
de discussao, prevencao, orientacdo e solucdo do problema;

Il - orientar os envolvidos em situacao de “bullying’, visando a recuperacao da
auto-estima, o pleno desenvolvimento e a convivéncia harménica no ambiente
escolar;

IV - envolver a familia no processo de construcao da cultura de paz nas unida-
des escolares.

Art. 4° Decreto regulamentador estabelecerd as acdes a serem desenvolvidas,
como palestras, debates, distribuicdo de cartilhas de orientacao aos pais, alu-
nos e professores, entre outras iniciativas.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Educacédo observara a necessidade de realizar
diagndstico das situacdes de “bullying” nas unidades escolares, bem como o
seu constante acompanhamento, respeitando as medidas protetivas estabele-
cidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi-
¢Oes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de julho de 2009, 456° da
fundacao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO.

260



DECRETO N° 51.290, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2010 - Regulamenta a
Lei n° 14.957, de 16 de julho de 2009, que dispbe sobre a inclusdo de medidas
de conscientizacao, prevencdo e combate ao “bullying” escolar no projeto pe-
dagodgico elaborado pelas escolas publicas da Educacao Basica do Municipio
de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribui¢des
que lhe sao conferidas por lei, DECRET A:

Art. 1°. A inclusdo de medidas de conscientizacdo, prevencao e combate ao
“bullying” escolar no projeto pedagdgico das escolas publicas da Educacao Ba-
sica do Municipio de Sao Paulo, conforme previsto na Lei n° 14.957, de 16 de ju-
Iho de 2009, observara a regulamentacao estabelecida na forma deste decreto.

Art. 2°. As escolas municipais que mantém a educacao infantil, o ensino funda-
mental e 0 ensino médio deverao prever, no seu projeto pedagdgico, agdes cur-
riculares que promovam a conscientizacdo, prevencao e combate ao “bullying”
escolar.

Art. 3°. Entende-se por “bullying” a pratica de atos de violéncia fisica ou psico-
l6gica, de modo intencional e repetitivo, exercida por individuo ou grupos de
individuos contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimidar, agredir,
causar dor, angustia ou humilhagao a vitima.

Paragrafo unico. Caracterizam-se como “bullying”, dentre outros atos de vio-
Iéncia fisica ou psicoldgica da espécie:

| - provocar situagdes ou atitudes que levem a excluséo social;

Il - subtrair coisa alheia com o intuito de humilhar;

Il - promover ou participar de atos de perseguicao da vitima;

IV - assumir atitudes discriminatorias;

V - praticar atos de amedrontamento;

VI - destruir ou destrocar pertences da vitima;

VIl - instigar atos de violéncia, inclusive por meios tecnolégicos;

VIII - dizer que a vitima nao serve para nada;

IX - promover ataques fisicos repetidos contra a pessoa da vitima ou seus per-
tences;

X — colocar a vitima em situagao de adversidade com alguém, em especial com
autoridades, ou provocar a ocorréncia de agdo disciplinar contra ela em razdo
de atos por esta ndo cometidos ou que tenham sido notificados de maneira
exagerada;
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XI - depreciar a vitima ou pessoa de sua familia;

XII - coagir a vitima a praticar atos contra a sua vontade, inclusive mediante
ameacas de qualquer espécie;

XIll - referir-se depreciativamente ao local de moradia da vitima, sua aparéncia
pessoal, orientacao sexual, opcao religiosa, etnia, nivel sécioecondmico, nacio-
nalidade ou a qualquer outro aspecto que possa coloca-la em situacdo de in-
ferioridade;

XIV - espalhar rumores negativos contra a vitima.

Art. 4°. Constituem objetivos a serem alcangcados com o cumprimento da Lei
n° 14.957, de 2009:

| - prevencao e combate a pratica do “bullying” nas escolas;

Il - capacitacao dos docentes e da equipe pedagdgica para a implementacao
das agdes voltadas a discussao, orientagao e prevencao do “bullying”;

Il - orientagao dos envolvidos em situa¢des de “bullying’, visando a recupera-
cao da autoestima, o pleno desenvolvimento e a convivéncia harmonica no
ambiente escolar;

IV - envolvimento da familia no processo de construcao da cultura de paz nas
unidades educacionais.

Art. 5°. Cabera a cada unidade educacional promover a¢des que propiciem
momentos de discussdo e de tomadas de decisao com vistas ao combate da
prética do “bullying”.

Paragrafo Unico. As acdes de que trata o “caput” deste artigo deverdo abranger,
dentre outras, as seguintes iniciativas:

| - realizacdo de palestras, seminarios, debates e exposicoes;

Il - desenvolvimento de atividades curriculares como componentes dos conte-
udos do topico “ética’, integrante dos temas transversais dos Parametros Curri-
culares Nacionais;

Il - promocdo de atividades intencionalmente planejadas como pauta da reu-
nido de pais;

IV - execucdo de acdes de formacao dos docentes e de outros membros que
compdem a equipe escolar;

V -inclusao da tematica do“bullying’, em seus varios aspectos, no projeto peda-
gogico e no regimento da unidade educacional.

Art. 6°. Cabera a equipe gestora de cada unidade educacional propor ampla
discussao do tema e, mediante prévia discussdao com a equipe docente e dis-
cente, estabelecer regras especificas para o combate do “bullying’, integrando-
as as normas de convivio constantes do respectivo regimento.
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Art. 7°. Ao final de cada periodo letivo, as questdes relativas ao “bullying” serdo
retomadas e incluidas na avaliacdo da unidade escolar, propondo, se necessa-
rio, a adequacdo das normas ja estabelecidas sobre o assunto.

Art. 8°. A Secretaria Municipal de Educacdo podera estabelecer normas com-
plementares para o pleno cumprimento das disposicdes deste decreto.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugao deste decreto correrao por conta
de dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacgao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 11 de fevereiro de 2010, 457°
da fundacéo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

6. OBRIGATORIEDADE DE FREQUENTAR ESCOLA AOS JOGADORES DE FU-
TEBOL MENORES DE 18 ANOS.
LEI N° 13.748, DE 8 DE OUTUBRO DE 2009 - Determina aos clubes de fute-
bol que assegurem matricula em instituicdo de ensino aos jogadores menores de
18(dezoito) anos a eles vinculados

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO: - Faco saber que a Assembléia
Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1°- Os clubes de futebol oficiais do Estado devem assegurar que estejam
matriculados em instituicdo de ensino, publica ou particular, todos os jogado-
res menores de 18 (dezoito) anos com os quais possuam qualquer forma de
vinculo, zelando pela sua frequéncia e aproveitamento escolar.

Paragrafo unico - Consideram-se clubes oficiais as associa¢des devidamente re-
gistradas e reconhecidas pela Federacao Paulista de Futebol.

Artigo 2°- O descumprimento da obrigacdo do artigo anterior acarretara a apli-
cacgao das penalidades de multa e de impedimento de participacao em torneios
e competicoes oficiais.

§ 1° - Incorrerdao em pena de multa, no valor de 250 UFESPs (duzentas e cin-
quenta Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo) por jogador, os clubes que,
apos 30 (trinta) dias do inicio da vigéncia desta lei, ndo comprovarem a matricu-
la dos jogadores menores de 18 anos com os quais possuam qualquer vinculo.
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§ 2° - Os clubes de futebol que, uma vez penalizados com multa, ndo regula-
rizarem a situacao de matricula escolar dos jogadores de futebol menores de
18 (dezoito) anos a eles vinculados ficardo impedidos de participar de jogos e
campeonatos oficiais no Estado.

§ 3° - Consideram-se oficiais, para os fins desta lei, as competi¢cées promovidas,
administradas, organizadas e dirigidas pela Federacao Paulista de Futebol.

§ 40 - Os valores decorrentes da aplicacdo da multa acima referida serdo rever-
tidos no aprimoramento do ensino no Estado, sob responsabilidade da Secre-
taria da Educacao.

Artigo 3° - vetado.

Artigo 4° - A responsabilidade pelo recebimento da relacdo dos comprovantes
de matricula e frequéncia escolar dos jogadores menores de 18 (dezoito) anos,
encaminhados pelos clubes oficiais, incumbe a Federagdo Paulista de Futebol.

§ 1° - Recebidos os documentos, a Federacdo Paulista de Futebol deverd enca-
minha-los, junto com a lista dos jogadores inscritos nas competicdes oficiais,
a Secretaria de Estado da Educacao e a Comissdo de Educacdo da Assembléia
Legislativa do Estado, para as devidas providéncias.

§ 2° - A nado entrega dos comprovantes de matricula e frequéncia escolar dos
jogadores menores de 18 (dezoito) anos, pelos clubes oficiais, a Federacdo Pau-
lista de Futebol presumira o descumprimento desta lei, acarretando a aplicagao
das penalidades.

Artigo 5° - vetado.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacgao.
Palacio dos Bandeirantes, 8 de outubro de 2009

JOSE SERRA
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