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Excelentissima Senhora Promotora de Justica do Ministerio Publico Estadual
Coordenadoria da Area Especializada de Infancia e Juventude
Salvador

Sirvo-me do presente para encaminhar a V.Exa., copia integral dos autos n.
0507352-03.2014.805.0080 — Agao Civil Publica de Obrigagédo de Fazer c/c com pedido
liminar, movida pelo Ministério Publico do Estado da Bahia contra o Estado e a FUNDAC

— Fundacéao da Crianga e do Adolescente, para conhecimento.
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= VUVENIUUE DE FEIRA DE SANTANA/BA

inciso ViI; 94, incisos | e VII; 98, incisos lelll: e 101, inciso VI, 124, incisos V. X e X|
E 125, todos da Lei 8.069/90), diante da competéncia inserta no artigo 148, incisg v
da Lej 8.069/90, nos artigos 3° e 5° 44 Lei n®. 7.347/85, artigo 25, inciso IV, a da Lej
n® 8.625/93, nas Leis Complementares Federais ne. 75/93 e p°. 80/94, nas Leijs
Complementares Estaduais ne. 26, de 28 de junho de 2006, arts. 7 le Ve 68, XXV,
€ n° 11, de 18 de janeiro de 1996, especificamente nos arts. 1°, 15, 10, inciso X,
alineas “¢” @ a”, 42, paragrafo unico, 72, inciso V, alineas “3” o €738 incisos, 74 e
incisos | e I, 86, V, alinea ‘a”", deste Ultimo diploma, €, ainda, de acordo com os
ditames precisos da bem assim o quanto disposto no art. 77, 11 ‘a", da Lej n

10.845/2007 e OS preceitos gerajs estatuidos no Cédigo de Processo Civil propor a
presente

ACAO civiL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER
C/C PEDIDO DE LIMINAR
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Pitangueiras, n. 26 A, Matatu de Brotas, Salvador/BA, pela fundamentacao fatica e

juridica a seguir exposta:

| - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Procura-se através da presente A¢do Civil Publica de natureza condenatoria
com preceito mandamental, no sentido de obrigar o Estado da Bahia a desocupar a
Comunidade de Atendimento Socioeducativo (CASE-Juiz Melo Matos), e reforma-la,
em observancia dos ditames constitucionais e demais legislagbes acima citadas
assegurando-se, por conseguinte, as garantias legais previstas aos adolescentes em

conflito com a lei.

O Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses individuais indisponiveis (Constituigdo Federal, artigo 127).

“Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: ...II- zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia; |-
promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecao
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”. (artigo 129 da Constituicao
Federal)

“Compete ao MINISTERIO PUBLICO: ..V — promover o
inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, paragrafo
terceiro, inciso Il, da Constituicdo Federal; ..VIlIl — zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis...” (artigo 201 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente)

A legitimidade ativa do Ministério Publico para propositura da presente
demanda tem status Constitucional, j4 que alocada no proprio art. 129, I, da

Constituicdo Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
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protegao do patrimonio PUDICO & SUCIAL, UL HIGIU aiiiuiS: it w ww
outros interesses difusos e coletivos; (...)
Tal funcao ainda consta no art. 5°, |, da Lei n® 7.347/85, estatuto que rege as

Agoes Civis Publicas:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao
cautelar:

| - O Ministério Publico;

Irrebativel, portanto, a legitimidade do MINISTERIO PUBLICO para a
propositura da presente ac¢ao civil publica.

E evidente que a alteracdo promovida pela lei 11.448/07 na lei 7347/85
repercutiu também em outros diplomas especificos que tratam da acéo civil publica
como é o caso da lei 8069/90 (ECA). Em primeiro lugar, porque o proprio Estatuto, em
seu art. 224, determina que “aplicam-se subsidiariamente, no que couberem, as
disposi¢des da lei 7347/85". Especificamente em relacdo a legitimidade ativa, observa-
se que o Estatuto transcreveu, em seu art. 210, a integra do art. 5° da lei 7347/85
conforme vigente a época, demonstrando a intengdo do legislador de nao restringir o
rol de legitimados para propositura de agdes voltadas & tutela dos direitos
metaindividuais da crianca e do adolescente.

Dai porque, Edis Milaré', comentando o art. 210 do Estatuto j4 sinalizava que
‘a aplicagéo subsidiéria do sistema da lei 7347/85 & disciplina da lei 8069/80 permite
concluir que também os 6érgéos publicos sem personalidade juridica, desde que
instituidos para a tutela dos direjtos e interesses protegidos pela Lei Menorista,
passam a ostentar legitimidade ativa para referidas demandas por forca do disposto,
agora, no novo art. 21 da Lei da Ag¢do Civil Pablica”. Ora, se o rol de legitimados do
art. 210 do ECA foi ampliado por conta da alteragéo da lei 7347/90 pelo do Cadigo de
Defesa do Consumidor, é 6bvio que o mesmo agora se da por conta da alteracao
promovida em razdo da lei 11.448/07. De outro lado, como ensina Ricardo de Barros
Leonel, "€ importante observar que os preceitos das leis que tratam da tutela Judicial

dos interesses metaindidividuais complementam-se reciprocamente” e que “na

| . A, oa : . -
ECA comentado. Comentarios Juridicos e Sociais. ( ury. M.(org.). Sdo Paulo, Malheiros. %* ed

2006, p. 709.
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especialidade] sendo necessario que os varios métodos de interpretagdo sejam

utilizados conjuntamente” ?

De clareza meridiana, consectariamente, a legitimidade do Ministério Publico
do Estado da Bahia para figurar no polo ativo desta demanda.

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

O polo passivo da presente demanda compée-se do ESTADO DA BAHIA e
da FUNDAC - FUNDACAO ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, tendo
em vista o litisconséreio necessario advindo da natureza convergente das obrigacées

constitucionais e legais de ambos em face dos direitos e garantias das criancas e dos

adolescentes.

Conforme bem asseveraram o Douto Promotor de Justica Aurisvaldo Melo
Sampaio e a Douta Procuradora-Geral de Justica Adjunta Sara Mandra Moraes
Rusciolelli Souza no Agravo de Instrumento N° 000115?-42.2013.805.0000 -
SEGUNDA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

A FUNDAC (...) & fundagdo de direito publico, instituida nos termos da Lej
Estadual n° 6.074/91:

Art. 49 - A Secretaria do Trabalho e Acdo Social, com a
finalidade de formular e executar as politicas publicas

(...) IV - Entidades da Administracao Indireta

a) Superintendéncia de Desportos do Estado Bahia - SUDESB
b) Instituto de Artesanato Visconde de Maua - Maua

¢) Fundagdo da Crianca e do Adolescente — FUNDAC

De fato, por se tratar de ente dotado de personalidade juridica propria, a
FUNDAC esta habilitada a responder pelos seus atos. Contudo, a sua

responsabilidade esta adstrita aos limites da sua atuagado, nao se revelando razoave|

imputar-lhe toda omissdo do Estado na impIementagéo das politicas publicas

 ——
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as criangas e adolescentes.

Pois bem, g analise do Regimento Interno da FUNDAC aprovado pelo
Decreto Estadual n° 1.203, de 27 de maio de 1992, leva a conclusio de que nao lhe
incumbe 3 reforma/constru(;éo de Unidade de Cumprimento  de Medida

Art. 2° A FUNDAC tem por finalidade executar, no ambitp
estadual, a politica de atendimento 3 crianga e ao adolescente
envolvido em ato infracional ou em situacdo de abandonag.
Competindo — |he:

| - realizar estudos € pesquisas sobre g Situacdo da crianca e
do adolescente no ambito estadual:

Il - formular e éxecutar programas sdcio - educativos e e
protegao de adolescentes infratores, objetivando g

crianga e do adolescente:

- proceder, com regularidade, 3 avaliacédo critica da politica
de atendimento a crianca e a0 adolescente sob  sua
résponsabilidade:

- Exercer outras atividades que visem 3 consecugdo de sya
finalidade.

Paragrafo (nico - Para a consecucdo de sya finalidade podera
a FUNDAC: celebrar convénios, contratos € ajustes com
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internacionais.

Ressalte-se, ademais, que a Constituigéo Baiana prevé no SE€u art. 159 que

as leis que estabelecem ¢ plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os |

Estado, cabe a obrigacdo de Criar condigées concretas para g efetiva protecdo dos
direitos constitucionalmente assegurados, com alta prioridade. Por oportung
transcreve-se:

() A deciséo impugnada estd em Consonancia com a
jurisprudéncia dessa Corte. g qual firmoy entendimento. em

€asos como o Présente, de que se impée ao Estado a
obrigacio Constituci i ico jeti

ibili de maneira Concreta, 3 efetiva prote ao de
direitos constituciona!mente assegurados, com alta
prioridade, taijs como: o direito a éducacdo infantil e os
direitos da Crianca ¢ do adolescente. Nesse sentido,
destacam-se os Seguintes julgados: RE-AgR 410.715/SP, 2a T,
Rel. Celso de Mello, DJ 03.02.2006; RE 431.773/SP rel. Marco
Aurélio, DJ 22.10.2004. (Trecho de decisao proferida pelo STF
na SL no. 235/TO, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes em

01/08/2008 e com publicagso em 04/08/2008)
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Estado de assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta primazia,

diversos direitos, entre

Veja a dicgédo literal de

eles o direito a dignidade, ao respeito e a profissionalizagao.

tal dispositivo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar 3 crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a saide a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, 3 profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéngia
discriminagdo, exploragdo, violéncia. crueldade e opressao.

Com esse norte, o art. 100, parégrafo (nico, Ill, do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, alterado

pela Lei n®. 12.010/09, aponta a ‘responsabilidade primaria e

solidaria do Poder Pulblico” a plena efetivagdo dos direitos assegurados pela lei ao

menor de idade e aque

Abaixo a trans

O decreto n°.

sobre os Direitos das

le submetido ao Estatuto menorista.

cri¢éo do mencionado dispositivo:

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-3o em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. ‘
Paragrafo Gnico. Sao também principios que regem a aplicar;go
das medidas: :
(.-.) NI - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico:
a plena efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e a
adolescentes por esta Lej e pela Constituicdo Federal salvo
NOS Ccasos por esta expressamente ressalvados, é de
responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas qe
governo, sem prejuizo da municipalizagado do atendimento e da
possibilidade da execugao de programas por entidades nio
governamentais:

99.710/90 - responsavel pela promulgagdo da Convencap
Criangas e dos Adolescentes, por outra via, estatui sobre a

responsabilidade dos Estados Partes em zelar pela garantia de liberdades as Criangas
& Adolescentes dos paises signatarios de tal Convengao.

Derradeiramente, a Lei n°. 12.594/12, regulamentando parcialmente tais
diretrizes, instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),

esmiugando que a execucao das medidas socioeducativas destinadas a adolescenta

que pratique ato infrac

ional deve ser estruturada pelo Estado, conforme prescreve g

art. 4° do referido diploma. /n verbis:
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Art. 4 Lompete aos £S1aaos: ‘

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Uniao; ;
Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
em conformidade com o Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execucao
das medidas _socioeducativas de Semiliberdade e
internacao;

Assim, dlvidas ndo existem no que se refere a atribuicdo de realizar a
mocdo dos adolescentes, em virtude de internagdo, provisoria ou definitiva,
corrente de pratica de ato infracional, seja do Estado membro da Federagcao. no
rticular, o Estado da Bahia posto que as infrages sdo praticadas neste espago
ritorial e aqui deva ocorrer a responsabilizagao.

O tema em aferigdo j& foi submetido perante o douto juizo da infancia da
ymarca de lIhéus e o apreciou, acolhendo a legitimidade, fazendo-o, resumidamente,

s sequintes termos:

Da ilegitimidade passiva ad causam

Sustenta o demandado, que no dmbito estadual, a FUNDAC -
Fundacdo da Crianga e do Adolescente -, pessoa juridica d_‘e
direito publico, é o ente responsavel pela execucéao de politida
de atendimento & crianca e aos adolescentes envolvidos em
ato infracional ou em situagdo de abandono, nao possuindo o
Estado legitimidade para a presente demanda.

E evidente que a legitimacao ordinaria se verifica quando existe
coincidéncia entre a legitimac&o do direito material que se quer
discutir em juizo e a titularidade da acdo. No sistema juridico
brasileiro esta prevista a legitimagao extraordinaria, decorrente
da disposicao legal (art. 6° do CPC).

No caso em aprecgo é do Estado da Bahia a responsabilidade
pela implantagdo das politicas publicas de atendimento a
criangcas e adolescentes, como a construcao de unidades de
execucdo de Medidas Socioeducativas, exigindo-se, inclusive
previsdo orgamentaria.

A FUNDAC efetivamente responde efetivamente pelas acdes e
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para os fins que a lei estabeleceu em sua criagdo. Nio se pode

cobrar da Fundagdo responsavel pela execucdo do
atendimento socioeducativo a construcdo de unidades de
internagéo ou semiliberdade. Eis a jurisprudéncia pertinente:
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. DIRIETO ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. INATIVA. |
REENQUADRAMENTO. ART. 7° DA LEl ESTADUAL
3.983/2002. FUNDACAO PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
AUTONOMIA JURIDICA, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO GOVERNADOIR
DO ESTADO. TEORIA DA ENCAMPACAO. NEGADD
PROVIMENTO AO RECURSO.

Possui legitimidade para atuar como autoridade coatora em
sede de agdo mandamental, aquela que ordena ou pratica |o
ato comissivo ou omissivo impugnado.

As fundagbes publicas possuem autonomia juridica,
administrativa e financeira. Em consequéncia, seus dirigente;s
detém legitimidade passiva ad causam para figurar na acao
mandamental. |
A teoria da encampacao apenas €& admitida quando a
impetragdo ¢ dirigida contra a autoridade hierarquicamente
superior. As autarquias, criadas com o escopo de descentra!izér
a administragéo publica, possuem autonomia de gestdo para a
persecucao de sua destinacédo especifica, as quais, segundo o
escdlio Hely Lopes Meirelles, “ndo se acham integradas na
estrutura organica do executivo, nem hierarquizadas a qualquer
chefia, mas tao somente vinculadas a Administracdo Direta
compondo, separadamente, a Administracdo Indireta do Estads
com outras entidades auténomas”, razao pela qual “o controle
autarquico sé é admissivel nos estritos limites para os fins que
a lei estabelecer”.” (RMS 19338, Relatora Min. Denise Arrudal
julg. 04/10/2005) (...) RMS 23442 / RJ RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2007 00037201
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Ante o exposto, desacolho a preliminar suscitada ” (trecho da
sentenca concedendo liminar em Agdo Civil Publica, proferida
pela Exma. Juiza de Direito de llhéus, Ba, Dra. Sandra Magali
Brito Silva Mendonga, em 30.11.2012).

Ademais, nunca é demasiado lembrar em reforgo a tal tese, que “a segura!ng:a
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida partLa a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio
através dos seguintes 6rgéos: (...)" (art. 144, CF). i

Nesse sentido, a Constituicio Federal determina que a competéncia da Unido
se restrinja a coordenagéo nacional e a formulacédo de regras gerais do atendimento.
enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao gerenciar, coordenar

€ executar programas de atendimento no ambito de suas competéncias.

Notadamente, a Constituicdo Federal, ao permitir que o Estado atue atraves
de entes descentralizados (artigo 37, inciso XIX), apenas instrumentalizou! a
Administragdo Publica para melhor alcancar seus objetivos, sem com isso isentalr a
responsabilidade original do ente estatal, devendo este atuar mediante implementacao
e implantagédo de politicas publicas e sociais na promocao e defesa dos direitos das
criangas e adolescentes.

Apesar da descentralizagdo dos programas de atendimento envolvendo
criangas e adolescentes (inciso Ill do artigo 88, do ECA), é do Estado a obrigacao
tanto de fiscalizar como de prover a Fundagéo, zelando para que o Servigo seja

efetivamente prestado e os direitos sejam garantidos.

Com propriedade, quer se considere que a Constituicdo Federal estabelecey
atribui¢do concorrente entre os estados e municipios para a execugao dos programas
destinados a criangas e adolescentes (CF., art. 204, inciso 1); quer se reforce que os
Estados sado responsaveis, através de suas policias, pelas medidas de contencao e
seguranca destinadas a adolescentes em circunstancia de cumprimento de medidas
de internagdo; quer se verifique que a diretriz da municipalizagdo do atendimento
prevista no ECA implica tdo somente em manutencao de servicos nos locais mais
proximos das residéncias das criancas e dos adolescentes atendidos quando a
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: : \
juridicamente, os Estados nao se encontram excluidos da responsabilidade pela

oferta, manutencao e custeio dos referidos programas.

Nada obsta, contudo, porquanto se referem a obrigagdes concorrentes, que o
Estado mantenha convénios com os municipios, ou grupos deles (regides
administrativas) para a instalagdao dos necessarios programas, definindo-se as formas
de participacdo de cada um nas atividades relacionadas a infancia e juventude
Observe-se, ainda, que a Constituicdo do Estado da Bahia, ao tratar do assunto
também prevé que as agdes do Poder Publico, por meio de programas e projetos,
terdo por procedimento a descentralizagdo do atendimento (art. 283, § 3° inciso I). |

Para tanto, a Constituicdo Federal (art. 165, § 5° inciso |), bem comg, a
Constituicdo Estadual (artigo 159, § 5°, inciso |) estabelecem que a lej orqamentiria
compreenda também o orcamento das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, ou seja, O CUSTEIO DO SERVICO PRESTADO PELA FUNDAC E
RESPONSABILIDADE DO ESTADO DA BAHIA.

A isto, consigne-se o fato de que a Fundacdo da Crianca e do Adolescente —
FUNDAC/BA, oriunda da transformagdo da Fundagdo de Assisténcia a Menores :do
Estado da Bahia — FAMEB (criada pela Lei Estadual n° 3.509/76), face a Lei Federal
n® 8.069/90, Lei Estadual n° 6.074/91 e Decreto n° 685/91, que aprovou o Estatuto da
Fundag&o da Crianca e do Adolescente da Bahia (ndo revogado pelo Estatuto Ha
Crianca e do adolescente), determina em seu artigo 23% que O PLANEJAMENTO E A
EXECUCAO DE PROGRAMAS SOCIOEDUCATIVOS E DE PROTECAO DE
ADOLESCENTES INFRATORES, OBJETIVANDO O DESENVOLVIMENTO DE SUAS
POTENCIALIDADES POSITIVAS, ESTAO SOB A RESPONSABILIDADE DA
FUNDAC?, fundagdo vinculada ao Governo do Estado, através da Secretaria do

-
: Lei n® 6.074/91 — art 23 4 F undagdo de Assisténcia ao menor do Estado da Bahia /",-l.llﬁ." B
passa a denominar-se Fundacdo da Crian¢a e do Adolescente. devendo adaptar o seu estaturo |

legislagao pertinente.

4 ) . - :
Decreto 685/91 Art. 2° - 4 Fundagdo da Crianga e do Adolescente tem por finalidade execurdr

no dmbito estadual, a politica de atendimento a crianga e ao adolescente envolvido em aro infracional ou
em situagdo de abandono, competindo-the: I - realizar estudos e pesquisas sobre a situacdo du riangal e

do adolescente no ambito estadual; II - formular e executar programas socio-educarivos ¢ de protecio e
adolescentes infratores objetivando o desenvolvimento de suas potencialidades positivas. [1] - plunejar

€ executar programas de orientagdo e apoio socio-familiares; 1V - conceber e executar programus e
iniciagdo profissional e de colocagdo de jovens no mercado de trabalho, em acdo integrada e articulad
com Organismos Puiblicos elou Privados; V - desenvolver Programas de Treinamento e de ( apacitagdo
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l
Estado e a FUNDAC impde-se, no presente caso, litisconsorcio passivo

necessario, com fundamento no artigo 47 do Cdédigo de Processo Civil. !

A Fundagéo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC) é o orgao responsével
pela execugdo, no ambito do Estado da Bahia, da politica de atendr’mento‘ ao
adolescente envolvido em ato infracional e em cumprimento das medidas
socioeducativas de internagdo proviséria, de semiliberdade e internagéo,‘ E
reconhecida como entidade governamental de protecao dos direitos dos adolescen{es‘
de acordo com o art. 227 da Constituicdo Brasileira. A aludida fundacdo acalhe
adolescentes entre 12 e 21 anos incompletos, realizando o Atendim Into
Socioeducativo em consonancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECAIJ e
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A FUNDAC foi criada em 1991, através da Lei 6.074, gque transformou a
antiga Fundacao de Assisténcia aos Menores no Estado da Bahia (FAMEB), criada em
1976 e esta vinculada & Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e de Combate
a Pobreza (Sedes), mas é uma fundacdo com personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, patriménio préprio, com sede e foro na cidade

de Salvador e jurisdigao em todo territério do Estado. '

A propria FUNDAC, por intermédio da sua Revista da Fundacao da Crianca e
do Adolescente (FUNDAC) publicada no ano de 2014, nimero 3, esclarece que| é
reconhecida como entidade governamental de protecdo dos direitos dos adolescentés‘
de acordo com o art. 227 da Constituicdo Brasileira, realizando o Atendimer{to
Socioeducativo, com consonancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente elo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e que tem a missdo de promover a

responsabilizago e contribuir para a emancipacéo cidada de adolescentes aos quais

de Recursos Humanos necessarios a operacionalizacdo da politica de atendimento 4 crianga e Lo
adolescente; VI - fomentar, em articulagdo com outros Organismos Piblicos e/ou Entidades Privadas | u
municipaliza¢io da politica de atendimento 4 crianga e ao adolescente: VI - execurar agoes
complementares a politica dos Municipios em atendimento 4 crianga e ao adolescente: VIII - articulur-se
com Organismos Piiblicos e/ou Privados que atuem na drea de promogdo, protecio e defesa dos direby
da crianga e do adolescente; [X - proceder, com regularidade, avaliagdo critica du polincy Je
atendimento a crianga e ao adolescente sob Sua responsabilidade; X - exercer outras atividades yle
visem a consecugdo de sua finalidade.
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Direitos Humanos (p.7).

A mencionada revista, as fls. 14, noticia inclusive que o atendimento
socioeducativo coloca em pratica diretrizes estabelecidas por lei, visando o adequado
cumprimento das medidas socioeducativas, através de um conjunto de acdes
educativas que objetiva a protecdo integral e insercao social desses jovens.

Vé-se, por conseguinte, que a FUNDAC tem responsabilidade objetiva e
priméria e o Estado, instituidor, tera a responsabilidade subsidiaria, tornando-se
responsavel quando a aludida fundacao for incapaz de arcar com 0s custos atinentes
a sua responsabilidade, fazendo com que ambos devam figurar no polo passivo da
acao civil em tela.

De fato, por se tratar de ente dotado de personalidade juridica prépria, a
FUNDAC estd habilitada a responder pelos seus atos. Contudo. a sua
responsabilidade esta adstrita aos limites da sua atuagéo, ndo se revelando razosvel
imputar-lhe toda omissio do Estado na implementacdo das politicas publicas
necessarias a efetivacdo dos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados
as criangas e adolescentes, na medida em que nao disponibiliza a receita necessaria
para a realizacao das despesas com a politica de atendimento socioeducativo.

Alias, no presente caso, desconsiderar a responsabilidade do Estado da
Bahia é desconsiderar a descentralizagéo administrativa, desconhecer mesmo o seu
significado, como esquiva para o cumprimento da missao constitucional deste Ente
Federativo, inclusive por forca dos multicitados dispositivos de lei que lhe confere taig
atribuicdes.

Por ultimo, esclarece que apresenta o pedido em face do Estado da Bahia e
da FUNDAC, posto que legitimados passivamente, nos termos do art 47, do Codigo
de Processo Civil patrio:

Art. 47. Ha litisconséreio necessario, quando, por disposigdo de
lei ou pela natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a
lide de modo uniforme para todas as partes: caso em que a
eficacia da sentenca dependera da Citagdo de todos os
litisconsortes no processo.
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citagcdo de todos 0s litisconsortes necessarios, dentro do prazo
que assinar, sob pena de declarar extinto o processo.

Da leitura do dispositivo, perceba-se que a formacido de litisconséreio
necessario ocorrera em duas situacées: por previsdo legal ou quando a natureza da

relagdo juridica assim impuser.

il - DA COMPETENCIA

I - do ensino obrigatério:

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia:

I - de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero
a seis anos de idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as condi¢ées do
educando;

VIl - de acesso as agdes e servicos de saude;
VI - de escolarizacio e groﬁssionalizagéo dos adolescentes
privados de liberdade.

IX - de acdes, servicos e programas de orientagado, apoio e

§1°. As hipoteses previstas neste artigo nao_excluem da
g —=C£_é€excluem da

rotecao judicial outros interesses individuais difusos oy
coletivos, proprios da infancia e da adolescéncia. proteqidos
pela Constituigéo € pela Lej.

0

§ 2 A investigacdo do desaparecimento de crancas oy
adolescentes sers realizada imediatamente apos notificacao
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portos, aeroportos, Folicla Rodoviaria e companhias de
transporte interestaduais e internacionais, fornecendo-lhes
todos os dados necessarios a identificagdo do desaparecido.
Art. 209. As acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no
foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a acd0 ou OMIissao.
Cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa,
ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia
originaria dos tribunais superiores. (grifos Nossos)

No presente caso, a omissao que gera a ofensa ao bem juridico tutelado esta
ificando no Estado da Bahia, pela oferta inadequada do servico de internacao
lolescentes e/ou jovens que praticaram atos infracionais e foram sentenciados a
irem medidas de internagao na Case Juiz Melo Matos, sediada nesta cidade em
ite desrespeito & dignidade da pessoa humana, direito fundamental, fato que

A ser corrigido com a maior brevidade possivel.

Busca-se, com a presente acado, corrigir a omissdo do Estado da Bahia no
) de satisfazer o direito de segunda dimensao/geracdo dos socioeducandos por

2dio de procedimento regular e em condicées dignas, logo carecedor de uma

2 tipicamente ativista do Poder Judiciario, plenamente garantida no cenario

 nacional,

A doutrina patria nao esta alheia a tal realidade.

Fica claro, assim, que ndo deve o Judiciario permanecer inerte
de modo a configurar uma protecdo insuficiente, isso diante de
injustificavel inércia estatal ou de abusividade governamental
pois a atuagdo do judiciario & imprescindivel para a atualizacao
da interpretacdo dos principios diante da dinamica social e
desnecessidade de continua e detalhada modificacdo
constitucional, sob pena de ocorrer a petrificacdo do sistema
como enfatizado por Edilson Pereira Nobre Junior em artigo
intitulado ~ Ativismo Judicial: Possibilidades e Limites(...)
(PEREIRA, Marcus Vinicius. Orcamento e politicas publicas
infanto-juvenis. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.181)

O poder do povo, através do Judiciario, em postura ativista
somente sera exercido de acordo com a Carta Magna no
momento em que os poderes Executivo e Legislativo nzo
exercerem suas fungdes com o objetivo de atender o interesse
publico, em estrita obediéncia aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...
(PEREIRA, Marcus Vinicius. Orcamento e politicas publicas
infanto-juvenis. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.181)
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representante do Poder Judiciario, posto que guardido da Constituicdo Federal nao

podera se quedar ante a constatagdo de que o Poder Executivo esta se omitindo no
cumprimento dos preceitos constitucionais, no particular, a regularizacao da prestacao
do servigo de internagdo dos socioeducandos, em flagrante desrespeito aos seus

direitos.

Digno de nota que a regionalizagdo das unidades de internacado e demais
medidas socioeducativas j4 foi definida como diretriz de atuacdo na esfera
administrativa, conforme Resolugdo n° 46/96 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — CONANDA — e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE e estabelecida a sua implementagao até o ano de 2015 pelo
Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente do Estado da Bahia (CECA) no Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo, sem que tais deliberagbes tenham sido
postas em pratica pela FUNDAC e pelo Estado da Bahia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), em seu capitulo VII,
que disple sobre a protegéo judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos e no
artigo 209, fixa a competéncia jurisdicional absoluta para apreciacao das acdes civis
publicas fundadas em interesses das criangas e adolescentes como sendo a do foro
local onde ocorra a acdo ou omissdo, excepcionando somente a competéncia da
Justica Federal e dos Tribunais Superiores.

In casu, o foro do local onde ocorre a omissao é o de Feira de Santana, pois é
aqui que existe e funciona a unidade de internagdo CASE - Comunidade de
Atendimento Socioeducativo — Juiz Melo Matos, em condi¢des inadequadas para
desenvolver um programa socioeducativo, descumprindo reiteradamente o disposto
nos artigos 94, | e VII; 124, V, X, Xl e 125 do ECA.

Fixada a competéncia territorial ou do foro, falta definir qual o juizo

competente na comarca para apreciagéo da presente acao.

A Lei n. 10.845/2007 (Lei de Organizagao Judiciaria do Estado da Bahia) em
seus arts. 1°, 33, |, 34, I, 48, IV, 64, XVIII, “a’, 65, corrobora a tese da competéncia do
juizo em que foi submetida a acdo e o art. 77, inciso Il, “a”, praticamente transcreve 0

art. 148, IV, do ECA, dirimindo qualquer dlvida sobre a matéria em comento.
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N preconiza o art. 77, 11, “a”:

Art. 77. - Os Juizes das Varas da Infancia e da Juventude
exercerdo jurisdicdo em matéria civel, infracional e de
execucao de medidas socioeducativas, competindo-lhes:

(...) Il - em matéria ndo-infracional

a) conhecer as agdes civeis fundadas em interesses
individuais, coletivos e difusos afetos 4 crianca e ao
adolescente, observado o disposto no art. 209 da Le Federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990; (...)

clarecimento vem no artigo 148, |V, do ECA. que dispde in verbis:

“A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: IV - |
conhecer de agbes civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente
observado o disposto no art. 209",

mentar aludido dispositivo assim lecionam Josiane Rose Petry
acyr Motta da Silva, in A Tutela Jurisdicional dos Direitos da Crianca e
, Editora LTR, S&o Paulo, 1998. Pag. 132;

O Estatuto resguardou a Vara Especializada da Infancia e da
Juventude a competéncia absoluta para processar e julgar as
demandas identificadas no art.208. Assim, mesmo que Estados
e Municipios figurem no pélo passivo ou ativo das acdes civis
publicas, sera aquele o juizo competente, para o qual deverao
ser encaminhadas as demandas de responsabilidade por
alguma ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente, o que representa uma novidade, pois até o
advento dessa nova lei, as acOes propostas pelas pessoas
juridicas de direito publico ou contra elas eram todas
processadas nas Varas da Fazenda Pulblica, sem qualquer
excecao.

tica também foi apreciada detidamente pelo juizo da Comarca de
0 da seguinte forma:

Da Incompeténcia absoluta do Juizo

Sustenta a Ré que a competéncia para processar e julgar o
presente feito é da 22 \ara da Fazenda Publica.

Tal preliminar nao merece amparo. Por expressa disposicao
legal, compete & Vara da Infancia e Juventude processar e
julgar as Acoes Civis PUblicas mite fratem e o
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- T . am ERR 0

destaco:

Art. 148 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “A Justica da
Infancia e da Juventude é competente para: (...) IV — conhecer
de agbes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209"

No &mbito da jurisprudéncia, destaco acérdao do STJ acerca
da questitncula:

DIREITO  PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA E
CONDICOES DA AGCAO CIVIL. ACAO COVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. CONSTRUGAO DE PREDIOS PARA
IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE ORIENTACAO E
TRATAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
ALCOOLOTRAS E TOXICOMANOS. VARA DA CRIANCA E DA
JUVENTUDE. ART. 148, IV; 208, VIl E 208 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. REGRA ESPECIAL

15. E competente a Vara da Infancia e da Juventude do local
onde ocorreu a alegada omissao para processar e julgar a acao
civil pablica ajuizada contra o Estado para a construcido de

locais adequados para a orientagéo e tratamento de criancas e

la Sardeiro Siveira Para acessar og aulos processuals acesse o site hitp /www tiba jus br, informe o pr

adolescentes alcodlatras e toxicomanos, em face do que
dispdem os arts. 148, |V 208, VI, e 209, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Prevalecem estes dispositivos
sobre a regra geral que prevé como componentes as Varas de
Fazenda Publica quando presentes como partes Estado e
Municipio. (...) AgRg no REsp 871204/RJ. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2006/0154868-6.

Isto posto, rejeito a preliminar. (trecho de sentenca concedendo

assinado digitalmente por Jo Anne da Cos

liminar em Acdo Civil Publica, proferida pela Exma. Juiza de
Direito de Ilhéus, Ba, Dra. Sandra Magali Brito Silva Mendonca.
em 30.11.2012)

Vé-se, pois, que é incontestavel a competéncia desse MM. Juizo para
processar e julgar a presente demanda.
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O Parquet baiano, por meio das 132 e 7% Promotorias de Justica desta
Comarca, instaurou 0 Inquérito Civil, sob n° 01/2014, SIMP 596.0.43939/2014 em
anexo, parte integrante da presente peca, com vistas a aggwggiiﬂgaggg EQ
atendimento _dos _adolescentes--em- circunstancia de cumprimento de medida
socioeducativa, internos na Casa de Atendimento Socioeducativo — CASE Juiz Melo
Matos, localizada na Rua Artémia Pires, s/n° Bairro SIM, nesta cidade, unidade de

—

atendimento da Fundacdo da Cria_gg_q__elg_cl ﬁdg\lgagggt_gﬁ(ﬁq_r\ﬁlg)/_\(;)m,_ em m

condi¢cdes sub-humanas, em especial a falta de condicdes de habitabilidade,

—

salubridade e higiene, estando em total desacordo com as determinacses do SINASE,
colocando em risco a Seguranca e integridade fisica dos internos, conforme pareceres

técnicos e notificagées da Divisdo de Vigilancia Sanitaria, da Secretaria de Saude
deste Municipio, Corpo de Bombeiros e da Central de Apoio Técnico do Mmistérto
Publico, subscrito por Engenheiros Sanitarista/Ambiental Msc e Civil,
|
Cumpre observar que, no curso do procedimento administrativo acimla
mencionado, a Geréncia da Unidade e a Sra. Diretora Geral da FUNDAC. mformararp
da existéncia deﬂ@ggs_qj%t_@_ri_o deflagrado para éxecucao de obra de reforma
ampliacdo do imovel sede, tendo como €mpresa vencedora a construtora VOLQUE
LTDA, objeto de contrato sob regime de empreitada, figurando como Celebrante g
ESTADO DA BAHIA, através da Superintendéncig de Construgses Administrativa —
S:_LJE@ pelo valor de R$ 2.671.295,00 @Wpentes e setenta e hum mil

duzentos e noventa e cinco reais), com prazo de execugao de/EZ(T dias corridos p

contados a partir de@m

eventual possibilidade de celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.
afirmaram gque o contrato inicialmente celebrado nio contempla as |

asseguradas aos adolescentes, sobretudo g propria vida, diante do iminente risco &

saude, apontado NOS pareceres técnicos constantes dos autos, descartando 2
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[
administrativas e financeiras pertinentes, que por certo, demandaria razoavel espa¢o

de tempo, perpetuando-se 0 risco a salde dos internos, podendo advir situagao de

cunho irreversivel.

Portanto, evidenciada toda a atuagao dos orgaos envolvidos para a resolug@o
do problema posto, sem que o Estado da Bahia, por intermédio dos seus
representantes, cumprisse com a sua obrigacdo institucional.

De fato, diante da constatacdo das irreqularidades encontradas na unidadé
CASE-Juiz Melo Matos, nos termos do art. 4°, da Lei n. 12.594/2012, c/c art.2° d$
Decreto 685/91, em sintonia com o art. 23, da Lein. 6.074/91 e o art. 201, V, da Léi
n. 8.069/90, e com base em inquérito civil em anexo, o Sistema de Garantia de
Direitos, Vigilancia Sanitaria e Corpo de Bombeiros, adotaram as providéncias ng
ambito de suas atribuicbes, as quais restaram frustradas admimstratr’vamente‘-
destacando-se, inclusive, que no inicio do més em curso, conforme informacao
prestada pela direcdo da Empresa VOLQUE, a obra de execucao da reforma e
ampliacdo da Unidade, encontra-se PARALISADA. em decorréncia de
indefinicées do projeto pela ANVISA e pendéncias objetos de aditivos ao
contrato para correcio das irreqularidades apontadas nos pareceres técnicos, |

tornando-se necessaria a intervencao do Poder Judiciario.

Em linhas gerais, os pareceres técnicos da Vigilancia Sanitaria e do Corpo de
Bombeiros, colacionados aos autos, indicaram diversas irregularidades, destacando

[
comprometimento hi_gieni_cqg_gvg_rllai‘té‘rio e de estrutura fisica do imovel sede da Unidade, |

com risco iminente a satde publica e a integridade fisica dos internos, podendo levar
ao surgimento de diversas doencas infectocontagiosas, ocasionando o desequilibrio

do processo salde/doenga de internos e funcionarios, sendo a FUNDAC notificada
em algumas oportunidades, a corrigir tais iIregularidades, nos termos da Lei Municipal
n°® 2466, de 23/12/2013, mantendo-se inerte.

Ainda apontou-se 3 necessidade de elaboracéo e apresentacdo de projeto

contra incéndio e Eég!co, ndo possuindo a edificacdo medidas de protecdo e de
e g ensn .

independente da sinalizacao de Seguranca e correto dimensionamento das in stalacées

elétricas, destacando-se a existéncia de fissuras e infiltragées nas paredes. bem como

iveira Para acessar os aulos processuais, acesse o stte hitp //www tiba jus bt informe o proc

ta Sardeiro S

Cos

diaitalmente por Jo Anne da
22B26

ongmal assinado

0080 e o codigo 12

Otia oo

G
2-03 2014 8 05

05073

£ ste documento e
735



convivéncia dos internos.

Tais consideragdes também foram objeto de pontuagdes pelos engenheiros
da Central de Apoio Técnico do Ministério Publico que se valeram de normas técnicas,
dentre elas, Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal, instituidas por meio de
Resolugao que estabelece critérios para elaboragao de projetos, construcao, reforma e
ampliagdo de unidades de privacéo de liberdade no Brasil, concluindo pela existéncia
de risco a saude dos internos ocupantes do imével sede da CASE- Juiz Melo Matos e
ainda funcionarios e colaboradores.

Conforme se depreende de todo o processado nos autos do Inquérito Civil
Publico, constata-se que além de inadequada, a unidade em questdo ndo apresenta
as minimas condi¢des de Seguranca, em especial, para os adolescentes internados e
rm tentam exercer suas fungbes de agentes

socioeducadores, seguranga e técnicos de referéncia.

Sobredita situacdo, por si s, ja simbolizaria, ndo sé afronta aos ditames
estabelecidos no Estatuto da Crianca e Adolescente, mas, sobretudo, a um dos mais
comezinhos principios morais da sociedade. qual seja, o respeito ao ser humano em

desenvolvimento.

De todo o exposto, vislumbra-se nio ser possivel nutrir qualquer expectativa
de alcangar os resultados almejados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente com a
implementagdo de uma politica de atuacdo estatal destinada a promover a
responsabilizagdo e a reeducagdo dos adolescentes, em uma instituicdo como a
CASE- Juiz Melo Matos.

N&o resta outra opgdo ao Ministério Publico, por suas representantes sendo
0 ajuizamento da presente acao, buscando assegurar aos internos da referida Unidade

os direitos previstos na Constituicdo Federal e recepcionados no ECA e Lej n°
12.594/12.

Incontaveis, portanto, sio os desrespeitos aos direitos assegurados aos
adolescentes, constitucionalmente e reproduzidos no Estatuto da Crianga e do

Adolescente. Em outras palavras, direitos e garantias constitucionais, legais e morais
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equeridos, expondo-os a toda espécie de maleficios a suas incolumidades fisicas

siquicas e morais.

N&o resta duvida, portanto, da possibilidade de pronunciamento do Poder
diciario a respeito da questao. Alids, imperativo se faz tal manifestacdo, ante a
rcia do Estado da Bahia em, por si sé, criar e manter, de forma digna e eficaz. e?
ernacao para adolescentes em conflito com a lei, neste Municipio.

DO DIREITO

“Em fevereiro de 2004 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH),‘

“meio da subsecretaria de Promoc¢éo dos Direitos da Crianga e do Adolescente!

’DCA), em conjunto com o CONANDA e com o apoio do Fundo das Nacbes Unidas
a a Infancia (UNICEF), sistematizaram € organizaram a proposta do Sistema

e

ional_de Atendimento ‘Socioeducativo SINASE. Em novembro do mesmo ano
noveram um amplo didlogo nacional com aproximadamente 160 atores do SGD,

durante trés dias discutiram, aprofundaram e contribuiram de forma imperativa na
strugdo do documento (SINASE), que se constituira em um guia na implementacao
medidas socioeducativas.

A implementacdo do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento de
acao socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende.
A, a ideia dos alinhamentos conceitual, estratégico e Operacional, estruturada,
ipalmente, em bases éticas e pedagdgicas.

Versa, dentre outros, sobre os@jﬁqg_ajﬁuﬂe@ms)para unidades de
dimento Socioeducativo € a sua leitura permite a conclusdo de que os requisitos
tabelecidos, comuns e especificos, estdo sendo violados em sua grande parte,

stindo numa grave violagdo de Direitos Fundamentais da pessoa Humana

Ademais, tem-se como imprescindivel registrar que o Plano Nacional de
imento Socioeducativo preconiza no eixo 2, Qualificagdo do Atendimento

educativo, na parte da Infraestrutura, no item 24, 0 fato de que devera ocorrer 3
vagao das unigadgs de meio fechado improéprias.

.
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“No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA aprovou e publicou a Resolugdo n. 119, que estabeleceu o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Neste mesmo ano. outro

conjunto de propostas foi encaminhade aa Congresso Nacional para que se fizessem

detalhamentos & complementacdes ao Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA

no que diz respeito a nte enficumprimento de medida socioeducatiy.ia}o que

deu origem a Lei Federal n. 12.594/2012, aprovada no Congressﬂo’NacionaI =
sancionada pela Presidente Dilma Rousseff em 18 de janeiro de 2012".

A Lei n. 12.594/2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a

adolescentes que pratiquem atos infracionais define que se entende por SINASE o

e e

- incipi teri xecugao_de
coniunfo orcenaco de principios, regras e critérios que envolvem a execuglo de
medidas sogigeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais.
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de

atendimento a adolescente em conflito com a lei.

A mencionada lej estabelece:

(...) §2° Entendem-se por medidas socioeducativas as
previstas no art. 112 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), as quais tém por
objetivos:
- a [gsponsabilizacédo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do‘alfo infracional, sempre que possivel incentivando a
Sua reparagao;
Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus
direites individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu
plano individual de atendimento: e
Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as
disposicbes da sentenga como parametro maximo de privacao
de liberdade ou restrigdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.
§ 3% Entendem-se por programa de atendimento a organizagao
e o funcionamento, por unidade, das condi¢cbes necessarias
para o cumprimento das medidas socioeducativas.
§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a
organizacao e o funcionamento de programa de atendimento.
§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa
juridica de direito publico ou privado que instala e mantém a
\, unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao
f desenvolvimento de programas de atendimento.
- Art. 2° O SINASE sera coordenado pela Unido e integrado
pelos sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis
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atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medsba
socioeducativa, com liberdade de organizagao | e
funcionamento, respeitados os termos desta Lei

< () Art. 42 aos Estados:

¥ | - formular, instituir, coordenar e/manter)Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Unido:

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
em conformidade com o Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e @'gnte_r\programas para a execucap
das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagéo:;

IV - editar normas complementares para a organizagao e
funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas
municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracao para
0 atendimento socioeducativo em meio aberto:

VI - prestar assessoria técnica e suplementacao financeira aos
Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto;
VIl - garantir o pleno  funcionamento do plantaag
interinstitucional, nos termos previstos no inciso Vv do art. 88 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e dol
Adolescente);

VIl - garantir defesa técnica do adolescente a guem se atribua
pratica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacgées sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente 0s dados |
necessarios ao povoamento e 4 atualizagao do Sistema: e

X ¢ gofinanciah, com os demais entes federados, a execucao de |

programas e acdes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido Para apuragao de ato infracional bem
como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada
medida socioeducativa privativa de liberdade.

§ 1° Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do

Adolescente Competem as fungdes deliberativas e de controle |

do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, nos
termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lej n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), bem
€omo outras definidas na legislagao estadual oy distrital.

trata o inciso I do caput desta artigo as furcoes executiva e de

gestado do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo

() Art. 16, A estrutura fisica da unidade devers ser

‘Lcompatr’vel com as normas de referéncia do JINASE-  ~ —
ThN—— T

NN

§ 1° E vedada a edificacao de unidades socioeducacionais em
€spacgos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma
Integrados a estabelecimentos penais,
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medidas para protegao 4o INIErnNo e CAasus ue (1sLu a sup
integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem, comunicando, d
imediato, seu defensor e o Ministério Publico.

(4]

(...)Art. 35. A'&écu;éohas medidas socioeducativas reger-se
a pelos seguintesprACIPIOS:
| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamentp
* L mais gravoso do que o conferido ao adulto; |
Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢ao de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de
conflitos;
Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas:
1\!)/ - proporcionalidade em relacao a ofensa cometida: ’t

- brevidade da medida em resposta ao ato cometido, e
especial o respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n® 8.069, d
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) |

&/I - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades ¢

ircynstancias pessoais do adolescente;
% 1 Vll/u-\_nﬁﬁa’inﬁgﬁtéﬁéngéo. restrita ao necessario para a
' i realizagdo dos objetivos da medida;
VIIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em
razédo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacao
religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a
qualquer minoria ou status,e -~ |
IX -(fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo. === 7 |
(..) Art. 49. S3o direitos do adolescente submetido ao
cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo de
outros previstos em lei:
(...) HI - ser respeitado em sua personalidade, intimidade,
liberdade de pensamento e religido e em todos os direitos nao
expressamente limitados na sentenca;
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1) A CASE- Juiz Melo Matos possui uma estrutura fisica que ndo s i
adequa aos ditames do Sistema Nacional Socioeducativo. h
2) Nao obstante as supramencionadas providéncias, o Estado da Bahia e ;
a FUNDAC permanecem inertes e em desrespeito aos direitos fundamentais das §
criangas e adolescentes. Tal postura significa ndo sé afronta aos ditameg §
estabelecidos no Estatuto da Crianca e Adolescente, mas, sobretudo, a um dos maig §

comezinhos principios éticos da sociedade, qual seja, o respeito ao ser humano em
desenvolvimento.



|
E notorio que a CASE- Juiz Melo Matos pode ser consideraga um GGDOSIIOE*

pois outro nome ndo ha para tanto — de adolescentes em circunstancia de

T ] .. aa'e |
cumprimento de medida socioeducativa, segregados proviséria ou definitivamente em

(celas” Insalubres e precarias.

Ao acautelar adolescentes em locais inapropriados, conforme demonstrado, b

Estado da Bahia contraria o préprio fundamento da Republica Brasileira. qual seja: p

principio constitucional da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°,111).

Ademais, nos termos do artigo 5°, incisos Il e XLIX, da Constituicao Federa‘l‘
é dever do Estado assegurar a integridade fisica e moral daqueles que estao sob sua

custodia. .

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 3
vida, a liberdade, & igualdade, 3 seguranca e a proprﬁedade!
nos termos seguintes: (...) Il — ninguém sera submetido 4
tortura nem a tratamento desumano ou degradante; (...) XLIX -
€ assegurado aos Presos o respeito a integridade fisica e
moral.

|
As violagdes perpetradas se mostram ainda mais graves porquanto cometidas|
contra adolescentes, em condicédo de especial protecdo. E, nos termos do artigo 227,

da Constituicao Brasileira:

l
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado|
assegurar a crianga e ao adolescente, co “absoluta prioridade }
o direito a vida, & salde, a alimentagéo, & educacdo ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, algém de |
coloca-loga salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressio. |
() § 3° - O direito a protegao especial Abrangera os sequintes
aspectos:
(..) V- Obediéncia aos principios de brevidade
excepcionalidade e respeito & condi¢do peculiar de pessoa em |
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa de liberdade:
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|
direitos do adolescente privado de liberdade, ser tratado com respeito e dignidade,
bem assim, habitar alojamento em condi¢bes adequadas de higiene e salubridade (art.
124, incisos Ve X, Lein. 8.069/90), fato que nao acontece na Unidade de Atendimanto

Socioeducativo, objeto da a¢dao em aprego.

}
s — !
Da mesma forma, o'(érﬁ_gg_94, do ECA,)estabelece as obrigacées que las

entidades que desenvolvem programas de internagao devem ter, a exemplo:

(--.) IV — preservar a identidade e oferecer ambiente de respéito
e dignidade ao adolescente. |

VIl - oferecer in stalacoes fisicas em condicbes adequadas  de
habitabilidgde, !

higiene, salubrid e seguranga e 0s objetos necessarios 3
higiene pessoal.

X e XI — propiciar escolarizacdo e profissionalizacao, atividades
culturais,

esportivas e de lazer. (

Basta fazer uma visita a unidade, para se constatar que naguele local | a
dignidade do jovem esta sendo desrespeitada, porquanto atualmente sequer 3s
minimas condi¢des estao sendo oferecidas.

A estrutura fisica da CASE- Juiz Melo Matos é totalmente inadequada ao

propdsito a que se destina. Construida em prédio antigo, seus vergalhdes oxidados
oferecem risco 3 integridade fisica dos internos, demais OCupantes e visitantes da
sede, podendo, inclusive, serem utilizados como objeto de agressées mutuas entre
adolescentes ou dirigidas aos monitores, Desnecessério, diante de toda a abordage |
feita até o presente, afirmar que todas estas normas vém sendo fronta!mentrI

descumpridas.

A omiss&o do Estado da Bahia representa n3o apenas o desrespeito 4 ordem
juridica nacional, mas também aos tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil, quais sejam o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos a
Convengao dos Direitos da Crianga e as Regras Minimas da ONU para a Protecdo dos
Jovens Privados da Liberdade.

|
O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil em 24

de janeiro de 1 992, estatui:
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AM. 1U.1. loda pessoa privada de liberdade devera ser tratada
com humanidade e respeito a dignidade inerente 3 pessoa

humana. ;

-
Por sua vez, A Convengéo dos Direitos da Crianga, também incorporada Iao}

ordenamento juridico interno, dispde:

|

“Art. 37. Os Estados-Partes assegurarao que:

(...) ¢) Toda crianga privada de liberdade seja tratada com
humanidade e o respeito que merece a dignidade inerente &
pessoa humana, e levando-se em

consideragao as necessidades de uma pessoa de sua idade.

|

\
Ademais, a transgressdo do Estado da Bahia desrespeita a maior parte das
87 Regras Minimas da ONU para a Protecdo dos Jovens Privados da Liberdade,
fixadas no 8° Congresso das Nagbes Unidas sobre a Prevencdo do Delito e

Tratamento do Delinquente.

As condigcdes em que se encontram os jovens na CASE — Juiz Melo Matas

configuram por si s6 a imposi¢ao de tratamento desumano e degradante.

o . o . ‘ " ~|

Os fatos apurados no Inquérito  Civil Publico que instrui a inicial sap

suficientes para demonstrar que nenhuma disposicio constitucional, internacional,
legal ou administrativa foi suficientemente observada pelos Requeridos.

Pelo exposto, é patente que se tutela com esta Acdo, a um so tempo. a
dignidade da pessoa humana que esta Segregada, os interesses especiais dess‘.4
pessoa em desenvolvimento e de toda a sociedade que nao pode compactuar com
€sse estado de coisas. !

VI- DA TUTELA ANTECIPADA

Na hipétese dos autos, encontram-se presentes os requisitos para a
concessao de medida liminar, sem justificacdo prévia, na forma prevista no art 12, da
Leino 7.347/85, e art. 213, § 1°, do ECA. |
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Disponibiliza o nosso ordenamento juridico as partes a possibilidade de
antecipagao da tutela jurisdicional, com escopo de ver assegurado o resultado util e
pratico do processo, evitando as demoradas dilagdes probatérias, conforme
preconizado no art. 273, do Caédigo de Processo Civil.

|
O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, no aﬁ@{ﬁl")que. senrio}
relevante o fundamento da demanda e havendo Justificado receio de ineficacia do
provimento final, & licito ao juiz conceder a tutela liminarmente, ou apos justificag ‘o‘

)

prévia, citando o réu.

\

Com efeito, a presenca do fumus boni juris esta evidenciada por meio das

inimeras normas constitucionais e infraconstitucionais Que consagram & crianca e ap

adolescente a protecdo integral dos seus direitos com prioridade absoluta, em

especial, o respeito incondicional 2 dignidade humana no interior dos
estabelecimentos de internacao.

As citadas normas, pelo fato de resguardarem direitos fundamentais,
possuem aplicagéo imediata, conforme disposto no artigo 5° § 12 da Constituicaa
Federal.

Isto  posto, resta injustificada, diante da normativa constitucional e
infraconstitucional, a lransgressao do Estado da Bahia| em nao aparelhar
adequadamente a CASE- Juiz Melo Matos, dotando-a das condigbes minimas

necessarias para a ressocializagdo dos internos. A efetivacdo dos direitos .
fundamentais da crianga e do adolescente, em especial quanto 3 aplicagédo da medida
socioeducativa em meio fechado, é obrigatéria, tendo em vista Que o adolescente deve

ser tratado como};;i:);l:dade a'bédlUtipglo Poder Publibol

Também resta comprovado o periculum in mora, pois os fatos comprovam ser |

insustentavel a permanéncia da atyal situacdo, tendo em vista as violagbes
constatadas no imével sede da CASE - Juiz Melo Matos, que oferecem riscos de
lesGes irreparaveis, oriundas da omissao e descaso do Estado.
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procedéncia da demanda, diante das provas inequivocas acostadas aos autos.

Em casos assim, trata-se de verdadeira imposicdo legal a antecipacao ba
tutela, evitando-se danos ocasionados pela natural demora do processo. Por isso‘i ja
se decidiu que: “desde que preenchidos os requisitos do art. 273 do CPC, é deu{er
imposto ao Juiz a concessdo da tutela antecipada, nao havendo, porrant:o.
discricionariedade” (1°'TACiv.SP, Aglinstr.824085-1, rel. Juiz Rizzato Nunes. vuin
].4.11.98). -

Enfim, é patente a necessidade de que a medida liminar seja imediatamente
deferida, sob pena de se perpetuar o desrespeito aos direitos fundamentais dags
adolescentes e suas familias e ensejar a este@ﬁjuizosbiam@

—— —-——'—‘—7‘-—- '

dentre outros, do iminente risco & proprid salde B, porque sendo dizer. 3 prépri&ziﬁdﬂ)

oo g |
Ante o exposto, requer-se, liminarmente, visto que presentes o fumus bon,
uris e o periculum in mora, sem prévia justificacao, a antecipacdo do provimento final

determinando-se aos réus, nas pessoas de seus representantes: ’

a) a antecipagéo da tutela, para o fim de determinar, com apoio no artigo 97.1
S - \
Inciso I, d, do ECA, a IMEDIATA INTERDICAO da Comunidade de Atendimemd

Socioeducativo — CASE - Juiz Melo Matos: |

b) a obrigacio de fazer, isto &, de imediatamente promover a remocao dos!
internos da referida CASE, para estabelecimentos adequados, a exemplo, do centro|
de internacdo mais proximo desta comarca (CASE- Zilda Arns) e/ou para 3 propria
Capital, nos termos das imposicées dos dispositivos legais invocados na presente |
acao, sob pena de multa, a ser revertida ao FUndo Municipal da Criang:a__ e _do |

Adolescente de Feira de SantanaJ_cong artigo 224, de ECA;

VIl - DOS PEDIDOS PROPRIAMENTE DITOS

Diante de todo o exposto, o MINISTER|O PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

por suas representantes legais infrafirmadas, REQUER:
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qual seja, a de reformar a sege da CASE - Juiz Melo Matos, nos mol&es
constitucionais e legais acima invocados, atendendo-se as recomendagées contidias
NOs  pareceres técnicos mencionados, dotando-a de estrutura  fisica e
higienicossanitéria, Para o cumprimento da medida socioeducativa em meio fechadb.
qual seja, a de internagao, provisoria e definitiva, para os adolescentes em conflito
com a lej:

D) A isencdo do Pagamento de Custas, emolumentos |
honorarios periciais e Quaisquer outras despesas, nos termos do que dispge o artigo |
218, do Estatuto gz Crianga e do Adolescente:

E) A confirmacdo, ao final, dos provimentos Jurisdicionais
réqueridos acima, sendo que, €nquanto perdurar g OMIissdo dos Requeridos. seja
Mantida a interdicao o imével  destinado g Comunidade de Atendimento I
Socioeducativo — CASE- Juiz Melo Matos.

Valora-se a caysg em R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Nestes Termos,

\
|
|
1
Pede Deferimento.

Feira de Santana, 24 de novembro de 2014,

J6 Anne da Costa Sardeiro Silveira

Promotora de Justica

Idelzuith Freitas de Oliveira Nunes
Promotora de Justica



PODER JUDICIARIO

JUIZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE
COMARCA DE FEIRA DE SANTANA — BAHIA

Rua Artémia Pires, s/n — SIM, Feira de Santana — BA - Telefones: (75) 3625-7407

DECISAO INTERLOCUTORIA

Processo n.” 0507352-03.2014.8.05.0080
Classe — Assuntos: A¢iio Civil Pablica — Infra¢des Administrativas
Autor: Ministério Pablico do Estado da Bahia

Requerido: Estado da Bahia e outros.

Vistos.

O Ministério Publico do Estado da Bahia, por seus Orgdos de Execugdo 7* e 13* Promotorias
de Justia de Feira de Santana, ambos com atribui¢do especializada para oficiarem perante esta Vara da Infincia e
Juventude e Execugdo de Medidas Socioeducativas, propds a presente ACAO CIVIL PUBLICA em face do ESTADO
DA BAHIA e da FUNDAC ~ FUNDAGAO ESTADUAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, com cumulagio
objetiva tocante as tutelas mandamental e condenatéria em obrigagdo de fazer, propugnando, ainda, a antecipagdo dos

efeitos do primeiro objeto, de forma liminar e inauldita altera pars.

Para tanto, sustenta que no exercicio das atribuigdes constitucionais, também aquelas postas
na legislagiio especifica que trata da protegdo as criangas e adolescentes e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, instaurou o inquérito civil de autos n.® 596.0.43939/2014, cujo o objeto era apurar eventuais
e irregularidades na CASE JUIZ MELO MATOS, a partir de relatorio técnico de fiscalizagdo egresso da Divisdo de

Vigildncia Sanitaria da Secretaria Municipal de Satde de Feira de Santana- DIVISA.

Segundo constatado no referido inquérito a cargo das Promotorias de Justiga Especializadas,
a Unidade de Atendimento Socioeducativo Juiz Melo Matos, destinada a4 execucdo de medidas socioeducativas de
internagdo, provisorias e definitivas, orgdnica da FUNDAC, padece de inimeras irregularidades estruturais, todas
constatadas por laudos técnicos da DIVISA, Corpo de Bombeiros Militar e Setor Técnico de apoio do Ministério

Publico.

Tais irregularidades estruturais, ao arrepio das normas protetivas que regem a materia,
decorrentes de larga e continuada omissio das pessoas juridicas de direito publico acionadas, estariam a expor a risco
iminente de lesdio a satude fisica e psicologica dos adolescentes que la encontram-se privados de liberdade, sendo suas

proprias vidas, bens juridicos erigidos a categoria de garantias individuais pelo art. 5° da Constitui¢do Federal,

desfrutando também posi¢do de primazia em relagdo a outros do mesmo quilates relacionados a maiopes g 1 8(dezoito)

anos, forga do quanto preconizado no art. 227 da Carta Politica Republicana em vigor.



Indica e demonstra em termo préprio encartado aos autos do inquérito civil que acompanhou

a incoativa ter exaurido diversas tentativas de ajustar extrajudicialmente a situagdo com as requeridas e demais

envolvidos, no entanto tendo restado frustada a celebragdo do TAC.

Por entender presente risco iminente de grave dano irreparavel ou de dificil reparagio a
direitos fundamentais dos adolescentes privados de liberdade em regime de internagdo, propugna pela antecipagdo
parcial dos efeitos buscados nesta agdo civil pablica, daquilo que pertine a tutela mandamental consistente na interdigdo
da unidade de atendimento socioeducativo Juiz Melo Matos, até a conclusio final das imprescindiveis obras de reforma

e adequagdo do prédio as normas incidentes, constatada mediante parecer técnico a ser produzido sobre o crivo judicial.

Observo que a inicial veio instruida com os autos do correlato inquérito civil ja encartado as

ff. 32 a 218. dos autos desta a¢do metaindividual.

Apos detido e acurado exame dos elementos de cogni¢do produzidos no dmbito das 7% e 13°
Promotorias de Justi¢a, ainda que em estrito Juizo de cognigiio sumdria que comporta a prelibagio e qualquer tutela

acautelatoria antecipada, cremos que a antecipagdo parcial ¢ mesmo de ser deferida.

Chama atengdo o PARECER TECNICO de ff. 35/40 egresso da Vigilancia Sanitaria de
Feira de Santana. Deveras elucidativo, o documento publico fora firmado por equipe técnica multidisciplinar, composta
por dois biologos, nutricionista e enfermeira, no regular desempenho de suas atribuigdes legais, portanto, dotado de

presunc¢do relativa de veracidade dos fatos a que se reporta.
Infere-se do referido documento publico as circunstancias a seguir elencadas:
1) SALAS:
«  Parede e teto com infiltragdes e mofo;
* Instalagdes elétricas expostos;
= Auséncia de extintor de incéndio;
*  Auséncia de dlcool gel e lengol descartavel na sala de fisioterapia;

*  Auséncia de projeto de combate a incéndio e pénico, fornecido pelo corpo de

bombeiros.

2) REFEITORIO/COZINHA:

*  Pisos, paredes e tetos danificados, com infiltragdo e mofo;

« Instalagdes elétricas expostas;

*  Auséncia de telas milimétricas de al¢as removiveis nas aberturas:

*  Auséncia de fluxo ordenado e sem cruzamento entre as etapas de produgio;
*  Equipamentos danificados(freezer, coifa, exaustor, etc),

*  Auséncia de sabonete liquido e papel toalha no lavatorio exclusivo para lgvagem



de maos;

* Instalagdes hidraulicas e conexdes com redes de esgoto danificadas;
*  Ralos abertos e sem dispositivos que permitam seu fechamento,

*  Caixa de gordura com tampa danificada:

*  Utensilios desgastados e/ ou incrustados:

* Auséncia de depdsito de lixo, bem como de lixeiras com tampas acionadas por

pedal nas areas de descarteis;

* Auséncia de protegdo contra quebra de lampadas na drea de manipulagdo de

alimentos:

* Auséncia de manual de boas priticas e dos procedimentos operacionais

padronizados;

*  Auséncia de amostras dos alimentos prontos.

3) BANHEIROS:

*  Auséncia de higiene e limpeza, bem como do sabonete liquido bactericida,

papel toalha e lixeira com tampa acionada por pedal;
= Piso, paredes e teto necessitando de reparos;
*  Ralos abertos:

*  Vasos sanitdrios e pias danificados.

4) LAVANDERIA:
*  Auséncia dos EPI's;
*  Necessidade de manutengdo dos equipamentos;

* Auséncia de fluxo ordenado, facilitando a contaminagdo cruzada entre

roupas limpas e sujas:
*  Presencga de material estranho ou em desuso no ambiente;

*  Ralo aberto;

* As roupas ndio sdo passadas e estdo armazenadas incorr ente(em

armarios abertos);

*  Secagem de roupas em local inadequado:



* Instalagdes elétricas expostas;
*  Auséncia de DML(depésito de materiais de limpeza);

*  Pisos, paredes e tetos danificados, com infiltragdes e mofo;

5) POSTO DE ENFERMAGEM:
. Auséncia de fluxo ordenado;
*  Auséncia de suporte para caixa de perfurocortante;

’ Nao ha equipamentos para caso de emergéncia. Neste caso, solicita-se o

SAMU;

* O "conforto" foi montado pela equipe com duas macas e dos armarios de

forma improvisada e inadequada;
*  Material esterilizado sem data e profissional que realizou o procedimento;

. Auséncia de Plano de Gerenciamento de Residuos em Servico de

Saude(PGRSS);

. Auséncia de lencol descartavel;

. No momento da vistoria ndo havia médico e nem enfermeiros;
*  Auséncia de local especifico para esterilizagdo de material;

*  Nao comprovagdo da forma de descarte dos perfurocortantes.

6) CONSULTORIO ODONTOLOGICO:
*  Material oxidado;
*  Auséncia de pia adequada para limpeza ¢ esterilizagdo dos materiais;

* Auséncia da data ¢ da identificagiio do profissional quanto aos materiais

esterilizados;
*  Nio ha coletora(utiliza-se fita);
*  Auséncia do PGRSS;

*  Auséncia de apresentagdo do livro-ata, com registro de teste quimico ou

biologico da autoclave.

7YABASTECIMENTO DE AGUA:

* A agua oferecida aos socioeducandos e funcionargfhs pphvem de um



pogo(fonte alternativa):

* E armazenada em galdes de dgua mineral sem os lacre e tampados com

copos descartaveis. A fonte indicada pelos prepostos da Unidade estava

desativada, seeundo constatou a fiscalizagdo sanitaria.

*  Reservatorio subterrdneo com tampa danificada, sem tratamento ou

bomba dosadora de cloro.

* Nio foi apresenta a equipe planilha de cloro didrio, ou analise por

empresa autorizada/habilitada(fisico-quimicos e bacteriologicos).

8) DORMITORIOS:
*  Paredes sujas em algumas alas, com mofo e infiltragdes;
*  Rede elétrica exposta;
»  Auséncia de extintores nas dreas de acesso;

*  Banheiros sujos, com mau cheiro, vasos de louga turca, com ralos

abertos.

Diante do descalabro sanitario encontrado na Unidade fiscalizada, a conclusdo da equipe
técnica multidisciplinar que firmou o laudo ndo poderia ser outra, recomendou "UMA REFORMA GERAL DESDE O
SEU SETOR ADMINISTRATIVO ATE OS DORMITORIOS".

Os técnicos foram peremptorios, sob suas opticas "as condigdes apresentadas podem levar ao
surgimento de diversas doengas infectocontagiosas, ocasionando o desequilibrio do processo "saude/doenga" de

socioeducandos e funciondrios.

Traspassados mais de 60(sessenta) dias da inspegdo da ANVISA a Unidade Melo Matos, sem

que o Orgdo de policia sanitaria se posicionasse quanto as diversas irregularidades detectadas, em 31 de margo de 2014

sobrevieram 09(nove) autos de infra¢fo, séries 0785/0788, 0793, 1458, 1357 e 1461, reprografias integrantes do

inquérito civil e ora acostadas as ff. .

Instado pelo Ministério Publico, mediante requisi¢do expedida no inquérito civil o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado da Bahia acostou expediente de ff. . firmado pelo Tenente Coronel Antunes Melo,
Comandante do 2° GBM. informando que o prédio da CASE em comento NAO POSSUI MEDIDAS DE
PROTECAO CONTRA INCENDIO E PANICO, na categoria "prote¢fio passiva' quer na "proteciio ativa'’.

Como a administragdo da Fundagdo Publica requerida mostra-se adepta da filosofia popular
que preconiza "nada ¢ tdo ruim que ndo possa ser piorado”, em 13 de novembro passado proximo(nove meses apos
alarmante vistoria da DIVISA), os peritos da Central de Apoio Técnico do Ministério Pablico. ao examinarem a
Unidade de Internagdio, depararam-se com o mesmo panorama repleto de irregularidades. Nada, absolutamente nada,

havia sido feito para o resguardo da saide e seguranga dos adolescentes, ou, a0 menos minorar 0s riscos.

O parecer técnico n.° 331/2014-CEAT/Meio Ambiente, firmado por engenheiros civil




sanitario(ff. 174/199) de logo alerta “que ndo foram elaborados projetos de combate a incéndio e ndo hd sinaliza¢do

de seguranga, iluminagdo de emergéncia, acionadores manuais, alarmes, detectores de fumaga, hidrantes e

chuveiros automdaticos...”.

O pouco caso da Fundagdo mantenedora da Unidade ¢ escancarado, o relatorio fotografico
que ilustra o parecer técnico da CEAT demonstra disparates como emaranhados de fios expostos em area de circulagdo
de pessoas, extintores de incéndio postados no chdo, dentre outros absurdos. Isto, apos ja ter sido formalmente

notificada pelas Promotorias acerca da instaura¢do do inquérito civil.

Justamente na cozinha/refeitério, donde exige-se maior aprego pela higiene, ¢ que o cendrio ¢
mais desolador, O forro esta danificado com diversas aberturas, o revestimento desgastado deixa em diversos pontos a
mostra tijolos e reboco. paredes superiores tomadas por fungos(mofo) e infiltragdes. o recipiente para sabonete

bactericida que deveria ser usado pelos empregados que manipulam alimentos esta vazio e ndo ha papel toalha.

Também ha constatagdo fotografica de que os ralos da cozinha estdo abertos. um bom convite
a baratas, ratos e outros insetos que durante o periodo noturno devem se refestelar em lauto banquete proporcionado

pelo Estado.

As imagens fotograficas colhidas pelos peritos ptblicos na "cozinha" ainda revelam que em
parte do telhado ndo ha isolamento em relagdo ao ambiente externo do imdvel. Pelos diversos vios ¢ possivel o

ingresso de animais, insetos e microorganismos de diversas naturezas.

Noto que a gestdo ndo se dignou nem a mudar erronea forma de manipulagdo de alimentos,

que continuam sendo descongelados em temperatura ambiente, mesmo apos repreendida pela DIVISA meses antes.

Outro local sensivel do ponto de vista higiénico/sanitario, a SALA DE ENFERMAGEM,
segundo os engenheiros, "em comparagdo ao pontuado em parecer técnico da Secretaria de Saude/DIVISA, a situagdo

permanece inalterada”, com apenas parcas corregdes singelas, como uso de lengol descartivel.

A vistoria nas instalagdes de ABASTECIMENTO DE AGUA confirmou o panorama
inconcebivel advertido pela ANVISA nove meses antes. A dgua ¢ coletada num pogo clandestino e disponibilizada aos
socioeducandos sem qualquer tratamento prévio para o consumo, em desacordo com a Portaria 2914/2011 do Ministério

da Saude. Portanto, fato ¢ que ndo hd agua potavel.

Por derradeiro, devem ser destacadas maculas higiénicosanitarias constatadas pela pericia
Ministerial nas ALAS DE INTERNACAO, isto ¢, nos compartimentos destinados ao repouso e convivio dos
socioeducandos, que no sistema menorista ndo poderiam ser concebidos como "celas", dadas as normas de

padronizagio expedidas pelo SINASE(autoridade administrativa federal para a matéria). Na Melo Matos ainda sdo.

Infere-se do laudo técnico da CEAT/MP as constatagdes seguintes, apenas no que toca aos

"dormitorios":

« As camas foram construidas com material metalico(camas
tubulares)... Quanto aos materiais de mobiliarios da celas, o referido
documento recomenda que devem ser utilizados alvenaria, concreto e

inox.

« As janelas, portas e aberturas de ventilagio estdo aquém d

recomendado pela normas técnicas expedidas pela autorida




administrativa com atribui¢io para fazé-lo.

*  Nenhum dos dormitorios possuem drea de higienizagdo composta

pelo menos com um lavatério e um aparelho sanitario.

*  Paredes dos dormitorios e banheiros bem deteriorados com
infiltragdes e acdes nocivas da umidade, de mostrando elevado grau

de insalubridade destes ambientes.

*  Banheiros com ralos entupidos ou abertos, acimulo de dgua e nos
pisos e aparelhos hidrossanitarios danificados, tais como chuveiros,
lavatério e vasos sanitarios, em desacordo com bons condigdes de

higiene.

Alias, as figuras 58 a 55 insertas no bojo da pe¢a técnica em comento ostentam verdadeiro
festival de fungos e algas que habitam as paredes dos dormitorios e banheiros, sobretudo o imundo e indecente

"lavatorio” da ala 02.

O retrato da situagio da CASE MELO MATOS ¢ grave. A Unidade estd longe, na verdade
muitas léguas dos ditames basilares estabelecidos no microssistema juridico que rege o tema "adolescentes em conflito
com a lei", hodiernamente abarcado pelo Estatuto de outubro de 1990 ¢ também pela Lei 12.594/12, esta ultima
instituidora do SINASE, que também se houve por denominar "Lei de Execugdes Socioeducativas”, no ambito das

Varas e Promotorias Especializadas.

Vejamos o comando que emana dos arts. 94, inciso VIl e 124, X, ambos do ECA, in literis:

"Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de infernagdo tém
as seguintes obrigagaes, entre outras:

(omiss)

VII - Oferecer instalagdes fisicas em condi¢des adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga ¢ os objetos
necessdrios a higiene pessoal.

(omiss)

Art. 124- Sio direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros,
0s seguintes:

(omiss)

X-  habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e
salubridade.

(omiss)

Ja a Lei 12.594/2012, ao fixar as diretrizes que imperiosamente devem ser observadas pelos

Estados e o Distrito Federal na elaboragdo e execugdo de suas politicas publicas de atendimento socioedufcativ

meio fechado(internagdo e semiliberdade, ECA, arts. 120 a 123), dentre outros primados determina que:




- ! estrutura fisica da unidade devera ser
"Art. 16. A estrut fi d lade d
compativel com as normas de referéncia do Sinase".

Sao competéncias da Unido a formulagdo e coordenagio da politica nacional

de atendimento socioeducativo, bem como elaborar o Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo, forga do disposto no art. 3°, caput, [ e II, da Lei 12.594/2012.

Tal normatizagdo ¢ a cargo do colegiado denominado CONANDA -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - orginico do Ministério da Justica, ex
vi do § 2. do aludido art. 3°, da Lei de Execugdes Socioeducativas. in verbis: Ao Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) competem as fungdes normativa,
deliberativa, de avaliag¢do e de fiscalizagcdo do Sinase, nos termos previstos na, que cria o referido

Conselho.

Destarte, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo — PNAS - em
vigor foi homologado pela Resolugdo 119/2006 do CONANDA. arcabougo que dentre os plurimos
aspectos de sua atribui¢do vai delinear também os PARAMETROS ARQUITETONICOS DO
SINASE.

Ainda que em estrito Juizo de cognigdo sumadria que comporta a antecipagdo
parcial dos efeitos da sentenca, os elementos de cognig¢do coligidos no inquérito civil puablico
carreado mostram que a Unidade investigada ndo atende aos minimos e mais comezinhos requisitos

de higiene e seguranga em suas obsoletas instalagoes. desenvolvendo suas atividades institucionais
5 3 0h - . " T3

ao total arrepio dos direitos fundamentais  das pessoas  especials  em

desenvolvlmento"(ECA. art. 6° ultima parte), sob sua custodia.

Uma vez constatada grave violagdo aos direitos dos adolescentes estatuidos
no microssistema juridico protetivo. cabe responsabilizagdo dos omitentes, sejam agentes publicos,
pessoas juridicas publicas ou privadas. e, mesmo de Entes Constitucionais, a ser feita na forma
estabelecida no proprio ECA, mediante agdes individuais ou coletivas. E que se denota do art. 208,
inciso X(nova redag¢do implementada pela Lei Federal 12.594/2012):

"Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta Lei as acdes de
responsabilidade por ofensa ao direitos assegurados a
crianga e ao adolescente, referentes ao ndo fornecimento
ou oferta irregular.”

(omiss)

X- de programas de atendimento para a execug¢do das
medidas  socioeducativas ¢ aplica¢do de medidas de
protegdo."”




Sobre a escorreita propositura de ag@o civil publica. pelo Ministério Pablico,
através do Orgdo de Execugdo com atribui¢io para oficiar no Juizo Especializado da Infincia e
Juventude, com vistas a salvaguardar valores expressamente previstos no microssistema menorista,
em termos com os arts. 201 e 210, do ECA, ¢ unissona e harmoniosa a doutrina dos especialista que
debrugam-se sobre o tema.

Nesse sentido se extrai da obra do CRISTIANE DUPRET, in Curso do
Direito da Crianga e do Adolescente. 2* ed.. p. 354/358:

"A Constitui¢do Federal, em seu art. 127, conceitua o
Ministério Publico como institui¢do permanente, essencial a
fungdo jurisdicional, cabendo-lhe a defesa da ordem
Juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais,
individuais indisponiveis.

o,

Dessa maneira colocando a parte a celeuma doutrinaria e
Jurisprudencial, o  Estatuto é expresso quando a
possibilidade da tutela dos direitos individuais, sendo
legitimado o Ministério Publico.

-

Em sintese, ao perceber ofensa a direito de crianga ¢
adolescente atacados por meio de agdo civil publica.
necessdrio se faz observar qual o direito desrespeitado. Se de
indole individual, a legitimidade para sua tutela é somente
do Ministério Publico, na forma do artigo 201. Se difuso ou
coletivo, sao legitimados concorrentes os elencados no arl.
210 do Estatuto.

()

Os pedidos mais comuns em sede agdo civil publica sdo de
construgdo de escolas, hospitais, institui¢oes de acolhimento
¢ outras _instuicoes em defesa da  crianga e _do
adolescente(grifo nosso).

Também se infere do escol do festejado juiz menorista MUNIR CURY(in

Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado, 12% ed. P. 1012):

"0 Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, ao enumerar as
acoes de responsabilidades resultante do ndo oferecimento
ou da oferta irregular de servi¢o publico necessario ao
cumprimento da prote¢do integral a crianga e ao
adolescente, fe-lo de forma enunciativa,
exemplificativamente, tanto que o paragrafo unico do art.
208 expressamente o diz, ressalvando aquelas hipoteses que
ndo excluem da prote¢do judicial outros interesses
individuais, difusos, ou coletivos, proprios da crianga e do
adolescente, protegidos pela Constituigdo e pela Lei.
Nesse rol de ag¢des visando a outros interesses proprios ¥,
crianca e do adolescentes protegidos pela Constitui¢ad,

¢




pela lei, enumeram-se: acgdes destinadas _a _promover _

reformas em_entidades de atendimento d crianga e ao _
adolescente; agdes destinadas _a_constru¢cdo _de casas _de
abrigo e internacdo para crianca e adolescentes;...".

fuon)

Felizmente, com a Lei do SINASE, o art. 208 também sofreu
alteragdo, com a inser¢do do inciso X, por meio do qual se
possibilita o ajuizamento de agdes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente,
referentes _ao ndo_oferecimento _ou_oferta__irregular de _
programas_de _atendimento para a_execug¢do das medidas _
socioeducativas e _aplica¢do de medidas de protegdo.(grifo.
HOSSO

Tratando-se, pois, de matéria estritamente ateita ao microssistema juridico da
crianga e do adolescente, a regulamentagio da acdo civil publica que trilhara no ramos
especializado da justi¢a, que ¢ a Vara da Infancia e Juventude, conta com guarida na Lei especial de
regéneia, art. 202 e 208, do ECA. contando o Ministério Pablico ndo s6 com a consagrada
atribuigdo para zelar pelos interesses metaindividuais, difusos e coletivos, mas, também. direitos
individuais. sobretudo os homogéneos(caso dos autos em que zela pela coletividade de adolescentes

que cumpre e que poderdo vir a cumprir medida socioeducativa de internagdo em Feira de Santana).

Das premissas supra elencadas ser extrai o ''relevante fundamento da

demanda'' que alude o art. 213, § 1°, 1* parte, do ECA.

O imprescindivel "justificado receio de ineficiacia do provimento

final"' ¢ latente.

Compulsando-se autos ¢ de se ressaltar o teor dos documentos publicos
encartados as ff. . Tratam-se de providéncias administrativas tomadas pela Diretoria Regional de
Saiude de Feira de Santana — DIRES 2, e da DIVISA tendentes a contengdo do SURTO DE

VARICELA que acometeu os socioeducando da CASE Melo Matos, em janeiro do corrente ano.

Doenga infectocontagiosa de facil e rapida propagacdo. responsavel pelo
surgimento de pustulas nas peles dos acometidos, posterioremente resultando em feridas, aquela

ocasido este Juizo fora levado a decretar a interdi¢do parcial da unidade, vedando o recebimento de

novos internos. até que as Autoridades de Saude locais informassem o controle da moléstia.

Como se vé, o risco de dano a satde dos socioeducandos ¢ de fato imin€ptee
J4 houve surto de doenga infectocontagiosa diretamente ligada as condigdes precarias de higien

compartimento sensiveis da CASE, como dormitorios, lavatérios ¢ banheiros repletos de fyng



bactérias de toda sorte.

Desde entdo. ndo obstante as autuagdes da DIVISA e as exigéncias expedidas
pelo Ministério Pablico. inclusive com instaurag¢do de inquérito civil para apurar os descalabros da

FUNDAC, ndo assinaram os gestores com qualquer solugdo.

Em sua resposta escrita as Promotoras oficiantes, a FUNDAC informou que
havia licitado e contratado empresa para executar obras de reformas que pudessem sanar 0s vicios
estruturais apontados e adequar o prédio da Melo Matos as condigdes minimas de higiene
salubridade e habitabilidade exigiveis. Juntou. inclusive, copia do contrato administrativo firmado

com a construtura ¢ ordem de servigo expedida pela SUCAB.

No entanto, no curso do inquérito civil se apurou que a indicada obra licitada
¢ contratada niio contemplava em nada os pontos objeto das infragdes higienicosanitaria detectado

pela DIVISA e ratificados pelo engenheiros da equipe técnica do Ministério Publico.

Na tltima das trés atas de reunido realizadas nas Promotorias de Justi¢a com
os representantes legais das rés ficou reconhecido que "o projeto do objeto inicial nao contempla o
servico do alcange dos pareceres técnicos da vigilancia sanitdria...". Para atender as adequagdes,

carecem de aditivos contratuais, estes sequer ainda apreciados pela administragdo estadual.

Na ocasido, que também contou com representantes da VOLQUE LTDA
empresa vencedora do certame, esta também confirmou que as irregularidades objeto do inquérito
civil nio eram contempladas pelo projeto inicial licitado e outorgado ¢ que sé poderia cogitar de
inclui-lo na obra em caso de aprovagio dos aditivos contratuais. A VOLQUE LTDA trouxe na
ocasido documentos publicos que comprovam a apresentagdo das propostas de aditamento,

pendentes de aprovagao.

O fato ¢ que todas as trés audiéncias realizadas nas 7* e 13 Promotorias de
Justica, com a intensdo de se chegar a uma composi¢do extraj udicial restaram infrutiferas.
consoante se denota dos carreados termos datados de 27 de agosto, 02 de outubro e 17 de novembro

do corrente ano.
Nio ha previsdo para solugdo das irregularidades que urgem.

Nem mesmo a referida obra - que ndo se relaciona com o objeto em apr
nestes autos - cuidou a administracio estadual a levar a cabo. Or¢ada inicialmente em
2.671.295.00(dois milhdes e seiscentos e setenta e um mil e duzentos e noventa e cinco reais) ¢

prazo 240(duzentos e quarenta) dias para a conclusio, contaveis da assinatura da ordem de sg




que foi firmada em 11 de novembro de 2013, encontra-se TOTALMENTE PARALIZADA., a

despeito do termo final avengado para meados de julho do corrente ano.

Fato ¢ que direitos fundamentais do quilate da vida e satude humana,
constitucionalmente albergados, sobretudo quando devem ser tutelados pelo Poder Publico em grau
de PRIORIDADE ABSOLUTA(CE, art. 227), ndo podem ficar a mercé de um Estado relapso e

desidioso no atendimento basico aquelas que sio "pessoais especiais em desenvolvimento”.

Dai ndo se podendo postergar a antecipagdo acautelatoria na forma inserta no

art. 213, caput, e §§ do ECA.

Posto isto, com lastro no disposto no art. 227 da CF, arts. 94. inciso VII 124,
X, 120 a 123, 201 e 210, 202 e 208, 213, § 1°, 1" parte, 213, caput. §§. todos do ECA, e arts. 3°,
caput, [ e 1L, art. 3%, § 29 208, inciso X, Lei 12.594/12, concedo a antecipagio parcial dos efeitos da
tutela propugnada ¢ determino a imediata INTERDICAO da CASE JUIZ MELO MATOS. para
permanéncia de socioeducandos nos regimes de internagdo provisoria ¢ definitiva, até ulterior

deliberagdo deste Juizo., nos autos desta agdo civil publica.

A dire¢do da CASE Melo Matos procedera a transferéncia de todos os
socioeducandos que la encontram-se privados de liberdade, em execugdo provisoria ou definitiva,
no prazo improrrogavel de 72(setenta e duas horas), sob pena de incidirem em crime de
desobediéncia, ato de improbidade administrativa e multa diaria que fixo em R$ 5.000.00(cinco mil

reais).

Intime-se, imediatamente, por agente de prote¢do ao menor plantonista deste

Juizo, ao Senhor Gerente da CASE Melo Matos.

Citem-se/intimem-se as rés, na pessoa do Diretor Geral da FUNDAC e do
Procurador do Estado com poderes para tanto, respectivamente, para apresentarem respostas no

prazo legal. sob pena de revelia.

Expegam-se oficios, com copias da petigdo inicial e desta decisdo. ao titular
da Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justi¢a e aos Coordenadores dos Conselhos

Nacional e Estadual — CONANDA e CEDECA, para conhecimento.

Oficie-se ao Orgdo do Ministério Publico Federal na Procuradoria da
Republica no Municipio de Feira de Santana, com atribui¢des para as fungdes de Procurador dos
Direitos do Cidaddos, com copia integral autos, para eventuais providéncias que entender cabivels.

na forma que aludem os arts. 11 a 17 da Lei Complementar Federal n.° 75/93 - Lei Organica do



Ministério Publico da Unido.

Oficiem-se. ainda. aos coordenadores das areas Especializadas de Infincia e
Juventude do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica Estadual, com copias integrais

dos autos para conhecimento.

Intimem-se e cumpra-se.

Feira de Santana. 19 de dezembro

7

Waldir Viana Ribeiro Junior

Juiz de Direito



