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Primeira Infancia em Primeiro Lugar:
Experiéncias e Estratégias de Advocacy

Maria Thereza Oliva Marcilio*
Gustavo Amora’
Organizadores

UMA BREVE APRESENTAGAO

Primeira Infancia em Primeiro Lugar: Experiéncias e Estratégias de Advocacy é, como o préprio titulo sugere, um
conjunto de textos que destacam: a) o reconhecimento da relevancia de um periodo crucial davida humana, a
faixa etariade 0a6anosdeidade; b)aevolugdo histdrica, a partir desse reconhecimento, de estudos, trabalhos e
acles na drea da educacgdo infantil; c) relatos de experiéncias e estratégias que tém sido desenvolvidas,

especialmente no Brasil, em relagdo ao assunto.

Por sua vez, em todos esses textos, em maior ou menor grau, sdo ressaltados ndo so6 o fato de que, do ponto de
vista histérico, € muito recente a preocupagdo com a infancia, suas caracteristicas e especificidades, bem como
as lutas e as conquistas empreendidas para garantir as criancas, nessa faixa etaria, condigdes mais propicias ao
seu desenvolvimento. Em artigo em que descrevem o processo de elaborac¢do do documento “Indicadores da

|Il

Qualidade da Educagdo Infantil” Maria Thereza Marcilio e Monica Samia chamam a atengdo também para certos
aspectos da contemporaneidade, como a transformacdo das familias e a crescente participacdo da mulher no
mercado de trabalho, que tornam ainda mais necessaria a instituicdo e a garantia, pelo Estado e pela sociedade,

dos direitos dessas criangas.

Embora reconhecendo os progressos substantivos que tém sido obtidos, do ponto de vista normativo e legal,
fruto de intensa e eficaz mobilizacdo social, as autoras advertem para a distancia que, especialmente entre nés,
costuma existir entre a intencdo e o gesto.. E nesse contexto, dizem, que assinalamos as conquistas feitas no
ambito juridico e, consequentemente, a necessidade de reflexdo, luta e vigilancia permanentes para que elas se
tornemrealidade.

Ao apresentarem e explicarem fungdes e estrutura do instrumento — Indicadores da Qualidade da Educagao
Infantil — de cuja construgdo participaram, salientam o amplo debate social entdo havido, particularmente para
sua testagem, na Bahia, sob aresponsabilidade da ONG Avante—Educac¢do e Mobilizagao Social.

A histéria de intensa, extensa e bem-sucedida experiéncia de mobilizacdo e participagdo social junto a
Assembleia Nacional Constituinte, nos anos de 1987 e 1988, é contada, até com certa minducia, por Vital Didonet
no seu texto sobre “Participa¢do social na conquista, defesa e promogao dos direitos da crianga.” Relata-se o
processo de formagdo e as ag¢lGes da Comissdo Nacional Crianga e Constituinte. O amplo trabalho de
sensibilizacdo e mobilizagdo dos constituintes e da opinido publica é descrito e comentado. Segundo estimativas
da época, esse processo chegou a envolver e articular mais de seiscentas organizagGes. O artigo destaca os

1 Aautoraé licenciada em Pedagogia pela Universidade Federal da Bahia, Mestra em Educag&o pela Harvard Graduate School of Education e doutoranda pela Universidade de
Sevilla. Membro da Avante-Educagdo e Mobilizagdo Social onde é Coordenadora do Nticleo de Desenvolvimento Institucional. E-mail: therezamarcilio@yahoo.com.br

2 Mestre em Ciéncia Politica pela UnB e consultor da Secretaria Executiva da RNPI



resultados expressivos alcangados, dentre os quais a formulagdo e inclusdo no texto constitucional brasileiro do
artigo 227, uma construcdo, quase na integra, dos coordenadores da Comissdo Nacional Crianga e Constituinte e
do Férum Nacional de Defesa da Crianga e do Adolescente. Assinala-se, alids, que um ano antes da Convengao
sobre os Direitos da Crian¢a e do Adolescente, da ONU, a Constituicdo Federal do Brasil ja inscrevera em suas
paginas os direitos da crianga (em 5 de outubro de 1988).

Segundo Didonet, outro resultado significativo da Campanha foi sua contribuicdo para o crescimento da
percep¢do, na sociedade brasileira, da importancia da crianca e, mais ainda, livre da antiga dicotomia
anteriormente existente entre “crianca de classe média e alta e crianga da classe popular”. A histéria da formacgao
da Rede Nacional Primeira Infancia, as estratégias adotadas para construi-la, algumas das dificuldades
encontradas e como foram superadas, o entusiasmo que conseguiu despertar, tudo isso é relatado. Explica-se a
estrutura da Rede, suas caracteristicas principais, o relevante papel que tem desempenhado em favor da crianca
brasileira e, ao final, sua idéia e acdo mais empolgantes, a elaboragdo da proposta do Plano Nacional pela

PrimeiraInfancia.

Outro episédio de mobilizagdo social, agora de nivel regional, é relatado em texto intitulado “Educacdo Infantil:
Uma Acdo Interinstitucional”, de Maria de Jesus Araujo Ribeiro. O artigo descreve o processo de construcdo da
politica do Estado para a area, desde a formacdo da Comissdo Interinstitucional de Educacao Infantil do Cear3,
hoje Forum de Educacdo Infantil do Ceard. S3o mencionadas suas a¢des iniciais, num momento em que, no Pais,
0s movimentos sociais se articulavam para a concretizagao das conquistas, ja inscritas na Constituicao Federal de
1988, no ECA (1990) e na LDB (1996).

A autora, a partir da afirmacdo de que hd um consenso, entre professores, especialistas, pesquisadores,
técnicos, a respeito do significado da formacgdo de professores na garantia do atendimento de qualidade na
educacdo basica, discorre sobre o Programa de Capacitagdo de Educadores Infantis, do Ceara, “uma experiéncia
bem-sucedida”, de que participaram nadamenos do que 128 dos 184 municipios do Estado.

O trabalho conta varios episddios da caminhada empreendida, que acabaria envolvendo outros estados da
regido, resultando na criagdo do Forum Regional de Educacdo Infantil do Nordeste.

Em 30 de outubro de 2007, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo recebeu a medalha de ouro Darcy
Ribeiro, considerada o mais importante prémio do Congresso brasileiro concedido na drea da educa¢ao. Motivo:
reconhecimento do papel da Campanha por sua atuac¢do e incidéncia politica no processo de cria¢do, tramitacao
e aprovagdao do FUNDEB. A Campanha liderou o movimento denominado “FUNDEB pra Valer” que, utilizando um
numero variado de estratégias e a¢des, todas extremamente criativas, inovadoras e mobilizadoras, exerceu
influéncia expressiva desde a proposta de criagdo do Fundo, do Poder Executivo, de margo de 2004, até a
aprovacgao dasua leide regulamenta¢do, em maio de 2007.

O relato do que foi este trabalho, que envolveu elaboragdo de estudos, pareceres, trabalhos técnicos, além de
negociagdes, pressdes e diferentes formas de mobilizagGes, esta contido no texto de Iracema Nascimento —
“Direito a educagdo comeca no berco e é pra toda a vida: conquistas e aprendizagens da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao (Brasil) na criagcdo do Fundo da Educagdo Basica”. Dentre outros aspectos, a autora chama a
atencdo para o fato de que a proposta inicial entregue ao Congresso Nacional deixava de fora do FUNDEB “as
creches e 13 milhdes de criangas brasileiras na faixa etdria de 0 a 3 anos” e “nem viabilizava o Piso Salarial para os
profissionais da educacao”.
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A experiéncia do Projeto Crianga e Consumo, do Instituto Alana, de Sdo Paulo, estd contada em texto de autoria
de Isabella Vieira M. Henriques, Ana Luisa R.B. Calado Neca e Pedro Affonso Hartung. Apds algumas
consideragdes tedricas em torno dos conceitos de advocacy e lobby, descreve-se uma atuac¢do de advocacy
considerada como a mais representativa do Projeto. Ou sejam, a¢Ges realizadas junto a Camara dos Deputados
relativamente ao Projeto de Lein25921/2001. Tal projeto prop&e a insercdo no Codigo de Defesa do Consumidor
de proibicdo de publicidade destinada a promover a venda de produtos infantis. O texto relata a atuagdo
desenvolvida como parte do Projeto Crianga e Consumo, de apoio a proposi¢cdo submetida a Camara, porém com
a introducao de modificagdes que visavam a ampliar seu alcance. Descreve a participacao de representantes do
Projeto em audiéncias publicas, reunides de Comissdes, contatos com parlamentares, a repercussao do assunto
naimprensa, as mobilizagBes realizadas, dentre outras atividades.

“Qual o impacto das ferramentas de Redes Sociais da Internet para a pratica da Advocacy?”“ é o titulo do artigo
de Gustavo Amora. O argumento central do texto é o de que tais ferramentas podem ser uma chave para as
organizagdes, particularmente as que integram a Rede Nacional Primeira Infancia, potencializarem oimpacto de
suas agles, a partir da ampliacdo de seu escopo e de sua capacidade de agregacdo. Este argumento é
acompanhado de importantes adverténcias sobre tipos de comportamentos organizacionais que se fazem

necessarios para que isso venha efetivamente a ocorrer.

Para desenvolvé-lo, o autor vale-se de um esclarecimento inicial sobre como entende e vé as a¢Ges de advocacy,
salientando ser esta, em verdade, uma forma de politizar um tema. Ou seja, “retira-lo da esfera intima, ou até
socialmente paroquial, e demonstrar que o assunto impacta a vida de mais pessoas, qualificando-o para ser
discutido publicamente”.

Em seguida, aborda a questdo da primeira infancia e da educagao infantil, para concluir discorrendo sobre como
atuar em Rede, especialmente no Brasil, e a respeito das muitas tecnologias e ferramentas que podem ser
mobilizadas para fazé-lo. Finalmente, o texto traz valiosas contribuicdes referentes ao que é necessario fazer
paraa utilizagdo mais eficaz e efetiva dessas tecnologias.

A responsabilidade do Estado brasileiro, em particular ao nivel dos municipios, relativamente a educacao,
protecdo e garantia dos direitos das criangas pequenas é focalizada em texto de Ana Luiza Oliva Buratto e José
Carlos Dantas Meirelles, intitulado “Mapas de Politicas Publicas e Servigos Municipais para Criancas de 0 a 6 anos
e suas familias. Apds tecer consideragdes sobre a evolucgdo histérica da categoria social infancia e a respeito da
visdo, relativamente recente, sobre aimportancia crucial desse periodo no desenvolvimento da pessoa humana,
o texto descreve e analisa a estratégia e metodologia que a Avante — Educacdo e Mobilizagdo Social vem
utilizando na construcdo desses mapas em alguns municipios baianos, com apoio financeiro e/ou institucional
do UNICEF e de financiadores diversos, como a Petrobras, Fundagdo Iberostar, Fecrianga, Conselho Estadual da
Crianca e do Adolescente, da Bahia. O artigo explica papel, propdsitos, fungdes e contribui¢des que os mapas
podem oferecer a gestores e agentes publicos municipais, sobretudo das areas de educagao, salde e assisténcia
social, aintegrantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, as familias e a comunidade
de cada municipio, para o desempenho de suas competéncias em relagdo a essas criancgas..

O texto destaca ainda a importancia dos mapas como instrumentos de levantamento, agregacdo e
sistematizacdo de informacdes, frequentemente dispersas — quando nao inexistentes — em alguns municipios.
Finalmente, ressalta a responsabilidade dos governos locais, em relagdo as criangas de 0 a 6 e suas familias,



especialmente apds a descentralizagdo politico-administrativa instituida pela Constituicdo Federal de 1988,
complementada, no particular, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢do Nacional.

“As TensOes entre o Direito das Criancas a Participacdo e o Direito da Crianca a Protecdo: Questdes Analisadas na
Boulder Journey School” é o titulo do trabalho elaborado e apresentado por Alison Maher e Ellen Hall, com
contribuicdes de Allison Moore, Angi Primavera, Jen Selbidchka, Lauren Shsffer, Andrea Sisbarro e Diane Spahn.

A Boulder Journey School, situada em Boulder, Colorado, nos Estados Unidos da América, é uma escola de
dois turnos, sem interrupg¢ao no ano, aberta a mais de 200 criangas com idades entre 6 semanas e 6 anos e a
suas familias.

A filosofia educacional e pedagdgica da escola deriva de teorias do pensamento construtivista, social-
construtivista e de sistemas de John Dewey, Piaget, Vigotsky, Loris Malaguzzi, dentre outros. Segundo os autores
e autoras, os educadores da Boulder Journey School, desde 1995, tém se envolvido em estudos de escola para
criangas na Reggio Emilia. Os temas centrais das experiéncias relatadas, da Boulder J. School sdo o
reconhecimento das criangas como cidadas, do presente ndo do futuro, bem como analise e comentarios sobre a
“Carta sobre direitos das criangas”, elaborada por um grupo delas, na Boulder Journey School.

Também Maria Morfin,,no seu artigo Escuchar los Ninos, aborda a necessidade de dar voz as criancgas e realmente
escuta-las, além de ser parte da Convengdo dos Direitos das Criangas. Por serem pequenas nado sao incapazes de
exprimir sentimentos, necessidades e desejos. A autora afirma que todos os assuntos interessam as criangas
desde quando as afetam e sdo objeto de curiosidade. A dificuldade maior estd em nds, adultos, nos despren-
dermos da posicdo de autoridade. Portanto, se quisermos realmente escutar as criangas, ha que se educar a
mente e o ouvido. Ela nos relata a experiéncia desenvolvida no Mexico pela organizagao em que trabalha no
desenvolvimento de oficinas para que aprendamos a escutd-las, cujo resultado foi a produc¢do de um guia. Entre
as técnicas e vivencias mais significativas destas oficinas, ela destaca: 1- observar as criangas; 2- vivenciar
situagGes como se fosse uma crianga; 3- conversar com as criangas; 4- brincar sob a orientagdo das criangas.
Apresentaainda areac¢do dos adultos a essas vivencias assim como uma revisao bibliografica.

Judith L. Evans e Youssef Hajjar escrevem o artigo “Criando Mudangas Duradouras para Criancgas; o Programa
Lider Global da Fundagdao Férum Mundial”. Sustentando que as condi¢des das criangas e a necessidade de
aumentar os investimentos na sua sobrevivéncia, crescimento e desenvolvimento estdo, cada vez mais, sendo
objeto de atencgdo, constata-se o reconhecimento de que o desenvolvimento infantil é o

fundamento do desenvolvimento humano. Relembra-se a afirmacdo de James Heckman, ganhador do Prémio
Nobel de Economia, de que as criangas sdo o investimento mais sabio e, talvez, o mais produtivo que a sociedade
pode fazer.

Para Evans e Hajjar, porém, a medida que a agenda da primeira infancia avancga torna-se maior a necessidade de
liderangas firmes, em todos os niveis, para que resultados concretos possam ser alcan¢ados. Por isso, em seu
texto, descrevem e comentam a missao do programa da World Forum Foundation, lancado no ano de 2004 e que
jadformou até agora 81 Global Leaders, em 32 nagdes, os quais desempenhavam — e continuam desempenhando
—fungdes cada vez maisimportantes em seus paises de origem.

O artigo relaciona iniciativas e experiéncias ja desenvolvidas, a partir do Programa, nos seguintes paises:
Azerbaijdo, Etidpia, India, Indonésia, Libano, Nepal e Sérvia.

Com esta coletanea a nossa intencdo é disseminar idéias e contribuir para fortalecer a luta pela defesa dos
direitos das criangas. Boaleitura!



9

PRIMEIRA INFANCIA EM PRIMEIRO LUGAR
Experiéncias e Estratégias de Advocacy

Militantes o tempo todo

Bonnie Neugebauer
Editor Child Care Exchange

Militamos sempre, diariamente, com cada palavra e cada agdo. Falamos pelas criangas, sobre criangas e, em dias
bons, com as criangas, sobre como passamos nosso tempo, Usamos NOSSOS recursos, Nossa energia, NOSsos
talentos. Militamos por nosso modo de vida; as criangas nos observam e tomam decisdes sobre como lidar com
nossas mensagens.

Em outros tempos, pensdvamos em militancia como restrita a comunidade; hoje, porém, o mundo é nossa
comunidade. Como militamos e o que defendemos impacta as criangas que conhecemos diretamente, mas o
efeito cria marolas em todo o mundo. Nossas criangas se tornaram todas as criangas — ou todas as criangas se

tornaram nossas criangas. Ambas as formas estdo corretas.

Um ponto importante para considerar é que podemos falar pelas criancgas, ou podemos falar com as criancas.
Criangas tém vozes e algo importante para compartilhar conosco. Mas nem sempre as ouvimos. Frequentemente
desconsideramos suas ideias porque sdo criancgas e suas vozes sao jovens. S30 novos em nosso planeta, entdo
fazemos suposicGes sobre o valor de suas contribuicdes e avaliamos mal o que sabem. Subestimamos as criangas
todo dia,emtodo o mundo—e este é o nosso grande erro.

Criangas podem nos mostrar como ser bons, como criar a paz, como cuidar da Terra. Podem nos compelir a
darmos o melhor de nés mesmos. Podem ser nossos professores. Geralmente pensamos que seja o contrario,

mas, novamente, erramos.

Quando criangas, muitos entre nés foram ensinados a ser visto e ndo ouvidos. Devemos virarisso ao contrario e
nos esforgarmos para que as criangas sejam vistas e ouvidas. Nossa missdao mais importante como militantes é
ajudar a tornar as criangas visiveis, a direcionar ouvidos para suas palavras e ideais, a direcionar olhos para a
realidade de sua situacdo, a direcionar cérebros para pensar e corpos para agir. Este deve ser nosso foco como
militantes. Té-lo envolve ajudar as criancas a entenderem seus direitos e capacita-las a utiliza-los e protegé-los;
sdodireitos natos. A militancia é fundamentada em um profundo respeito pela criancga.

As criancas chegam ao nosso mundo, nossas comunidades, com direitos. Elas tém direitos para protegerem suas
necessidades basicas, seu continuo bem-estar, seu potencial como seres humanos, sua capacidade para
contribuir. Devemos colaborar com as criangas na protegao desses direitos natos. A militancia é fundamentada
em um compromisso com os direitos das criangas

As criancas tém o direito de se envolverem em programas sobre seu bem-estar; elas sabem o que querem. Tém o
direito de serem ouvidas em questdes sobre sustentabilidade — depois de nds, elas terdo que lidar com as
escolhas feitas hoje. As decisGes serdo mais firmes e sua capacidade de lidar com elas mais natural, se
participarem e controlarem os processos pelos quais avangamos para o futuro. A militdncia é mais forte
compartilhada.

Muito se sabe sobre o que é qualidade em cuidados e educagdo da primeira infancia. Entende-se que estas
“melhores praticas” devam ser adaptadas ao contexto da comunidade. Mas, frequentemente, nos sentimos



incapazes de partilhar o que sabemos. Damos desculpas. Dizemos que ndo temos dinheiro, tempo, nenhum
outro recurso. Narealidade, em muitas situagGes os desafios parecem insuperaveis. Podem existir razdes porque
ndo atingimos nossos objetivos, mas ndo temos desculpa para ndo nos esforcarmos para atingi-los. Pela
militancia, conclamamos outros para verem as criangas como as vemos, para que nossos desafios e trabalho
sejam compartilhados.

Sabemos o que é qualidade em cuidados e educagdo. Sabemos o que uma bela infancia representa. A hora de se
desculpar ja passou, hda muito tempo. Agora é a nossa Unica oportunidade de viabilizar o futuro para as criancas.
Devemos agir juntos, com maior urgéncia e eficacia, para garantir as possibilidades de todas as criancas. O que
maisimporta?
“Somos culpados de muitos erros e muitas falhas, porém nosso pior crime é abandonar as criangas, desprezando a
fonte da vida. Muitas das coisas que necessitamos podem esperar. A crianga ndo. Agora é quando seus 0ssos estdo

sendo formados, seu sangue esta sendo feito e seus sentidos estdo sendo desenvolvidos. Para elas ndo podemos
responder 'Amanha'. Seunome é 'Hoje'.”

Gabriela Mistral, poeta chilena.
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As tensoes entre o direito das criancgas a participacao
e o direito da crianca a protecao:
guestdes analisadas na Boulder Journey School

Alison Maher'
Ellen Hall’

Com Contribuicbes de

Allison Moore Lauren Shaffer
Angi Primavera Andrea Sisbarro
Jen Selbitschka Diane Spahn

INTRODUCAO

A Boulder Journey School é uma escola de dois turnos, sem interrup¢do no ano, aberta a mais de 200 criangas
com idade entre 6 semanas e 6 anos e a suas familias. A filosofia educacional e pedagdgica da Boulder Journey
School deriva das teorias do pensamento construtivista, social-construtivista e de sistemas de John Dewey, Jean
Piaget, Lev Vygotsky, Jerome Bruner, David Hawkins, Howard Gardner, Loris Malaguzzi, Carlina Rinaldi e da Teoria
do Aprendizado Social Sustentado da prépria Boulder Journey School. Como um corpo docente, os educadores
da Boulder Journey School tém se engajado no estudo de escolas para criangas na Reggio Emilia, desde 1995. O
didlogo gerado como resultado desse estudo teve um impacto significativo no nosso modo de pensar criangas,
infancia e educagdo infantil.

As escolas de Reggio Emilia falam ao mundo
sobre o potencial das criangas de se engajarem
ativamente na coconstrugdo de conheci-
mento, e revelam ao mundo o que é possivel
quando educadores e familias honram e
respeitam a infancia. Inspirados pela filosofia
educacional e pedagdgica das escolas em
Reggio Emilia, nds, na Boulder Journey School,
mantemos uma imagem clara das criangas.
Vemos as criangas como curiosas, questiona-
doras e buscando entendimento. Vemos
criangas como competentes, fazendo pergun-

tas, formulando hipdteses e desenvolvendo
teorias num esforco de encontrar respostas.
Vemos criangas como capazes, capazes de compartilhar suas identidades e experiéncias, a fim de criar uma
cultura dentro da escola e dentro da comunidade a qual pertencem. E vemos as criangas como coconstrutoras do
conhecimento, interagindo com outras criancas e adultos, aprendendo como individuos e, ao mesmo tempo,
contribuindo para o aprendizado do grupo. Assim, inspirados pelos centros de creches e pré-escolas municipais
em Reggio Emilia, e como resultado da nossa imagem firme da crianga, assumimos um compromisso, como
comunidade educacional, com uma cultura que valoriza o direito das criangas a participagao.

1 Alison Maher, M.A. - Co-Director, Boulder Journey School and Instructor, Boulder Journey School Teacher Education Program

2 Ellen Hall, Ph.D. - Executive Director, Boulder Journey School and Director, Boulder Journey School Teacher Education Program
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Reconhecemos criangas como cidaddos, ndo futuros cidaddos, mais propriamente cidaddos do presente,
possuidoras de direitos inerentes e irrefutdveis, que incluem o direito a participagdo na comunidade, o que
proporciona a elas visibilidade e voz. Na Boulder Journey School sustentamos que a contribui¢do da crianga é
essencial. Suas idéias e opinides sdo esperadas, solicitadas, apreciadas e respeitadas. Além do mais, como
comunidade educacional, realizamos um estudo de longo prazo dos direitos das criangas com énfase na
visibilidade, voz e participagdo civica das criangas.

As origens do nosso estudo dos direitos das criancas foram os ataques de 11 de setembro de, 2001, uma tragédia
que chocou todo o mundo. Em meio a essa tragédia, passamos a considerar a conscientizacdo das criancas sobre
os fatos que aconteceram em um mundo sob mudancas aceleradas. Que preocupag¢des tinham sobre os
ataques? Como estavamos reconhecendo essas preocupagdes? Estas e outras questdes nos forgaram, como
corpo docente, a pensar mais profundamente sobre as idéias das criangas quanto a seus direitos a participagao.
Comegamos a considerar:

-0 que as criangas sabem sobre seus direitos?

-Quais julgam ser seus direitos?

Em uma reunido inicial com varias criancas de idade pré-escolar, colocamos estas questdes e, apds uma longa
discussdo a respeito de vdrias idéias sobre direitos, as criancas concordaram com as opinides de duas das
criancas do grupo. A primeira crianca disse, “Um direito € como vocé saber, em seu coracdo, que é certo fazer...se
vocé quiser, vocé pode fazer, e é isso.” A segunda crianga acrescentou, “Mas, sé se for certo, para ndo prejudicar
ninguém e ndo ser seguro... porque a outra pessoa tem o direito de ndo ser prejudicada, certo?” Depois dessa
discussao, as criangas compilaram uma lista de direitos, sua propria Carta sobre os direitos das criangas. A Carta,

que contém 62 itens, inclui os seguintes:

“Criancas tém o direito de se fingir de mortas e pensar sobre o que significa estar morto.”

“Criangas tém o direito de ajudar outras pessoas e até aves com asas quebradas, assim ndo faz mal

as pessoas tocd-las.”

“Criancas tém o direito de lutar e brincar de brigar, mas ndo tém direito de dar soco, e talvez de

forma mais dspera ou violenta na cama.”
“Criangas tém o direito de fazer simular tudo.”
”, . A . . e . ”
Criangas tém o direito de resolver seus proprios problemas sempre que puderem.
“Criangas tém o direito de imaginar coisas com outras pessoas.”

(Hall, 2003; Hall, 2006; Hall, 2007; Hall, 2009; Pufall, Rudkin, & Hall, 2004; Rudkin & Hall, 2005)

A Boulder Journey School esta localizada em Boulder, Colorado, EUA. E necessario conhecer a cidade onde nossa
escola estd sediada, a fim de entender nossa perspectiva sobre os direitos das criangas. A populacdo de Boulder é,
basicamente, caucasiana, com uma renda média bem acima da média nacional (Dept. do Censo dos EUA, 2008).
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A maioria de nossas criangas ndo vive na pobreza e ndo é cercada por violéncia. Reconhecemos que, quando

comparada com muitas partes do mundo, esta é uma situacdo privilegiada, e é este privilégio que nos
proporciona a oportunidade de considerar o direito das criangas a participagdo. Nossa intencdo nado é, de forma
alguma, depreciar as mas condicGes das criangas que lutam por alimento e prote¢do cotidianamente. Ao invés, é
propalaratodos o direito de todas as criancas a participacao, além do seu direito a alimentacado basica e protecao
contra danos fisicos e emocionais.

Engquanto os membros da comunidade da Boulder Journey School estdo realizando pesquisas sobre o direito das
criangas a participacdo, sabemos que estamos localizados no Unico pais que ndo ratificou a Convengdo das
Nac¢des Unidas sobre Direitos da Crianga. A Convencdo sobre Direitos da Crianga “é o primeiro instrumento
internacional juridicamente vinculativo que incorpora toda a gama de direitos humanos — civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais” (Unicef, 2008). A Convencdo sobre Direitos da Crianca foi realizada em 1989,
num esforco de estender os direitos humanos bdsicos a pessoas com menos de 18 anos. Os direitos humanos
identificados na Convengdo sobre Direitos da Crianga sdo os direitos a alimentagdo basica, a prote¢do e a
participagdo. A ratificagdo da Convengdo obriga os governos a assegurar esses direitos. Os Estados Unidos da
Ameérica ndo ratificaram o documento com base no argumento de que a concessao de direitos a criangas infringe
osdireitos dos pais.

Assumir um compromisso firme com os direitos das criancas, além de crucial, também pode ser desafiador. Nosso
desejo de reconhecer os direitos das criancas a participagdo esta frequentemente em conflito direto com nosso
desejo de protegé-las. Ademais, os educadores e as familias de nossa comunidade educacional tém niveis diferentes
de aceitagdo em relagdo a extensao do direito das criangas a participagdo. Na Boulder Journey School, enfrentamos
muitas questdes, com as quais continuamos a lidar, sobre os direitos das criangas. Incluimos tais questées ao longo
deste capitulo para enfatizar a complexidade de reconhecer os direitos das criangas em nossa agao didria com
criangas e familias. Por exemplo, algumas das questdes que consideramos, e continuamos a considerar, sdo:

- Devem as criangas ter direito ao voto?

- Devem as criangas discutir sexualidade?



- Devem as criangas praticar jogos de guerra
ou até mesmo ter informagdo sobre
guerras?

- Devem as criangas assistir a eventos
catastroficos no noticiario da TV?

- Devem as criangas decidir ir ou nao
ir aigreja?

- Devem as criangas ser informadas sobre a
morte de um bicho de estimagado?

- Devem as criangas comparecer a funerais?
Assim sendo, com que idade isto seria
adequado e sob quais circunstancias? Deve
a decisdo ser baseada em seu
relacionamento com a pessoa falecida?
Deve a decisdo ser baseada nos desejos
delas proprias?

Em suma, devem as criangas ter o direito de conhecer a dura realidade do mundo em que vivem ou deveriamos,
de algum modo, preservarainfancia?

As questdes acima levaram nossa comunidade educacional a considerar outras questdes, tais como:

- Quando as criangas ndo estdo a par de informagdo ou ndo participam, podem imaginar
uma situagdo até mesmo pior?

- H4 riscos em nao proporcionar as criangas uma oportunidade para discutirem seus temores?
Neste caso, quais sdo esses riscos?

- Protegendo as criangas da dura realidade do mundo, estamos contribuindo para uma
idade adulta indiferente para com as injusticas do mundo?

- Quando existe desacordo entre adultos sobre o direito das criangas a participagdo e o
direito delas a prote¢do, como devemos agir?

- Como integraremos as varias opinides sobre o direito das criancas a participagdo em um
ambiente escolar?

Nossas questdes surgiram em fungdo de nossas experiéncias como comunidade educacional. Seguem relatos
dessas experiéncias que suscitam reflexdes — relatos sobre morte, eventos catastréficos, violéncia, religido,
conflito e democracia.



17

PRIMEIRA INFANCIA EM PRIMEIRO LUGAR
Experiéncias e Estratégias de Advocacy

UM RELATO SOBRE MORTE

“Criancas tém o direito de se fingir de mortas e pensar sobre o que significa estar morto.”

(Carta sobre Direitos das Criangas da Boulder Journey School)

“Para todos os envolvidos, o fato de estar envolvido permite o desenvolvimento de um
sentimento de pertencer a um grupo, o que gera e nutre sentimentos de solidariedade,
cooperagao e responsabilidade”

(Carta dos conselhos municipais e da infancia, 2002, p. 38)

No outono de 2002, herdamos quatro pintinhos de uma familia da Boulder Journey School. Um grupo de criangas
de 4 anos cuidou de “Cacau”, “Café”, “Rabisco” e “Perna de Trovao” em sua sala de aula até que, como frangos,
pudessem ficar no viveiro construido para eles no jardim. Os frangos se tornaram animais de estimag¢do queridos,
visitados diariamente por quase toda a classe. Uma manha chegamos a escola e soubemos que nossos queridos
frangos haviam sido mortos durante a noite por um guaxinim.

Tivemos que tomar muitas decisGes rapidamente. Ndo podiamos deixar as criancas irem para o jardim até que
limpassemos a sujeira do massacre, e precisdvamos explicar porque nao haveria visitas aos frangos naquela
manha. Quando encontramos os frangos mortos, nds, como adultos, ficamos traumatizados com a morte tao
horripilante que as aves sofreram. Chegamos a nos perguntar se deveriamos proteger as criancgas disso.

Finalmente, reconhecendo o direito das criancas a participacdo, resolvemos envolver as criangas que haviam
cuidado dos frangos desde o inicio, nesta decisdo. Pedimos as criangas que nos ajudassem a pensar de que forma
poderiamos incluir toda a comunidade no doloroso processo. A colaboracgdo entre criangas e adultos resultou em
uma carta (Tradugdo do texto: Guaxinim, Ndo va para a casa dos frangos) distribuida a toda a comunidade e
também na criagdo de um memorial para os frangos no saldo de entrada da escola. Algumas das reflexdes das
criangasincluidas nas cartas foram:

D e e ey 1A A
|‘< -'-1 |:.--"' - LAY L oy g~
L - “Visitamos as outras salas para contar o que aconteceu a nossos

Ty i ,fl’ If_: o frangos... eles pertenciam a todos. Todos os amavam muito.”
r---.-- o L ____,zl II.' II.-I

- “Queremos sempre lembrar de como eles eram —antes do guaxinim.”

- “Estdo vendo o lindo invisivel? S3o anjos de frangos. Vocé pode ouvir
um 'piu-piu'; sdo os anjos de frangos visitando sua sala de aula.”

- “Sabemos que o guaxinim ndo é mau por ter comido os frangos.
E o que guaxinins fazem. Eles comem frangos.”

As criangas nos impressionaram com sua capacidade de lidar com aidéia de morte e de vé-la sob a perspectiva de
todos os envolvidos—pessoas, frangos e guaxinins.



UM RELATO SOBRE EVENTOS CATASTROFICOS

“Criangas tém o direito de ajudar as pessoas e até aves com asas quebradas, entdo ndo faz mal as
pessoastoca-las.”

(Carta sobre Direitos das Criangas da Boulder Journey School )

No livro, “From Conflict to Peace Building,”"" os autores afirmam:

“Foi chamada nossa atengdo para a falta de espago seguro para as criancas comecgarem a lidar com suas
experiéncias e as atitudes decorrentes delas. Além disso, tem havido frequentemente uma relutancia
compreensivel por parte dos educadores da infancia e pais a até comecar a analisar tudo isto com seus filhos”
(Connolly, Hayden & Levin, 2007, p. 105).

Na segunda-feira, 29 de agosto de 2005, o Furacdo
Katrina atingiu o litoral sul dos Estados Unidos com
efeitos catastroficos. Este evento causou impacto em
toda a Nagdo, inclusive nos mais jovens cidadaos
americanos, as criangas. Inicialmente, ndo tinhamos
certeza se as criangas da Boulder Journey School
tinham consciéncia dessa crise nacional. Depois, as
observamos criando brincadeira como um meio para
explorar seu entendimento sobre as conseqiiéncias
do Furacdo Katrina.

Vimos criancas construindo abrigos com madeira

reciclada no playground, para as pessoas cujos lares
foram destruidos. Observamos criancgas criando roteiros dramaticos sobre o salvamento, protecdo e transporte
de animais e pessoas da drea afetada para hospitais ou abrigos. Vimos criangas construindo cidades com blocos e
material reciclado e, depois usando seus corpos para se transformarem em furacdes que destruiram as cidades.
Entdo, elas se transformariam em resgatadores na reconstrucao dessas cidades.

Estava claro que muitas das criangas estavam, de certa forma, familiarizadas com os eventos do Furacdo Katrina,
talvez através de imagens desses eventos no noticiario da televisdo que seus pais assistiam, ou ouvindo pedagos
de conversas entre seus pais ou outros amigos adultos, ou ouvindo histérias pelo radio. Seja como for que
obtiveram as informacdes, estava claro que a informagao que as criangas possuiam era suficiente para criar uma
grande curiosidade e desejo de saber mais.

Decidimos criar um férum onde grupos interessados de criangas poderiam discutir suas questées, compartilhar
suas teorias e comegar a solidificar sua compreensao. Oferecemos também varios meios para expressarem suas
questdes, ideias e entendimentos sobre o evento. Por exemplo, oferecemos tinta aquarela para as criangas, pelas

NT Tradugdo livre: “Do Conflito a Construgdo da Paz”
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propriedades semelhantes a agua. Vimos criangas utilizando a aquarela para expressar ideias sobre o que
julgavam ter acontecido. Enquanto pintava, uma crianga de 4 anos disse, “Quando ocorre um furacao, as pessoas
ficam doentes e vdo para um hospital, e entdo colocam na TV e depois mostram para as pessoas no Colorado o que
estd acontecendo, porque elas ndo sdo pessoas mas, sao pessoas boas, e pessoas boas falam para outras pessoas”.

Procuramos imagens na Internet a fim de ajudar as criancas a compreenderem melhor o real impacto do furacao,
e acrescentar esta informacdo ao conhecimento que ja haviam acumulado. Apds ver as imagens, as criangas
ficaram surpresas com o fato de as pessoas ndo terem comida, terem perdido seus bichos de estimagao, seus lares
destruidos e das ruas e calgadas estarem cobertas pela dgua. Por exemplo, outra crianga de 4 anos disse, “Nao
havia agua, nem cidade, nem mercado e nada para eles colorirem, e todo aquele lixo voando”. O tema central que
comegcou a surgir foi o forte desejo das criangas de ajudarem as pessoas que haviam sofrido tamanha devastacao.

As criangas tiveram muitas idéias de como acreditavam poder ajudar. Nesse processo, as criangas frequentemente
superestimaram sua capacidade e possivel envolvimento. Achamos isso interessante, pois parecia contradizer as
tendéncias adultas de subestimar as criangas. Por exemplo, as recomendagbes das criangas de como poderiam
ajudar as vitimas do Furacdo Katrina incluiram canudos para chupar toda a d4gua das casas e ruas, uso do dinheiro
em seus cofrinhos para pagar por novos lares, pedir aos pais para comprar tudo que as pessoas afetadas pelo
furacdo precisavam, construir novas casas para as pessoas e mandar jatos a Nova Orleans para resgatar as pessoas.
A énfase das crianc¢as na ajuda as pessoas demonstrou a forte imagem que tinham de si mesmas como cidadas
ativas, capazes de desempenhar um papelimportante nos momentos de crise de sua Nagdo.

No final, escrevemos uma carta para escolas em Nova Orleans que haviam perdido seus edificios e suprimentos.
Consideramos que isto era uma solugdo mais alcangavel do que construir uma casa ou mandar um jato. Houve
momentos durante o projeto quando questionamos nossa influéncia sobre o método escolhido de
participagdo.Algumas das nossas duvidasincluiram:

- Como adultos, serd que temos o direito de determinar que as criangas ndo podem atingir um
objetivo especifico?

- Quais sdo os limites da participagao das criancas, e quem os estabelece e por qué?

- Como resistimos a nossa tendéncia de simplificar as experiéncias das criangas?
Ao fazé-lo, estaremos desconsiderando seu potencial de participagdo?

-0 que dizer sobre, tendo em vista a idade, apresentar limites para o que elas podem
efetivamente realizar?

Essa experiéncia nos ajudou a perceber quao importante é nosso papel no apoio ao direito das criangas a
participacdo plena. Reforgou a ideia de como as criangas merecem tempo e espago para articular, debater e
solidificar suas teorias e compreensdo dos importantes eventos atuais.



UM RELATO SOBRE VIOLENCIA

“Criangas tém o direito de lutar e brincar de brigar, mas ndo tém direito de dar soco, e talvez de

forma maisasperaouviolenta nacama.”

(Carta sobre Direitos das Criangas da Boulder Journey School)

“Criancgas frequentemente tém pouca oportunidade de usar sua criatividade e imaginagdo para
desenvolverem suas préprias ideias sobre situagées, o que é necessdrio para elas a fim de

atenderem suas necessidades de desenvolvimento”

(Levin & Carlsson-Paige, 2006, pp.97-98).

Em 2009, em uma das salas de aula para criancas
de 4 anos, criamos um espago aberto com
materiais de apoio a movimentagdo infantil.
Observamos as criangas utilizando esse espago
para criar uma variedade de roteiros, inclusive
um roteiro recorrente que identificaram como
um filme. Gravamos o filme em um video, mas
ficamos surpresos ao perceber que o conteudo
concentrou-se exclusivamente em luta. As
criangas usaram suas maos, pernas e espadas
imagindrias para essa encenagao. Imaginamos:

- Sera que a violéncia, mesmo de

mentira, tem lugar na sala de aula?
- O que é que as criangas ganham com essa experiéncia?

- Como irdo reagir os pais?

Os professores discutiram como a experiéncia poderia se estender para incluir metas curriculares. Decidimos
desafiar as criangas a desenvolverem suas ideias em um filme real com personagens, figurinos, aderegos de cena,
efeitos especiais, cenarios e um enredo que incluisse mais de uma cena de luta. A comunicagdo com os pais
concentrou-se nas metas curriculares, ao invés da encenac¢do de guerra dominante no filme. A medida que
desenvolviam o enredo, ficou evidente que embora as criangas tivessem amplo conhecimento de violéncia,
conseguiam distinguir entre atos reais de violéncia e violéncia simulada. Ensaiaram cenas de luta de uma maneira
onde ninguém se machucava. Esta experiéncia culminou em uma bem-sucedida premiére, com a presenca de

muitos membros da nossa comunidade educacional, tanto criangas quanto adultos.

Continuando arefletir sobre essa experiéncia,imaginamos:
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- O que poderia ter acontecido caso tivéssemos proibido interpretagdes de violéncia na sala de aula?

- Tém as criangas de desenvolver suas ideias sobre violéncia através de pecas dramaticas?

- O que poderia ter acontecido caso discutissemos o primeiro esbogo do filme com os pais?

- Os pais perceberiam o potencial da experiéncia em termos de metas curriculares e, mais

particularmente, como uma forma de oferecer a seus filhos uma oportunidade para que

desenvolvessem suas idéias sobre violéncia?

UM RELATO SOBRE RELIGIAO

“Criangas tém o direito de simulartudo.”

(Carta sobre Direitos das Criangas da Boulder Journey School)

“Criangas precisam de toda oportunidade de explorar seu ambiente, desenvolver competéncia

social e emocional e de se expressar em uma vasta gama de formas variadas. Mais ainda, nés, como

adultos, precisamos ter capacidade de ouvir e entender as criancas através das muitas e variadas

formas que escolhem para expressar seus sentimentos e perspectivas”

(Connolly, Hayden & Levin, 2007, p. 107).

No outono de 2008, observamos varias criangas
conversando sobre a classe de balé, que muitas
das nossas criangas de 4 anos freqlientam fora
da escola. Duas das meninas expressaram seu
desagrado com a aula de balé. Queriam dangar
a sua propria maneira, e ndo serem submetidas
arigidez dainstrugdo formal. Decidiram que, na
escola, dangariam da forma que quisessem e
poderiam criar seu préprio balé. Intitularam-no
“Balé do Céu”.

O roteiro do “Balé do Céu” abre com uma voz
em “off” dizendo “Meninas, é hora de balé”. As
meninas saem de casa, em um bairro da Terra, e

entoam “Ndo vamos dancar balé”, enquanto marcham por seis quarteirées em dire¢do a aula. Ao chegar ao sexto

quarteirdo, sdo alvejadas por um assaltante desconhecido, caem no chdo e morrem. Duas fadas celestiais surgem

de tras do cendrio, agitando varinhas sobre as meninas, fazendo-as se levantarem. As meninas acordam no Céu e

dancam da forma que sempre queriam; rodam, ficam na ponta dos pés, rodopiam, giram e sorriem. O espetaculo

termina com piruetas e reveréncias.
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Ao criarem sua danga, as criancas expressaram muitas de suas ideias sobre o Céu. Por exemplo, o Céu é calmo, a
calma é representada pela cor prata, o Céu é dourado com arco-iris e flores, fadas e coisas magicas vivem |3, talvez
anjosvivam 13, o Céu estad no firmamento, mas ndo hd aves, as aves ndo podem voar alto o bastante para chegarao
Céu, e hd a Rainhado Céu, e ela faz as pessoas mortas ressuscitarem e dangar com magica. Notamos que quando
as dancarinas fazem a transicdo entre a Terra e o Céu, sobem em uma plataforma ligeiramente elevada. Para
musica celestial, foram testados instrumentos por suas qualidades de beleza, tranquilidade e magica.
Contrastando com os sons celestiais, as meninas insistiram que nao deveria haver som na Terra, exceto vozes
humanase tiros.

Novamente, estdvamos preocupados quanto a convidar a comunidade escolar, inclusive os pais dessas criancas,
para assistirem um espetaculo que incluia tiro, morte e ascensdo a um Céu habitado por fadas. Todavia,
estdvamos afazer odireito das criancas a participacdo ser reconhecido em um didlogo sobre avida apds a morte,
uma discussdo presente em todo o mundo durante séculos, uma discussdo que revela uma grande variedade de
opinides e especulagdes.

UM RELATO SOBRE CONFLITO

“Criancastém o direito de resolver seus préprios problemas quando puderem.”

(Carta sobre Direitos das Criangas da Boulder Journey School)

“O professor vé as criangas como capazes de superar problemas e alcangar sucesso social como
individuo e como um grupo”

(Hall &Rudkin, 2003, p. 14).

Outra investigacdo em sala de aula focou questdes referentes a como tratar a questdo do direito de criangas e
menores de 2 anos a participagdo:

- Como respeitarmos os direitos de criangas que ainda
ndo andam e ainda ndo falam?

- Como respeitarmos os direitos de criangas deficientes,
nessas areas, como também daquelas que nunca
poderdo andar ou se comunicar verbalmente?

- Apoiaremos e encorajaremos a autonomia das
criangas, como individuo e como grupo?

- Faremos coisas para as criangas que podemos fazer
com elas, ou que elas possam fazer por si s6?
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-Podemos penetrar seus espagos sem ser chamados? Por exemplo, pegamos a crianga do chdo em
nossos bragos, sem seu conhecimento ou consentimento? Ou precisamos da sua permissdo para
nosjuntaraela?

-Reconhecemos que levantar uma crianga sem permissdo é uma violagado dos seus direitos?

-Como podemos honrar o direito a participagdo de criangas, ndo-verbais ou pré-verbais, ao tentara
solucdo de conflitos?

-Com que frequéncia, quando trabalhando com criangas até 2 anos de idade, corremos para
separar criancas em discordia, por temer por sua seguranca fisica?

Quando observamos criancas com até 2 anos, comecando a utilizar linguagem verbal como forma de
comunicagao, notamos sua habilidade de encontrar formas nao-verbais para conversar com outras. Elas usam
seus rostos, vozes e corpos para se comunicarem. Apontam, acenam, sorriem e gritam. Observamos criangas
negociando, como também demonstrando compaixdo e perddo. Vemos criangas expressarem pesar sob varias
formas, oferecendo um objeto pessoal a um colega ou dando um abrago. Observamos também estratégias nao-
verbais implementadas quando uma crianca discorda de outra. Podem bater ou empurrar para mostrar sua
desaprovagdo da ideia da outra. De vérias maneiras, conflitos fisicos podem ser considerados como uma
negociacdo de ideias entre criangas. Reconhecemos que criangas bem pequenas tém o direito de desenvolver e
expressar suas préprias opinides se discordarem das opinides de outra. Observagdes como essas nos encorajama
ponderar questdes mais especificas, tais como:

-Quando interferimos de imediato, o que isto comunica para as criangas sobre suas
capacidades e direitos?

-Quanto tentamos proteger criangas em conflito, do que as estamos protegendo?
-Estamos protegendo as criangas contra um potencial dano fisico ou emocional?
-Estamos evitando conversas dificeis com as familias?

-0 que perdemos em nossos esforgos para proteger as criangas?



UM RELATO SOBRE DEMOCRACIA

“Criangas tém o direito de imaginar coisas com outras pessoas.”

(Carta sobre Direitos das Criangas da Boulder Journey School)

“Gestdo comunitdria é a forma organizacional e cultural que utilizamos para abarcar todos aqueles
processos de participagao, de democracia, de responsabilidade compartilhada, de andlise de
problemas e escolhas, que compdem toda instituicao”

(Carta dacidade e Conselhos dainfancia, 2002, p.9)

Os relatos acima revelam criancas defendendo seu direito de participagdo. Embora as criancas indiquem seu
desejo e reconhegam seu direito a participagdo, os adultos em nossa comunidade educacional ndo tém opinides
uniformes sobre nossa responsabilidade de proteger as criangas contra eventos, tais como, tragédia nacional,
morte, crencas religiosas contrarias, guerra e conflito.

Por exemplo, alguns membros da nossa comunidade se mostraram preocupados com o fato de as criangas ndo
saberem sobre o Furacdo Katrina, tendo duvidas se deveriamos atormenta-las com esse conhecimento. Outros,
que tiveram parentes ou amigos afetados pelo furacdo, acharam que discussGes diarias na escola seriam muito
estressantes para seus filhos. Durante a experiéncia com os frangos, alguns membros da comunidade ponderaram
se deveriamos apenas substituir os frangos, como se faz comumente com peixes mortos, sem conhecimento das
criancas. No “Balé do Céu”, reconhecemos que algumas pessoas ndo creem no Céu. O filme chamou nossa atencao
para as opinides conflitantes sobre criancas e jogos de guerra. Alguns membros da comunidade consideram jogos
violentos inaceitaveis, enquanto outros adquirem armas de brinquedo para seus filhos.

Aposrefletir, ficamos com a pergunta:

- Como criaruma comunidade que respeite a diversidade de opinides de seus membros?

A abordagem tipica americana para este dilema nas escolas parece ser de banir opinides politicas, discusses
sobre religido e jogos de guerra. Preocupa-nos o fato de essa abordagem criar um ambiente insipido, que ndo
reconhece a capacidade de as criangas verem os problemas sob varias perspectivas. Se banirmos totalmente
conversas e acdes polémicas de nossas escolas, ndo estaremos negligenciando a realidade que vivemos, em um
mundo com opinides variadas? Estaremos perpetuando um mundo onde opinides variadas ndo podem coexistir
pacificamente? Serd que a falta de exposi¢ao a opinides variadas conduza guerra e crimes de 6dio?

Recentemente, tivemos oportunidade de refletir sobre a questdo - uma comunidade que respeite as opinides
variadas de seus membros; tratava-se do impacto do discurso televisionado do Presidente Barack Obama aos
estudantes em todas as escolas da na¢do. Uma carta, escrita por varios membros da nossa comunidade, mas ndo
necessariamente apoiada por todos eles, foi enviada para o New York Times. “Criangas tém o Direito de Ouvir seu
Presidente”, dizia o seguinte:
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Noticias divulgadas apds a mensagem do Presidente Obama as criangas nas escolas em 8 de
setembro, informam que foi proferida sem maior controvérsia. Talvez...POREM...

Como educadores de criangas, continuamos indignados com o fato de o direito das criancgas e
jovens adultos a participagdo em sua sociedade, em particular o de assistirem a fala do seu
Presidente, ter sido questionado durante os dias que precederam o discurso. Muitas escolas se
recusaram a mostrar a transmissao e muitos pais resolveram manter seus filhos em casa.

A celeuma em torno do discurso do Presidente Obama indica uma imagem deficiente das criangas,
que ndo sado consideradas cidadas até atingirem idade adulta, e que sdo incapazes de discriminar
informagdes, considerando que toda informacdo que recebem é 'propaganda enganosa'. Além do
mais, esta celeumaindica umaimagem deficiente das familias, umaimagem de pais e filhos que sdo
incapazes de assistirem um noticiario separadamente e discuti-lo em conjunto posteriormente, a
fim de o processarem, entenderem, debaterem.

Como educadores, acreditamos firmemente que as criangas sdo individuos perspicazes, capazes de
dialogar sobre questdes que dizem respeito a suas vidas. Acreditamos, também, que, como cidadas
tanto do presente quanto do futuro, as contribuicdes das criangas a sociedade merecem séria
atengdo. Qualquer coisa menos do que isto é uma privagdo de seus direitos inalienaveis nos termos
da 142 Emenda a Constituicdo, que determina que todas as pessoas nascidas nos Estados Unidos
sao cidadas.

Em nossa escola, criangas de 4 anos assistiram a transmissao ao vivo da fala do Presidente Obama
com permissdo dos pais e também com anuéncia de cada crianga. Filhos de ex-alunos também

assistiram a transmissao, as criancgas na escola e seus pais em seus locais de trabalho e lares.

Criangas e pais discutiram a transmissao posteriormente. Seguem abaixo algumas das conversas
que nos foram passadas pelos pais:

- “Acho que ha tantas experiéncias que se tornam valiosas e transformadoras para a vida das
criangas, que devemos proporcionar quantas sejam possiveis, pois ndo sabemos qual sera
aquela experiéncia especial. Perguntei a meus filhos o que pensavam que o Presidente Obama
estava tentando lhes dizer. Nosso filho, de 6 anos, respondeu, '...pedir ajuda, fazer perguntas,
lavar as maos para nao pegar a gripe suina, ouvir mamae e papai, respeitar as pessoas sempre,

(N

assumir responsabilidade’.

- “Foi fantastico. Ndo interessa quem é o presidente que estd falando; todos os presidentes
devem aproveitar a oportunidade de falar diretamente a criangas e jovens adultos deste Pais, e
inclui-los na conversa. .0Os sentimentos de inclusdo, importancia e validade sdao os mais
valiosos. Perguntamos a nossos filhos o que achavam do Presidente Obama e o que ele havia
falado. Nosso filho de 5 anos respondeu: 'Gosto muito dele. Gosto das coisas importantes que
ele fala sobre educagao, tipo poderiamos estar lendo mais e nos tornarmos melhores, bem

[

melhores e ter muito sucesso'.
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- “Tanto eu quanto meu marido nos lembramos do discurso do Presidente Reagan a estudantes
guando éramos jovens. Ficamos emocionados com sua mensagem e nos sentimos importantes
porque ele valorizou as criangas do nosso Pais. Assim, ficamos encorajados com a perspectiva
de Obama falar com as criangas e ficamos ansiosos para ouvir seu discurso. As reagées de nossa
filha de 5 anos foram como segue: 'Obama é nosso presidente e precisamos respeita-lo e o que
ele diz. Trabalho duro e ele me faz trabalhar mais ainda. Ndo entendo por que Obama ndo falou
sobre a guerra e as mortes que continuam. Nés nosimportamos com isto e ele ndo falou'.”

Os eventos das Ultimas semanas nos obrigam como uma nacado dedicada a democracia, a
guestionar nossos valores fundamentais em torno do direito das criangas a participagao. Instamos
todos que prezam este direito a se unirem as criangas e serem ouvidos.

Apds muita reflexdo e discussdo, temos mais perguntas a fazer:

- Como manteremos um senso de comunidade e valores compartilhados em um ambiente escolar?

- Como acolheremos familias com opinides diferentes das nossas, reconhecendo que até mesmo
no nosso corpo docente ha crencgas pessoais, politicas e religiosas variadas?

- Como reconheceremos o direito de as criangas desenvolverem e expressarem suas préprias
opinides sobre temas sensiveis e emocionais, sobre os quais nds, como adultos,
frequentemente ndo concordamos?

CONCLUSAO

Em 2009, ficamos felizes em participar do 8o Férum Mundial Anual sobre Cuidados e Educagdo da Primeira
Infancia, em Belfast, Irlanda do Norte. O foco do Férum foram os direitos das criangas. Em nossa apresentagao,
compartilhamos as seguintes consideragdes em torno dos direitos das criangas, as quais reiteramos neste
capitulo, a fim de oferecer apoio a discussdo sobre os direitos das crian¢as ndo sé em escolas, mas também nos
lares e nascomunidades:

-Uma consideracdo dos direitos das criancas requer uma mudanc¢a do modo de pensar, valorizando o didlogo que
nos faz questionar nossas premissas. O questionamento das nossas premissas nunca é facil, pois quase sempre
significa questionar os fundamentos sobre os quais se baseiam nossas interagdes diarias com criangas. Isto pode
causar desconforto, desequilibrio e até angustia. SO através do didlogo poderemos comegar a descobrir as
formas, frequentemente sutis,com que comunicamos nossas crengas sobre os direitos das criancas. Por exemplo,
pensemos sobre as frases que ouvimos frequentemente: “Ndo me trate como crianga”. “Ndo ajacomo um bebé”,
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“Menores de 12 anos nado sdo permitidos aqui”. E se substituissemos “mulher”, “lésbica” ou “ou pessoa com
deficiéncia” no lugar da palavra “criancas”? “Ndo aja como uma mulher”, “Ndo me trate como uma lésbica”,
“Pessoas com deficiéncias ndo sdo permitidas aqui”. Isto seria totalmente inaceitdvel. Outro exemplo a
considerar é a definigdo da palavra “bom”. Pensamos em um bom adulto como alguém bondoso e compassivo,

porém uma boa crianga é uma criancga quieta e obediente.

- Uma considerac¢do dos direitos das criangas requer tempo e compromisso. Significa acreditar que
a participagdo das criangas como cidadads do presente é absolutamente necessaria e parte
integrante da existéncia da comunidade. Como um exemplo, o tempo dedicado a tornar um lar
seguro para criancas — instalando coberturas em tomadas e fechaduras em moveis para protegé-
las. Serd que um tempo equivalente ndo pode ser dedicado a pensar sobre a promogao da crianga
em uma familia? Poderdo as criangas ter uma opinido sobre o que comer no jantar, como usar seu
tempo livre, a duragdao do tempo do banho e a hora de dormir e como isto se ajusta a rotina
familiar? Isto pode levar mais tempo, masachamos que as criangas tém direito a esse tempo.

-Uma consideragdo dos direitos das criangas pode ser apurada pelainvestigacdo das semelhancgas e
diferengas entre o movimento pelos direitos das criangas e outros movimentos por direitos,
tais como direitos dos animais, direitos das mulheres, direitos dos deficientes e direitos civis.
Por exemplo, nos Estados Unidos é crescente a reprovagao social ao uso de forga fisica contra
mulheres, porém forga fisica contra criancas ainda é permitida. Adultos concordam que ndo é
aceitdvel golpear outro adulto, porém muitos adultos pensam que é aceitavel dar palmadas em
uma crian¢a desobediente. Com base em nossa pesquisa, sabemos que as criangas entendem
seus direitos como também os direitos dos outros, entdo tém plena consciéncia das injusticas
que existem.

- Uma consideragdo dos direitos das criangas necessita dar as criangas visibilidade e voz, ouvindo
cuidadosamente tanto as criangas verbais quanto as ndo-verbais. Por exemplo, significa deixar as
criancgas fazerem seus proprios pedidos em restaurantes. Significa ndo fazer a adultos quando as
criangas, que podem responder por si mesmas, estdo presentes, perguntas como: “Quantos anos
elatem”?

- Uma consideragdo dos direitos das criangas significa criar um ambiente que seja acessivel a elas.
E interessante observar que, nos Estados Unidos, todo o Pais se mobilizou para criar ambientes
acessiveis a adultos deficientes, porém as criangas, que excedem em numero os adultos
deficientes, ainda se esforcam para alcancar os balcGes em lojas e fazerem pedidos em cardapios
semilustragao.

Esperamos que ao compartilhar nosso trabalho na Boulder Journey School em torno dos direitos das criangas — os
desafios, questdes, pensamento e aprendizado das criancas e adultos —possamosinspirar outros a se envolverem
também com este importante tema. Almejamos um tempo na histéria do movimento dos direitos das criancas
guando as pessoas nos Estados Unidos e em todo o mundo reconhecerao os resultados positivos resultantes do
respeito ao direito das criangas a participagdo em suas comunidades, como cidadas do presente e do futuro.
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ESCUCHAR A LOS NINOS

La inclusién de diversas voces
en un proyecto de participacion
de la primera infancia

Maria Morfin Stoopen'

Preguntar a los nifios qué quieren de la sociedad,
de la escuela, de la familia, y no sélo a la sociedad,
a la escuela y a la familia qué es lo que quiere de los nifos.

Alfredo Astorga y Diego Pdlit

ELPROBLEMA

Elarticulo 12 de la Convencién de los Derechos del Nifio' reconoce que todos los nifios y nifias’ tienen el derecho
de expresar libremente su opinién sobre cualquier asunto que les afecte. Estaidea—plasmada hace mas de veinte
afios y ratificada por la mayoria de los paises pertenecientes a las Naciones Unidas— marca un cambio
fundamental en el pensamiento tradicional sobre el poder exclusivo de los adultos sobre la palabra y la expresion
engeneral.

Sin embargo, una mirada critica al texto de este articulo abre ciertas interrogantes respecto de los limites que
esta libertad de expresién pudiera tener: i cudles son los asuntos que afectan a los nifios y nifias? ¢ En quién recae
la decisidn sobre qué es lo que les concierne? Podriamos responder que somos los adultos quines tenemos esa
decisién, debido a que el nifio no cuenta con la madurez suficiente para hacerlo. Pero esa afirmacién nos llevaria
a permitir que el articulo 12 pudiera ser usado para restringir la participacion infantil, en lugar de propiciarla. Es
decir, los adultos tendriamos entonces el poder de decidir en qué momento el nifio tiene la capacidad de opinary
sobre qué asuntos podria expresarse.

La contraparte a esta postura—y bajo la cual se desarrolld el proyecto que se narra en este trabajo—es considerar
que los asuntos que afectan a nifios y nifias son todos los asuntos, debido a que las decisiones que se toman en
cualquier ambitoy a todos niveles tendran un efecto sobre sus vidas. Esto querria decir que nifios y nifias tienen el
derecho de opinar sobre cualquier tema que lesinterese y que la decisién recae también enellos.

Por otro lado, Alessandro Baratta (1999) plantea otra premisa fundamental para entender de fondo el articulo
12: El derecho de las nifas y nifios a expresar su opinién necesariamente conlleva el deber de los adultos de
escucharlos. Pero esto no sélo se refiere a nuestra responsabilidad de oirlos, sino de realizar un esfuerzo por
penetrar en su forma de ver el mundo, de tener la disposiciéon de contrastar la validez de nuestras propias
opiniones asi como de tener la apertura necesaria para modificarlas. No es comun que un adulto considere que

1 Licenciada en Comunicacién Social por la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) de la Ciudad de México, se ha especializado en el desarrollo de proyectos relativos al
derecho de nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados. Trabaja con grupos infantiles y de adolescentes, capacita a educadores y promotores, y ha escrito diversos libros y
guias sobre este tema. Actualmente colabora en la asociacidn civil La Jugarreta Espacios de Participaciony en laempresa de consultoria Altramuz, Consultoria en Democracia,
Educaciony Cultura, organizaciones de las que es fundadora. Contacto: maria@lajugarreta.org.mx

2 “LosEstados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y lamadurez del nifio.” (CDN, 1989)

3 Conelfindefacilitar la lectura utilizaremos indistintamente las palabras nifio o nifia para referirnos aambos sexos.
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las ideas o puntos d en Democracia, Educacidon y Cultura. Estas dos instituciones mexicanas se dedican desde
hace varios afios a la promocion de la participacion infantil y juvenil, y han desarrollado metodologias propias
para el trabajo directe vista de nifios o nifias pueden aportarle algo, sin embargo poco a poco estamos logrando,
como individuosy como sociedad, reconocer lariqueza que tiene paratodos este intercambio de visiones.

Siguiendo esta linea de pensamiento, se hace necesario que los adultos aprendamos a escuchary a respetar las
voces infantiles, no sélo por su bien sino también por el nuestro. Se trata de que modifiquemos nuestras practicas
del ejercicio del poder para lograr garantizar el derecho de nifios y nifias a participar en la construccién del
entornoenel queviven.

Bajo esta perspectiva, en México diferentes grupos civiles e instituciones publicas han trabajado para crear
oportunidades reales de expresion y escucha social de las opiniones de los nifios. Ademas de eventos publicos,
actividades escolares y comunitarias, asi como de la produccién de materiales de divulgacién, los esfuerzos han
implicado también la puesta en marcha de programas y tareas de sensibilizacidn y capacitacion para padres de
familia, educadoresy otras personas que trabajan con lainfancia.

Sin embargo, la mayor parte de la energia se ha centrado en la atencién de la poblacidn infantil en edad escolar a
partir de la primaria, es decir, de los seis afios en adelante. Poco se ha hecho para promover que nifios y nifias
menores de seis afios puedan ejercer este derecho.

A continuacidn narraremos el proceso que llevaron a cabo dos organizaciones mexicanas para disminuir este
vacio, respondiendo a la necesidad de abrir espacios para que los nifios y nifias pequefios tengan oportunidades
de expresar su opinidn sobre las cuestiones que les afectan e interesan, asi como que los adultos que los rodean
sean capaces de escucharlosy de tomarlos en cuenta en latoma de decisiones.

LAPROPUESTA

Con el fin de poner sobre la mesa el tema del respeto al derecho a opinar de los nifios pequefios y promover la
reflexiéon y la practica en diversos sectores, las responsables de este programa planteamos un proyecto para
elaborar una guia dirigida a padres de familia y educadores de preescolar sobre cémo escuchar mejor a los nifos
y nifasdetresaseis afios.

Con el apoyo de la World Forum Foundation, por medio de su programa bianual de Global Leaders’, el proyecto se
realizaria a través de una asociacion civil y de un despacho de consultoria: La Jugarreta Espacios de Participacion’
y Altramuz, Consultoriao en Democracia, Educacion y Cultura. Estas dos instituciones mexicanas se dedican
desde hace varios afios a la promocidn de la participacion infantil y juvenil, y han desarrollado metodologias
propias para el trabajo directo con nifios, nifias y adolescentes, asi como para la formacidon de promotores y la
capacitacion de educadoresy profesionales que trabajan con o para esta poblacidn.

ELPLAN

Hasta el momento de plantear el proyecto, nuestra experiencia con nifios menores de seis afios era escasa, aun
cuando contdabamos con un amplio conocimiento sobre cdmo promover la escucha de los nifios mayores. Por
ello, al principio el plan parecia evidente: necesitdbamos alimentar nuestra propia experiencia y conocimientos
profesionales con una investigacién bibliografica que incluyera temas sobre el desarrollo de la primera infancia,
especificamente de niflas de tres a seis afos, y posibles técnicas de escucha para esas edades. Con esta
informacion podriamos dar forma al contenido central de nuestra guia.

4 Paraconocer mas sobre el programa visitar: http://www.worldforumfoundation.org/wf/global_leaders/

5 Paramasinformacion veren: www.lajugarreta.org.mx
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Sin embargo, pronto nos dimos cuenta de que esa manera de resolver el proyecto era contradictoria con nuestra
propia metodologia de trabajo. No podiamos hablar de escuchasin involucrar ala poblacién a la que desedbamos
dirigirnos. Entonces, el planinicial cambid.

No descartamos la revision bibliografica, pero decidimos que era importante reflexionar sobre el tema con
padres, madres y educadores de preescolar. Es decir, queriamos escuchar la opinidon de quienes conviven de
manera cotidiana con los nifios y nifias pequefios.

Con estas ideas el proyecto incluiria diversas actividades: dos talleres con padres de familia y educadores,
revision de la bibliografia sobre el tema, elaboracidn de la primera version del texto, validacidn del material con
untercergrupo de padresy educadores, revision del texto por un especialista en la materia, busqueda de alianzas
para la edicién y distribucién de la publicacién, y divulgacidon del material por medios electrénicos como
complemento de la edicionimpresa.

LOS TALLERES

Convocamos a padres de familia y educadores a participar en dos talleres, uno en la Ciudad de México y otro en
un pueblo rural del centro del pais, con la intencidn de que los participantes fueran de diverso origen. Buscamos
entonces dos centros preescolares que estuvieran interesados en invitar a los padres de familia y a sus propios
educadores a asistir a dichos talleres.

La idea era que, ademas de incorporar el conocimiento que se tiene sobre el desarrollo del nifio y experiencias
diversas de participacion infantil, la publicacién resultante estuviera basada en la realidad cotidiana de las
familias y las escuelas, de manera que la informacidn contenida fuera verdaderamente significativa y util
paralos lectores.

En general, cuando las organizaciones nos acercamos a las escuelas para ofrecer gratuitamente algun tipo
de curso o taller, los directores responden de manera positiva, ya que encuentran la ocasion de dar a la
comunidad educativa un servicio adicional, oportunidad que no suelen tener por falta de presupuesto. No
necesitdbamos formar grupos numerosos, debido a que nos interesaba lograr una reflexion colectiva profunday
eso se consigue mas facilmente con grupos pequefios. Asi que las directoras de los preescolares no tuvieron
mucha dificultad en convocar a maestras y padres de familia y, asi, fueron capaces de reunir entre diez y quince
participantes en cada caso.

Sin embargo, a la convocatoria respondieron mayoritariamente mujeres: las maestras de ambos preescolares y
las madres de familia. Unicamente tuvimos la presencia de dos padres de familia. Esto tiene correspondencia con
la situacion en nuestro pais en el que, como en la mayoria de las culturas, el cuidado de nifios y nifias pequefios
estd a cargo de las mujeres, tanto en la familia como en la escuela. Practicamente no hay hombres dedicados a la
educacién preescolary es dificil que los papas se acerquen a estos temas.

Los talleres tuvieron una duracién de 10 horas cada uno, repartidas en sesiones de 2 horas semanales. El
programa del taller se disefié de tal manera que los asistentes obtuvieran informacién sobre el tema pero
también tuvieran la oportunidad de expresar su opiniény de llegar a sus propias conclusiones. Esta metodologia
participativa considera que el grupo es capaz de generar conocimiento y que el saber no lo detenta
exclusivamente el especialista. Por ello, quien esta a cargo del taller tiene la funcion de facilitar el proceso de
aprendizajey el descubrimiento colectivo.
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Este enfoque cobra mucho sentido cuando proponemos proyectos en los que el facilitador tiene también el
objetivo de aprender y obtener informacion de los participantes, como era nuestro caso. Es decir, lo que
intentdbamos era llevar a cabo un proceso de exploracidn conjunta sobre el tema, a partir de la experienciay las
necesidades propias de las maestras, las madres y los padres de familia. Durante las sesiones se discutiria con
ellos la necesidad de contar con herramientas para escuchar mejor a los nifios y nifias y cudles serian los aspectos
que desde su punto de vista tuvieran mayor importancia paraincluirlos en un material como la guia propuesta.

Asi, los contenidos de los temas revisados en los talleres fueron los siguientes:

Reconocer las caracteristicas de los nifios y nifias pequefios a nuestro alrededor: sus capacidades,
sus necesidades, las caracteristicas de su entorno.

¢De qué hablan los nifios y nifias pequeios? ¢ Cudles son sus intereses y cdmo son sus formas de expresion?
o ¢Quétipo de herramientas necesitan los nifios y las nifias en la actualidad?
e ¢Cudles son los beneficios de escuchar a los nifios?

Ideas sobre como comunicar todo estos contenidos a otros padres y educadores.

e Los asistentes participaron en ejercicios vivenciales, discusiones y reflexiones colectivas, lecturas y
tareas en casa. A continuaciéon describiremos los mas significativos.

Observaralos ninos

En un primer momento se pidid a los participantes que describieran a sus hijos o alumnos por medio de un dibujo
y un texto, con el fin de hablar sobre las caracteristicas de los nifios y nifias pequefios. Posteriormente se les pidio
que durante la semana buscaran uno o varios momentos para observar a los nifios, pero con el cuidado de no
intervenir en la actividad infantil y de centrarse exclusivamente en observar. En grupo se reflexiond sobre lo que
descubrieron durante la experiencia.

Ser un nifo o nifia pequeiia

Durante 10 minutos, la mitad del grupo jugd a representar al azar a nifios de seis meses a seis afios de edad. La
otra mitad caracterizo a los adultos encargados de su cuidado. Cada adulto estaba a cargo de un nifio o una nifiay
en un momento dado las parejas cambiaban de papel. Después del ejercicio, la reflexidn se desarrollé en torno a
dos aspectos: por un lado, qué recursos habian utilizado los que habian representado a los niflos cuando tenian
necesidad de comunicar algo y viceversa, y por el otro cdmo la consciencia de haber sido antes nifia o adulto fue
utilala horade representar el segundo papel.

Hablar con los nifios

Se pidid a los participantes mantener conversaciones con los nifios, en casa o en la escuela, en las que procuraran
no dar instrucciones sino guardar silencio para dejar hablar a los pequefios y sélo hacer preguntas cuando fuera
realmente necesario. En grupo se comentaron las experiencias y aprendizajes.

Jugar bajo las instrucciones de los nifios

Otra tarea parala casay la escuela fue que los adultos jugaran con las nifios a partir de las propuestas infantiles y
dejando que los pequefios dirigieran el juego en su totalidad. Como en los otros ejercicios, el grupo compartio
sus descubrimientos.
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Técnicas de escucha

En subgrupos, los participantes practicaron algunas sencillas técnicas de didlogo y escucha como conversar con
los nifios mientras se realiza otra actividad como dibujar, modelar con plastilina, trabajar en el jardin, etc.; utilizar
titeres o mufiecos para que los nifios les den voz; hablar mientras se da un paseo o dar cdmaras fotograficas o de
video para que los nifios registren lo que deseen. Posteriormente se les pidid que aplicaran alguna de estas
técnicas conlos nifios en casa o enla escuelay compartieran su experiencia con el grupo.

LAS VOCES DE LOS ADULTOS

Durante los talleres las participantes hablaron de las relaciones con sus hijos y alumnos, sus preocupaciones
respecto alacomunicacién con ellosy sus dudas sobre cdmo enfrentar situaciones especificas.

Asimismo, cobraron conciencia de los diversos lenguajes que utilizan las nifias para comunicarse, ademas de la
palabra: la expresién corporal (miradas, gestos y movimientos), las diferentes formas de expresar sentimientos
(elllanto, larisa, el silencio), la manera de acercarse a otras personas (con caricias, con llamadas de atencidn, con
agresiones), la expresién plasticay musical, y el juego mismo.

Al observar con mas detenimiento a los nifios descubrieron aspectos que no conocian de ellos, como por ejemplo
que si estan atentos a los que sucede en su entorno, se preocupan por otras personas, les interesa el mundo de
los adultos, buscan pertenecer a un grupo, les gusta tener responsabilidades, utilizan diversos medios para tener
poder sobre otros.

Los adultos también se dieron cuenta de que a los nifios y las nifias de estas edades les interesan todo tipo de
temas, ademads de los tipicamente infantiles: la vida y la muerte, las tradiciones de su comunidad, la naturaleza,
las noticias, las relaciones amorosas, por mencionar algunos.

Al preguntarse qué herramientas necesitan los nifios y las nifias para vivir bien, los participantes mencionaron
habitos como la higiene, la puntualidad y la buena alimentacion; valores como la tolerancia, el respeto, la
honestidad, la perseverancia, el amor y la autoestima; habilidades como la posibilidad de discernir entre la
informacion confiable y la que no lo es, el juicio critico, el aprendizaje a partir del error y de la experienciay la
autorregulacion.

Algunos de los aprendizajes generados por los grupos estaban relacionados con las razones por las que es
importante y conveniente para nosotros los adultos escuchar a los nifios y las nifias. Las razones principales que
los grupos expresaron son: para conocerlos y entenderlos mejor, saber cudles son sus necesidades, conocer cual
es su visién del mundo, vernos a nosotros como nifios, hacerles saber que son importantes, compartir sus
tiemposy juegos, para que ellos desarrollen sus capacidades de comunicacién y que nos escuchen también, para
explorarjuntosyaprender deellos.

A partir de todas estas experiencias los grupos identificaron algunas de las barreras que les impiden escuchar
mejor alos nifios. Descubrieron que tenian actitudesy practicas cotidianas que les dificultan la comunicacién con
sus hijos y alumnos. Por ejemplo, se dieron cuenta de que siempre intentan ensefiar algo a los hijosy nose danla
oportunidad de jugar y disfrutar el tiempo con ellos. Esta actitud tiene que ver con nuestra costumbre adulta de
anteponer nuestros intereses a los de los nifos, con la visidn utilitaria y productiva del uso del tiempo y con una
falta de valoracion del juego. Mencionaron también que los problemas y necesidades personales impiden que
tengamos disposicion de escuchar a las nifias y que existen algunos elementos relacionados con la incapacidad
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gue tenemos para encontrar canales adecuados con el fin de que nuestros hijos o alumnos se comuniquen con
nosotros. Otras razones son la falta de interés por las opiniones infantiles y la falta de credibilidad en sus
capacidades y puntos de vista. En resumen, las barreras casi siempre tienen que ver con un temor a perder el
podery el control sobre los nifios.

Por otro lado, llegaron a algunas ideas sobre cdmo favorecer la expresién infantil y posibilitar que nifios y nifias
sean escuchados en casayenlaescuela. Mencionamos las mas importantes:

e Dejar que los nifios encuentren soluciones de manera independiente y frenar nuestro impulso por
resolverles los problemas de manera inmediata.

e Propiciar también que los nifios se comuniquen entre si y con otros adultos, es decir, dejar de ser
intermediarios entre ellos.

e Acercarse y hacer contacto fisico amoroso da confianza y promueve la comunicacién.
e Dejarse llevar por los juegos de los nifios y en otros momentos proponer nuevos.

e Dar tiempo de calidad y romper con los roles tradicionales en los que se dan tareas segun el género
tanto en la casa y en la escuela.

Por ultimo, durante los talleres incluimos un espacio para producir ideas sobre cdmo tendria que ser el material
impreso que aborde el tema de escuchar a los nifios y niflas pequefos. En resumen, las mamas y las maestras
quisieran una publicacién que:

Incluya ejemplos practicos

Tengailustraciones

Esté escrito en un lenguaje sencilloy directo

Llame la atenciény seainteresante también para los papas

Contenga ejercicios y tareas en casa o la escuela

Incluya informacion complementaria

Sifuera posible, realizar un video con los mismos contenidos

LAS VOCES DE LOS ESPECIALISTAS

Todo este proceso se complementd con la revision bibliografica de diversos textos relativos a temas como el
desarrollo en la primera infancia, relaciones familiares democraticas y técnicas de escucha. Se consultaron
autores como Roger Hart, Gerison Lansdown, Patty Wipfler, Jean Piaget, Lev S. Vigotsky, Loris Malaguzziy Peter
Moss, entre otros.

Este proceso nos permitié relacionar los aprendizajes de los grupos de maestras y padres de familia con las
propuestas de los diversos autores, de manera que obtuvimos un panorama muy rico de las opciones disponibles
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para elaborar la publicacion que deseabamos. Optamos por dar prioridad a la visién de los padres y educadoras y
utilizamos las propuestas de los autores tedricos para darle sustento, orden y complementar el material

producido en los talleres.

Esta conjuncion de elementos se obtuvo gracias a que durante todo el proceso tuvimos una reflexion constante
con los equipos de trabajo de las dos organizaciones involucradas, quienes brindaron su experiencia y capacidad
de analisis para darforma alasideas fundamentales.

LAGUIA

Después de este proceso, el texto de la guia se organizd bajo los siguientes temas:

1) éPor qué escucharalos nifios y nifias?

Se explica laimportancia de la comunicacion para el desarrollo emocional, cognitivo y social de los
nifios; se abordan las ventajas de escucharlos, es decir, cudles son los beneficios tanto para ellos
como para losadultos, y se ofrece una breve introduccién al derecho de los nifios a participar.

2) ¢ Como se comunican los nifios y niias pequefios?
Serevisan las formas de expresion de los niflos menores de seis afios.
3) Buenas practicas y sugerencias paralacasaylaescuela

Se brindan recomendaciones para los padres y educadores sobre cémo desarrollar su capacidad de
escucha y crear ambientes favorables para el didlogo, asi como cudles son los obstaculos mas
frecuentes para poder escucharalos nifios y nifias.

4) Para explorar mas

Se recomiendan otras fuentes de informacidn relacionadas con el tema, como libros, revistas,

peliculasy sitios web.

Los talleres nos permitieron saber que los padres de familia y maestros no sélo necesitan informacién sobre qué
hacer, sino sobre todo indicaciones acerca de como lograr dichas recomendaciones. Por ello, a lo largo de la guia
se describen formas sencillas de actuar para ser mejores escuchas. Ofrecemos aqui las ideas centrales que se
abordanenlaguia.

Estar presente para escuchar:

la presencia de quien escucha significa tener la completa disposicién de atender a quien se expresa y esto puede
incluir establecer contacto visual y a veces fisico con quien habla, eliminar las distracciones y tener paciencia.
Asimismo, la presencia no necesariamente debe darse sélo cuando la nifia desee hablar, sino también en
momentosimportantes para ellacomo cuando juega, ve la televisiéon, mira unlibro o se dispone a dormir.

El reto de guardarsilencio:

una de las practicas mas dificiles para los adultos es guardar silencio y dejar que el nifio se exprese a su ritmo. Para
lograr esto es importante no tener miedo a los silencios, no interrumpir al otro y evitar abrumar al interlocutor
con preguntas, consejos o discursos.
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Respetar las opiniones del nifio:

el respeto es fundamental para una buena escucha y se logra cuando somos capaces de aceptar la opinion del
nifio con todo y sus dudas, errores de lenguaje o juicios radicales. En general, se trata de dar a los nifios el mismo

respeto con el que nos relacionamos con las demas personas.
Hablar con los nifios y no a los nifos:

hablar con los nifios implica una conversacion bilateral; hablar a los nifios es una conversacion unilateral. En un
didlogo ambas partes tienen la posibilidad de dar su opinidn.

Escuchar activamente:

la escucha activa significa que quien escucha da sefiales a quien se expresa de que se le estd atendiendo y
entendiendo. Estas sefiales se pueden dar a través de frases que repitan laidea o preguntas para confirmar que el
mensaje se comprendid. Asimismo, es importante apreciar el esfuerzo del interlocutor y estar atentos a su
disposicion para seguir o no con la conversacion.

Expresar nuestra opinion:

al expresar nuestra opinién es recomendable evitar la critica directa, lo mejor es hablar sobre lo que nos hacen
sentir sus actitudes o acciones. La franqueza es fundamental, aun cuando esto implique admitir que no
sabemosalgo.

Brindar mensajes positivos:

en general los mensajes que utilizan la palabra “no” son mas dificiles de comprender que los que estadn
planteados de manera positiva.

LAS VOCES DE LAS INSTITUCIONES

Debido a que las organizaciones responsables del proyecto no cuentan con los recursos necesarios para la
publicacion de materiales a gran escala, editar la guia suponia encontrar instituciones con el interés y el
presupuesto para hacerlo.

En un principio pensamos que habia que presentar un producto terminado para lograr la decisién institucional de
realizar la edicion. Sin embargo, en el acercamiento a los posibles organismos interesados se entablé un didlogo
que aporté tambiénideas sobre el producto final, ya que hubo la necesidad de explorar caminos que relacionaran
la propuesta con los proyectosy programas que se llevan a cabo en estas instancias.

Fruto de estas conversaciones fueron dos convenios, uno con el sistema educativo del estado de Morelosy el otro
a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA), organismo promotor de cultura que trabaja a
nivel federal.

Porunlado, el Instituto de Educaciéon Basica del Estado de Morelos no sélo aceptd hacerse cardo de la publicacion
de mil ejemplares de la guia, sino que solicité una capacitacion sobre el tema para los 140 supervisores escolares
detodo el estado.

Por otro lado, el CNCA se interesd en incluir el material en una coleccidén de manuales que estan elaborando. La
coleccidn tiene caracteristicas propias, por lo que el texto original serd modificado para que sea coherente con
dichas caracteristicas. Se editaran seis mil ejemplares de esta publicacidn.
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PRODUCTOS INESPERADOS

El coloféon de este proceso fue el gran interés que causo la presentacion del proyecto en la reunién que la clase
2009 de Global Leaders tuvo en septiembre de 2010 en Reggio Emilia, Italia. El grupo de especialistas decidié
adoptarlaideade “El reto de guardar silencio” para elaborar de manera conjunta un video que presente a nifios y
nifias pequefios de diversos paises expresando sus puntos de vista sobre sus vidas, especificamente en el entorno
del preescolary otros centros de cuidado como las guarderias.

El video pretende iniciar una campaia internacional sobre la importancia de escuchar a los nifios y nifas
pequeiios y cdmo sus opiniones pueden ser un gran aporte para la toma de decisiones y el establecimiento de
politicas publicas. Sera presentado en la apertura del World Forum on Early Care and Education a realizarse en
Hawaien mayode 2011, y al que asisten mas de 600 especialistas en primera infancia de todo el mundo.

CONCLUSIONES

La promocidn de la libre expresidn de nifios y niflas estad directamente relacionada con la construccion de una
sociedad democraticay con laformacién ciudadana. Por ello, trabajar en la promocién de la participacién de nifios
y nifias implica necesariamente la busqueda de congruencia con los preceptos democraticos y de participacion
ciudadana. Esto quiere decir que no solo es necesario tener un discurso coherente con dicha visién del mundo,
sino también una metodologia que permita la confluencia de la diversidad, el didlogo y la colaboracién. Es por ello
fundamental considerar diversas voces y opiniones en el desarrollo de los proyectos, de manera que éstos
respondana lasvisiones, necesidades, preocupaciones, deseosy realidades de los actores relacionados.

Por otro lado, esta busqueda conlleva a trascender los limites que se expresan en el articulo 12 de la CDN’, de
manera que ampliemos la exploracién y las oportunidades de expresion a todos los nifios y nifias, cualesquiera
que sean sus condiciones de edad, fisicas, geograficas, étnicas, religiosas, etc. Esto incluye, por supuesto, a los
nifios mas pequefios. No son ellos los que se tienen que adaptar a nuestras maneras de comunicarnos, somos los
adultos quienes precisamos aprender a entender sus formas de expresion. No debemos esperar a que los nifios y
nifias alcancen una edad en la que nos sintamos comodos para dialogar, es necesario que los escuchemos ahora.
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Direito a educacao comeca no berco

e é pra toda a vida: conquistas e aprendizagens da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (Brasil)
na criacao do Fundo da Educacao Basica

. 1
Iracema Nascimento

INTRODUCAO’

No dia 31 de agosto de 2005, uma “carrinhata” de carrinhos de bebés subiu a rampa do Congresso Nacional
brasileiro e circulou pelos corredores daquela casa legislativa, com maes e criangas empunhando chocalhos,
cartazes e faixas com o mote “Direito a educacdo comeca no berco e é pra toda vida”, acompanhados por
representantes da Campanha Brasileira pelo Direito a Educacdo e de outras redes e organizacdes do campo
educacional, sindical, empresarial, feminista, além de deputadas(os) e senadoras(es) de varios partidos.

O grupo ocupou o hall principal do Congresso com um varal de fraldas pintadas em um ato publico que teve
“chocalhaco” e uma grande ciranda pela educacdo bdsica publica e de qualidade, exigindo, especificamente, que os
deputados e as deputadas melhorassem o texto da PEC (Proposta de Emenda Constitucional) que criaria o FUNDEB
(Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo).

Esse foi o ato fundador do movimento “FUNDEB pra Valer”, liderado pela Campanha Brasileira pelo Direito a
Educacgdo e que reuniu diversas instituicdes e articulagdes da sociedade civil comprometidas com a educagao
publica. O movimento comegou a ser concebido desde junho de 2005, quando o Poder Executivo Federal
apresentou ao Congresso a proposta de criagdo do novo Fundo, com varias e graves limitagdes a expansdo e a
melhoria da qualidade da educagdo bdsica no Brasil. A Campanha influenciou o FUNDEB desde as discussdes
sobre sua criagdo, em 2004, no MEC (Ministério da Educacdo).

Desde entdo, a atuagdo do movimento “FUNDEB pra Valer” configurou-se como uma bem-sucedida agdo de
pressdo politica e controle social. Reunindo estratégias diversas, o movimento obteve conquistas significativas
natramitacdo e na criagdo do FUNDEB, que se iniciou em marg¢o de 2004, com a discussdo da proposta pelo MEC,
e se concluiuem 30 de maio de 2007, com a aprovagao da lei que regulamentou o novo fundo.

No dia 30 de outubro de 2007, em sessdo solene no Saldo Nobre da Camara dos Deputados, a Campanha
Nacional pelo Direito & Educag3o recebeu a medalha de ouro do Prémio Darcy Ribeiro’, o mais importante prémio
concedido pelo Congresso Nacional na drea de educacdo’, em reconhecimento por sua atuacdo e incidéncia
politica no processo de criacdo, tramitacdo e aprovacdao do FUNDEB.

1 Jornalistae mestre em Ciéncias da Comunicagdo, é Coordenadora de Comunicagdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo desde agosto de 2005.

2 Este texto introdutdrio foi originalmente escrito por Daniel Cara, Coordenador Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo e Iracema Nascimento, para o boletim Informes
Abongn.378(27/2a5/3/2007).

3 Nascido em 26 de outubro de 1922, o antropdlogo Darcy Ribeiro escreveu uma vasta obra etnografica e de defesa da causa indigena. Criou a Universidade de Brasilia, da qual foi o
primeiro reitor. Foi Ministro da Educagdo, no Gabinete Hermes Lima e Ministro-Chefe da Casa Civil de Jodo Goulart. Devido ao exilio forgado pela ditadura militar, viveu em vérios paises
da América Latina, tendo sido assessor do presidente Salvador Allende, no Chile, e de Velasco Alvarado, no Peru. De volta ao Brasil, elegeu-se Vice-Governador do Estado do Rio de
Janeiro (1982) e Senador da Republica em 1991. Elaborou e fez aprovar no Senado e enviar a Cdmara dos Deputados a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), sancionada
em 20 de dezembro de 1996 como Lei Darcy Ribeiro. Em 1992 foi eleito membro da Academia Brasileira de Letras. Faleceu em 17 de fevereiro de 1997.

4 Concedido pela Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados, em nome do Congresso Nacional, o prémio Darcy Ribeiro foi instituido por meio da Resolug&o 30, de 12 de
agosto de 1998 e sua primeira edigdo aconteceu em 2000.



Entre as estratégias adotadas pela Campanha na operagdo do movimento “FUNDEB pra Valer!”, merecem destaque
a producdo de pareceres técnicos, as agdes de pressao sobre as autoridades, as atividades de mobilizagdo social e a
articulagdo com a imprensa. Em linhas gerais, o diferencial em relagdo a outros movimentos sociais de educagdo
brasileiros foi a opgdo por ndo criar uma oposicao global entre sociedade civil e Estado. Desde a apresentacgdo da
PEC do FUNDEB pelo Governo Federal o movimento analisou o texto, formulou criticas e estratégias de incidéncia,
nunca apresentando propostas substitutivas globais para a matéria, como era a tradi¢do. Procurou, portanto, agir
sobre pontos nevralgicos do texto, como a exclusdo das creches na proposta inicial, a determinacdo de uma
contribuicdo da Unido ao fundo, o estabelecimento do piso salarial nacional dos profissionais da educacdo e a
mencado a um referencial de qualidade. Em todos esses pontos, obteve conquistas consideraveis.

A relagdo com as autoridades publicas foi subsidiada e legitimada por atos de mobilizagdo inovadores (cirandas,
fraldas pintadas, carrinhata, chocalhaco, entrega de bolas a parlamentares comainscrigdo “FUNDEB Jd—Fagaum
Gol pela Educag¢do”, durante a Copa do Mundo), concebidas a partir de uma mescla de intencionalidade politico-
comunicativa, alto grau de conhecimento técnico, humor e arte popular que geraram, nos ativistas, vontade de
participar e pertencer ao movimento e ampliaram, perante comunicadores, a possibilidade de abertura de
espacos nos veiculos de comunicagao.

Ao mesmo tempo, a Campanha era incansavel na pressao sobre as autoridades, exercendo vigilancia permanente
sobre cada passo dado pelos Poderes Legislativo e Executivo no tocante ao Fundo. Nesse sentido, foi com grande
intensidade e agilidade que produziu e enviou cartas, posicionamentos publicos, oficios e outros documentos
especialmente a deputados e senadores, além de ter realizado a¢des pontuais de pressdo virtual (envio de
mensagens que lotaram os correios eletrénicos do Congresso). Mobilizacdo social inovadora e advocacy critica e
propositiva resultaram em compromissos publicos, principalmente, por parte dos parlamentares.

Destaca-se, ainda, entre as estratégias, a articulagao politico-institucional que caracterizou o movimento
“FUNDEB pra Valer!”, que soube reunir em torno de uma mesma causa atores sociais distintos, com interesses
diferentes, certamente ndo sem tensdes e conflitos.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo acredita que a construgdo do movimento “FUNDEB pra Valer!”
representou um importante passo rumo a uma articulagdo inédita, proficua e inovadora entre os movimentos e
entidades de educagdo. As conquistas obtidas, especialmente no Congresso Nacional, durante a tramitagdo do
Fundo e, na sequéncia, durante sua regulamenta¢do, marcaram avancos significativos na rela¢cdo entre o Poder
Publico e a sociedade civil e estdo no marco da luta pela consolidagdo de uma nova democracia no Brasil, menos
formal einstitucional e mais densa, diversa e efetivamente civica.

RESGATE HISTORICO: AS TRES ETAPAS DA CRIAGAO DO FUNDEB

A atuacdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo na criacdo do FUNDEB teve trés fases: o debate da
proposta junto ao Poder Executivo; a influéncia na tramitacdo da PEC (Proposta de Emenda Constitucional) que
criouo novo Fundo; - aincidéncia na tramita¢cdo da MP (Medida Proviséria) que regulamentou o Fundo.

Trata-se de uma histdria que durou de margo de 2004 a maio de 2007 e foi marcada por conquistas e retrocessos
da agdo da sociedade civil em cada fase, como também por uma atitude de permanente mobilizagdo e vigilancia
por parte da Campanha e dos outros movimentos e organizagdes que participaram do processo.
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1.1 Pressao junto ao Poder Executivo: margo de 2004 a junho de 2005

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo propds-se exercer influéncia sobre o FUNDEB desde as discussdes
sobre sua criagdo, em 2004, no MEC (Ministério da Educag¢do). Num primeiro momento, a direcdo da Campanha
tinha duvidas se deveria envolver-se em uma agdo mais incisiva sobre o Fundo, entendido por alguns membros
como algo limitado, reformista, muito aquém do sonho de sistema de financiamento nacional para a educagéo.
Conforme relata Denise Carreira, coordenadora geral da Campanha de maio de 2003 a junho de 2006, “depois de
muita conversa, fizemos a aposta de que aquele era um processo concreto de disputa politica sobre o qual valeria

Sn

a penaapostar, aproveitando para mostrar outros pontos que fossem além dele, como o CAQi™.

Tomada a decisdo, naquele periodo, de margo de 2004 a junho de 2005, o principal objetivo era influenciar o
maximo possivel o texto da emenda constitucional proposto pelo governo, antes que chegasse ao Congresso
Nacional, buscando que incorporasse os pressupostos defendidos pela Campanha para a criagdo do novo Fundo.
Nesse sentido, a Campanha trabalhou para: - levar suas propostas para a elaboracdo do texto; - gerar
informacdes qualificadas sobre o tema; - dar publicidade as disputas e aos conflitos, ampliando o debate publico
em torno do assunto; - sensibilizar os tomadores de decisao; e, por fim, - criar constrangimento e desestabilizar
esses centros de decisdo, revelando as contradi¢des presentes (entre o discurso de preocupagdo com as politicas
sociais por parte do Governo Lula e suas propostas concretas para a area da educacao, por exemplo).

A atuacdo da Campanha, naquela fase, envolveu a realizacdo de reunides com o ministro da Educacdo e
secretdrios do Ministério, divulgagao de posicionamentos publicos, organizacao e participagdo em eventos em
todo o Brasil, pressdo virtual etc.

Essa fase foi marcada por intensas disputas entre os ministérios da Educagdo e da Fazenda e entre governos
estaduais e municipais no que diz respeito as contribui¢cdes financeiras de cada ente federativo ao novo fundo. Os
interesses do Poder Executivo em suas trés esferas —municipal, estadual e federal —, conflitavam com os direitos
cidaddos. Temendo o impacto negativo em seus orgamentos, Estados e Municipios queriam que menos impostos
fossem destinados ao FUNDEB, disputavam mais recursos do Fundo e propunham que a Unido aumentasse sua
contribuicdo. Comprometido com o enxugamento das contas publicas, por sua vez, o Ministério da Fazenda
brigava com o Ministério da Educacgdo para que a despesa da Unido fosse a menor possivel.

Nas disputas com governadores e prefeitos e com o Ministério da Fazenda, o Ministério da Educa¢ao perdeu
varios pontos e, finalmente, quando a proposta de emenda constitucional foi entregue pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, em junho de 2005, apresentava graves limitagdes a expansao e a melhoria da qualidade da
educacao basica no Brasil:

a) Incluia no FUNDEB apenas parte da educacdo infantil (atendimento em pré-escola para criangas de 4 a 6
anos de idade), deixando de fora as creches e os 13 milh&es de criangas brasileiras na faixa etdriade 0a 3
anos, com impacto altamente negativo na vida dessas criangas e de mulheres trabalhadoras, sobretudo
asde baixarenda.

b) Nao definia um Custo Aluno-Qualidade, ou um referencial de valor minimo de investimento por aluno
que deverialevar em conta os varios componentes do processo educacional e funcionar como base para

5 O Custo Aluno-Qualidade Inicial € um estudo pioneiro desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo durante cinco anos, que determina quanto deve ser investido por
aluno de cada etapa e modalidade da educagéo bésica para que o Pais comece a oferecer uma educagdo com o minimo de qualidade para seus alunos e alunas. A sistematizagdo do
estudo estd contida no livro “Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a educagdo de qualidade no Brasil”, publicado em 2007, pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, em co-
edi¢do com a Global Editora.



uma politica de financiamento que permita ampliar o acesso e melhorar a qualidade da educagdo publica
brasileira. A proposta do governo mantinha a ldgica de ater-se aos limites da disponibilidade
orcamentdriaimposta pela politica de ajuste fiscal.

¢) Ndo garantia recursos suficientes da Unido, propondo montantes fixos para o investimento do Governo
Federal no FUNDEB. Parecia vantajoso, porque aumentava progressivamente a contribui¢cao da Unido de
RS 1,9 bilhdes em 2006 para RS 4,3 bilhées em 2009, mas isso significaria apenas 6,8% de participacdo da
Unido, longe do percentual de 10% defendido pela sociedade civil organizada.

d) Ndo viabilizava o Piso Salarial Nacional para os profissionais da educacéo, pois estabelecia que no maximo
60% dos recursos do FUNDEB fossem usados para o pagamento dos profissionais do magistério em
exercicio efetivo, quando era sabido que 80% dos recursos do Fundo deveriam ser aplicados para a
remunerac¢do do conjunto dos profissionais da educagao (professores e demais funcionarios de escola).

Pequenas conquistas

Nesse periodo, embora a movimentacdo da Campanha e de outros atores ndo tenha surtido os efeitos
desejados na proposta de criagcdo do FUNDEB que o Poder Executivo entregou ao Congresso Nacional,
é possivel e importante identificar algumas conquistas da sociedade, que somaram forgas para a
mobilizacdo que ainda teria trésanos pela frente.

Um dos avancos foi a instalacdo, em junho de 2004, pelo MEC, do Grupo de Mediacao, proposto pela
Campanha em reunido com o Ministro da Educacdo, em mar¢o daquele ano, com o objetivo de
contribuir para o fortalecimento dos processos de participagao e de controle social, na perspectiva da
ampliagdao do poder efetivo de influéncia da sociedade civil nas politicas publicas. O Grupo era composto
por quatro representantes do MEC e quatro da Campanha. Outra proposta da Campanha aprovada pelo
MEC foi a realiza¢do de uma teleconferéncia nacional sobre o FUNDEB, como forma de ampliar o debate
publico sobre o tema, o que aconteceu em 22 de setembro de 2004. Ainda podemos citar a conquista de
aliados dentro do MEC que foram importantes, depois, na tramita¢do legislativa da matéria.

1.2 Tramitagao e aprovagao da emenda constitucional: junho de 2005 a dezembro de 2006

O periodo de um ano e meio da tramitacdo e aprovacdo da emenda constitucional que instituiu o FUNDEB
envolveu um longo processo legislativo, que exigiu da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo um extensivo
eintensivo trabalho de vigilancia e pressao sobre os parlamentares, além de enormes esforgos por criar e manter
ativo o movimento “FUNDEB pra Valer!”, enfrentando um contexto politico nacional de elei¢des gerais’ e,

internamente, mudanca na coordenacdo geral’da prépria Campanha e crise no financiamento da rede’.

6 Emoutubrode 2006, houve eleigdes para Presidente da Republica, Senado, Cmara Federal, no plano nacional, e para governadores e deputados estaduais, no plano estadual.

7 Emjunhode 2006, Denise Carreira deixa a coordenagdo geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, apds trés anos de mandato. Foi substituida por Daniel Cara, que assumiua
coordenagdo quando a emenda constitucional que criaria o FUNDEB encontrava-se parada no Senado Federal.

8 Atendéncia de queda de apoio de organizagdes internacionais a Campanha (e de a¢bes de advocacy no Brasil) que se observava desde 2005 atingiu seu apice em 2006, quando a
Campanha observou um corte de 60% em seu orgamento em relagdo ao ano de 2004.
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Nesse periodo, o movimento “FUNDEB pra Valer!”, coordenado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
realizou quatro atos publicos em Brasilia, participou como expositor de diversas audiéncias publicas no Congresso
Nacional, organizou onze ag¢des de pressao direta sobre os parlamentares, sobretudo durante as reunides das
comissGes e votagbes de plenario, conduziu o envio macico de varias correspondéncias aos deputados e
senadores e divulgou posicionamentos publicos. Todas essas a¢ées foram invariavelmente divulgadas para a rede
da Campanha e do movimento e para a imprensa, e envolveram um cuidadoso e incansavel trabalho de
articulacdo politica, que, por sua vez, demandouinimeros telefonemas, e-mails e reunides.

No que diz respeito a tramitacdo da proposta do FUNDEB, o movimento conseguiu incluir no texto da emenda
constitucional varias de suas reivindicagdes. Nesse sentido, a primeira e maior conquista foi a inclusdo das
creches. Outros pontos foram a mengdo ao custo aluno-qualidade e a contribuicdo de 10% da Unido ao Fundo.

13 Regulamentac¢ao da emenda: dezembro de 2006 ajunho de 2007

Aprovada a Emenda Constitucional, era preciso aprovar uma lei de regulamentagdo. E ela que determina como
vai funcionar o Fundo, como o dinheiro serd distribuido e quais sdo os mecanismos de controle social. Porém,
devido a urgéncia da matéria, o governo federal decidiu regulamentar o FUNDEB por MP (Medida Provisdria).

As MPs sdo instrumentos da época da ditadura militar, que permitem ao Poder Executivo enviar ao Congresso
Nacional uma lei em carater de urgéncia. Como o prazo de tramitagdo de uma MP é muito curto, imposto
justamente para que o debate seja minimo, normalmente os parlamentares aprovam o texto como chega, o que
dagrande poderao Presidente da Republica.

Nessa fase, a principal tarefa do movimento era evitar que houvesse retrocessos quanto as conquistas obtidas na
emenda constitucional. Com poucos recursos financeiros e enfrentando um parlamento com mais de 50% de
renovacgdo apos as elei¢cdes, a Campanha criou uma metodologia inovadora de incidéncia legislativa. Articulou a
producdo de um quadro de emendas ao texto da MP ja no formato da redacgdo legislativa. E redigiu uma Nota
Técnica com analise sintética das 231 propostas de deputados e senadores a matéria. Foram materiais de facil
leitura e bem argumentados, que subsidiaram as decisdes dos parlamentares. Assim, o “FUNDEB pra Valer!” teve
quase todas suas propostas aprovadas na lei de regulamentac¢do. Essa metodologia, aliada as outras estratégias
desenvolvidas pela Campanha, garantiu ao movimento “FUNDEB pra Valer!” uma conquista inédita: nunca a
sociedade civil tinhainfluenciado de fato uma MP.

AS ESTRATEGIAS DE ATUACAO DA CAMPANHA

Desde que a proposta do FUNDEB comegou a ser discutida no MEC, em margo de 2004, a Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo desenvolveu uma série de estratégias com o objetivo de influenciar a elaboragao da
matéria. Tais estratégias estdo no marco constitutivo da Campanha e pode-se dizer que sua forma de atuagao
permitiu a operacdo conjunta de todas elas. S3o estratégias que envolvem focos, acdes e objetivos distintos, mas
gue sdo concebidas conjuntamente e se retroalimentam. Sao elas: articulagdo institucional, pressdo politica
sobre autoridades, mobilizagcdo social, comunicagao, producdo de conhecimento e formacado de atores sociais.

Foi na operacdo desse conjunto de estratégias que, a partir de junho de 2005, a Campanha concebeu e passou a
coordenar o movimento “FUNDEB pra Valer!”, desenvolvido junto com outras redes, organizagées e movimentos da
sociedade. As diversas estratégias eram ativadas rapidamente, a qualquer momento, de acordo com a conjuntura.



2.1 Articulacdoinstitucional: ampliando aroda

Acreditando no potencial de articulagdo de muitos para alcangar objetivos comuns e preocupada em envolver
outros setores da sociedade no debate e na mobilizagdo em torno do FUNDEB, a Campanha operou essa
estratégia sobretudo a partir da tramita¢do legislativa da matéria. Refor¢adas pelo conjunto das outras
estratégias, foram as a¢Oes de articulacdo que certamente deram corpo a formacdo do movimento “FUNDEB pra
Valer!”. A exclusdo das creches da proposta que o Poder Executivo apresentou ao Congresso em junho de 2005 foi
o elemento agregador que permitiu reunir em torno do movimento os mais distintos atores, de movimentos
sociais e feministas a fundacgdes e institutos empresariais, passando por médicos pediatras, sindicatos, ONGs,

parlamentares, conselhos da drea social, etc., além dos movimentos e organiza¢Ges da area de educacao.

Como é de se esperar numa articulagao politico-institucional, a participa¢do dos diferentes atores na rede do
movimento “FUNDEB pra Valer!” ndo se deu de maneira equanime. Algumas organizagGes participaram dos
momentos publicos, varias assinaram documentos de apoio, muitas mobilizaram as bases em seus locais e outras

atuaram diretamente no comando do movimento.

Para operar a estratégia de articula¢do, a Campanha desenvolveu a¢des propositivas, convidando diretamente
liderangas de movimentos, redes e organiza¢des a aderiremao “FUNDEB pra Valer!”. Também procurou mapear
oportunidades de aproximacdo de atores ndo tradicionalmente ligados ao campo politico-ideoldgico onde a
Campanha se situa, como, por exemplo, organizacdes empresariais. A medida que o movimento ganhava forca
social e visibilidade publica, também surgiam convites para que a Campanha o apresentasse em eventos

diversos que, por suavez, atraiam novas adesdes.

2.2 Pressao politica sobre autoridades: atitude critica e propositiva

A Campanha entendeu, e entende, que a pressao politica deve ser exercida de maneira autbnoma, independen-

temente de vinculagdo partidaria, e a partir de um espirito critico e colaborativo.

Num primeiro momento, teve como foco o Poder Executivo Federal, sobretudo o MEC, quando a proposta de
criacdo do Fundo estava sendo discutida no ambito do Ministério. Em seguida, voltou-se para o Ministério da

Fazenda, centro de decisGes do governo, e para o préprio Presidente da Republica.

De junho de 2005 a dezembro de 2006 (aprovagado da proposta de emenda constitucional) e de dezembro de
2006 a maio de 2007 (aprovacdo da lei que regulamentou a emenda), a estratégia de pressdo sobre as
autoridades dirigiu-se aos deputados (as) e senadores (as) e foi nesse intervalo que atingiu sua intensidade
maxima. Com momentos e atores especificos, dependendo do ponto em que se encontrava a tramitagao,
englobou uma variada e extensa gama de agles, tais como mapeamento de parlamentares aliados e
oposicionistas e reuniGes com os mesmos, arrastdo (visita relampago aos gabinetes de congressistas), solicitagcdo
e participagdo em audiéncias publicas no Congresso Nacional, realizacdo de atos publicos no Congresso,
produgdo de material destinado a parlamentares, realizagdo de pesquisa interna sobre posicionamento dos
parlamentares, publicacdo dos nomes de parlamentares ausentes as reunides sobre o FUNDEB, elaboragéo e
apresentacdo de emendas, elaborac¢do e divulgacdo de documentos como posicionamentos publicos, cartas
abertas as autoridades, correspondéncias para parlamentares, pressdo virtual (enxurrada de e-mails com

cartdes postais de apoio ao FUNDEB), etc.
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E importante destacar que a Campanha articulou a participacio, no “FUNDEB pra Valer!”, de alguns deputados e
senadores que se tornaram aliados estratégicos para o movimento, participando do Grupo “FUNDEB pra Valer!”,
tanto das trocas de correio eletrénico como das reunides presenciais em Brasilia, e colaboraram intensamente
para a definicdo das estratégias de intervencdo no Congresso.

Além de envolver esses parlamentares, que participaram organicamente no “FUNDEB pra Valer!”, a Campanha
adotou como procedimento o contato e o estabelecimento de didlogo com todos (as) os(as) parlamentares que
tiveram algum papel mais direto na tramitacdo da PEC, como os relatores da matéria nas diversas comissdes, os
lideres de bancada e os presidentes da Camara e do Senado. De maneira menos direta, também foi alvo das agdes
do movimento o conjunto de parlamentares do Congresso, que recebeu os diversos posicionamentos publicos e
cartas elaborados pela Campanha, sobretudo nos momentos que antecediam vota¢dao em plendrio da matéria.

O praticamente imponderdvel leque de varidveis que interfere no processo legislativo exigiu dedicagdo intensa e
continua por parte da coordenagdo do movimento, assim como uma postura de alerta permanente durante toda
atramitacdo da PEC..

2.3 Mobilizagdo social: fazendo arodagirar

A mobilizacdo social € uma estratégia central paraa Campanha, a medida que garante a base social de suas agdes,
mostrando que existem sujeitos politicos presentes e atuantes. Com essa estratégia, pretendia-se demonstrar a
forga publica da rede de atores que se articularam em torno do movimento, como também, por sua forga
simbdlica, atrair novos atores e a atengdo da imprensa. As agdes dessa estratégia concentraram-se durante a fase
de tramitagdo legislativa do FUNDEB e foram concebidas a partir de uma mescla de intencionalidade politico-
comunicativa, humor e arte popular, o que resultou em atos publicos e instrumentos de mobilizagdo inovadores
(cirandas, fraldas pintadas, carrinhata de carrinhos de bebés, chocalhaco, entrega de bolas a parlamentares com
ainscricdo “FUNDEB Ja—Faga um Gol pela Educac¢do”, durante a Copa do Mundo, etc.).

A PEC do FUNDEB, as falhas da proposta do Governo e as reivindicagdes dos movimentos sociais e trabalhadores
em educacdo renderam debates por todo o Pais. O Comité Diretivo e a Coordenagdo Geral da Campanha
estimularam seus comités regionais’ a desenvolverem ac¢des locais em torno do assunto, com o objetivo de fazer
com que o maior nimero possivel de pessoas se apropriasse do assunto e, também, de mostrar ao Poder publico
que esse eraumtema deinteresse e abrangéncia nacional.

A Campanha sugeriu ao MEC que realizasse uma teleconferéncia, que foi promovida em setembro de 2004, pelo
sistema de TV do Ministério, com transmissdo nacional. Em 2005, quando o Fundo ja estava em discussdo no
Congresso Nacional, a Campanha propds a realizagdo de uma videoconferéncia, que foi realizada pelo sistema de
transmissdo de imagens do Congresso, em outubro de 2005. Tanto a teleconferéncia quanto a videoconferéncia
foram potencializados pela Campanha como momentos catalisadores para a mobilizacdo e a organiza¢do de
atores em vdrias capitais e grandes municipios do Brasil, ndo somente onde ha comités da Campanha, mas
também em outras localidades. Em varios momentos importantes da mobilizacdo nacional, alguns comités
desenvolveram agdes simultaneas aquelas realizadas em Brasilia.

9 A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo possui 19 comités regionais em 18 Estados: Alagoas, Bahia, Ceard, Maranh3o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sdo Paulo (Ribeirdo Preto), Sdo Paulo (Sdo Paulo) e Tocantins.



Movimentos e organizag¢des sociais de diversas partes do Brasil procuraram a Campanha para buscar orientagdes
sobre como desenvolver a¢des locais que pudessem influenciar a tramita¢do da PEC do Fundo. Eles recebiam
orientagGes e materiais da Campanha e sugestdes de acles a serem realizadas localmente. Ha registros de
inimeras atividades como seminarios, debates, oficinas, atos publicos, protestos, passeatas, abaixo-assinados,
reunides e audiéncias publicas com parlamentares (deputados federais, estaduais e vereadores) e governantes
(governadores, prefeitos, secretdrios estaduais e municipais) em diversos municipios dos Estados de Alagoas,
Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, entre outros.

24 Comunicagao: pertencimento e visibilidade

Decisiva em um trabalho em rede, para a Campanha, a comunica¢do é uma estratégia central que promove a
conexdo, o encontro e a troca entre seus integrantes, reforcando a sensagdo de pertencimento; permite
disseminar e compartilhar conhecimentos e informacgGes estratégicas; para o publico externo, da visibilidade
publica aseus posicionamentos politicos. Requer producdo e divulgacdo de contetidos com rapidez e qualidade.

Com os objetivos de pautar o debate publico e sensibilizar a opinido publica para as reivindica¢des do
movimento, as a¢cOes dessa estratégia foram desenvolvidas ao longo de todo o processo de criagdo e tramitagao
do FUNDEB, ganhando mais intensidade nos momentos de mobilizacdo. As a¢Ges de comunicagdo foram
organizadas em duas linhas: comunicacdo interna, com papel de animac¢do da rede da Campanha e do
movimento; e comunicagdo externa, com papel de garantir visibilidade publica a atuacdo da sociedade civil
organizada arespeito do tema..

Nas duas linhas, procurou-se imprimir um ritmo agil de acompanhamento e divulga¢do de todos os passos de cada
etapa de elaboragdo e tramitagdo do novo Fundo. O fornecimento agil de informag&es apuradas e tecnicamente
consistentes para a rede do movimento “FUNDEB pra Valer!” ajudava a manter o clima de mobilizacdo
permanente e o sentimento de pertencimento, como também subsidiava a argumentacdo dos integrantes dessas
redes nos espacos de debates locais/regionais. A Campanha se tornou a principal fonte ndo-governamental sobre
o FUNDEB e os textos divulgados para sua rede eram rapidamente reproduzidos em sites e boletins de inUmeras
organizac¢oes. Nessa linha foram produzidos e disseminados alertas a rede do movimento, textos de apoio, etc.

J4 a divulgacdo de informag¢des igualmente apuradas e consistentes para a imprensa e outros atores
(parlamentares, liderancas sociais, etc.) contribuiu para consolidar a posicdo da Campanha como ator social de
reconhecido destaque na discussdo sobre o novo Fundo. Nessa linha, foram produzidos e distribuidos releases,
publicados artigos e cartas do leitor. Os textos divulgados pela Campanha também eram reproduzidos por
inimeros servicos noticiosos™. No trabalho junto a imprensa, foi fundamental a atuagdo em rede, com o apoio e
otrabalho conjunto e simultaneo das assessorias de comunicagdo das entidades que compunham o movimento.

Em ambas as linhas, foram produzidos materiais como folder, adesivos, banners, etc. Procurou-se manter o site
da Campanha constantemente atualizado com informag&es sobre o FUNDEB. No periodo de margo de 2004 a
maio de 2007, foram publicadas 65 edi¢des do boletim eletronico da Campanha, todas elas invariavelmente
trazendo informacgdes sobre o Fundo.

10 A Campanha ndo conta com um servigo regular de clipagem, mas as buscas feitas mostram que os textos sdo replicados tanto a partir do site e das mensagens enviadas pela prépria
Campanha quanto a partir de outras fontes. Muitos servigos, por exemplo, reproduzem textos divulgados pela Agéncia Brasil (www.agenciabrasil.gov.br), agéncia publica de noticias
administrada pela Radiobras (www.radiobras.gov.br), empresa publica vinculada a Presidéncia da Republica que distribui gratuitamente aos veiculos de comunicagdo brasileiros e ao
publico em geral noticias em texto, foto, dudio, video e infografia.
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2.5 Produgdo de conhecimento: argumentagdao com credibilidade

A Campanha entende que é necessario produzir e sistematizar conhecimento que subsidie e qualifique sua
prépria acdo politica, garantindo argumentagdo técnica consistente para suas acles de pressdo sobre as
autoridades, mobilizagdo social, comunicacao e formacao de atores.

Nesse sentido, além de estudos e publica¢des que ja estavam prontos e que apoiaram as a¢des, outros materiais
foram produzidos no decorrer do processo. O estudo sobre CAQj (Custo Aluno-Qualidade Inicial)" e a Consulta
sobre Qualidade da Educacdo Infantil”®, por exemplo, embasaram a argumentagdo pela mencao a referenciais de
qualidade no texto do novo Fundo e pela inclusdo das creches. O CAQi também foi usado durante todo o periodo
para reforgar o discurso de que o principio da qualidade deveria servir de referéncia para o financiamento da
educacgao no Brasil.

Além dos trabalhos mencionados acima, foram elaborados materiais especificos para a atuagdo emtorno da PEC,
como notas técnicas e analises para subsidiar a atuagao dos parlamentares. Os documentos ajudaram a
persuadir os congressistas e permitiram rapidez nas apreciagdes, deram credibilidade junto aos partidos,
parceiros institucionais e os meios de comunicagdo. No “FUNDEB pra Valer!” a produgdo de conhecimento
qualificou a argumentagdo para a a¢do politica, colocando a Campanha na posi¢dao de ator social que ndo sé
apontava problemas e apresentava reivindicagBes, mas apresentou propostas que contribuiram para a
construgao de solugdes.

2.6 Formacao de atores sociais: apropriagao coletiva da técnica e da politica

Coerente com a defesa do principio de que a participacdo social qualifica as politicas publicas de educacéo, ao
longo de suatrajetdriaa Campanhatem procurado incorporar estratégias de formacao de seus ativistas em todas
as suas acdes. No caso do “FUNDEB pra Valer!”, a participacao direta nas agcdes de pressao sobre as autoridades,
em nivel local ou nacional, formou novos atores sociais e aprofundou a experiéncia de quem ja atuava
politicamente. Muita gente teve a oportunidade de chegar a Brasilia e atuar no Congresso Nacional por uma
pauta justa. Muitos ativistas aprenderam a debater um tema d4rido, como o financiamento da educagdo. Em
outubro de 2005, por exemplo, os 70 ativistas que estavam em Brasilia participando da Assembléia Geral da
Campanha tiveram oportunidade de discutir as emendas que o movimento “FUNDEB pra Valer!” apresentaria
em audiéncia publica no Congresso Nacional e de entregar o documento com as emendas nas maos dos
parlamentares.

A formagdo também se deu por meio de reunides e discussdes promovidas pela Campanha e das estratégias de
acdo para influenciar na criagdo do novo Fundo. Os ativistas da Campanha em todo o Brasil recebiam e
estudavam os textos e documentos produzidos pela rede.

11 Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a educagdo publica de qualidade no Brasil. Sdo Paulo, Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, Global Editora, 2007.

12 Consulta sobre Qualidade da Educagdo Infantil: o que pensam e querem os sujeitos deste direito. Sdo Paulo, Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, Cortez Editora, 2006.
Realizada pela Campanha em parceria com o Mieib, assessoria técnica da FCC (Fundagdo Carlos Chagas) e apoio da Save the Children Reino Unido, o relatdrio técnico final da Consulta é
assinado pelas professoras Maria Malta Campos, da FCC e PUC-SP, e Silvia Helena Vieira Cruz, da Universidade Federal do Ceara.



PARTICIPAGAO E INCIDENCIA DA SOCIEDADE NA POLITICA EDUCACIONAL-CONQUISTAS E APRENDIZAGENS

Podemos citar conquistas de duas naturezas, obtidas pelo movimento com a experiéncia da criagao, tramitagdo e
aprovagdo do Fundo: os avancos relativos ao Fundo propriamente, no que diz respeito a incidéncia sobre essa
importante politica publica de financiamento da educagdo basica no Brasil e os acimulos de aprendizagem para
aatuacgdo politica da sociedade civil no campo da educagdo.

AVANCOS NAS POLITICAS PUBLICAS DE FINANCIAMENTO

-Inclusdo das creches: por lei, esta garantida a educagdo desde o berco. Treze milhdes de criangas de
Oa3anosdeidade poderdo seratendidas.

- Mais recursos da Unido: o Governo Federal estd obrigado a investir mais de RS 5 bilhdes de reais por
ano no FUNDEB a partir de 2009.

- Qualidade: a lei do Fundo contém as bases para que seja definido um padrao minimo de qualidade
paraaeducagao basica.

- Valoriza¢ao dos profissionais: a lei também determinou que os professores tenham direito a um
piso salarial nacional.

- Controle social: estdo previstos diversos mecanismos de monitoramento e participa¢do da
sociedade naimplementagdo do Fundo.

APRENDIZAGENS DA SOCIEDADE CIVIL
Da composic¢ao e do carater do movimento

- A pluralidade garantindo lastro ao movimento. Desde o inicio percebeu-se que o movimento
precisava ser plural para mostrar que o Fundo ndo interessava apenas a setores ligados diretamente
ao campo da educagdo, mas atodaa sociedade. “O movimento era de classe média, envolvia as ONGs
tradicionais do campo da luta por direitos, organizagdes empresariais progressistas, sindicatos,
movimentos sociais, populares, feministas e de mulheres, maes, dentre outros. Ele compunha um
retrato da sociedade brasileira do campo progressista e conseguiu sensibilizar a opinido publica. Essa
composicao plural facilita a mobilizagdo. Provavelmente, as maes que lutavam por creches sozinhas
ndo conseguiriam mobilizar a opinido publica, mas mobilizaram os parlamentares. O espectro social
do movimento era tado plural e tdo qualificado que teve a capacidade de mobilizar a opinido publica”,
avalia Daniel Cara.

- Ampliar e diversificar sem diluir. A busca por diversificar o movimento e agregar em torno da pauta
do FUNDEB diferentes atores trouxe o desafio de que essa ampliagdo nao significasse perda de foco.
“Era preciso ampliar a rede a partir de uma agenda de propostas, ou corriamos o risco de perder a
identidade e o foco, diluir demais e diminuir a radicalidade da agenda”, pondera Denise Carreira.
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- A dimensao da arte e do simbdlico como aglutinadoras. No “FUNDEB pra Valer!”, as mobilizagdes
combinavam irreveréncia e arte popular na agao politica. Cirandas, chocalhagos, carrinhatas, varal de
fraldas pitadas, simbolos ligados ao universo do futebol, entre outros, tomaram conta do Congresso
Nacional. Isso atraia e mantinha atores e também a atencdo dos parlamentares e da midia.
“Trabalhamos com o simbdlico como uma dimensdo importante do fazer politica, como uma
dimensdo aglutinadora, ndo sé comunicadora. Em qualquer ato publico faziamos o esforgo de ter
textos e propostasaliados ao simbdlico como forma de comunicar e aglutinar determinadas agendas.
A ciranda, por exemplo, significava a articulagdo; os bebés significavam bem concretamente o que
estava excluido”, explica Denise Carreira.

Essa dimensao colaborou para constituir uma identidade muito forte do movimento, caracterizada
pelo otimismo e pela confianga em sua capacidade de intervengao. “Partiamos do pressuposto de
gue estdvamos numa casa democratica, onde os temas sao discutidos e onde sempre é possivel
reverter certas situagdes. Ou seja, tinhamos uma atitude de confianga, tanto na possibilidade de o
parlamentar mudar de opinido, como no éxito da causa. O movimento foi alegre, bonito, alto astral,
sorridente. Ter trabalhado com elementos como fraldas pintadas, carrinhatas, foi muito importante.
N3o fomos |4 para reclamar, mas para contribuir. Eramos identificados como um grupo que queria
contribuir para o aperfeicoamento da proposta”, avalia Vital Didonet, especialista em educagdo
infantil, representante da OMEP (Organizacdao Mundial para a Educagdo Pré-Escolar) no movimento
“FUNDEB pra Valer!”.

Como manter unido e mobilizado um grupo heterogéneo

Ao longo dos trés anos e meio do debate e mais especificamente durante o tempo em que o
movimento esteve ativo (de junho de 2005 a maio de 2007), foi importante:

- Sustentar uma agenda permanente, com prazos e objetivos bem definidos a cada etapa da
tramitagdo da proposta. “O ritmo do Congresso exige que se pense estratégias por pequenos passos,
que se tenha a visdo de que o caminho é longo, que se deve pensar em cada degrau, em etapas
intermediarias, e celebrar cada passo dado, cada conquista. Isso alimentava a energia de quem
estava envolvido no processo”, analisa Denise Carreira.

- Alimentar a rede com informagodes qualificadas. A circulacdo permanente de informagdo entre os
componentes do movimento foi fundamental, sobretudo para os chamados “cabecas de rede” ou
pessoas referéncia para o contato da coordenag¢do do movimento com outros grupos, organizagoes e
movimentos. A circulagdo permanente de informacao qualificada contribuia para manter o vinculo
entre os integrantes.

- Valorizar a contribui¢do e o papel de cada ator. “Se vocé centraliza demais ou chama ateng¢do so para
guem estd impulsionando, gera ciumeira e desgaste. O esforgo de valorizar, reconhecer, dar visibilidade
aos diferentes atores é tenso, mas alimenta uma relagdo de confianga, que é um dos principais desafios
do fazer politica. E importante ficar atento a desencontros que s3o naturais num processo como esse e
promover o didlogo antes que a situa¢do se torne uma crise”, reflete Denise Carreira.
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Darelagao com o Congresso Nacional

- Agdo suprapartidaria. O movimento formulou suas estratégias independentemente do partido no
poder, de sua origem ou suas promessas de campanha e logo percebeu que os aliados, assim como os
adversarios, estavam em todos os partidos. Por um lado, parlamentares com histdrico de apoio ao
movimento social muitas vezes priorizam em sua atuagdo o compromisso com as decisoes de
governo, local ou federal, que nem sempre refletem os interesses da populagdo. Por outro lado,
parlamentares que por motivos partidarios eram contrarios a pauta do movimento, terminaram
defendendo as teses do “FUNDEB pra Valer!” por conta de sua trajetdria. “E importante identificar os
aliados, sem preconceitos. Podemos nos surpreender e nos decepcionar. O processo legislativo é
dindmico e opera ndo somente segundo a légica partidaria. Tem espacos e brechas para serem
ocupadas”, explica Denise Carreira. “E normal que a gente se relacione mais com os parlamentares
mais identificados com os interesses da sociedade civil, mas nos relacionamos com todos os
parlamentares, considerando que eles sdo representantes do povo brasileiro, e ndo deste ou daquele
grupo”, complementa Daniel Cara.

Mapeamento constante das forgas em jogo. As dindamicas muito prdprias do Congresso exigem
constantes reinterpretacdes da conjuntura politica e imediata atuacdo. E importante ocupar espacos
nas disputas entre situacdo e oposicao, por exemplo, conforme reflete Daniel Cara: “Quando o Governo
Federal invadia a esfera do Legislativo com MPs, soltdvamos posicionamentos publicos que eram
utilizados pela oposi¢do para criticar o governo. Por outro lado, quando a oposi¢do travava a pauta do
Congresso em nome de interesses ndo tdo legitimos quanto a pauta da educagdo, também
divulgdvamos posicionamentos, pressionavamos via imprensa. Isso repercutia nos discursos dos
parlamentares. No jogo, davamos subsidios para o debate politico e o utilizavamos a nosso favor.
Inevitavelmente nossos posicionamentos publicos eram utilizados pelos dois lados conforme o clima no
Congresso. Nesse jogo, é importante ter uma linha politica muito clara com relagdo aos seus principios”.

Compreensao da natureza do trabalho parlamentar. “Soubemos trabalhar com os parlamentares
compreendendo a natureza do interesse deles. O parlamentar precisa de pautas e precisa aparecer
dentro do Congresso e na opinido publica. Muitas vezes os parlamentares nos telefonavam para
avisar que iam tomar essa ou aquela decisdo e, com base em argumentos, conseguiamos convenceé-
los de tomar decisGes favordveis ao nosso movimento. No fundo, estava implicita a idéia de que 'se
vocé tomar tal decisdao, vamos a publico dizer que discordamos'. E eles tinham que decidir qual
caminho tomar, se apoiavam as teses do governo ou as nossas”, relata Daniel Cara. Também se
percebeu que os parlamentares sdo generalistas, uma vez que é dificil se especializar em
determinados assuntos diante de tantas pautas que circulam no Congresso. “O produto que
entregamos para o Congresso [textos das emendas do movimento e notas técnicas com analise das
outras emendas] era similar ao de uma assessoria parlamentar, com um texto facil, didatico,
qualificado, para facilitar o parlamentar a incidir na matéria. Entao, ele recebia um texto qualificado
de um movimento que tem base social. Com isso, alguns parlamentares que nao necessariamente
estavam do nosso lado defenderam nossas emendas até porque ndo tinham argumentos para se
contrapor as nossas teses”, complementa.
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- Fontes que alimentam a atuagdo parlamentar. Além da pressao sobre os parlamentares dentro do
Congresso Nacional, o movimento “FUNDEB pra Valer!” procurou influenciar as bases sociais dos
deputados e senadores em seus locais de origem. “No Congresso, ha muitas agendas em disputa e
pressGes de todos os lados, o que faz os parlamentares serem menos permeaveis a um contato
pessoal e a uma mudanga de opinido. Entdo, é fundamental o trabalho na base, onde o contato é
pessoal, é o olho no olho com os eleitores. Mandavamos material para os locais, para que as pessoas
procurassem seus representantes nos locais, para que fizessem pressdo e buscassem conversar e
cobrar”, relata Vital Didonet. Outro foco de influéncia sobre a atua¢do parlamentar sdo suas
assessorias. “As vezes, o parlamentar n3o é t3o afeito a um tema, mas o assessor é e ele termina
influenciando o parlamentar”, lembra Denise Carreira.

- Argumentagao técnica precisa sobre pontos especificos. Desde a apresenta¢do do primeiro projeto,
pelo Governo Federal, o movimento “FUNDEB Pra Valer!” analisou o texto, formulou criticas e
estratégias, mas nunca apresentou uma proposta de substituicdo total do texto. As sugestdes foram
pontuais e bem fundamentadas. “Pela primeira vez no campo da educagao no Brasil, a sociedade civil
organizada ndo fez textos paralelos, como foi na Constitui¢ao Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo e no Plano Nacional de Educagdo. Seguimos por outro caminho, que foi influenciar na
proposta tal qual ela estava tramitando, e acredito que com esse caminho as conquistas foram
maiores do que nas experiéncias anteriores”, avalia Daniel Cara.

- Atengdo aos prazos e a natureza da tramitagao em cada etapa do processo. Acompanhar e incidir
sobre a tramita¢do de uma matéria junto a uma casa legislativa exige compreensdo do tempo politico,
o que requer uma verdadeira orquestracdo entre o tempo de debate interno no movimento e de agao
sobre os fatos e procedimentos legislativos. Um prazo perdido pode inviabilizar uma conquista.

- Atencgao as sutilezas nos textos de lei. Todos os textos advindos de relatérios de comissoes, de
emendas das discussdes em plenario ou quaisquer outros precisam ser examinados com rigor. O
movimento viveu situagdes em que ao mesmo tempo em que comemorava mudangas significativas a
seu favor no texto da lei, viu-se obrigado a lutar pela exclusdo ou inclusdao de apenas um termo no
texto que teriaimpactos enormes no direito a educagao. Ou seja, pequenas modificagdes de redagao
podem implicar grandes mudangas no projeto.

Darelagao com a midia

-Nao se pode prescindir dos grandes meios de comunicagdo. A relacdo com os meios de comunicagao
é fundamental para qualquer mobilizagcdo social. Os diferentes meios (TV, radio, Internet, jornal)
levaram a pauta da educagdo, atos e posicionamentos do movimento “FUNDEB para Valer!” para
toda a populagdo. As matérias nem sempre eram favoraveis ou mesmo imparciais, e ainda assim foi
importante conseguir espago na midia. Os jornais de grande circulagdo sdo particularmente
importantes nas agdes de pressdo sobre autoridades, pois causam grande repercussdo no meio
politico. De modo geral a midia se mostrou favoravel ao FUNDEB. Editoriais, notas, noticias pontuais
lembraram ao leitor comum que o Fundo estava em pauta, e com atraso em sua votagdo.
O movimento retransmitia esses artigos, por fax, aos parlamentares.
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- Qualificar-se como fonte. Simpaticos ou ndo a uma causa, jornalistas precisam de fontes confidveis,
dispostas a atendé-los com agilidade, com sélida argumentagao técnica, ou evidente demonstragao
de forga politica. Foi assim que o movimento se colocou como fonte dos meios de comunicagado.
Muitas vezes as matérias ndo saiam com a fala explicita do movimento, mas tinha influéncia e
enfoque do mesmo, a partir de conversas de bastidores com jornalistas. “No Brasil, a gente costuma
tratar a imprensa como corporagdes de interesses relacionados exclusivamente com a burguesia.
Isso é verdade em parte, mas a imprensa também quer noticia e qualidade de informagao, mais do
que tudo. Os setores conservadores do campo da educagdo ndo tém capacidade de produzir noticias
todos os dias, assim como nés também nao temos. Na época do FUNDEB, conseguimos nos constituir
como ator, produzindo noticias pelo menos duas vezes por semana. Obrigatoriamente debater o
assunto era entrevistar aCampanha”, avalia Daniel Cara.

- Mapear recursos e jornalistas e atuar em rede. “E importante mapear os jornalistas mais sensiveis,
alimenta-los de informagdes e andlises, posicionamentos publicos que explicitem as tensdes. O
trabalho em rede foi fundamental; o que conquistamos junto a midia foi resultado de um trabalho em
rede, colocando a servigo do movimento as estruturas de comunicacdo das organizagdes.
Determinadas assessorias tém mais penetragao junto a certas editorias”, analisa Denise Carreira.

Ganhos “colaterais”

Além dos avangos e conquistas ja citados, é preciso considerar os ganhos “colaterais” advindos de toda
a movimentagdo da sociedade civil. Sdo ganhos que tém a ver com a formagao de atores sociais e com a
construcdo de uma visdo mais complexa da educagdo basica e da educagdo infantil. Vital Didonet
destaca trés pontos.

- Superar uma visao parcial da educagao. “Antes de tudo era voltado para o ensino fundamental
porque é a etapa obrigatdéria. O FUNDEB contribuiu para o avango conceitual quanto a educacao
basica, reforcando o conceito da educac¢do basica como algo que comeca na creche e vai até ofinal do
ensino médio”.

- Ampliagdo do leque relacional. “Algumas entidades ampliaram seu relacionamento porque
organizaram debates sobre a educacgdo infantil no FUNDEB em suas sedes, em universidades ou nas
assembleias legislativas. Tanto a OMEP (Organizagdo Mundial para a Educagdo Pré-Escolar) quanto o
MIEIB (Movimento Interféruns de Educagao Infantil do Brasil) realizaram muitos debates em varios
locais do Pais, o que trouxe protagonismo e lideranga na discussdo do tema”.

- Avango na compreensao sobre financiamento e educagao infantil. “Dois temas avangaram e foram
gualificados: as pessoas ampliaram seus conhecimentos a respeito de financiamento e de educacao
para a crianca pequena. O tema do financiamento de educacdo se aprofundou para o pessoal de
universidades que participava do movimento. Muitos textos circularam e foram estudados. Houve
também uma discussdo mais qualificada da idade de 0 a 3 anos como um periodo de educacdo e nao
de assisténcia social. Embora a LDB tenha determinado isso, pouco se avangou em termos
administrativos. A visdo de que 'crianga pequena precisa somente de cuidados e ndao de educagao’
ainda é muito arraigada e foi importante ter havido esse debate”.
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CONCLUSOES, PERSPECTIVAS E CAMINHADAS

No inicio de 2004, a direcdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao tinha dividas sobre se deveria ou ndo
priorizar a pauta do FUNDEB. Em outubro de 2007, a Campanha recebe o prémio Darcy Ribeiro, do Congresso
Nacional, por sua incidéncia na criacdo do Fundo. Possivelmente uma das grandes aprendizagens desse capitulo da
histéria da Campanha é que ndo se deve entrar no jogo apenas se a pauta se apresenta como nos nossos sonhos.

Além de conseguir manter no texto da lei, entre muitos recuos, as bases para o CAQi, num contexto em que o
governo atuava para apagar qualquer meng¢do que remetesse a padrdes minimos de qualidade na educagao,
Denise Carreira destaca que uma das grandes conquistas do processo foi justamente ter emplacado como pauta no
debate educacional o CAQi, bandeira central na defesa que a Campanha faz quanto ao direito a educagdo de
qualidade. “Uma grande conquista foi termos enxergado nesse processo uma oportunidade para apontarmos para
a questdo do CAQi, como algo mais ousado do que o FUNDEB poderia ser. O Fundo ndo era o nosso sonho, mas no
caminho, pudemos apresentar a nossa proposta de CAQ| para muita gente, colocando o assunto na boca de muita
gente que nunca tinha ouvido falar disso”.

N&o é por nada que em novembro de 2008 a Campanha assinou com o CNE (Conselho Nacional de Educag¢do) um
termo de cooperacdo paratransformar o estudo do CAQi em uma das principais referéncias para o financiamento
da educacgdo basica publica no Brasil. O trabalho conjunto entre Campanha e CNE também deve subsidiar o
Ministério da Educagdo e os secretdrios municipais e estaduais de educagao na criagao de politicas publicas que
beneficiem a area.

Sem duvida, a atuagdo no processo, somada a todas as outras a¢des ja empreendidas, consolidou a Campanha
como ator politico com alto reconhecimento, legitimidade e lideranga no campo da educagdo no Brasil.

Encerrado o processo de incidéncia sobre a tramita¢do e a criagdo do Fundo, a Campanha vé-se diante da enorme
responsabilidade de administrar o patriménio politico que conquistou, tendo que manter sua rede viva e
manter-se ativa perante o Congresso Nacional e o Poder Executivo, mesmo sem ter recursos para isso e num
contexto em que nem sempre as pautas conseguem mobilizar tanto quanto o FUNDEB.

“Quanto mais se relaciona, mais vocé é reconhecido e reconhece o outro como interlocutor e mais se senta a
mesa para negociar. Quanto mais se aprofunda uma relagao de luta dentro do sistema politico-institucional, mais
vocé se relaciona dentro desse sistema, e mais vocé tem que compreender as regras do jogo desse sistema. E tem
que ter mais responsabilidade nos seus posicionamentos”, reflete Daniel Cara.

Depois do Fundo, a Campanha ja se dedicou e vem se dedicando a muitas outras pautas politicas. Em outubro de
2009, a Campanha comemorou dez anos de existéncia. Foi um momento crucial e pulsante de avaliagdo das
caminhadas percorridas até entdo e de decisdes sobre os caminhos que ainda precisam ser trilhados.



Educagao infantil: uma agao interinstitucional no Ceara

Maria de Jesus Aratjo Ribeiro’

APRESENTACAO

Este artigo tem como finalidade recuperar um pouco da histéria da educagao infantil do Ceara, especialmente no
que tange ao processo de construgdo de sua politica referente a essa area. A formagdo da Comissao
Interinstitucional de Educagao Infantil do Ceard — CIEI-CE, hoje Forum de Educagdo Infantil do Ceara — FEIC-CE,
ocorre num momento em que 0s movimentos sociais se articulavam em todo o Pais com o propdsito de fazer com
que as conquistas, ja concretizadas na Constituicao Federal de 1988, viessem a ser confirmadas e ampliadas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ECA, de 1990, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de 1996.
E importante destacar, portanto, que tanto a CIEI-CE quanto o FEIC-CE surgiram alicercados num processo de
luta que teve como inspiragao a histéria pessoal de diferentes atores, e de instituicdes governamentais e nao-
governamentais e movimentos sociais que vinham, e ainda vém, lutando pela garantia do direito da crianga a
educacaoinfantil publica, gratuita e de qualidade, como politica publica destinada a faixa etariade 0 a6 anos.

INTRODUCAO

Os fundamentos deste artigo tém suporte na reflexdo acerca da Educagdo Infantil cearense, no que concerne a
constituicdo de um movimento social, cuja génese se deu no inicio da década de 90, periodo em que o Ceard viria
a construir sua politica estadual sobre o assunto. (1996). Do processo de elaboragdo dessa politica em prol da
educacdo infantil, uma consequéncia foi a construcdo de propostas pedagdgicas pertinentes, por um grupo de
municipios cearenses. Vale ressaltar que essa construcdo se deu mesmo antes da promulgacdo da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional—LDB, N29.394, de 20 de dezembro de 1996.

Durante a elaboracdo dessas propostas, uma das principais dificuldades enfrentadas foi a auséncia de dados
atualizados e confidveis que pudessem dar sustentac¢do ao trabalho em curso. Muitos estudiosos tém chamado a
atenc¢do para a importancia de dados para subsidiar a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas que
viabilizem, por exemplo, o acesso das criangas de 0 a 6 anos de idade a creches, pré-escolas publicas, gratuitas e
de qualidade, como destaca Barreto (1998):
Trata-se da insuficiéncia de informagdes sobre o atendimento em creches e pré-escolas, especialmente no caso das
primeiras. Quanto a pré-escola, no Censo Educacional realizado anualmente pelo MEC sdo levantados dados sobre
estabelecimentos, alunos matriculados e pessoal docente (p. 25).
Em conseqiiéncia dessa caréncia, muitos estudos e pesquisas, além de relatos de professoras’, familias e técnicos
das Secretarias de Educacdo e dos Conselhos Estadual e Municipais de Educagdo tém denunciado a existéncia de
instituicdes que funcionam “clandestinamente”, ou seja, sem o devido credenciamento’ e acompanhamento
pelos érgaos competentes.

1 Mestranda em Educagéo Brasileira, pela Faculdade de Educagdo do Programa de Pés-Graduagdo da FACED/ UFC e membro do Comité Diretivo do Movimento Interféruns de Educagio
Infantil do Brasil—MIEIB.

2 Ousode “professoras” deve-se ao fato de que a grande maioria dos trabalhadores da Educagio Infantil é do género feminino.

3 Credenciamento é a autorizagdo dada por Conselhos de Educagdo para funcionamento de creches, pré-escolas, centros de educagdo infantil e escolas de ensino fundamental e de
ensino médio (neste caso, as institui¢des educacionais da Educagdo Basica).
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Outro aspecto a destacar é aimportancia de conhecer a Histdria. Uma Histéria contextualizada que, com a ajuda
do homem, possa se tornar um dos instrumentos capazes de desvendar a natureza e ao mesmo tempo
transforma-la e ser transformado por ela. Nesta perspectiva, todos os homens e todas as mulheres sdo sujeitos
sociais construtores da Histdria.

A recorréncia a essa area do conhecimento deve-se a necessidade de pensar o presente sem esquecer as
referéncias do passado. Passado que ndo pode e nem deve ser tomado como algo pronto e acabado, mas como
contribuicao para as reflexdes e acdes do presente. Neste sentido, pode-se afirmar que um povo que ndo tem
memoria € um povo sem histéria. CRUZ (2000, p. 9) e (KUHLMANN JR., 1998, p.7) corroboram esse
entendimento, quando afirmam, respectivamente, que “a Histéria ndo é simplesmente a soma de fatos, datas e
nomes a serem memorizados”, tampouco “é a integra¢do de tempos, influéncias e temas”. Ela ndo pode ser
negada nem esquecida porque o seu conhecimento nos faz compreender bem melhor o presente. Se ndo
conhecemos o que ja aconteceu, podemos mais facilmente nos iludir achando que é novidade o que apenas esta
sendo apresentado com uma roupa diferente e ndo percebemos o que realmente inaugura uma nova maneira de
pensar e fazer os acontecimentos.

E com esta compreens3o, que este artigo quer recuperar um pouco da histéria da Educagdo Infantil neste estado
do Nordeste, especialmente no que tange ao processo de construgdo da sua politica estadual referente a essa
area e a constituicdo da Comissdo Interinstitucional de Educacdo Infantil do Ceara — CIEI-CE, hoje, Férum de
Educacdo Infantil do Ceard —FEIC. Naquela ocasido os movimentos sociais se articulavam em todo o Pais para que
as conquistas, concretizadas na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), fossem confirmadas e ampliadas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —LDB e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990).

UM POUCO DE HISTORIA NA CAMINHADA DA EDUCAGAO INFANTILNO CEARA

1.1 Programa de Capacita¢do’ dos Educadores Infantis:
uma experiéncia de formagao de educadoras infantis bem-sucedida.

Uma afirmacdo arespeito da qual tem havido consenso entre pesquisadores, professores, académicos e técnicos
das secretarias de educagdo é a de que ndo se garante atendimento de qualidade em creches, pré-escolas,
escolas de ensino fundamental ou de ensino médio, se ndo houver um investimento permanente na formacgao
dos professores. Em 1993, a Secretaria de Estado do Trabalho e Ac¢do Social (SAS)’, apoiada pelo Fundo das
NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF), em parceria com a Secretaria Estadual de Educacdo - SEDUC e
Secretarias Municipais de Educacdo do Ceara, desencadeou um movimento pela formac¢do dos educadores
infantis do Estado. Criou-se o Programa de “Capacita¢do” dos Educadores Infantis, em 128 dos 184 municipios
cearenses, distribuidos em 20 polos. Esse programa era norteado por diretrizes sistematizadas no Guia Basico
para o Educador (CEARA, 1992). De acordo com esse guia, o educador infantil era definido como “todo adulto que
desempenha fung¢do educativa no processo educacional das criancas de 0 a 6 anos de idade, como: professor,

4 Embora hoje o termo capacitagdo ndo seja mais utilizado, tendo em vista que o mesmo, segundo KRAMER (2002), traz a idéia de dar algo para aqueles que, do contrério, seriam incapazes.

5 Aessaépoca,aeducagdoinfantil ainda se encontrava sob a responsabilidade das Secretarias de Assisténcia Social, na grande maioria dos Estados brasileiros.



monitor, coordenador, diretor, supervisor” (idem, ibidem, p.3). O publico a quem se destinava o Programa nao se
restringia a figura das professoras, o que remete a outra caracteristica que marcou o inicio da histéria do
atendimento na educacdo infantil: a inexisténcia da exigéncia de formac¢do minima para o exercicio da docéncia
no que € hoje visto como primeira etapa da educagdo basica. Somente com o advento da LDB/1996 é que a
formagdo minima exigida passou a ser em nivel superior, em curso de licenciatura plena, em universidades e
institutos superiores de educag¢do, embora a mesma Lei admitisse ainda como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educacgédo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal (LDB/96, art. 62).

Para a implementacao do Programa de Formagdo foi necessaria a constituicdo de uma equipe de formadores,
denominada “equipe de multiplicadores”®, que incluia uma psicdloga, trés pedagogas, uma assistente social e
duas economistas domésticas, origindrias das instituicGes que integravam o Sistema SAS, da Secretaria do
Trabalho e Acdo Social do Estado. O objetivo desta equipe era coordenar e acompanhar o programa nos
municipios, bem como formar e capacitar (terminologia utilizada aquela época), equipes municipais para realizar
otrabalho de formagdo com os educadores de suas localidades.

Para que a equipe de “multiplicadores” pudesse partilhar consensos relativos ao cuidado e educagao da crianga
pequena, inimeras estratégias de aperfeicoamento foram utilizadas, como, por exemplo, consultorias, cursos de
maior ou menor duragdo (de 8 a 40 horas), seminarios, reunides de estudo e encontros de avaliacdo. Esta equipe
utilizava metodologias semelhantes na formagao de todasas equipes municipais.

Otrabalho de “capacitacdo” dos educadores infantis se deu por meio de um curso, com carga horéria de 40h/a de
durac¢do, com énfase nas seguintes tematicas:

e Acriangaeoeducador;
e Acriangaeoespaco educativo;

e Acriancaeacomunidade. (CEARA, 1992).

Organizado em 10 maddulos, o estudo desses temas foi subsidiado pela utilizacdo de videos educativos, dlbum
seriado, retroprojecao de slides, apresentacdo de musicas e livros elaborados especificamente para o curso. Os
modulos eram ministrados com intervalos de 30 a 40 dias de um para outro, a fim de que as educadoras
obtivessem certo “distanciamento” das aprendizagens realizadas durante o curso e assim fossem se integrando
no dia-a-dia, por meio de suas praticas pedagdgicas.

O Programa de Capacita¢do de Educadores Infantis, embora sob a responsabilidade da Assisténcia Social, primava
por destacar o foco educativo da creche, alids em conformidade com o que determinava, e determina,a CF/1988..

Um diferencial do Programa em relagdo as demais propostas de formacao realizadas até entdo pelo Estado do
Ceara foi o processo permanente, continuo e sistematico de acompanhamento e assessoria aos municipios, pela
equipe de multiplicadores da SAS. Em experiéncias anteriores, a “capacitacdo” restringia-se aos cursos, com
carga horaria de 20h/a ou 40h/a. Terminados os cursos, encerrava-se o processo. Durante a execugdo desse

6 Multiplicadores, aqui, eram os profissionais responsaveis por “capacitar” a equipe de educadoras, “repassando” os conhecimentos, por ocasido de cursos de “capacitagdo”.
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Programa de Capacitagdo, outras necessidades foram sendo diagnosticadas, entre as quais se destacou a da
elabora¢do de uma politica estadual de educagdo infantil.

Outro passo importante para promover a qualificacdo dos profissionais que atuavam na educacgao infantil foi a
realizagdo de um Curso de Especializagdo em Educacdo Pré-Escolar, sob a responsabilidade da Universidade
Estadual do Ceara — UECE, com o apoio do UNICEF. O curso era destinado a um grupo interinstitucional e
interdisciplinar de 19 “multiplicadoras” de educacdo infantil, do Ceard, Rio Grande do Norte e Bahia, que de
forma direta ou indireta, formavam um grupo de apoio a a¢des desenvolvidas pelo programa de formacao de
educadoresinfantis.

Ainda na perspectiva da “capacitagdo”, outra a¢do que mereceu realce foi a sistematica encontrada por esse
grupo de “multiplicadoras”, a fim de que os recursos destinados a consultorias pudessem ser racionalmente
utilizados. Cada uma das instituices a que estavam vinculadas, responsabilizou-se pelo pela geréncia dos
processos de formacdo, desde a mobilizacdo para as a¢des desenvolvidas. Ou seja, se para a realizagdo de
uma atividade n&do havia rubrica de recursos, uma das instituicdes parceiras arcava com aquele evento.
Posteriormente, o processo poderia inverter-se, em um processo colaborativo, mesmo sem qualquer
documento escrito que previsse tal estratégia.

Os encontros de formacao, tratados acima, tinham como temas, “capacitacdo em servico: implementando uma

”, u

metodologia”; “avaliacdo na Educacdo Infantil: construgdo de um instrumenta

", u
”;

afamilia e a Educacgédo Infantil”;
“a Educacgéo Infantil e o Movimento dos Sem Terra” e “a importancia do brinquedo no processo de aprendizagem
e desenvolvimento da crianca de 0 a 6 anos”. Como conseqliéncia dessas a¢des, chegou-se a conclusdo de que se
fazia urgente que os municipios cearenses tivessem organizados e sistematizados seus documentos de proposta
pedagdgica, com vistas a subsidiar a dinamica de funcionamento das institui¢des de educagdo infantil, no
campo pedagdgico e gerencial. Assim, teve inicio uma nova etapa na educagdo infantil oferecida por alguns
municipios cearenses.

1.2 Politica Estadual de Educagao Infantil do Ceara

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou as responsabilidades do Estado em relagdo ao atendimento a Educagao
Infantil, com a obrigatoriedade de oferta, pelo Poder publico, de atendimento em creches e pré-escolas, nos
Sistemas Municipais ou Estaduais de Educacdo. Historicamente, as instituicdes de Educagdo Infantil eram de
responsabilidade da Assisténcia Social. Todavia, como destaca CAMPOS (2002): “odivdrcio entre alegislagéo e a
realidade, no Brasil, nGo é de hoje. Nossa tradicéo cultural e politica sempre foi marcada por essa disténcia e, até
mesmo, pela oposigcdo entre aquilo que gostamos de colocar no papel e o que de fato fazemos na realidade”.

Como na maioria dos estados e municipios brasileiros, o atendimento educacional a primeira infancia no Ceara
continuou sob a responsabilidade da Assisténcia Social. Somente no ano de 2009, 83 creches comunitarias de
Fortaleza foram transferidas para a Secretaria Municipal de Educagao, o que nao resultou sequer na manutengao
do atendimento existente, mesmo que precario. Muitas criangas perderam suas vagas porque o poder publico
municipal ndo garantiu a matricula de cerca de 50% das criangas que eram atendidas por essas instituicdes. A
custa de muita luta dos movimentos sociais ora existentes, como o Férum de Educacgdo Infantil do Ceard - FEIC, a
Comissao de Defesa pelo Direito a Educagdo e o Movimento Interféruns de Educagao Infantil do Brasil— MIEIB, a
prefeitura assumiu tdo somente 3600 de aproximadamente 6000 criangas que eram atendidas pelas creches
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comunitdrias. Assim mesmo, com padrdes de qualidade muito aquém dos definidos nos Parametros Nacionais
de Qualidade para a Educagdo Infantil (BRASIL, 2006) e nos Parametros Basicos de Infraestrutura para
InstituicGes de Educacao Infantil (BRASIL, 2006).

E 0 caso de perguntar-se: Como era essa qualidade quando as creches ainda estavam sob a tutela do Estado, por
meio da Secretaria do Trabalho e A¢do Social? Infelizmente se assemelhava aquela oferecida pelas “Casas de
Caridade do Padre Ibiapina” (MADEIRA, 2008), um trabalho sacerdotal, pautado pelo principio da caridade e pela
fé crista. Outra caracteristica marcante desse atendimento era a expansao de matricula a baixo custo, o que, para
usar a expressao de Fulvia Rosemberg, significava “atendimento pobre para criancas pobres”.

Reconhecendo a precariedade do atendimento na educagdo infantil do Estado, um grupo de técnicas da SEDUC,
durante o ano de 1994 e janeiro de 1995, conscientes da importancia tanto da formagao das educadoras quanto
do trabalho em parceria, coordenou um grupo de educadores, composto por representantes de diversas
instituicGes governamentais e ndo-governamentais. Este grupo assumiu a responsabilidade de aprofundar suas
reflexdes sobre a proposta da Politica Nacional de Educagao Infantil (BRASIL, 1993), construida pela Comissao
Nacional de Educagdo Infantil, sob orientagdo da Coordenac¢do Geral de Educagdo Infantil do MEC, para, em
seguida, elaborar a Politica Estadual de Educagdo Infantil do Ceara (CEARA, 1996).

O grupo conseguiu incluir na pauta dos oito Encontros Regionais, ocorridos no estado do Ceara, promovidos pela
Rede de Cooperacdo Intermunicipal de Educac¢do e Cultura, a discussdo da proposta da Politica Nacional de
Educacdo Infantil (BRASIL, 1994). Alguns dos conceitos entdo estudados foram:

- conceito de crianga. Havia um esforgo do grupo para sedimentar a compreensdo da crianga como
um sujeito de direitos, compreendido na sua totalidade, pertencente a um contexto sociocultural
definido, com dimensdes tais como: social, psicoldgica, cognitiva, afetiva, motora, ludica. Vale
ressaltar que a crianga nem sempre foi compreendida desta forma. Estudos realizados na area de
Histoéria, Sociologia e Antropologia revelam que a maneira de perceber a infancia e as criangas tem
mudado ao longo dos tempos. Segundo ARIES (1981), pesquisador francés que investigou o
surgimento do sentimento de infancia por volta do século XllI, a considera¢do da infancia como etapa
de vida distinta da do adulto, ndo somente em tamanho como se pensou durante muito tempo, é
resultado de uma construgdo social e histérica. Antes, a crianga nao existia como tal, era entendida
como um adulto em miniatura. Deste modo, era considerada incapaz, ndo tinha pensamentos, nem
vontades préprias. O mesmo dava-se com as fung¢bes da educagdo a ela atribuidas, realizada em
contextos externos ao familiar. Para aquela crianga, “qualquer coisa” servia, especialmente se era
crianca pobre. Nao havia necessidade de uma proposta que garantisse seus direitos de cidada, porque
como tal ndo eram concebidas.

- conceito de Educagao Infantil: passa a se constituir em primeira etapa da Educagdo Bdsica,
compreendida como for¢a motriz dos processos de aprendizagem e desenvolvimento da criancadeOa
6 anos de idade e se conjuga através de duas fungdes complementares e indissociaveis, quais sejam
“educar e cuidar, complementando os cuidados e a educagao realizados na familia ou no circulo da
familia” (BRASIL, 1994).

Desta maneira, a educagdo infantil passou do seu objeto inicial —a sobrevivéncia das criangas —a luta
pelaconquistada suacidadania, aquientendida como um de seus aspectos, a garantia de direitos.
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Dos encontros antes referidos resultou a realizagdo do Encontro Estadual, promovido pela Unido dos Dirigentes
Municipais de Educag¢do - UNDIME, que também dedicou uma sessdo plendria para discutir o tema.. Os
encontros regionais e estadual envolviam dirigentes de educacdo, coordenadores de cultura e professores da
educacdo basica, educadoras infantis, dentre outros segmentos. Assim, colhiam-se subsidios para a composi¢do
da Politica Estadual de Educacdo Infantil do Ceara (CEARA, 1996).

Durante o processo de elaboragdo dessa politica, muitas discussdes foram travadas, o que resultou em varias
versdes preliminares, que por sua vez, possibilitavam amplos debates entre os varios segmentos, participes
ativos desse processo, mediante sistematica proposta pelo Grupo Interinstitucional de Educacdo Infantil. A
metodologia incluia a realizagdo de discussdes setorializadas institucionalmente e em sessdes plendrias. Apds
vdrios desses momentos, o documento teve sua sistematizagdo finalizada e aprovada pela plenaria.

A exemplo da Politica Nacional, a Politica Estadual, também procurou refletir os anseios da sociedade civil
cearense, organizados e expressos na luta permanente pela garantia dos direitos das criangas e, em especial, pela
creche e pré-escola, compreendidas como espacos educativos dacriangadeOa6anos.

Por fim, a Politica Estadual de Educacdo Infantil do Ceara (SEDUC, 1996), foi sistematizada em nove se¢des:

Acaminhada

e Conquistando espaco

e Principios norteadores

e Oaparatolegislativo

e Aquem sedestinaaeducagao infantil?
e Quem éoeducadorinfantil?

e Quemfazoqué?

e Quem pagaaconta?

e Oquepodemos fazerjuntos.

A sessdo A caminhada destacava a importancia dos primeiros anos de vida e afirmava que a aprendizagem tinha
inicio com o nascimento. Conquistando espacos trazia alguns argumentos importantes que justificavam a defesa
do direito das criancas a educacdo infantil, dentre eles o econdmico, o da eficdcia, o da igualdade social, o
politico, o cientifico e o sociolégico, sem, no entanto, esquecer aqueles que vinham do senso comum, como por
exemplo, “quem ndo estuda ndo enrica”. Os Principios norteadores destacavam que: a crianga é concebida como
um ser humano completo, em processo de desenvolvimento, mas ndo um vir-a-ser; a educag¢do infantil cumpre
duas fungbes indissocidveis, cuidar e educar, e deve contribuir para uma sociedade mais igualitaria e produtiva,
marcada pelos valores da solidariedade, liberdade, cooperacdo e respeito. O Aparato legislativo apresentava a
legislagdo vigente no Estado: Resolugdo do Conselho Estadual de Educagdo do Ceara (1994), a Constituicdo
Estadual (1989) a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional N2 5.692/71,
ainda em vigor e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA-1990. A quem se destina a educacgdo infantil?
tratava da populagdo infantil e suas condi¢cBes de sobrevivéncia e destacava a insuficiéncia de dados de



matriculas das criangas. Na secdo Quem é o educador infantil? era ressaltada uma das caracteristicas das
profissionais que atuavam nessa drea que era: quanto menor a idade da crianga, menor o nivel de escolarizagdo
das educadoras que trabalhavam com elas. Em Quem faz o qué? foi destacada a responsabilidade da oferta de
educacdo infantil pelo municipio. Quem paga a conta? destacava a necessidade de uma articulagdo entre as trés
esferas administrativas do governo (federal, estadual e municipal), como agentes responsaveis pelo
financiamento das politicas publicas de educa¢do do Pais. Finalmente, em O que podemos fazer juntos?
abordava-se a necessidade do estabelecimento de parcerias entre as instituicdes locais como uma das
possibilidades de ampliar o acesso da crianga pequena a educacgao infantil.

Deste modo, o conjunto das se¢des do documento da Politica Estadual de Educagdo Infantil do Ceara (CEARA,
1996) pretendia ser uma referéncia para aimplementacdo do atendimento da crianga pequena em creches e pré-
escolas publicas, gratuitas e de qualidade. Como resultado e exemplo, em primeiro de julho de 1996, o
documento a ela referente foi formalmente assinado por trés secretarios de Estado (Educagdo, Saude e A¢ao
Social) e dirigentes de duas entidades ndo-governamentais (UNDIME e Associa¢do dos Municipios do Estado do
Ceard — AMECE). A assinatura coletiva veio confirmar a representatividade do movimento social que vinha se
constituindo em prol da Educagdo Infantil.

A solenidade para efetivagdo desse ato estiveram presentes diversas autoridades de renome, dentre elas, os
representantes no Brasil do UNICEF e da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO, além das autoridades locais como secretarios de Estado e Municipios, Conselhos de Direitos da Crianga
edo Adolescente, Conselhos de Educagdo, dentre outros.

A partir da publicacdo oficial do documento, o Grupo Interinstitucional de Educacdo Infantil foi rearticulado e
formalmente definido como: Comissao Interinstitucional de Educagao Infantil do Estado do Ceard CIEI- CE.

Esse processo de “caminhar junto”, por vezes, foi doloroso, pois esbarrava em uma pratica que ao longo da
histéria vinha sendo marcada pelo autoritarismo individual e coletivo. Pratica prépria das sociedades que tém o
capitalismo como modelo de organizac¢do social, em que a légica predominante é o poder de uns sobre os outros
e a distribuicdo de renda é extremamente injusta e desigual. Entretanto, continuou-se nessa busca com o
coletivo, com as parcerias, pois os resultados alcangados demonstravam ser da maior importancia para a
construcdo de uma nova forma de enfrentar as questdes relativas a educagdo da crianga pequena no Estado. Com
todas as suas dificuldades, percebia-se que o Ceard vinha se constituindo numa referéncia ndo somente local,
como paraoutros estados daregidao Nordeste.

Do ponto de vista pedagdgico, o movimento da interinstitucionalidade, obtida por meio do estabelecimento das
parcerias, encontrava-se presente em varios pontos: no fortalecimento da concepc¢ao de creche como espacgo
educativo; em consensos quanto a importancia da educagdo infantil; na elaboragdo conjunta de uma Politica
Estadual de Educagdo Infantil; na construgdo coletiva de documentos de propostas pedagdgicas municipais; na
produgdo conjunta (com algumas outras instituicdes que ndo somente as do setor educagao) de material técnico-
pedagdgico; em medidas pedagdgicas no sentido da melhoria do nivel de instrugdo e consequente qualificagdo

das educadoras’ infantis® de creches e pré-escolas.

7 Otermo “Educadoras” encontra-se no feminino porque a grande maioria dessa categoria ¢ do género feminino.

8 S&ochamadas educadoras infantis, por que sdo trabalhadoras que ndo possuem a formagdo do curso de magistério, que é a condigdo para que tenham a titulagdo de professoras.
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Do ponto de vista gerencial, esse mesmo movimento de interinstitucionalidade materializava-se efetivamente a
partir das a¢des voltadas a crianga, com a participacdo das Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo, de
Acdo Social, de Saude, do Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente - CEDCA, dos Centros Regionais de
Desenvolvimento da Educa¢do— CREDEs, da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo— UNDIME, de Agentes
de Saude, do Conselho de Educagdo do Ceard - CEC, da Associacdo das Primeiras Damas do Estado do Ceard —
APDMCE, da Associacdo de Municipios do Estado do Ceara — AMECE e do GT Interinstitucional de Educagéo
Infantil do Ceara, composto por representantes de segmentos sociais diversos.

1.3 A Comissao Interinstitucional de Educagao Infantil do Estado do Ceara—CIEI - CE

A CIEI-CE deu seus primeiros passos a partir de sua constituicdo, com representa¢des de instituicdes
governamentais’ e ndo-governamentais, que indicavam um titular e um suplente para sua composic3o.
A coordenacdo ficou sob a responsabilidade da SEDUC. A seguir, foram elaboradas, coletivamente, as normas de
funcionamento da Comissdo, que tinha como objetivo implantar e consolidar a Politica de Educagédo Infantil no
Estado do Ceard (CEARA, 1997, vol.6).

Assim, a CIEI-CE desencadeou um intenso processo de mobilizacdo e articulagdo pela Educacdo Infantil, com
destaque para a realizacdo de encontros regionais no Estado do Ceard e participacdo em encontros na area de
educagao basica. Neste sentido, houve estimulo para a criagdo de ComissGes semelhantes a do Ceara, nos
Estados de Sergipe, Bahia, Maranhdo e Pernambuco. Essa mobilizagdo com os estados do Nordeste culminou
com a criagdo do Férum Regional de Educagado Infantil - Nordeste, coordenado pela CIEI-CE, por entender que as
vozes que se faziam ouvir na luta pela educagdo infantil precisavam ser ampliadas por um maior nimero de
grupos associativos que qualificassem os argumentos necessarios a garantia da implementacdo das politicas
publicas destinadas a Educac¢do Infantil.

|M

O Férum Regional de Educagdo Infantil — Nordeste tinha como objetivo principal “a criagdo de um espacgo
permanente para discussdo, mobilizagdo e articulagdo das Politicas para a Educacdo Infantil da Regido Nordeste.
Para tanto, esfor¢ava-se no sentido de favorecer a articulagdo de objetivos e a harmonia de procedimentos”

(SOUZA, 1997).

O Férum contribuiu com as Politicas de Educacdo Infantil em varios aspectos, tanto no cenario local como
nacional. Merece destaque a realizacdo de um encontro regional para discutir concepcbes e propostas
relacionadas a educagdo infantil, com o objetivo de apresentar sugestdes ao MEC para o Plano Nacional de
Educagdo —PNE (2001). Muitas das propostas oriundas desse evento foram enviadas ao MEC e, a custa de muita
discussdo e articulagdo com profissionais, estudiosos e pesquisadores da drea, como por exemplo, a
pesquisadora Fulvia Rosemberg, foram incorporadas ao Plano.

Entretanto, nem sempre as forgas emergentes do movimento eram somente positivas. Durante a caminhada
muitos conflitos, decorrentes da confusdo entre os papéis desempenhados por sujeitos integrantes de um
movimento social e também funcionarios publicos, foram enfrentados pela CIEI-CE

Assim, é importante destacar que apds sete anos de luta a CIEI-CE, criada como “uma instancia que visava a
contribuir efetivamente, por meio da atuagdo conjunta e negociada de varias entidades, para a implementacao

9 AMECE, APDMCE, CEC, CEDCA, Delegacia Regional do Ministério da Educagio e do Desporto— DEMEC, Fundag3o Estadual do Bem Estar do Menor do Ceard — FEBEMCE, UNICEF, UFC,
Férum DCA, SEDUC, Secretaria Estadual de Satide — SESA, SAS, Secretaria de Educagdo de Fortaleza e UNDIME.



da Politica de Educagdo Infantil no Ceard” (SEDUC, 1997), jd ndo mais comportava o movimento social que vinha
se consolidando no Estado. Embora reunindo inimeras entidades ligadas a infancia e Educagao Infantil no Estado
para discutir, articular e integrar acdes no sentido de assegurar o atendimento das criangas cearenses em creches
e pré-escolas, até entdo inexistia um carater de representatividade, como é préprio de movimentos que se
organizam como Comissdes. Assim, apods inumeras discussdes entre seus integrantes, onde foram analisados os
significados de cada uma dessas formas de organizacéao, foi transformada em Férum de Educacdo Infantil do
Ceard — FEIC-CE. A opcdo por organizar-se em Forum veio, pois, como uma forma de ampliar o processo de
participacdo nas atividades desenvolvidas pela CIEI-CE.

E importante destacar, portanto, que esse Férum surgiu alicercado numa histéria de luta que teve como
inspiracdo a histéria pessoal de diferentes atores, instituicdes governamentais e nao-governamentais e
movimentos sociais que vém lutando pela garantia do direito da crianga a educagao infantil publica, gratuita e de
qualidade, enquanto politica publica destinada a faixa etaria de 0 a 6 anos. Desta forma, esse movimento entra
emseu 22ciclo de existéncia.

O FEIC-CE foi criado no dia 11 de margo de 2003, pelos integrantes da CIEI-CE. Por meio de seus membros, ele
assume, por definicdo, ser uma instancia suprapartidaria constituida por pessoas e entidades comprometidas
com a causa da Educacéo Infantil, com sede em Fortaleza, Ceara, regido por normas regimentais e uma Carta de
Principios, aprovadas pela sua assembleia, e integrante do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do
Brasil—MIEIB.

A primeira providéncia, apds ter sido aprovado esse novo formato—o Férum —foi a elaboracdo de um documento
com as suas normas regimentais, com vistas a definir sua constituicdo, finalidade, organizacdo administrativa e
dindmica de funcionamento. A elaboragdo desse documento, mais que uma exigéncia formal, constituiu-se em
momentos de reflexdao e formagdo de seus integrantes. O documento foi amplamente discutido e aprovado em
assembleia geral. Em seguida, foram realizadas as elei¢gdes para o grupo gestor, composto de cinco membros,
que, por decisdo regimental, deveriam no primeiro mandato ser integrantes da antiga Comissado, a fim de nao
comprometer a continuidade do trabalho que vinha sendo realizado.

O Férum tem como finalidade a defesaintransigente do direito de acesso, de todas as criangas de zero a seisanos,
a atendimento educacional publico, gratuito e de qualidade em creches e pré-escolas, conforme garante a
legislacdo brasileira relativa a crianga e aos trabalhadores (Constituicdo Federal/88, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional—LDB/96 e Estatuto da crianca e do Adolescente —ECA/90).

Para efetivar a sua finalidade o Férum, como um movimento de articulacdo e mobilizacdo em defesa da garantia
desses direitos, tem desenvolvido suas acdes no sentido de:

e divulgar e coordenar féruns e encontros de discussdao focando a garantia do atendimento de
qualidade a criangadeOa6anos;

e mobilizarasociedade paraassegurar o acesso e a qualidade da educagao infantil.

e subsidiare cobrar/acompanhar a elaboragdo e implementag&o de politicas publicas relacionadas a
infancia e a educacgdo infantil.
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E importante destacar que estimulados pelo trabalho desenvolvido no Estado a CIEI/CE se constitui numa
referéncia e apoio a criagdo de Féruns nos Estados da Bahia, Sergipe, Maranhao, Pernambuco e Minas Gerais.
Posteriormente, processo semelhante aconteceu, quando da articulagdo para formagdo do Movimento
Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil — MIEIB, quando de sua participacdo da reunido na ANPED, em 2000.
Hoje, o MIEIB conta com 25 Féruns estaduais, quase que a totalidade dos Estados brasileiros.

1.4 Construgao de Propostas Pedagogicas de Educagdo Infantil

O processo de construcdo de propostas pedagdgicas de educacdo infantil, em municipios cearenses, teve
inicioem 1995.

Apds varios encontros com equipes técnicas de educagdo infantil das Secretarias Municipais de Educagdo, a SEDUC,
apoiada pela UNDIME, AMECE e UNICEF, contrariando a cultura de “apenas executar o ja estabelecido”, resolveu
desencadear um processo de cooperac¢do e assessoria técnica a equipes de educadores infantis de 23 municipios
sedes dos Centros Regionais de Desenvolvimento Educacional — CREDE, Secretarias Municipais de Educacdo e
Secretarias Municipais de A¢do Social, para a construcdo de suas propostas pedagdgicas, a partir das vivéncias,
necessidades, histérias, raizes, valores socioculturais, possibilidades técnicas e materiais de execugao, locais.

A primeira etapa de construcdo de propostas pedagogicas de educacgdo infantil foi marcada pela construgdo do
perfil de cada um dos 23 municipios. Estes puderam reconstruir sua histéria educacional, religiosa, econémica,
social e politica, seja pelo mecanismo do estudo de documentos ou mesmo pelas histérias orais contadas por
representantes de varios segmentos (historiadores locais, professoras, pessoas de igrejas ou por pessoas mais
velhas). Esta etapa foi chamada de “Sinal Verde”, tendo em vista o impulsionamento dado as equipes para
prosseguir nas etapas posteriores. Foi muito rica para cada um dos envolvidos. Era a possibilidade de expressar as
idéias e opinides construidas a partir do bindmio teoria-pratica. Alguns dos 23 municipios tiveram a iniciativa de
publicar o seu perfil, (pesquisa) sob a forma de livro, para que se tornasse publico e, ao mesmo tempo, um dos
recursos pedagdgicos para o estudo da histéria do municipio nas escolas. Dentre eles, Crateus e Icé.

Com base no perfil construido pelos municipios, foram selecionados e organizados os contetdos curriculares,
definidas as concepgdes epistemoldgicas, alguns passos metodoldgicos, a organizacdo do espaco educativo, bem
como as formas de acompanhamento a serem desenvolvidas, para a constru¢do do documento das Propostas

Pedagodgicas Municipais.

Um dos procedimentos adotados pela SEDUC, para auxiliar os municipios na constru¢do das propostas
pedagdgicas, foi a realizacdo de encontros sistematicos com as equipes municipais, com dura¢do de oito horas,
realizados, em média, a cada quarenta dias. A programagao dos encontros era dividida em momentos que
privilegiavam a apresentagao dos resultados dos trabalhos até entdao desenvolvidos, as dificuldades, os avangos,
astrocas de experiéncias, os aprofundamentos e discussdes tedrico-metodoldgicas Deste modo, o processoia se
tornando cada vez mais claro em seus propdsitos, quais sejam nortear a a¢do pedagogica das educadoras de
creches e pré-escolas.

Ao final de um ano de trabalho, em julho de 1996, vinte municipios conseguiram sistematizar, em versao
preliminar, suas propostas pedagdgicas, como resultado de um esfor¢o coletivo de varias educadoras e
educadores, as quais foram apresentadas em forma de Semindrio, realizado em Fortaleza.



Novos desafios foram se constituindo. O grupo que coordenou a atividade de construgdo das propostas
pedagdgicas municipais sentiu necessidade de conhecer a experiéncia de educagdo infantil desenvolvida em
outros paises. A experiéncia internacional escolhida pelo grupo foi a de Cuba. Uma viagem, com durac¢do de 15
dias, foi organizada para um grupo de 32 pessoas'’, pertencentes a diversas instituicdes, incluindo ainda uma
representacdo do Rio Grande do Norte.

Na primeira semana, o grupo visitou Circulos Infantis", escolas primarias rurais e urbanas, escolas de educagdo
especial, uma faculdade de educac¢do primaria e um centro de referéncia latino-americano em educagao
especial. Na segunda semana, o grupo participou de dois cursos oferecidos pelo IPLAC - com carga horaria de
40h/a, intitulados: Educagéo e desenvolvimento da crianca em idade pré-escola e Atencéo integral a criangas e
adolescentes com necessidades educativas especiais, sendo, respectivamente, destinado a equipe de
educadorasinfantis e a equipe de educagao especial.

CONSIDERAGOES FINAIS

A caminhada aqui relatada reflete o esforco empreendido durante sete anos, pela equipe de técnicas da SAS e da
SEDUC e de integrantes da antiga CIEI-CE, hoje FEIC-CE, e do Férum Regional de Educag¢do Infantil— Nordeste, em
prol da educagdo infantil.

E importante destacar que os processos de participacdo e de organizacdo n3o sdo algo dado, mas construidos e
conquistados “a duras penas” por aqueles que acreditam no coletivo e na participagdo como principios de
cidadania e de luta pela efetivacdo da democracia e do direito das criancas de 0 a 6 anos, a educacgdo infantil
publica, gratuita e de qualidade.

Vale ressaltar que a efetivagdo desse direito se encontra ainda no plano do desejo’ para muitas criangas e
familias. Se assim ndo fosse, haveria uma dotagdo orcamentaria e financeira suficiente e necessaria ao
atendimento, com qualidade, das criangas pequenas em creches e pré-escolas. Desafios persistem. Um
exemplo: 0o mesmo governo que assinou a Politica Estadual de Educagéao Infantil (1998) transferiu as criangas por
ele atendidas em pré-escolas, imediatamente apds a promulgacdo da LDB/96, para a esfera municipal, sem
pensar no destino educacional e social dessas criancas, independentemente de acordos ou de uma fase de
transi¢do que pudesse ser negociada.

10 cadauma seresponsabilizou pelo financiamento de sua viagem.
11 Nomenclaturaadotada pelo pais para as institui¢des de educagdo pré-escolar.

12 Asmetas de expansdo do atendimento e de melhoria de qualidade previstas pelo PNE (2001), para serem atingidas até o final da Década da Educagdo ainda
estdo distantes de se tornarem realidade.
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Indicadores de qualidade na educacao infantil:
De que qualidade estamos falando?

Maria Thereza Oliva Marcilio
Monica Samia’

“E preciso que quem tem o que dizer saiba, sem duvida nenhuma, que, sem escutar o que
guem escuta tem igualmente a dizer, termina por esgotar a sua capacidade de dizer por muito
ter dito sem nada ou quase nada ter escutado”

Paulo Freire

INTRODUGAO

Ao longo dos ultimos trinta anos, o Pais construiu um arcabouco juridico fundado na concepc¢do de uma
sociedade democratica e inclusiva constituida por cidaddos plenos. Os documentos legais e normativos
explicitam o respeito a diversidade, a importancia do cuidado e da atengdo com as criangas, adolescentes e
idosos; acGes afirmativas de reparagdo a grupos que tenham sido historicamente perseguidos e discriminados
assim como ampliacdo de beneficios a outros previamente excluidos sdo, entre outros, também indicadores
deste momento da nossa histdria. No entanto, a distdncia entre intencdo e gesto é sempre maior do que
pensamos e a realidade possui um dinamismo que, frequentemente, ndo se submete aos desejos e projetos por
nosacalentados. As contradi¢des inerentes a este dinamismo nos convocam a reflexdo, a vigilancia permanente e
aacdotransformadora.

E nesse contexto que situamos as conquistas feitas no ambito juridico e no das politicas publicas para a primeira
infancia. Este artigo discorre sobre um componente das politicas publicas de educagdo infantil, ressaltando o seu
papel como instrumento de qualificagdo das praticas educativas e das relagdes nos centros de educagado infantil.
Desde o processo de construcao, do qual fez parte a Avante —Educagdo e Mobilizagdo Social - instituicdo a qual as
duas autoras sdo associadas - até o momento de teste, neste caso também sob a responsabilidade da Avante aqui
na Bahia, os Indicadores da Qualidade na Educagado Infantil se constitui em um exemplo de traducdo de umaidéia
em uma pratica coerente e potente como instrumento de formacdo e transformacao.

ANTECEDENTES

A preocupacgdo com a infancia e o reconhecimento de suas caracteristicas e especificidades é algo recente do
ponto de vista histérico. Somente no século XX, consolidou-se o conhecimento sobre a importancia desse
periodo da vida humana e a necessidade de cuidar e de oferecer as criangas as condi¢cdes para o seu pleno
desenvolvimento e para sua socializacdo. Como é usual, entre o conhecimento tedrico e sua tradu¢do em

1 Aautora é licenciada em Pedagogia pela Universidade Federal da Bahia, Mestra em Educag&o pela Harvard Graduate School of Education e doutoranda pela Universidade de Sevilla.
Membro da Avante-Educagdo e Mobilizagdo Social onde é Coordenadora do Nucleo de Desenvolvimento Institucional. E-mail: therezamarcilio@yahoo.com.br

2 Aautora é pedagoga, Mestraem Educagdo pela Universidade Estadual da Bahia — UNEB. Membro da Avante-Educacdo e Mobilizagdo Social onde atua nos projetos da area de
Melhoria da Qualidade da Educagdo Bésica. E-mail: samiamonica@gmail.com
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dispositivos legais, orienta¢gdes normativas e uma pratica efetiva, produz-se um hiato que é preciso ser ocupado.
Para tanto, faz-se necessaria uma forte mobilizagdo social e a disseminagdo de ideias e praticas que formem
opiniGes e atitudes. Afinal, ja integra o chamado senso comum, que o futuro é construido no presente, que as
criangas de hoje sdo os homens de amanh3, dai a pertinéncia da pergunta: Qual o futuro de uma nagdo que nao
cuida e ndoinveste, no presente, no seu maior patrimonio: suas criangas, seu povo?

Até pouco tempo atras, as obrigacdes legais do Estado brasileiro para com a crianca de 0 a 6 anos ndo eram muito
claras, sem atribuicdo de responsabilidades setoriais, e sem mesmo definir a natureza do servico a ser prestado .
Assim, pela Lei 5692/71 o que se dizia era: “os sistemas de ensino velardo para que as criangas menores de 7 anos
tenham adequada educacdo.” Afalta de clareza do texto legal possibilitou a ndo definicdo de responsabilidades, a
auséncia de uma politica de Educacdo Infantil. Vale indagar até que ponto esta falta de clareza da redagdo dos
legisladores teve como sustentacdo uma concepc¢do da sociedade sobre a infancia como sendo algo de
responsabilidade da familia e, portanto, da esfera privada, com pouca responsabilizacdo do Estado.

Com isto, o atendimento a crianca de 0 a 6 anos ficou relegado a um plano secundario, ndo alcangcando um
patamar significativo na oferta do servico, tampouco sendo considerado como um direito da crianca. Ao
responsabilizar a familia, ignoram-se as reais condi¢cdes de vida do universo populacional e a caréncia de politicas
publicas como se todas as familias tivessem suas necessidades basicas atendidas, portanto com todas as
condi¢des de cuidar e educar as criancgas. Por outro lado, ignoram-se também dados da contemporaneidade
como a transformacdo das familias, a saida das mulheres para o mercado de trabalho, o processo violento de
urbanizagdo, enfim novos arranjos e formas de organizac¢do social. Diante dos problemas econdmicos e sociais
vividos pelo Pais, esta situacdo reveste-se de gravidade com danos para as criancas, familias e, por conseguinte,
paratodaasociedade.

N3o obstante, é necessario reconhecer que houve progressos substantivos no que tange a Educagdo Infantil no
Brasil. E necessario destacar que o processo de redemocratizacdo, ao longo da década de 1980, favoreceu a
emergéncia de movimentos sociais atuantes na reconstrucao de praticas democraticas e na defesa de direitos de
diversos grupos, dentre os quais, os direitos da crianca. Fruto de muitas mobilizagdes sociais, inicialmente
capitaneadas por movimentos de mulheres e de luta por creche, seguidas pela mobilizagdo em torno da nova
Constituicdo, da qual o movimento Crianga e Constituinte é simbolo, varias foram as conquistas nos ambitos
juridico e das politicas publicas traduzidas em dispositivos legais e institucionais. Dentre elas destaca-se o
reconhecimento das criangas como sujeito de direitos e merecedores de atencdo prioritaria das politicas
publicas tanto na Constituicdo Federal de 1988 — Constituicdo Cidada - como no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) de 1990. Entre os direitos definidos estava o do acesso a creches e pré-escolas para as criangas
até 6 anos deidade, sendo responsabilidade do poder publico municipal oferecer este servigo a todas as criangas
cujas familias assim o desejassem ou dele necessitassem. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDB 9394/1996 vem responder aos anseios da sociedade, definindo os deveres das diferentes instancias
governamentais e os direitos dos cidadados em relagao a Educagao Infantil. Nela se reconhece a Educagado Infantil
como a primeira etapa da educagdo basica, portanto integrante do sistema de ensino, tendo como fungdo o
desenvolvimento integral da crianga. A LDB também define e uniformiza a nomenclatura referente a Educagao
Infantil: creche é a instituicdo que recebe criangas de 0 a 3 anos e na pré-escola ficam as de 4 a 6 anos’,

3 ALDBsinalizava para a obrigatoriedade do ensino fundamental de 9 anos com a incorporagéo das criangas de 6 anos de idade. Em 2001, pela Lei 10.172 que aprovou o Plano Nacional de
Educagdo esta possibilidade tornou-se meta da educagdo nacional e, finalmente, em 6 de fevereiro de 2006, a Lei 11.274 institucionalizou o ensino fundamental de nove anos com a
inclusdo das criangas de 6 anos. Desta forma a pré-escola hoje compreende as criangas de 4 e 5 anos.



independente de a frequéncia das criancgas ser em tempo integral ou ndo. Estabelece ainda a necessidade de
formacgdo especifica em magistério, em nivel superior, para o educador, admitindo, porém, o nivel médio, com
prazos minimos para a habilitagdo - nivel médio em 5 anos e nivel superior em 10 anos. Estimulava, assim, a busca
de qualificagdo profissional com repercussdes diretas na qualidade dos programas e no reconhecimento da
Educacdo Infantil como servigo de alta qualificagao profissional. Em consonancia com o novo cenario, o Conselho
Nacional de Educagdo elabora e dissemina, em 1999, as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagao Infantil,
contribuindo para o processo de institucionalizagdo deste segmento. Apds 10 anos desta promulgac¢do, as DCNEI
foram submetidas a um processo de revisdo de forma participativa. Foram realizadas audiéncias publicas em
quase todas as regides do Brasil e algumas reunides em Brasilia, com a presenca dos conselheiros da Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, de consultores educacionais, de estudiosos da area, de
gestores da educacdo e de militantes dos diversos movimentos sociais. Esta revisdo, com o objetivo de
realinhamento, fazia-se necessaria em vista da ampliacdo do atendimento e da diversidade de concepgles e
politicas existentes.

Outra vitoria da mobilizagdo social foi a inclusdo da Educacdo Infantil —creches e pré-escolas —no texto da Lei que
criou o FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo), aprovada em 30 de maio de 2007, o que significou recursos para o financiamento da
Educacdo Infantil. Embora cada vitéria signifique novos desafios, é importante assinalar os marcos da caminhada
paraseterclarezado percurso feito.

Entre os desafios da Educacgdo Infantil, um é critico: a formacgdo de professores. Historicamente as creches eram
vinculadas a assisténcia social e os profissionais que |a atuavam ndo eram necessariamente professores. Por
outrolado, uma quantidade significativa deste atendimento era, e ainda €, de carater comunitario ou filantrépico
e nestes casos também a exigéncia de formacao inexiste na pratica, apesar da vigéncia da lei. Para o
enfrentamento desta questdo, o MEC criou o Prolnfantil - programa que tem como meta a formacdo inicial, em
nivel médio, dos professores em atuag¢dao na Educacao Infantil, em colaboragdo com os drgdos estaduais e
municipais de educac¢do e usando as Universidades como formadoras, na modalidade semipresencial. Além
disso, diversos municipios criaram mecanismos que possibilitam aos professores com formagao de nivel médio
ingressarem no ensino superior. Infelizmente, hd poucos cursos no terceiro grau cujo foco seja a Educagao
Infantil, o que significa que a graduacgdo neste nivel ndo tem o impacto esperado na melhoria das praticas da
instituicdo de Educagdo Infantil. Hd muito o que se fazer nesta area.

Finalmente, é preciso ressaltar como fonte de apoio e de orientagdo os diversos documentos publicados e
distribuidos pelo MEC ao longo destes anos, referentes a Educacdo Infantil. Sdo eles: Referenciais Curriculares
para a Educacdo Infantil (1998), Politica Nacional de Educag¢do Infantil (2006), Parametros Nacionais de
Qualidade da Educagéo Infantil (2006), Parametros Basicos de Infraestrutra para instituicbes de Educagao Infantil
(2006), Critérios para um atendimento em creche que respeite os direitos fundamentais das criangas (2009) e os
Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil (2009). Este Ultimo, objeto da nossa reflexdo neste artigo.

QUALIDADE: COMO AFERI-LA?

Para falar de qualidade em educacdo, mister se faz trazer a baila a concepc¢do de educagcdo que norteard o
argumento. O ponto de partida é aassung¢do da educagdo como processo e pratica social, algo que se desenvolve
de forma continua e ao longo da vida. Neste sentido, a educagao é constituida por e constituinte das praticas
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sociais. Evidencia-se, assim, a sua dimensao histérica o que explica as interfaces com outras praticas sociais, tais
como a econOmica, a cultural e a politica de cada local. A realidade que se conforma a partir de todas essas
praticas é dinamica, ndo um conjunto pronto e acabado, e o movimento a ela inerente ndo sé conserva, mas
questiona e transforma o que existe.

Como pratica social e tendo nas instituicdes educativas o seu locus privilegiado, a educag¢do tem como missao
precipua a transmissdo dos saberes coletivos, sejam eles conhecimentos, valores, técnicas, habilidades ou
crencas. Nesse sentido, funciona como guardia da sociedade, colaborando com a manutencgéo do statu quo. Por
outro lado, ao lidar com a producdo do conhecimento, sua disseminagdo e com a formagdo das novas geracoes, a
educacdo acolhe também o novo que desequilibra e pode transformar. Por ser assim, a educag¢do oferece um
terreno de praticas e campo tedrico ricos para o pensamento complexo, oscilando sempre entre o
“desenvolvimento da pessoa, a constituicdo do sujeito, sua autorizacdo (capacidade conquistada para tornar-se
coautor de si mesmo), mas, por outro lado, ela prossegue nos objetivos que lhe sdo atribuidos devido a sua
funcdo social, a adaptacdao ao que existe, a iniciagdo e submissao as regras, o que permite a entrada na

”n4

sociedade””. Destarte, a educagdo é portadora do contraditério, contribuindo simultaneamente para a

manutencgdo e para a transformacdo da ordem estabelecida.

Com esta concepcdo é possivel depreender que o conceito de qualidade da educagdo é também um conceito
histérico o que implica contextualiza-lo e identificar sua variagdo no tempo e no espacgo, vinculando-o as
demandas e exigéncias sociais de um dado processo. Aceitando, pois a qualidade como um conceito derivado de
multiplos fatores, deve-se renunciar a tentagdo de criar um padrao Unico para medi-la. Ao contrdrio, o esforgo a
ser feito dirige-se a definicdo de dimensdes que possam lhe dar concretude, ao reconhecimento dos fatores que
a condicionam, sejam eles os valores nos quais as pessoas acreditam, as tradi¢des da cultura, os conhecimentos
cientificos disponiveis, o contexto no qual as instituicGes educativas estdo inseridas. Deve-se ainda buscar a
identificacdo de indicadores que possibilitem aferir a distancia entre o que existe e o que deveria ser e que
funcionem como um instrumento para o alcance do que se estabeleceu como devido.

Um episédio que ilustra de forma exemplar o conceito de qualidade aqui apresentado pode ser apreciado pela
leitura de uma correspondéncia dos chefes de povos indigenas em agradecimento pela oferta de educagéo feita
pelos governantes dos estados de Virginia e Maryland ao assinarem um tratado de paz. Embora nao se possa afirmar
a autoria, esta carta foi objeto de ampla divulgacdo por Benjamin Franklin e dela transcrevemos o seguinte trecho:

“...N6s estamos convencidos, portanto, que os senhores desejam o bem para nés e agradecemos de todo o coragdo.

Mas aqueles que sdo sabios reconhecem que diferentes nagdes tém concepgdes diferentes das coisas e, sendo assim,
os senhores ndo ficardo ofendidos ao saber que a vossa ideia de educagdo ndo é a mesma que a nossa.

...Muitos dos nossos bravos guerreiros foram formados nas escolas do Norte e aprenderam toda a vossa ciéncia. Mas,
quando eles voltavam para nds, eles eram maus corredores, ignorantes da vida da floresta e incapazes de suportarem
o frio e afome. Ndo sabiam como cagar veado, matar o inimigo e construir uma tenda, e falavam a nossa lingua muito
mal. Eles eram, portanto, totalmente inuteis. Ndo serviam como guerreiros, como cagadores ou como conselheiros.

Ficamos extremamente agradecidos pela vossa oferta e, embora ndo possamos aceita-la, para mostrar a nossa
gratiddo oferecemos aos nobres senhores de Virginia que nos enviem alguns dos seus jovens, que Ihes ensinaremos

4

5,
tudo o que sabemos e faremos, deles, homens.™

4 In:MORIN, E. AReligagio dos Saberes — O Desafio do século XXI p.556

5 InBRANDAO, Carlos Rodrigues, O que é educagdo.



A partir destes pressupostos, percebe-se a dificuldade de estabelecer parametros de qualidade, ainda mais em
contextos de desigualdade e de coexisténcia de redes e normas que nem sempre se conectam.

Construir, pois, um instrumento que norteie o processo de definir e avaliar a qualidade de uma instituicdo
educativa requer o respeito a principios, os mesmos que devem fundamentar todo o processo de avaliacdo®. O
primeiro deles refere-se a defesa dos direitos humanos fundamentais, fruto de lutas e conquistas sobre situagdes
de opressdo em todo o mundo. Esses direitos possibilitam leituras especificas quando se trata de publicos
especificos como no caso das criangas. No Brasil, tanto a Constituicdo como o ECA reafirmam esses direitos.

Outro principio, de certa forma decorrente deste, é o do reconhecimento da autonomia dos diferentes sujeitos
envolvidos no processo de avaliacdo e na valorizacdo da participa¢do de todos na analise e na busca de caminhos
paraumainstituicdo que responda as necessidades e atenda aos direitos fundamentais das criancas, colaborando
parauma sociedade mais justa. Como corolario, o processo ha de ser participativo e expressar a coletividade.

Ainda relacionado ao primeiro principio, surge o terceiro que é o do reconhecimento e valorizagao das diferengas
sejam elas de género, étnico-raciais, religiosas, culturais e relativas a pessoas com deficiéncia.

O quarto principio volta-se para o reconhecimento de valores sociais contemporaneos como o respeito
ao ambiente, o desenvolvimento de uma cultura de paz, e a busca de relagdes baseadas em solidariedade
ereciprocidade.

Acessar e utilizar os conhecimentos cientificos sobre o desenvolvimento infantil, as maneiras de cuidar e educara
crianga pequena em ambientes coletivos, a formacdo de profissionais de Educac¢do Infantil e o papel da
familia compdem também um principio para a elaboragdo de instrumentos e realizagdo do processo de avaliagao
de qualidade.

Finalmente, a base legal é um principio norteador e a legislagdo educacional brasileira define as grandes
finalidades da educacdo e a forma de organizagdo do sistema educacional, regulamentando essa politica nos
ambitos federal, estadual e municipal.

Diante da complexidade e do reconhecimento da historicidade do conceito de qualidade e a partir dos principios
relacionados é possivel buscar a forma e explicitar o contetido do processo de avaliagdo da qualidade e construir
instrumentos que favoregcam a sua realizagdo. Um primeiro desafio que se coloca para essa tarefa é o seguinte: é
possivel ter um instrumento que sirva a todas as instituicdes do Pais? Como reconhecer e respeitar as diferencgas
sem induzir a aceitagdo de instituicdes de primeira, de segunda e demais categorias? Como esse instrumento
pode ajudar a cadainstituicdo a buscar a exceléncia dos servigcos prestados?

A essas perguntas procuraremos responder com o relato do processo de construcdao do documento Indicadores
da Qualidade na Educacdo Infantil, publicado e distribuido pelo Ministério da Educacdo, Secretaria da Educagao
Basicaem 2009.

O PROCESSO

No inicio de 2008, cinco instituicdes se reuniram, por inspiragdo da Ag¢do Educativa - organizagdao nao-
governamental sediada em Sao Paulo - com o objetivo de construir um instrumento para apoiar as equipes de
educadores e as comunidades atendidas pelasinstituicdes de Educagdo Infantil a realizarem o seu trabalho.

6  Ver MEC\SEB Indicadores da Qualidade da Educag&o Infantil
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Como referéncia, havia um documento ja publicado, distribuido e validado, com os mesmos objetivos, porém
destinado ao Ensino Fundamental, também fruto de um processo colaborativo, capitaneado pela mesma A¢do
Educativa. Outra fonte de inspiracdo para este trabalho foi o conjunto de publicagbes do MEC destinado a
Educacgdo Infantil, dentre os quais os Parametros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil. Sob a
coordenacdo conjunta das cinco entidades - Ministério da Educagdo (MEC)-Secretaria da Educacdo Basica (SEB),
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Fundagdo Orsa, UNICEF e A¢do Educativa — constituiu-
se um Grupo Técnico (GT) formado por representantes de diferentes institui¢Ges, tais como féruns, conselhos,
professores, gestores, especialistas e pesquisadores, entidades - dentre as quais a Avante - com o objetivo de
construiroinstrumento.

Como o objetivo primordial do documento era apoiar as instituicdes de Educacdo Infantil na realiza¢do do seu
trabalho, o foco do GT concentrou-se em identificar as dimensdes fundamentais que devem ser consideradas no
processo de reflexao coletiva sobre a qualidade da Educacao Infantil. Uma vez definidas as dimensdes, o segundo
passo seria o de encontrar a maneira de explicitar que aspectos dessas dimensdes estavam presentes e como
eles se revelavam no cotidiano das instituicdes. Para tanto, deveriam ser criados indicadores que apontassem
paraa qualidade da Educagdo Infantil em relagdo a essas dimensdes. Com estes indicadores seria possivel aferir o
estado da instituicdo de Educacdo Infantil, identificando fragilidades que precisassem ser cuidadas, desafios a
serem enfrentados e forgas que devessem ser reconhecidas e apoiadas. Os indicadores sdo, como o préprio
nome sugere, sinais, elementos concretos que revelam aspectos de umarealidade e que podem qualificar algo.

Criar taisindicadores é uma tarefa drdua, pois os processos subjacentes a educagao sdo complexos, no sentido de
serem multirreferenciais, o que pressupde pluralidade, heterogeneidade, conflito, tendo, nas dimensdes de
tempo e espaco, a concretude dos limites.

Para realizar esta tarefa, o GT reuniu-se ao longo de um ano. Ao final do qual, de forma colaborativa, produziu a
primeira versdo do documento. Para assegurar o carater participativo do processo, foram realizados 8
Seminarios Regionais, tendo como convidados representantes locais de instituicdes com a mesma abrangéncia
das que integravam o GT. Nos Semindrios, foram compartilhados os resultados do processo e os participantes
tiveram a oportunidade de criticar, sugerir e validar o que foi apresentado. A partir dessas contribui¢des, uma
nova versao foi produzida para um pré-teste em instituices de Educacdo Infantil, publicas e privadas, de nove
unidades federadas: Bahia, Ceard, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo.

Finalmente, o alinhamento e a produgdo da versado final do documento, apds a testagem e a avaliacdo deste
processo, foram conduzidas por uma comissdo dentro do GT. Em fevereiro de 2009, ela foi submetida a
apreciacdo de todos os integrantes do GT e, finalmente, publicada pelo MEC. Esta disponivel no site do Ministério
que também se responsabiliza pela sua distribuicdo.

ODOCUMENTO
O documento é formado por quatro partes:

1. A qualidade na Educagdo Infantil: nesta parte hd uma apresentacdo dos pressupostos tedricos e dos
conceitos de qualidade e indicadores adotados no documento, além da explicitacdo da fungdo do documento
como apoio a autoavaliagdo dasinstituicdes visando a melhor qualidade dos processos e praticas educativas.



2. Como utilizar os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil: este capitulo apresenta a metodologia de
utilizacdo do instrumento pelas instituicdes. Coerente com o principio adotado de respeito a diversidade e com a
flexibilidade que ele oferece, afirma-se que ndo ha uma maneira Unica e padronizada de uso dos Indicadores da
Qualidade na Educagdo Infantil. No entanto, esclarecimentos e sugestdes sdo feitos, visando orientar para o melhor
uso e como evitar possiveis obstaculos evidenciados na ocasido da testagem. Ha sugestGes desde como conduzir a
avaliacdo, aos materiais necessarios, passando por uma explicagdo sobre a metodologia e forma de registro do
trabalho nos grupos, inclusive com um passo a passo. Ha ainda orientacbes sobre o tempo necessario para o
trabalho, sobre como lidar com conflitos, estimular a sinceridade e como incluir nele pessoas com deficiéncia.
Apresenta também uma sugestdo para a conducdo da plenaria e um modelo de plano de ag3o. E importante notar
que neste esforco de decodificagdo, a preocupagdo ndao é com a uniformizagdo ou homogeneizagdo de
procedimentos e resultados, mas sim com o sucesso do processo, garantindo as especificidades. Do mesmo modo
que a existéncia de dimensdées e indicadores comuns ndo visa a padronizacdo, o que se pretende é diminuir as
desigualdades sociais na qualidade do atendimento as criangas de 0 a 5 anos e das propostas e instituicdes de
Educacdo Infantil.

3. Dimensdes e Indicadores da Qualidade na Educacgdo Infantil: aqui sdo apresentadas as dimensdes, uma
explicagdo sobre o significado de cada uma e os indicadores respectivos. Ha, no inicio do capitulo, um encarte
para ser utilizado pela institui¢do para divulgacdo dos resultados da avaliacdo servindo de suporte para o relator
elaborar o quadro sintese.

As dimensdes sdo as seguintes:

e Planejamento Institucional

e Multiplicidade de Experiéncias e Linguagens

e |nteragdes

e PromogdodaSatde

e Espacos, Materiais e Mobilidrios

e Formacdo e Condi¢Ges de Trabalho das Professoras e Demais Profissionais

e Cooperacdo e Troca com as Familias e Participagdo na Rede de Protegdo Social.

Cada uma dessas dimensdes tem em média quatro indicadores. Vale ressaltar que alguns indicadores sao
exclusivos para a pré-escola, outros, para a creche, embora a maioria se aplique a instituicdo como umtodo. Cada
indicador, por sua vez, é traduzido por um conjunto de perguntas que se referem a (...) a¢bes, atitudes ou
situacdes que mostram como estd a instituicdo em relacdo ao tema abordado pelo indicador’. As respostas dadas
a essas questdes possibilitam aferir a situacdo do indicador. O conjunto de respostas a todos os indicadores de
uma determinada dimensdo permite aferir o estado dessa dimensao na instituicdo, servindo como base para um
plano de acdo que viabilize o avanc¢o ou o fortalecimento do que existe.

7  InIndicadores da Qualidade na Educagdo Infantil, 2009 p.20
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4. A ultima parte é um glossario, com o titulo de Saiba Mais. Este capitulo reveste-se da maior importancia na
perspectiva da construcdo de cidadania e de fortalecimento da autonomia dos sujeitos e institui¢des. E fato,
documentado em estudos e teses, que a producdo de conhecimento académico e as normativas legais e
documentos orientadores distribuidos pelos 6rgados responsaveis pela educacdo dificilmente chegam a ponta do
sistema, ou seja, aos professores em sala de aula. Da mesma forma, ha muito desconhecimento entre os
funcionarios e, mais ainda, entre as familias que compdem a comunidade escolar. Um glossario que defina e
exemplifique termos, instrumentos e documentos utilizados é fundamental para a construcdo de uma
democracia e para o fortalecimento da consciéncia coletiva sobre o tema em pauta. O Saiba Mais vai um pouco
além deumglossdrioaoindicar a responsabilidade editorial e alocalizagao na rede virtual dasindicagdes.

ATESTAGEM NA BAHIA

Como visto até agora, ha, claramente, no Pais um movimento crescente da sociedade civil organizada,
desenvolvido pelos movimentos sociais e pelas instituicdes que atuam na educagdo, no sentido de participarem
na elaboragdo e validacdo de documentos orientadores. O processo de elaboragdo dos Indicadores da Qualidade
na Educacdo Infantil foi mais uma experiéncia que contribuiu para um acervo cada vez mais significativo de
materiais produzidos apds amplo debate social e, consequentemente, com maior possibilidade de aderéncia e
aceitacdo junto a seu publico. Parte relevante desta estratégia de engajamento e participacdo refere-se a
testagem desses materiais, visto que, desta forma, eles podem ser avaliados antes da publicacdo, sendo feitos
ajustes necessarios, bem como a coleta de dados iniciais de impacto e receptividade que, por sua vez,
contribuem para a elaboragao de estratégias deimplantagao.

Assim como em outros estados, na Bahia o processo de testagem trouxe muitas contribuicdes para a versao final
do documento. Narrar essa experiéncia é relevante no sentido de validar e consolidar estratégias desta natureza
gue trazem no seu bojo a valorizacao da participacdo ativa dos sujeitos envolvidos e apontam para uma diretriz
metodoldgica que pressupde a testagem in loco como elemento essencial na elaboragao de instrumentais.

Quatro foram as institui¢cdes que participaram da testagem, entre representantes da rede publica, particular
(incluindo uma filantrépica ndo conveniada) e comunitaria, em Salvador e regido metropolitana. As diferentes
realidades de cada instituicdo, considerando porte, estrutura, perfil dos profissionais e da clientela, permitiram

uma andlise diversificada na aplicagdo de um instrumento desta natureza.
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Um primeiro dado relevante refere-se a concretizagdo do conceito de qualidade para os participantes do processo.
Muito se fala, mas "trocar em mitdos" é um mérito do instrumento, que oferece, mais do que pistas, parametros
claros. Respeitadas a complexidade e as nuances do conceito, abordadas anteriormente, as instituicdes carecem
desses parametros para que possam atuar rumo a garantia dos direitos essenciais a crianga. A fala de dois pais
ilustra aimportancia de dar concretude a conceitos muito falados e pouco traduzidos:

As vezes tinha coisa que eu via na escola, pensava que era de minha cabeca, que n3o era importante e ai nem falava

nada. Agora eu vejo que tem muita coisa que a gente precisa saber para poder chegar e falar sem ficar achando que é s6
agente que fica pensando essas coisas.

E outro:

Eu ja havia visto que o botijdo do gds de cozinha nao esta num espago externo, mas nunca considerei que deveria ou
precisaria conversar com a escola sobre isso. Agora vou pedir que tomem providéncias. Vou também falar sobre
algumas tomadas que estdo ao alcance das criangas.
Outro destaque do processo de testagem diz respeito ao instrumento se constituir em mais um dispositivo de
aproximacdo familia e escola. Sabe-se que este quesito ainda é um grande desafio no contexto educacional.
Estreitar as relagdes entre as familias e a escola é um objetivo ndo s6 desejavel, mas fundamental quando se trata
de atendimento de qualidade, e na Educagao Infantil com um carater de condigdo sine qua non. As experiéncias
vividas na testagem demonstraram o quanto este instrumento pode contribuir como estratégia potente para este
fim. A participa¢do das familias variou bastante em cada realidade, mas, mesmo quando timida, mostrou-se
potente, como revela o depoimento de uma profissional responsavel pela testagem :
Quando ja deixava a escola, perguntei, despretensiosamente, a uma mae e uma professora que conversavam no portdo
se elas haviam gostado do encontro, se este tinha sido proveitoso. A resposta da mae foi imediata: - “Claro, agora vai
ficar bom ir para as reunides. As pessoas precisam conhecer melhor as escolas dos filhos, precisam visitar a escola dos
filhos, precisam visitar a escola para ver o que estd precisando e o que também tem de bom, né, professora?”. (relatério
de testagem - Escola Aberta do Calabar 2)
A testagem também referendou o potencial formativo do instrumento. Em todas as instituicdes houve
depoimentos sobre essa questdo, principalmente por parte dos seus profissionais. Além de oferecer parametros
claros de o que se constitui um atendimento de qualidade em diferentes ambitos, a aplicacdo do instrumento
requer um tempo para refletir sobre a agdo. Assim, os automatismos ddo lugar aos questionamentos, as
inquietacBes e ao fortalecimento de praticas ja consolidadas e validadas. Na fala de uma coordenadora: “Esse
instrumento é um guia para nos, pois nos ajuda a identificar os aspectos fortes e fracos da institui¢éo, estimula olhar
a escola com outros olhos.” Uma sintese das validagdes depreendidas na testagem pode ser assim expressa:

O usodoinstrumento:

e Provoca reflexao.
e Favorece a transparéncia nas relagbes e processos.

e O instrumento e o processo sao formativos. Favorece o didlogo entre os diversos integrantes de
uma instituicdo de Educagao Infantil.

e Possibilita a andlise critica da instituicdo e uma interferéncia positiva, construtiva na melhoria
da qualidade.
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e Eumaferramenta poderosa para o planejamento e avaliacdo continua da instituicdo.

e Asdimensdes propostas tém uma amplitude suficiente.

Vale ressaltar que a forma como esse instrumento é utilizado determina, em muito, os resultados obtidos. Por isso,
alguns cuidados sdo fundamentais e estdo descritos no préprio documento®. Aqui cabe apenas destacar alguns
itens que foram avaliados em decorréncia da testagem, como o tempo, a linguagem, o respeito a diversidade de
opinides e a atengado as especificidades de cada instituicdo, visto que pode haver indicadores que nao se aplicam a
realidades especificas, bem como outros que deverdo ser criados.

Por fim, o uso da metodologia da testagem também alerta para a possibilidade de o procedimento tornar-se
burocratico ou mesmo de os resultados serem esquecidos ou pouco utilizados na tomada de decisGes. Assim como
outros instrumentos de avaliagdo, é fundamental que seu uso ndo se restrinja ao diagnodstico da realidade, mas que
se constitua em base efetiva para a mudanca e para a consolidacdo de praticas de qualidade.

Este é um limite evidente de qualquer instrumento, porque € o uso que determina sua potencialidade. De qualquer
forma, ndo ha duvidas de que é um mecanismo que mobiliza, provoca e norteia um olhar analitico/critico de
aspectos determinantes de uma Educacdo Infantil de qualidade. Esperemos que mais que um olhar pontual sobre a
instituicdo, ele possa realmente oferecer parametros para um horizonte onde o universo infantil seja mais
respeitado e, consequentemente, as instituicdes sejam espacos onde seus direitos sejam assegurados.

CONSIDERAGOES FINAIS

O caminho que leva a uma sociedade justa, solidaria e onde a valorizagdo e o respeito a todos e a cada um sejam a
norma é longo e arduo. Nao ha atalhos e cada passo ja dado pode nos aproximar ou afastar do horizonte. Neste
trajeto, a educacao e o cuidado com os mais novos é condig¢do para o sucesso da empreitada e, entre os mais novos,
a primeira infancia por sua condi¢do de vulnerabilidade e dependéncia demanda atengdo e intervengdo urgentes e
adequadas. Como exposto ao longo deste artigo, muito tem sido feito para atender as necessidades, mas é preciso
reconhecer que, em um cendrio predominantemente desigual, muito ha a ser feito.

O processo de construgdo e, posteriormente, a publicacdo e distribuicdo desse documento ajudam a sinalizar a
direcdo para os caminhantes, o que ja € uma contribuicdo. Mas a utilizagdo dele por publicos distintos, revelando-se
um instrumento potente para reflexdo, aprendizagem, convivéncia democratica e planejamento faz muito mais. No
plano concreto, possibilita o enfrentamento de situagGes precarias e insuficientes no ambito da educacdo e do
cuidado com as criangas; no plano das ideias, alimenta esperanca, fortalece o animo e permite vislumbrar um novo
tempo pela construgdo de um presente melhor. Assim escutamos e compreendemos as palavras de uma das
responsaveis pela aplicacdo do instrumento no momento da testagem:

Participar como aplicadora do instrumento de avaliagdo INDIQUE, responsavel por duas IEl - uma escola
comunitdria e uma escola particular — foi uma oportunidade de, mais uma vez, vivenciar a nossa alarmante
desigualdade social. Por outro lado, participar de um projeto como este que investe na melhoria da qualidade na
Educacdo Infantil significa, para mim, uma esperanga e ao mesmo tempo uma certeza de que estamos a caminho

de um pais mais justo.

8 Comoutilizar os Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil. p. 17 a27.
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CRIANDO MUDANCAS DURADOURAS PARA CRIANCAS:
O Programa LIDER GLOBAL da Fundagdo do Férum Mundial

Judith L. Evans’
Youssef Hajjar’

“Qualquer nagao, qualquer sociedade, que ndo cuida de suas criangas ndo é nagao alguma...
Devemos inserir as criangas no centro da agenda mundial.”

Nelson Mandela, ex- Presidente da Africa do Sul

“Ndo podemos postergar o investimento em criangas para quando elas forem adultas nem podemos
esperar elas terminarem a escola. Podera ser tarde demais para intervir.”

James Heckman, Prémio Nobel em Economia

As condi¢Oes das criangas e a necessidade de aumentar os investimentos na sua sobrevivéncia, crescimento e
desenvolvimento estdo, cada vez mais, sendo objeto de atengdo e reconhecimento global. Economistas de
renome, como James Heckman que ganhou o Prémio Nobel em Economia, proclamam insistentemente que as
criangas sao o investimento mais sabio e, talvez, o mais produtivo que a sociedade pode fazer.

Intensificou-se, nos Ultimos anos, a percepgdao da importancia vital dos primeiros anos da infancia. Hd um
reconhecimento de que o desenvolvimento infantil é o fundamento do desenvolvimento humano. O meio
ambiente e as experiéncias infantis em seus primeiros anos afetam seu desenvolvimento cerebral e,
consequentemente, sua saude fisica e mental, cognicdo e aprendizado, além do comportamento por toda a vida.
Estes efeitos, nas populac¢des, sdo os principais determinadores da qualidade da formacgao do capital humano.

Em uma série do The Lancet em 2003, estimou-se que mais de 6 milhGes de mortes de criancas sdo evitdveis a cada
ano nos paises em desenvolvimento. Em uma série mais recente dessa revista (2007), estimou-se que mais de 200
milhdes de criangas menores de 5 anos, em todo o mundo, ndo atingem seu potencial de desenvolvimento devido a
pobreza, ma saude e nutricdo, além da falta de estimulacdo precoce. A maioria dessas criancas (89 milhdes) vive no
sul da Asia, e outras tantas (71 milhes) na Africa sub-Saariana. A preponderancia de criancas desfavorecidas com
menos de 5 anos é mais acentuada na Africa sub-Saariana (61%), seguida do sul da Asia (52%). Dez paises (india,
Nigéria, China, Bangladesh, Etidpia, Indonésia, Paquistdo, Republica Democratica do Congo, Uganda e Tanzania)
representam 145 milhdes (ou 66%) das 219 milhdes de criangas desfavorecidas no mundo em desenvolvimento.
Uma mensagem difundida por toda a série do The Lancet é que os 6 milhdes de dbitos infantis evitdveis anuais
estimados nos paises em desenvolvimento é sé a ponta do iceberg. Mais de 200 milhdes de criangas com menos
de 5 anos deixam de atingir seu potencial de desenvolvimento devido a pobreza, ma satde, nutri¢do e cuidado
deficientes. Esses riscos, quando sofridos precocemente, sdo particularmente danosos para o sucesso de longo
prazo das criangas. Eles afetam a estrutura cerebral em desenvolvimento, que é crucial para o aprendizado,
salide e comportamento’.

1 Coordenadora do Projeto Global Leaders da World Forum Foundation.
2 Coordenador do Projeto Global Leaders da World Forum Foundation.
3 Trés artigos do The Lancet: “Developmental Potential in the First 5 Years for Children in Developing Countries” (6 de janeiro de 2007); “Child Development: Risk Factors for

Adverse Outcomes in Developing Countries” (13 de janeiro); e “Strategies to Avoid the Loss of Developmental Potential in More Than 200 Million Children in the Developing
World” (20 de janeiro) <http://www.thelancet.com>.
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Sabemos o que fazer para solucionar essa situa¢do. Nos Ultimos 30 anos a drea de Desenvolvimento e Cuidados da
Primeira Infancia (ECCD, na sigla em inglés)’ focou sua atencdo na criagdo de programas inovadores e sustentaveis
em apoio ao crescimento e desenvolvimento das criangas. A maioria desses programas foi iniciada e operada por
organizagdes ndo-governamentais (ONGs). Nos ultimos anos, governos vém se envolvendo mais na questdao como
resultado de varias influéncias: primeiro, hd uma crescente percepgdo da importancia dos primeiros anos revelada
pelas pesquisas em uma variedade de dreas — mais notadamente relacionadas ao desenvolvimento cerebral e as
implicacdes da estimulacdo precoce e/ou trauma no desenvolvimento de longo prazo da crianga; segundo,
declaragBes e convencdes internacionais desempenharam um papel importante, mais destacadamente a medida
gue os paises se tornaram signatarios da Convencgdo sobre os Direitos da Crianca, da Declaracdo da Educacdo para
Todos, e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; e terceiro, doadores estdo investindo em programas para
Primeira Infancia, ligando esses investimentos a programas governamentais para criangas. Como conseqiéncia de
todos esses esforgos, os governos estdo definindo seu papel em relagdo a primeira infancia. Um compromisso
governamental de engajamento no apoio a criancas e suas familias é demonstrado em suas politicas e na
implementacdo delas. Nos ultimos cinco anos vem surgindo interesse crescente no exame de politicas
governamentais relacionadas a criangas, nos mecanismos para sua implementacao e na manutencgao, delas, na
area governamental.

A medida que a agenda da primeira infancia avanca, ha necessidade de lideranca firme em todos os niveis - desde
chefes de estado a movimentos populares nas comunidades - para transformar verdades comprovadas e promessas
solenes em resultados concretos. O programa Lideres Globais objetiva exatamente isto: envolve identificar, orientar
e apoiar um crescente nucleo de lideres dedicados a primeira infancia em todas as regides do mundo.

Adeclara¢do da missdo para Lideres Globais reza:

“Lideres Globais pela Primeira Infancia é um programa da World Forum Foundation com o objetivo de melhorar as
chances de vida das criangas, desenvolvendo lideres pela primeira infancia que possam se tornar agentes de mudanga e
militantes eficazes pelo desenvolvimento da qualidade da primeira infancia em seus paises e regides de origens.”
Em conformidade com esta missao, o programa Lideres Globais destina-se a desenvolver internacionalmente um
crescente nucleo de lideres que estdo assumindo um papel de comando em apoio ao bem-estar das criancas e de
suas familias, em seus paises e regides. Especificamente, em termos de crescimento profissional, os Lideres
Globaistém:

e Conhecimento das questdes globais da primeira infancia e o que significam para seu pais e estado

e Capacidade de analisar politicas e sua implementag¢do e competéncia para identificar omissdes que
precisam ser resolvidas

¢ Habilidade militante que pode ser aplicada na promogao de importantes mudancas de politicas

O programa Lideres Globais (LG) foi lancado em 2004, com recursos do IBM Global Work/Life Fund. Desde ent3o,
81 lideres da primeira infancia de 32 nagdes receberam treinamento em orientagdo e lideranga. A maioria dos

4 Dentro da 4rea da primeira infancia hd varias referéncias a programas para a infancia: ECD, ECCE, ECE e outros. Dependendo do contexto, estes s30 acrénimos Uteis, porém
como nenhum destes termos tém significado internacionalmente, escolhemos adotar o ECCD (Desenvolvimento e Cuidados da Primeira Infancia) para abranger a gama de
termos que se referema politicas e programas para criangas, desde o nascimento até os primeiros anos (8).
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participantes desta iniciativa seguiu desempenhando fun¢des importantes no desenvolvimento de politicas de
primeira infancia em suas nagdes e regides.

Lideres Globais reinem-se oficialmente duas vezes. Inicialmente, hd uma workshop de dois a trés dias, onde os
participantes tém oportunidade de se conhecer, compartilhar suas experiéncias nacionais e receber treinamento
em orientacdo e liderancga. Ao longo dos 15 meses seguintes, elaboram e implementam um projeto voltado as
politicas de seus paises; recebem uma pequena subvengdo que pode ser utilizada para financiar seu trabalho. H3,
entdo, um segundo encontro, onde o grupo se retine para compartilhar suas experiéncias. A reunido inicial ou final
do grupo de Lideres Globais coincide com o Féorum Mundial de Cuidados e Educacdo na Infancia, realizado
bienalmente. Mas ndo acaba ai: uma vez um Lider Global, sempre um Lider Global. Apds os 15 meses de
envolvimento com seu grupo, os LGs estabelecem uma rede de contatos, entre si — oficialmente e extra-
oficialmente — através da Internet e de uma grande variedade de reunides e conferéncias internacionais sobre a
primeira infancia.

Logo de inicio, os paises-alvo foram selecionados pela Fundagdo do Forum Mundial entre os servidos pela IBM.
Lideres emergentes foram recrutados e selecionados pela Fundagdo do Féorum Mundial. O grupo inicial de 16
Lideres Globais realizou reuniées em Belfast, Irlanda do Norte; Montreal, Canadd; e Reggio Emilia, na Italia. Lideres
Globais em cada um dos sete paises incluidos (México, China, Polonia, Africa do Sul, Hungria, Brasil e india)
desenvolveram projetos inovadores, orientados politicamente, em seus paises.

Em 2007, a Fase Il do programa Lideres Globais foi iniciada no Férum Mundial, na Maldsia. Esse grupo era
formado por 36 Lideres Globais de 25 na¢des. Os membros do grupo se reuniram para compartilhar experiéncias,
participando, posteriormente, de uma conferéncia internacional em Budapeste, em 2008, onde apresentaram o
trabalho realizado como parte do seu compromisso com as criangas de seus paises. O terceiro grupo de Lideres
Globais promoveu sua primeira reunido no encontro do Férum Mundial realizado em Belfast, Irlanda do Norte,
em 2009.

As atividades nas quais os Lideres Globais se engajaram dentro de seus paises sdo diversificadas. Dentro do
primeiro grupo, por exemplo, as pessoas criaram websites, desenvolveram programas comunitarios, promoveram
workshops sobre a importancia dos primeiros anos, escreveram uma série de artigos em jornais sobre a
importancia do investimento na infancia, e realizaram avaliagdes de provisao de qualidade, tudo o que, no final,
tinhaimplicagdes para programas de agao.

O programa Lideres Globais impactou a todos, tanto pessoal quanto profissionalmente. Lideres Globais das fases
iniciais do Programa compareceram ao Férum Mundial em Belfast, em 2009. L3, se reuniram com novos membros
do grupo e compartilharam suas experiéncias. O que logo ficou evidente nas conversas com essas pessoas, e vendo-
as 'em agdo' no cendrio do Forum Mundial Internacional, foi o impacto que o programa Lideres Globais causou
neles, como pessoas. Em fung¢do do Programa foram desafiados a assumir novas atividades em seus paises para
promover a agenda nacional da Primeira Infancia. Ao se engajarem em um programa militante, as pessoas tiveram
que dedicar todos seus esforcos de uma nova maneira, dentro de suas organizacdes, comunidades, nagGes e, ao
final, internacionalmente. Para a maioria esta foi uma experiéncia relativamente nova. Estavam acostumados a agir
de forma competente dentro de suas organizacdes, mas ndo haviam sido desafiados a ampliar seus horizontes e
visdo. A denominagdo Lider Global deu-lhes uma nova identidade, que assumiram efetivamente. Isto é
evidenciado pelos niveis muito positivos de autoconfianca; sentem-se valorizados e reconhecidos. Ser um Lider
Global valorizou suas posi¢oes dentro de suas organizagdes, porém mais importante ainda, dentro de seus
proprios paises. Sao lideres na area da Primeira Infancia.
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Eis o que alguns deles dizem sobre suas experiéncias:

“Ser um Lider Global significa ser um militante pelas criangas... Sinto uma grande responsabilidade, mas também com
humildade, pois sei quanto ainda terei que aprender para me tornar atuante. Esta foi uma experiéncia fantastica de
aprendizado. Aplicarei tudo que aprendi em meu pais... Isto ndo sé afeta minha vida profissional. Afetou a forma como
trabalho com criangas em termos de ser uma mae, uma professora em nossa escola dominical, e uma treinadora...
Realmente, mudei minha visdo. Isto realmente mudou minha vida.”

Lynette Okengo, Lider Global do Quénia
Um Lider Global compds um poema descrevendo o que a experiéncia dos Lideres Globais significou para ele.

“Cachoeira”

Rio descendo

tocando pedra e pele

alma e criangas

dentes e tenazes

contando a histdria

que todos devemos saber

ter seus coragdes em sua mao

daruma chance

aseus sorrisos

Obrigado - Ivan Gallindo, Lider Global do México

Enquanto o programa LG causou um impacto nas vidas das pessoas, também causou impacto nas politicas
governamentais e praticas de primeira infancia em cada um dos paises envolvidos. O que segue é uma breve
descricdo de algumas das mudancas que ocorreram como conseqliéncia de programas de Lideres Globais

desenvolvidos pelo segundo grupo.

AZERBAIJAO

No Azerbaijao ha dois problemas principais afetando a acessibilidade e qualidade da educac¢do da primeira infancia
(EPI). O primeiro problema é a caréncia de financiamento governamental adequado. Ndo se dd importancia a EPI
devido a subestima e subvalorizagdo dos servigos de EPI acessiveis, disponiveis e de qualidade. O segundo advém
da ndo-inclusdo de criangas com deficiéncias em programas regulares. A politica nacional de educagdo nao
implementou projetos-piloto sobre educagdo inclusiva. O principal didlogo no Azerbaijdo estd voltado a
legisladores, a comunicacdo de massa e a populagdo em geral. Espera-se que, a partir desse didlogo, a populagdo
seja informada sobre a importancia da EPI e que isto leve a mudangas na Lei Educacional, para que a EPl e a
educacdo inclusiva sejam reconhecidas e financiadas adequadamente.

O projeto viabilizou as seguintes realizag6es até outubro de 2008:

e Jardins de infancia construidos

e Maior discussdo publica sobre a necessidade de todas as criancas terem pleno acesso a Educacgédo da

Primeira Infancia
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e Atualizagcdo do Plano de Ag¢ao Nacional de Direitos Humanos com direitos educacionais de
criangas com deficiéncia.

e O Lider Global foi solicitado a participar na elabora¢do de um Relatério Nacional Paralelo sobre
Direitos Infantis, para a ONU

e Atualizagdo das diretrizes para construgao de Escolas Publicas com padrées de acessibilidade
a deficientes

Atualizagdo 2009

O Pais estd desenvolvendo uma politica de Educagdo da Primeira Infancia sob a liderancga do Lider Global, desde o
desenvolvimento material para conseguir maior atencdo a questdes da Primeira Infancia, até a conscientizagdo da
necessidade de haver uma politica de apoio implantada. Ela estd agora trabalhando com parceiros, no Azerbaijdo, a
fim de estabelecer uma politica inclusiva de Primeira Infancia.

ETIOPIA

Embora a demanda da Etidpia por jardins de infancia tenha quase duplicado entre 1997 e 2005, os Unicos
prestadores de servico para o desenvolvimento da primeira infancia (DPF) tém sido o setor privado e um
punhado de organiza¢des ndo- governamentais (ONGs). Matriculas no pré-primario eram infimas. 2,3% nas
areas urbanas e até menos nas rurais, ja que criangas menores de 8 anos se ocupavam com deveres domésticos,
aoinvés de adquirir experiéncia pré-escolar. O governo da Etidpia, embora consciente dos beneficios do DPF, ndo
o priorizou. A meta do projeto LG na Etidpia era aumentar o acesso, a igualdade e qualidade da educagdo das
criancgas e tornar a Primeira Infancia uma prioridade governamental. As estratégias para alcancgar esse objetivo
envolveram a colaboragao entre a Save the Children e o Ministério da Educacado. Foi formado um pacote de midia
para legisladores para conscientiza-los daimportancia do investimento em criancas.

Até Outubro de 2008, havia sido realizado o seguinte:

Uma Comissao Técnica, formada pelo Ministério da Educagdo, UNICEF, Universidade de Adis Abeba,
o College of Teachers' Education, de Kotebe, Save the Children Alliance e a Rede de Educagdo Basica
da Etidpia, foi implantada para elaborar uma minuta de um programa estrutural para o ECCE.
A minuta foi submetida ao Ministro da Educagdo Geral.

Atualizagao 2009

Uma politica para a Primeira Infancia ja estd implantada. O préximo desafio é assegurar que sejaimplementada.

iNDIA

Foi criada na india uma iniciativa de midia para o programa de Desenvolvimento e Cuidados da Primeira Infancia. O
projeto objetivou o engajamento dos principais meios de comunicacdo na promoc¢ao dos interesses das criancas.
Isto foi realizado através de publicacdes de histdrias escritas por criancas sobre criangas, para aumentar a
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conscientizacdo sobre os temas que afetam a primeira infancia na india. Apoio para esse objetivo foi instituido, com
bolsas para jornalistas jovens. Trinta adolescentes de ambos os sexos foram envolvidos por intermédio de ONGs
locais, como também da Plan in india. O projeto teve inicio em 2008 com um workshop de orientacdo e conclusdo
no outono de 2008, com uma sessao de compartilhamento de midia.

Até Outubro de 2008, havia sido realizado o seguinte:

Foram organizados workshops com abordagem integrada a primeira infancia e desenvolvidos
materiais impressos, historias em quadrinhos, fotografia e radio. O pano de fundo dessas workshops
foi a drea rural, onde funcionam os Servicos Integrados de Desenvolvimento Infantil (SIDI). As
criangas participantes foram orientadas para o Desenvolvimento e Cuidados da Primeira Infancia
como conceito. Os participantes da workshop conheceram os objetivos, servicos e beneficiarios dos
SIDI. Os jovens reporteres foram divididos em diferentes grupos de interesse, cada um deles
trabalhando em uma midia, gerando varios produtos. Esses produtos foram compilados para criar
um “kit” de informacdo de midia. Simultaneamente, os produtos gerados foram incorporados ao
curso principal das atividades. Por exemplo, as historias impressas circularam em jornais pelo Servigo
de Imprensa Infantil (SIl). Os programas de radio foram incorporados utilizando o canal da All India
Radio, e as tiras de quadrinhos encaminhadas aos jornais.

INDONESIA

Mediante um esforgo conjunto, o Plano Internacional para a Indonésia, o Diretério da Educa¢do da Primeira
Infancia e o Ministério da Educag¢do Nacional criaram o Pos PAUD. “Pos Paud” é um programa onde a Educac¢do da
Primeira Infancia é integrada aos servicos de salde e nutri¢do e focado em criangas pobres. Existem varias religides
na Indonésia e os Lideres Globais, no seu trabalho no Plano Internacional, concentraram-se na criagdo de uma
Unica voz em relagdo ao apoio a criangas. A partir de uma série de workshops focadas nas questdes infantis e na
importancia da provisao de qualidade, foram fortalecidas as relagdes com organizagGes religiosas comunitarias. A
workshop forneceu informag&es sobre politicas governamentais relacionadas com a Educac¢do da Primeira Infancia
e proporcionou aos participantes — incluindo personalidades religiosas das principais crengas da Indonésia — um
intercdmbio de idéias e informagdo. Proporcionou também uma oportunidade para os participantes
desenvolverem material de ensino e criarem um curriculo em Educagdo da Primeira Infancia baseado nos pontos
comuns a todas as religides.

LIBANO

No Libano o objetivo principal foi aumentar a conscientizagdo sobre a importancia de investimentos no
desenvolvimento da primeira infancia (DPI). O projeto envolveu a criacdo de oportunidades para profissionais de
DPI, representantes comunitarios e érgdos governamentais interagirem, a fim de aumentar a conscientiza¢do do
valor do DPI. Utilizando folhetos, seminarios e outras formas de comunicacgdo, os Lideres Globais, sob os auspicios
da Arab Resource Collective, se empenharam para atingir esse objetivo. O grupo-alvo para o projeto incluiu
coordenadores escolares, ONGs, 6rgdaos municipais e a midia.
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Até Outubro de 2008, havia sido realizado o seguinte:

A Arab Resource Collective criou um panfleto, em drabe, com uma visdo geral do desenvolvimento da
primeira infancia. Isto foi realizado por meio de um conjunto de inser¢des focando tépicos especificos
da primeira infancia, tais como o desenvolvimento da crianca do nascimento aos 3 anos de idade, as
necessidades de criangas entre 3 e 5 anos em um ambiente pré-escolar, etc., que pudesse ser
utilizado com plateias diferentes. O panfleto foi distribuido por todo o Oriente Médio e tem sido
utilizado por varios individuos e grupos militantes junto a legisladores.

A equipe da Lider Global também desempenhou um papel de lideranga em 2008, organizando
programas para mulheres e criangas afetadas pela destruicdo e desalojamento causados pela guerra
com Israel. Em fungdo disso, estdo envolvidos internacionalmente no desenvolvimento de diretrizes
para o trabalho com criancas e suas familias, em emergéncias.

Atualizagao 2009

Uma das Lideres Globais engrandeceu sua lideranca dentro da Arab Resource Collective (ARC) representando a ARC
em reunides internacionais. Sob sua lideranga a ARC realizou duas reunides internacionais: uma em novembro de
2009 e outra em margo de 2010. Recentemente assumiu um cargo no escritério da UNESCO MENA, sediado no
Libano. Ela foi substituida como coordenadora do programa de Desenvolvimento e Cuidados da Primeira Infancia
na ARC por outro Lider Global.

NEPAL

Em 2001, a pedido da NCPD (Rede de Criangas, Prisioneiros & Dependentes) o Instituto Internacional de Recursos
Infantis (ICRI, na sigla em inglés) deu inicio a seu trabalho no Nepal. O ICRI esta desenvolvendo varias iniciativas,
tais como o Centro Nacional de Recursos de Aprendizado e a Alianca para Responsabilidade Social Corporativa.
A campanha do ICRI no Nepal, realizada pelos 2 Lideres Globais, tem duas frentes. A primeira focou o treinamento
de professores. (No Nepal, apenas 58,1% dos professores primarios sdo treinados e ndo ha pré-requisitos
educacionais e de treinamento em nivel pré-primdrio.) A segunda frente do programa nepalés envolveu a provisdao
de apoio material. (As salas de aula no Nepal sdo, frequentemente, anti-higiénicas, mal iluminadas, ndo dispondo
de ventilacdo adequada e seguranca). O ICRI trabalhou em parceria com érgdos governamentais e nao-
governamentais em ambos os projetos. Também mobilizou a comunidade para outras agdes em seu nome e, como
resultado, outros programas locais estdo sendo integrados ao esfor¢o do DPI. (Ver Quadro 1) O sucesso do projeto
estd sento monitorado através de feedback de criancas, professores, pais e autoridades governamentais.

Quadro 1: Lideres Globais no Nepal

O Programa Lider Global, apresentado na Maldsia em 2007, objetivou “encorajar os participantes a se tornarem agentes
transformadores mais eficazes, por servigos de qualidade para o desenvolvimento da primeira infancia em seus paises de
origem”. Para mim, foi uma maravilhosa oportunidade de encontrar pessoas de mais de 22 paises, com tanta diversidade de
experiéncias e culturas, compartilhando uma mesma agenda para melhoria dos cuidados e da educagdo para criangas.
Aprendi muito com outros Lideres Globais que compartilharam suas experiéncias de trabalho com criangas, pais, legisladores
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e as comunidades em geral. Apds dois dias de rigoroso treinamento no Programa Lideres Globais, participamos do Férum
Mundial da Conferéncia sobre Educagdo e Cuidados da Infancia, que contou com mais de 700 participantes de 70 paises.

O Programa Lideres Globais foi uma oportunidade de aprendizado de vida para mim, e quando retornei ao Nepal, procurei
utilizar navida real tudo o que Ia aprendi.

Em um orfanato para bebés e criangas pequenas onde eu
trabalho para aprimorar o atendimento, uma das mudangas que
fiz quando voltei foi aumentar a freqiiéncia do Programa de
Reunido de Maes. Desde entdo, ao longo de um periodo de 12
meses, realizamos 38 reuniGes, nas quais as maes eram
encorajadas a dar suas opiniées, compartilhar seus problemas,
preocupagGes e temores, estudar solugées, ouvir e apoiar-se
mutuamente, e discutir o estado da saude e bem-estar das
criangas no orfanato.

Inicialmente, as mdes ndo tinham programa de trabalho para

Reunido Semanal de M3es no orfanato (Foto: Lamsal/Nepal)

seu desempenho nos centros de primeira infancia. Mediante
treinamento elas foram capazes de organizar melhor seu cronograma e suas responsabilidades, tendo sido desenvolvida uma
lista didria de tarefas e hordrios para cada mde. As tarefas didrias incluiam, por exemplo, preparar mamadeiras de leite e dgua,
alimentar os bebés, limpar utensilios, consolar bebés chorando, brincar e andar com bebés, trocar fraldas, secar roupas,
ministrar medicamentos, lavar roupas, limpar bergos e areas de brincar, manter os prontuarios dos bebés e dar banho neles.

Como Lider Global eu também tive que desenvolver um programa de militdncia em meu Pais. Optei por continuar meu
trabalho com professores de 14 creches e escolas primarias ja relacionadas com o Centro Nacional de Recursos de
Aprendizado, uma instituicdo educacional que faz parte
do ICRI Nepal. O objetivo foi desenvolver um novo
paradigma para a primeira educagdo no Nepal e
transformar as antiquissimas praticas convencionais,
mondtonas, desestimulantes, rotineiras, centradas no
professor, em ambientes criativos, alegres, significativos
e estimulantes ao aprendizado — com a implementagdo
de um conjunto basico de medidas, métodos e processos

Isto incluiu a sele¢do de escolas segundo determinados
critérios; condugdo de consultas preliminares com os
principais interessados na coordenagdo (diretor,
professores, pessoal e pais); pesquisas basicas para
referenciar as mudangas; treinamento de professores;

Organizagﬁo de Workshops para reestruturagﬁo das salas Professores em um programa de treinamento do Projeto do
. X . . Centro Nacional de Recursos de Aprendizado (Foto: Lamsal/Nepal)

de aula com ajuda dos pais e da comunidade; realizagdo

de reuniGes mensais de professores; organizagdo de workshops para o desenvolvimento de materiais didaticos; realizagdo de

workshops para diretores e administradores para monitoramento e avaliagdo de qualidade; e oferta de programas de

acompanhamento do treinamento de professores.

Em meio a implementagdo das atividades acima, recebemos orientagdo continua da Sede do ICRI e da Fundagdo do Férum
Mundial. Também recebemos feedback e assisténcia continuas de outros Lideres Globais em todo o mundo. Essa rede nos
permitiu o intercambio de informagdes e recursos, compartilhamento de ideias inovadoras e apoio mutuo. Como resultado,
Nnosso projeto obteve sucesso e esta pronto para o préximo nivel de intervencgdo.

Por Dhirendra Lamsal, International Child Resource Institute, Nepal
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Acompanhamento 2009

Os Lideres Globais do Nepal sdo hoje reconhecidos dentro de seu pais (e além) por seu trabalho com criangas e suas
familias. Embora a ideia original fosse melhorar a qualidade dos programas oferecidos pelo ICRI, o que foi
alcangado, os Lideres Globais do Nepal desenvolvem agdes transfronteiras, assumindo papéis de lideranga em
relacdo a politica da Primeira Infancia em seu pais e colaborando com a Rede Regional Asia-Pacifico para a Primeira
Infancia (ARNEC). Um dos Lideres Globais € membro da Comissdo de Coordenagdo dessa rede.

SERVIA

O Centro de Pedagogia Interativa (CPI) estava interessado em ajudar a populagdo sérvia a entender a importancia
do Desenvolvimento e Cuidados da Primeira Infancia (ECCD, na sigla em inglés). Embora tenha havido varias
iniciativas governamentais em relacdo ao ECCD, leis conflitantes frequentemente colocam o sistema educacional
em cheque. O principal objetivo do CPI é assegurar a inclusdo de crianc¢as no processo social do Pais. A fim de atingir
este objetivo o CPl empenhou-se em mudar a percep¢ao do ECCD como item de luxo, para que fosse visto como
parte essencial do desenvolvimento nacional. O grupo-alvo para esse projeto incluiu 5 ONGs, aproximadamente
100 pais, além de profissionais de assisténcia a infancia.

Até Outubro de 2008, havia sido realizado o seguinte:

Foi realizada uma bem-sucedida campanha militante — inclusive com feitura de “buttons” para atrair
aatencgdo das pessoas para questdes infantis, que foram distribuidos largamente.

O que segue é uma declaragdo da Lider Global da Sérvia sobre o que ela aprendeu sobre Militancia como resultado
de seu envolvimento com Lideres Globais.

e Militancia é autocapacitagdo — pessoal e profissional.
® N3o se concentre na militancia (técnicas e conhecimento) e sim nas questbes que deseja promover.

e O fundamental é nosso compromisso e as crencas que desejamos compartilhar — porque
acreditamos que o DPI é importante e porque o acesso a educacdo de qualidade para todas as
criangas é crucial para o desenvolvimento e mudancas positivas em nosso Pais.

e Nao seja militante apenas pela militancia — quando nos dedicamos a isto precisamos ter em mente
agoes e resultados concretos.

e Amilitancia envolve participacdao em larga escala—todos os interessados devem ser incluidos.

e Militancia é Didlogo — é fazer as perguntas cruciais, identificando problemas, inclusive vozes e
definindo significado compartilhado e possiveis agGes.

e Militancia e 'Despolitizacdo' — a agdo deve ser dirigida a pessoas comuns (taxistas, vendedores,
trabalhadores, etc., e ndo so a legisladores - pessoas no poder formal). J4 existe politica demais nos
dias atuais.
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e Militancia é 'Desmistificagdo' — todos podem exercé-la. Todos temos capacidade e poder para

efetuar mudangas.

e Militancia é 'Desideologizacdo’ — é criar aliados entre pessoas de grupos, etnias e classes nacionais
diferentes em torno de um tema—sao os SONHOS que temos para nossas criangas.

Para resumir o que significa a experiéncia de Lideres Globais, o melhor é utilizar as palavras de um deles:

'Havia varias razoes porque considerei o Programa de Lideres Globais importante. Em primeiro lugar, me proporcionou
uma plataforma para compartilhar experiéncias significativas. Em segundo lugar, o férum proporcionou multiplas
oportunidades para aprofundar e ampliar o conhecimento e capacidade das pessoas no desenvolvimento da primeira
infancia. Em terceiro lugar, ajudou a fomentar o discernimento profissional em esforcos militantes nacionais.
Finalmente, mas ndo menos importante, o Programa Lideres Globais muito nos esclareceu, proporcionando um sentido

dediregdo, responsabilidades e lideranga!”

Dhirendra Lamsal, Nepal
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A experiéncia do Projeto Crianga e Consumo, do Instituto Alana

Isabella Vieira Machado Henriques'
Ana Luisa Ricci Bardi Calado Néca’
Pedro Affonso Hartung’

Quando recebemos o convite para escrever este artigo, sobre a experiéncia de advocacy do Projeto Crianca e
Consumo, a ser incluido em livro sobre 'Experiéncias e Estratégias de Advocacy', logo pensamos que isso seria um
desafio e tanto porque (i) poucas vezes haviamos parado para refletir objetivamente sobre os conceitos de
advocacy ou mesmo de lobby; (ii) nossa atuagdo, mesmo que com algum planejamento, sempre foi intuitiva e
instintiva; (iii) a experiéncia do Crianca e Consumo estd apenas comegando; (iv) ndo temos um caso finalizado para
relatar; e (v) parecia-nos complicado falar sobre nossa atuacdo sem tornar publicas questdes estratégicas de um
trabalho que ainda estd em realizagdo. Por outro lado, entendiamos que, ndo obstante todas essas questdes,
estdvamos sendo chamados a juntarmo-nos aos demais autores para contar um pouco a respeito das a¢des do
Projeto Crianga e Consumo porque (vi) comegavamos a fazer histdria; e (vii) poderiamos inspirar outras pessoas e
organizagdes com o0 nosso relato. Porisso, aceitamos o desafio e aqui estamos!

Para facilitar o entendimento de quem nunca teve contato com esse tema ou nao conhece o trabalho do Crianga e
Consumo, do Instituto Alana, inicialmente contaremos um pouco a histéria do Projeto para, em seguida,
abordarmos cada um dos tépicos citados acima.

INTRODUCAO

O Instituto Alana é uma organizacdo nao-governamental, com personalidade juridica e sem fins lucrativos,
existente desde 1994 cuja missdo é fomentar e promover a assisténcia social, a educacgdo, a cultura, a protecdoe o
amparo da populacdo em geral, visando a valorizacdo do ser humano e a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como desenvolvendo atividades em prol da defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes no ambito das
relacdes de consumo em geral.

Originou-se da cria¢do do hoje denominado Espago Alana [www.espacoalana.org.br], que é o primeiro projeto do
Instituto Alana. O Espago tem atuagdo delimitada a area que compreende o Jardim Pantanal, no bairro de S3o
Miguel Paulista, na capital de S3o Paulo, uma regido de extrema vulnerabilidade social e econdmica, onde os indices
de desenvolvimento humano sdo muito baixos: 25 mil pessoas ndo tém acesso a saneamento basico, posto de
saude, delegacia, sinalizagdo de transito, asfalto, escola basica de qualidade e espacgos de lazer; as moradias, em
geral, sdo precdrias e as mais préximas do cotovelo do Rio Tieté sdo construidas sobre entulhos que aterram
irregularmente o rio, sofrendo enchentes e sob péssimas condi¢cdes de habitabilidade e salubridade. Sua atuagao
visa a proporcionar a comunidade a¢des socioeducativas de qualidade.

1 Mestre em Direito das Relagdes Sociais — Direitos Difusos e Coletivos — pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP), advogada e coordenadora
geral do Projeto Crianga e Consumo do Instituto Alana.

2 Graduada em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (UNICEUB), pés-graduanda em Gestdo da Comunicagdo: Educagdo, Politicas e Cultura pela Escola de
Comunicagdo e Artes (ECA) pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e assistente de coordenagdo do Projeto Crianga e Consumo do Instituto Alana.

3 Académico da Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco da Universidade de Sdo Paulo, pesquisador integrante do grupo Democracia, Justica e Direitos
Humanos do Ndicleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP) e membro da Equipe de atuagdo na drea Juridico-Institucional do Projeto Crianga e Consumo.
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Atualmente o Espaco atende a criancas de primeira infancia, com ensino formal reconhecido pela prefeitura do
municipio de Sdo Paulo. No caso dos maiores de seis anos, o atendimento se da no contraperiodo escolar. Entdo, as
criangas tém chances de participar de aulas de musica, danca, reforgo escolar, teatro, além de outras atividades
culturais e educativas. Atende, também, idosos da comunidade com aulas de gindstica e atividades diversas.
Oferece servigos de assisténcia social, biblioteca, videoteca e auditério, abertos para toda a comunidade.

Foi a partir da atuagdo do Espaco Alana que comegou a ser pensado o Projeto Crianga e Consumo, na medida em
que o trabalho com a comunidade carente do Jardim Pantanal possibilitou identificar os impactos da comunicagao
mercadoldgica dirigida ao publico infantil, as criangas que vivem em situa¢cdo de extrema vulnerabilidade.
A experiéncia de trabalho dentro dessa comunidade permitiu ao Instituto Alana observar que os constantes apelos
de consumo voltados a infancia tém efeitos ainda mais perversos na pobreza.

Assim, iniciado no ano de 2006, com a realizagdao do 12 Férum Internacional Crianga e Consumo, o Projeto
Crianga' e Consumo persegue uma mudanca de paradigma, propondo uma alteragio na forma como as criangas
se relacionam com o consumo e no intuito de fortalecer valores humanisticos hoje tdo menosprezados em
nossasociedade.

A partir da discussdao em torno do consumo de produtos e servigos por e para criangas, desenvolvem-se debates
sobre cidadania, participagdo social e qualidade de vida, de modo a transmitir informacao critica a sociedade, de
modo geral e, de modo especifico, a pais e educadores, sobre maleficios da tendéncia consumista infanto-juvenil
nos dias atuais.

O Projeto parte do pressuposto de que a crescente tendéncia de utilizacdo da infancia, para promover e incentivar o
consumo nessa faixa da populacao, tem levado a praticas que potencializam o consumismo, a erotizacdo precoce, o
aumento da incidéncia de obesidade infantil, a violéncia originada no desejo de obter produtos caros ou de marcas
conhecidas, o materialismo excessivo, o desgaste das relagdes sociais, dentre outros.

Nesse cendrio, o Projeto Crianca e Consumo tem como missdo desenvolver a consciéncia critica da sociedade
brasileira sobre os efeitos nocivos provocados pela comunicacdo mercadoldgica voltada as criangas e para sua
relagdo com o consumo.

O Projeto Crianga e Consumo tem como visdo ser reconhecido como uma entidade de exceléncia na articulagcdo
para a adogdo de praticas que respeitem os direitos das criangas e que minimizem os impactos nocivos do consumo
sem reflexdo, responsabilidade ou critica. Para tanto, desenvolve e incentiva a¢Ges junto aos diferentes agentes
envolvidos na cadeia de consumo de bens e servigos voltados para o publico infantil.

Incluem-se ai os produtores, distribuidores e divulgadores, a midia, os 6rgaos reguladores, os pais e responsaveis,
os educadores, os formadores de opinido, os centros de pesquisa e conhecimento e, em menor escala de atuagao,
as proprias criangas.

Faz parte do conjunto de agdes pioneiras do Projeto Crianga e Consumo, como uma de suas metas, a busca pela
proibicdo legal e expressa de toda e qualquer comunicagao mercadolégica — ai incluida a publicidade, assim como
também outras formas de marketing, como, por exemplo, a colocagdo de produtos nas géndolas de supermercado
—dirigida a crianga no Brasil. Outras a¢des importantes sdo: o fomento do conhecimento nas dreas respectivas por
meio da distribuicdo de bolsas de estudo, realizacdo de conferéncias internacionais, articulagdo da rede de
interessados e a divulgagdo em diversos espagos de comunicagao.

4 Deacordo com o ordenamento juridico brasileiro positivado, mais especificamente, no que dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Art. 22 Considera-
se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.”.
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O trabalho do Crianga e Consumo esta formalmente dividido em trés dreas interdisciplinares:

¢ Juridico-Institucional: Recebe e analisa queixas de abusos cometidos por empresas de diversos setores
nas suas praticas de comunicagdo mercadoldgica destinadas ao publico infanto-juvenil. Elabora
denuncias, notificagdes e representacdes encaminhadas a anunciantes, agéncias de publicidade,
veiculos de comunicagdo e 6rgaos competentes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Apoia
projetos de lei que expressem a necessidade e urgéncia de regulamentagdo da publicidade no Pais.
Estabelece relagdes institucionais com entidades e formadores de opinido, participando de palestras,
seminarios e eventos afins.

e Educacao e Pesquisa: Responsdavel pela elaboragdo de um centro de referéncia cientifico-cultural sobre
consumismo e pela produgdo e distribuicdo de material de apoio pedagdgico para pais, educadores e
pesquisadores. Mapeia dissertagdes de mestrado, teses de doutorado e artigos cientificos sobre os temas
foco do Projeto. Contempla estudantes de graduagdo com bolsas de estudo, acompanhando a produgao
de seus trabalhos de conclusdo de curso. Organiza e apresenta palestras, foruns e seminarios referentes a
essa tematica.

e Comunicagdo e Eventos: Coordena a producdao de campanhas audiovisuais de divulgacdo e de
documentdrios sobre questdes ligadas ao bindmio infancia e consumo. Idealiza e produz eventos.
Elabora clipping diario, sugestdes de pauta para aimprensa e divulga as atividades do Projeto. Centraliza
as acoes de comunicacdao com a midia, elabora newsletters e conteddo para o site.

Como se podera observar, mais claramente, adiante, todas elas sdo a¢des de advocacy. Quanto a atuagdo perante
o Poder Legislativo pode ser considerada uma acdo de lobby. Dai porque se pode dizer que o Projeto Criancga e
Consumo faz advocacy em tudo o que realiza, ainda que por meio de varias frentes de atuacdo, que ndo tdo-
somente o lobby.

(i) OS CONCEITOS DE ADVOCACY E DE LOBBY

Antes de se iniciar uma tentativa de diferenciagdo conceitual entre ambos os termos, vale dizer que no caso ora
estudado do Projeto Crianga e Consumo a sua atuagao pratica sempre antecedeu qualquer delimitagdo tedrica. Em
outras palavras, ainda que hoje, passados quatro anos do inicio de sua atuagao, seja possivel dizer que o que faz é
advocacy e, em, parte lobby, ndo houve na sua concepgdo a inten¢cdo de submeter-se a quaisquer desses
conceitos, assim como ndo houve um estudo preliminar de como se faz advocacy ou mesmo lobby. Muito menos foi
planejado como se daria sua atuagdo nessas atividades, como, alids, tem ocorrido com a maioria das organiza¢des
do terceiro setor, no Brasil.

Vale ressaltar que ambos os conceitos tém fundamento na doutrina norte-americana sobre as formas de
mobilizacdo e pressdo democratica que a sociedade civil exerce sobre o Estado para a construcao de politicas
publicas de acordo com um interesse especifico, sendo que tais conceitos, importados dos Estados Unidos, estao
ainda em processo de formagdo no contexto brasileiro®’.

5 BRELAZ, Gabriela de. Advocacy das organizagdes da sociedade civil: um estudo comparativo entre Brasil e Estados Unidos. Dissertacdo de mestrado.
Orientador: Mario Aquino Alves. Sdo Paulo: Fundagdo Getulio Vargas, 2007. Pp. 67-70. Disponivel em [acesso no dia 30.11.2009]:
http://virtualbib.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2444/136543.pdf

6 DALLARI, Sueli Gandofi; BARBER-MADDEN, Rosemary; TORRES-FERNANDES, Marilia de Castro; SHUQAIR, Nur Shugaira Mahmud Said Abdel Qader; e
WATANABE, Helena Akemi. Advocacia em saude no Brasil contemporaneo. Revista de Satde Publica n? 30, 1996. Pp. 592-601.
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Sobre tal questdo, é importante observar que essa falta de amadurecimento, quanto a conceituagdo tedrica e
mesmo quanto a atuagdo pratica no Brasil nos campos da advocacy e do lobby, pelo terceiro setor, pode ser
também considerada um fator de influéncia para o inicio da atuagdo do Projeto Crianga e Consumo com esse
escopo de advocacy, sem uma definicdo expressa ou especifica nesse sentido. Podemos, inclusive, dizer que, como
integrantes do Projeto, fazemos parte dessa histéria de construcdo de conceito, métodos e possiveis caminhos a
serem seguidos na defesa de uma causa.

Ndo obstante o fato de a experiéncia do Projeto Crianca e Consumo ter antecedido tais conceituagdes,
consideramos importante que tal questdo tedrica seja analisada, com elementos e dados relativos ao Brasil, no
momento atual. Isto poderia, até, proporcionar uma reflexao acerca de suas a¢des e, principalmente, ajudaria no
planejamento de novas a¢des por parte do Crianga e Consumo ou, mesmo, de outras pessoas ou organizagoes
interessadas em seguir esse caminho de atuacao.

A primeira idéia a ser observada relativamente a atuagdo de advocacy - ai incluida a de lobby - é que ela deve estar
ligada a necessidade de trabalhar-se visando ao fortalecimento de uma democracia capaz de dar voz as
demandas da sociedade.

De acordo com a conceituagdo trazida pela sociéloga Almira Rodrigues, a atividade de advocacy, no terceiro setor, se
identifica com ag¢des de defesa coletiva, politica e publica, fundamentadas em valores e racionalidades favoraveis a
interesses publicos, emergidos da sociedade civil organizada e ndo do Estado. Nesse sentido, ressalta os significados
dessa atuagdo, indica seus fundamentos e da exemplos de alguns campos em que é possivel a sua aplicagdo:
“(...) o de uma pratica politica coletiva; que emerge na sociedade civil e referida a politica participativa; conformada por
determinados conteldos, defesa de um idedrio e de direitos (em um sentido universal ou mais restrito) que se reportam a
construgdo de sociedades democraticas; e dirigidas especialmente ao poder publico como ator privilegiado de
intervengdo social. Assim, sdo passiveis de ages de advocacy o ambientalismo, o feminismo, aigualdade étnica e racial, a
livre expressdo sexual, os direitos das criangas e adolescentes, das pessoas idosas, das pessoas com deficiéncia fisica e

. 7
com transtornos mentais, entre outras causas.”

Ainda sobre o carater publico da atividade de advocacy, Almira Rodrigues ressalta:

“As agGes de advocacy se distinguem dos processos de lobby a medida que estes foram apropriados historicamente por
setores empresariais, fazendo uso de praticas de corrupgao e de trafico de influéncia. Nessa medida, as organizagGes ndo-
governamentais sem fins lucrativos apropriaram-se da nogdo de advocacy, imprimindo-lhe a defesa de idedrio caracteristico
de sociedades democraticas, mediante praticas politicas éticas e transparentes, até como uma forma de ampliar os apoios e

de enfrentar as resisténcias e os conflitos existentes na sociedade e, em especial, em ambitos legislativo e governamental ”*
Em que pese uma eventual conotagdo negativa que a palavra 'lobby' possa ter adquirido no Brasil, entendemos que
essa atividade ndo deva ser vista dessa forma ou que as a¢des com finalidade publica e coletiva devam ser
traduzidas apenas pelo termo 'advocacy'. Acreditamos que as organizagGes de terceiro setor podem e devem
resgatar no Pais seu conceito positivo, como bem observa a pesquisadora Gabriela de Brelaz:

“Lobbying, em muitos casos, é utilizado como sindnimo de pressdo, trafico de influéncia ou corrupgao sendo visto,
geralmente, como pratica exclusiva de grupos de interesse, por exemplo, grandes corporagbes que utilizam seu poder
econdmico para atingir determinados objetivos. Entretanto, é uma visdo equivocada, pois existem atividades de lobbying

~ . ’ . ~ . 9
que sdo realizadas no pais sem a violagdo das leis.”

7 RODRIGUES, Almira Correia de Caldas. Advocacy feminista: uma modalidade de lobby? Anais Wado | Seminario Internacional “Politica e Feminismo”,
organizado pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e pela Rede Brasileira de Estudos e Pesquisas Feministas Belo Horizonte, maio de 2007. P. 1.

8 RODRIGUES, Almira Correia de Caldas. Advocacy feminista: uma modalidade de lobby? Anais do | Semindrio Internacional “Politica e Feminismo”,
organizado pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e pela Rede Brasileira de Estudos e Pesquisas Feministas Belo Horizonte, maio de 2007. P. 9.

9 BRELAZ, Gabriela de. Advocacy das organizagdes da sociedade civil: um estudo comparativo entre Brasil e Estados Unidos. Dissertagdo de mestrado.
Orientador: Mério Aquino Alves. Sdo Paulo: Fundagdo Getulio Vargas, 2007. Disponivel em:
http://virtualbib.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2444/136543.pdf. Acesso em 30/11/2009. P. 72.
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Nessa esteira, ressaltamos ainda o que os cientistas politicos Wagner Mancuso e Ricardo José Pereira Rodrigues

afirmam acerca da questdo dos limites das atividades de lobby no Brasil:
“Para Pereira Rodrigues, nenhuma atividade de lobbying poderia ser mais legitima do que a exercida por grupos organizados
da sociedade civil, pois trata-se de uma “pressao feita de baixo para cima”, do cidaddo para o governante, em favor de uma
causa comum ou bem publico. Essa atividade s6 ndo pode ocorrer no Poder Judiciario (Pereira Rodrigues, 2000). Mancuso
também afirma que ndo se da apenas nas dependéncias do Poder Legislativo, mas também, no Executivo e ndo é necessario
erradicar a agdo de lobby que ndo agride as leis do Pais, pois € uma modalidade de agao, inclusive, Util para o aprimoramento
da qualidade das decisdes politicas, ao trazer o ponto de vista de diferentes atores sociais para o interior do processo

decisério (MANCUSO, 2005)

10

Feitas essas consideragOes, acreditamos que podemos delimitar advocacy como a denominagdo dada para a
atuacdo de grupos ou individuos no sentido de influenciar politicas publicas e a opinido publica, como parte
importante no desenvolvimento dos sistemas politicos e sociais. Pode ser realizada por meio de muitas atividades,
como, por exemplo, lobby, acdes de comunicagdo, campanhas de midia, palestras publicas, realizacdo e divulgacdo
de pesquisas e mobilizagdo para ainclusdo, na agenda nacional, de temas de interesse social.

Por conta dessa multiplicidade de a¢des que consubstanciam a advocacy, podemos constatar uma relagdo direta
entre a atividade de advocacy e a comunicagdo. A concepcao classica de movimentos sociais fundamentada na acdo
de massas e no comportamento humano irracional ja ndo mais é compativel com o conceito e a pratica
contemporanea dos movimentos sociais, notadamente das organizacdes de terceiro setor. Nas palavras de BRELAZ
“as 'novas' a¢des coletivas envolvem formas de associagdo e estratégias especificas, em um contexto moderno de
sociedade civil pluralista”. E nesse cenario incluem-se os espagos publicos, as instituicdes sociais, como aimprensa, a
midia de massa, os direitos (de associacdo, de expressdo, de reunido), as instituicdes politicas representativas e um
sistema legal auténomo. Todos tendo como foco de agdo o intuito de influenciar politicas e provocar mudangas. ™

Dai porque, do ponto de vista macroestrutural, a comunicagao se torna o principal processo de intervengdo em
politicas publicas no momento em que a internet, a televisdo e a grande imprensa configuram-se em pragas
publicas de discussdo e de construgdo de decisdes”. Partindo de um viés microestrutural, a comunicagdo segue
sendo a esséncia das relagdes interpessoais, que possibilita a formac¢do de consensos, negociagdes e mobilizacao
em torno de uma causa. E é nesse sentido que pensamos que é possivel dar voz as demandas da sociedade por
meio da atuac¢do de advocacy.

Ja o lobby pode ser definido como sendo uma forma de advocacy e, mais especificamente, a atuagdo nas casas
legislativas e em outras esferas de poder com o intuito de influenciar os tomadores de decisdo a cumprirem seu papel.

No caso do Projeto Crianca e Consumo podemos dizer que todas as suas areas de atuagdo fazem advocacy e que,
portanto, na esséncia é um projeto de advocacy. Ja o lobby realizado pelo Crianga e Consumo é no sentido de
garantir a prioridade absoluta da infancia nas rela¢ées de consumo, protegendo-a do bombardeio mercadoldgico
ao qual esta exposta. Essa atuacdo se da, principalmente, ndo sé junto ao Poder Legislativo, onde tramitam projetos

10 BRELAZ, Gabriela de. Advocacy das organizagdes da sociedade civil: um estudo comparativo entre Brasil e Estados Unidos. Dissertacdo de mestrado.
Orientador: Mario Aquino Alves. Sdo Paulo: Fundagdo Getulio Vargas, 2007. Disponivel em:
http://virtualbib.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2444/136543.pdf. Acesso em 30/11/2009. P. 72.

11
BRELAZ, Gabriela de. Advocacy das organizagdes da sociedade civil: um estudo comparativo entre Brasil e Estados Unidos. Dissertacdo de mestrado.
Orientador: Mario Aquino Alves. Sdo Paulo: Fundagdo Getulio Vargas, 2007. Disponivel em:
http://virtualbib.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2444/136543.pdf. Acesso em 30/11/2009. P. 40.

12 IANNI, Octavio. O principe eletrdnico. In: BACCEGA, Maria Aparecida (org.) Gestdo de processos comunicacionais. Sao Paulo: Atlas, 2002. Pp. 59-60.
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de lei nessa direcdo, mas também perante o Poder Executivo. Por exemplo, no ambito de propostas de
regulamentos e resolucdes por parte da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria”. Ou seja, em atividades
gue envolvem mobilizacdo, articulagdo, capacitacdo e comunica¢do em defesa de um interesse comum.

(ii) A ATUAGAO INTUITIVA E INSTINTIVA

Como foi dito anteriormente, as a¢des de advocacy e de lobby do Projeto Crianca e Consumo acabaram
acontecendo antes mesmo de um maior planejamento de estratégias que poderiam ser validas para alcangar-se o
fim buscado, de conscientizagdo de grande parte da sociedade sobre os maleficios da comunicagdo mercadoldgica
voltada ao publico menor de 12 anos de idade.

Formatamos o escopo de atuagdo do Projeto Crianca e Consumo e iniciamos as atividades de lobby perante as
vdrias esferas de poder envolvidas na discussdo, sempre levando em conta sentimentos intuitivos de adequacao
das agGes. Isso pode parecer um pouco complicado de ser dito, na medida em que sabemos que esta obra pretende
ajudar novas ac¢oes de advocacy e de lobby a serem implementadas por individuos, grupos ou mesmo organizagdes
que talvez nunca tenham enfrentado esse desafio. Mas aqui, mais uma vez, apoiamo-nos na mais absoluta
transparéncia para dizer a todos os ativistas de causas sociais que tenham o interesse de atuar nessas areas,
principalmente no Brasil, onde essas atividades ainda ndo estdo tdo estabelecidas como em outros paises, que
sigam seus instintos e suas intuicdes.

Reconhecemos a necessidade de uma profissionalizagdo cada vez maior da atuagdo de advocacy e lobby no Pais e
de que essas atividades sejam realizadas por profissionais sérios e comprometidos, mas ainda assim é preciso que
haja atencdo e sensibilidade para observar, principalmente na atuagdo de lobby, quais sao os melhores caminhos a
serem seguidos. Entendemos importante contar um pouco sobre esse aspecto da nossa experiéncia justamente
para que essa nossa falta de conhecimento no inicio seja encarada como um fator motivador para aqueles que
intentam atuar nessas areas, mas muitas vezes sentem-se pouco confortdveis para tanto por acreditarem que ndo
saber o caminho das pedras poderia inviabilizar ou tornar extremamente dificeis suas eventuais atuagdes.

N6s nado sabiamos como fazer. Fomos fazendo. Sempre pautados na legalidade e na transparéncia de nossas acoes
comegamos por onde acreditdvamos que poderia ser um bom comeco e aos poucos, principalmente na atuagao de
lobby, fomos nos familiarizando com os processos e procedimentos.

(iii) UMA EXPERIENCIA INCIPIENTE

Dentre todas as atuagdes de advocacy do Projeto Crianga e Consumo, acreditamos que a mais representativa a ser
relatada, em detalhes, neste artigo, diz respeito a nossa atuagdo no dmbito do Poder Legislativo —em uma classica
acdo de lobby. Mais precisamente junto a Camara dos Deputados Federais, na tentativa de despertar nos
legisladores responsaveis pela anélise do Projeto de Lei n2 5.921/2001 um olhar critico sobre o tema, para que,
assim, garantissem e garantam a protecdo da infancia de forma efetiva.

13 DALLARI, Sueli Gandofi; BARBER-MADDEN, Rosemary; TORRES-FERNANDES, Marilia de Castro; SHUQAIR, Nur Shugaira Mahmud Said Abdel Qader; e
WATANABE, Helena Akemi. Advocacia em satde no Brasil contemporaneo. Revista de Saude Publica n2 30, 1996. P. 596: “Segundo Barber-Madden, a
advocacia em saude envolve esforgos individuais e de grupos organizados que tratam de influir sobre as autoridades para que sejam mais sensiveis as
necessidades dos eleitores, dos consumidores e daqueles que intervém no processo politico, assim como dos grupos pobres e desprivilegiados. As agbes
bésicas da advocacia séo relacionadas a 'alteragdo das leis, ao monitoramento do legislativo, a elaboragdo e implementagdo do orgamento, aos processos
administrativos e, as vezes, a profissionais ou conjunto de profissionais, ndo com a mudanga de individuos.'”
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Referido projeto de lei foi proposto pelo Deputado Federal Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR) no ano de 2001. Como se
nota, muito antes do inicio das atividades do Projeto Crianga e Consumo. Seu texto original pretende — e o verbo
aqui esta no presente porque a caminhada ainda ndo esta concluida — inserir no ordenamento legal brasileiro, a
saber, no Cédigo de Defesa do Consumidor, novo dispositivo trazendo mengao expressa a proibi¢dao da publicidade
destinada a promover a venda de produtos infantis.

Vale dizer que desde o inicio de suas atividades, o Projeto Crianca e Consumo investiu fortemente na mobilizacdo
de diversos atores sociais em favor da aprovacdo do Projeto de Lei n2 5.921/2001, por ver nele a possibilidade de
um importante avancgo na legislagdo patria no sentido de proteger as criangas do assédio mercadoldgico.

No ano de 2006 quando iniciou sua atuacgdo de lobby em favor da aprovacdo do referido projeto de lei, seu texto
estava sendo analisado pela entdo Deputada Federal que o relatava na Comissdo de Defesa do Consumidor da
Camara dos Deputados, Maria do Carmo Lara. Em meio a muita divulgacdo pela midia impressa, principalmente,
mas também por radios e tevés, aconteceu a primeira audiéncia publica na qual o Projeto Crianca e Consumo
compareceu para apresentar seu ponto de vista: (i) apoiando a idéia do PL, mas sugerindo que seu texto fosse
modificado para propor uma proibicdo do direcionamento da publicidade ao publico infantil e ndo mais a proibicdo
da publicidade de um segmento da economia, o de brinquedos, como constava no texto original; e (ii) sugerindo
ainda ainclusdo de outras formas de marketing incluidas no conceito de comunica¢do mercadoldgica, ampliando o
alcance do PL para além da publicidade.

A esse respeito, em dezembro de 2007, foi encaminhada a Deputada Maria do Carmo Lara manifestagao escrita do
Projeto Crianca e Consumo indicando seu posicionamento com relagdo ao tema e sugerindo detalhadamente as
modificagdes no texto do substitutivo que ela ja havia apresentado, mas que até ent3o n3o havia sido votado™.

Em 2008, a Deputada Maria do Carmo Lara apresentou novo substitutivo que contemplou maior garantia a
protecdo dos direitos da infancia e da adolescéncia no que se refere a publicidade. Os trabalhos em torno da
aprovagao desse substitutivo entdo se intensificaram. A equipe do Projeto Crianga e Consumo esteve presente na
reunido da Comissdo de Defesa do Consumidor do dia 2.7.2008 quando foram discutidas as propostas do
substitutivo e também esteve presente no dia 9.7.2008 data na qual a Comissdo aprovou por maioria o Projeto de
Lei, na forma do texto do segundo substitutivo apresentado pela Deputada Maria do Carmo Lara.

Apds a aprovacdo do substitutivo de autoria da deputada Maria do Carmo Lara (PT/MG), a proposicdo seguiu para a
Comissdo de Desenvolvimento Econémico Industria e Comércio, onde foi apresentado novo parecer e texto
substitutivo pelo Deputado Federal Osdrio Adriano (DEM/DF), entdo relator do PL naquela comiss&o.

Nessa Comissdo, em meio a muita mobilizagdo social, houve a realizagdo de nova audiéncia publica convocada pelo
Deputado Federal Miguel Correa (PT/MG) na qual foram ouvidos representantes da sociedade civil, do governo e
do setor regulado, em trés mesas de debate que se seguiram durante uma tarde inteira de trabalho.

O Projeto Crianga e Consumo seguiu acompanhando de perto a tramitacao da proposta legislativa, participando da
audiéncia publica, de reunides da Comissdo e visitando os deputados federais que a compunham para a entrega de
material instrutivo e informacdo sobre a necessidade de aprovagdo de um texto legal que acompanhasse o voto e o
substitutivo da entdo Deputada Federal Maria do Carmo Lara.

Em 30.9.2009, o Projeto de Lei foi a votagao na forma do substitutivo apresentado pelo deputado Osdrio Adriano,
também em meio a muita repercussao naimprensa e mobilizacdo social, inclusive com o apoio de quase 100 outras

14 Essamanifestagdo, assim como todos os documentos que posteriormente foram enviados aos deputados federais pelo Projeto Crianga e Consumo estdo disponiveis ao publico no seussite.



organiza¢des do terceiro setor pela proibicdo total a publicidade voltada ao publico infantil™. Iniciados os debates, o
Deputado Federal José Guimardes (PT/CE) sugeriu uma composi¢do de todos os membros da Comissdo, no sentido
de incluir no texto do substitutivo sugerido pelo deputado Osério Adriano (DEM/DF) o seguinte paragrafo: 'E
abusiva toda e qualquer publicidade voltada especificamente ao publico infantil'. Em razdo disso, o Deputado
Federal Capitdo Assungdo (PSB/ES) manifestou sua concordancia com esse paragrafo e comprometeu-se a retirar o
'Voto em separado' que havia preparado caso houvesse consenso entre os demais deputados membros da
Comissdo. Vale dizer, que seu 'Voto em separado’ defendia o texto do substitutivo da Deputada Federal Maria do
Carmo Lara (PT/MG), aprovado anteriormente na Comissdo de Defesa do Consumidor.

No entanto, quando parecia que a composi¢cdo aconteceria em torno do texto do Deputado Federal José Guimaraes
(PT/CE), o Deputado Federal Miguel Correa (PT/MG) manifestou entendimento contrario, por acreditar que a
proibicdo da publicidade dirigida a criangas seria medida extremamente radical. Em face dessa falta de
entendimento entre os integrantes da Comissdo, a votagdo aconteceu em 7.10.2009, apds quase trés horas de
discussdo e mais de 10 exposicOes orais dos deputados presentes na reunido. O projeto foi aprovado na forma do
substitutivo do Deputado Osdrio Adriano (DEM/DF) que propde a alteracdo do art. 37 do Cddigo Civil. Também
estiveram em discuss3o (i) o voto em separado do Deputado Capitdo Assuncdo (PSB/ES); e (ii) a manifestacdo do
Deputado José Guimaraes (PT/CE) sugerindo uma composi¢do de todos os membros da Comissao.

Ainda que ndo tenham votado em favor de uma medida mais rigorosa e restritiva, todos os deputados
reconheceram a necessidade de o Estado intervir na regulagao da publicidade dirigida ao publico infantil. Por isso
podemos dizer que, também em razdo da atuac¢do de advocacy do Projeto Crianga e Consumo, a discussdo mudou
de patamar e parte agora dessa premissa. A alteracao do discurso majoritario — que antes era apenas a favor da
autorregulamentacao do setor —ja é uma vitéria para a infancia brasileira.

Em 2009, o Projeto de Lei foi recebido pela Comissado de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, na qual
foi nomeada relatora a Deputada Federal Professora Raquel Teixeira (PSDB-GO), tradicionalmente ligada a defesa
de questdes atinentes a educagdo. Com a entrada do ano de 2010, a composi¢do da comissao foi alterada e um
novo relator definido, tendo sido designado o Deputado Federal Bilac Pinto (PR-MG).

Podemos dizer que, apesar de incipiente, ou seja, bastante nova e recente, a atuagao de lobby do Projeto Crianga e
Consumo tem sido positiva e ja colheu algumas vitdrias, sendo que a maior delas foi conseguir trazer a tona o tema,
para todos os meios de comunicagdo, organizagdes de terceiro setor que atuam em prol da infancia ou dos direitos
do consumidor, bem como perante grande parte dos formadores de opinido. Hoje a discussdo atinente a
necessidade de regulamentagdo da publicidade voltada ao publico infantil atingiu uma maior difusdo e
aprofundamento, ganhando espago na agenda publica nacional. Das universidades ao parlamento, passando por
instituicGes de ensino diversas, empresas, organiza¢oes, imprensa falada e escrita, lares e associa¢bes de classe, o
assunto da necessidade de regulamentacao da publicidade infantil ja chegou.

(iv) NAO CHEGAMOS AO FINAL DA CAMINHADA

Como também foi dito logo no inicio deste texto, apesar de entendermos que nossa atuacdo ja pode ser
considerada em certa medida paradigmatica pela grande repercussdo que gerou em varios setores da sociedade, a
verdade é que ainda ndo chegamos ao final da histéria. Lutamos para que um dia a comunicacdo mercadoldgica e

15 Ver nowww.publicidadeinfantilnao.org.br 'Manifesto pelo fim da publicidade infantil'.
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especialmente a publicidade deixem de ser dirigidas as criangas no Pais. Para que o consumo de produtos e servigcos
destinados as criangas seja realizado com reflexdo e responsabilidade. Para que ndo mais exista publicidade de
alimentos em meio a personagens infantis ou distribuicdo de brindes e brinquedos; para que os brinquedos sejam
anunciados aos pais e responsaveis das criancas; para que carros, telefones celulares, produtos de limpeza e
servicos bancarios ndo tenham apelos infantis. Ocorre que, infelizmente, por conta da atuagdo do mercado, parece
que nossa caminhada ainda levara algum tempo.

De fato, ndo temos nenhum caso de proposicdo legislativa ou de regulamento que tenha sido criado ou
influenciado por nossa atuagdo ou que possa ser tomado como reflexo imediato dela. De outro lado, é inegével o
reconhecimento da nossa contribui¢do para que o debate em torno do consumismo na infancia tenha mudado no
Pais. E sabido também que o processo de construcdo e implementagdo de politicas publicas ndo é algo simples e
rapido. Estamos imersos nele e conscientes da nossa importancia.

Por ora temos um caso comecado e a certeza de que o aprofundamento da discussdo em torno da tematica crianga
e consumo ja trouxe beneficios a infancia brasileira.

(v) QUESTOES ESTRATEGICAS

Aqui a grande dificuldade do presente artigo diz respeito ao fato de que revelar nossas estratégias pode, em certa
medida, prejudicar nosso trabalho que ainda estd em andamento, considerando, como mencionado
anteriormente, ndo termos ainda um caso finalizado a respeito do qual possamos discutir publicamente. Por conta
disso, mas entendendo a importancia de revelar passos bdsicos e importantes na atuagdo de advocacy e, mais
precisamente, de lobby, seguem-se algumas dicas, por nds reputadas essenciais ao trabalho de defesa de causas do
terceiro setor perante o Poder Legislativo.*

Ao iniciarmos nosso trabalho e ao reconhecermos a instancia da advocacy e, particularmente, a atuacgédo de lobby
como um importante instrumento de transformacgao e mobilizacdo social, pensamos em contratar alguém, de fora
da instituicdo, que fosse experiente nessa atividade. Entretanto, ao longo do processo de constru¢do de nossas
estratégias, concluimos que a legitimidade do nosso discurso residia justamente no fato de, nés mesmos,
integrantes da organizacdo, acreditarmos na causa, conhecermos os detalhes da discussdo e sermos seus porta-
vozes naturais. Fizemos, nesse caso, a op¢ao por um comportamento “ativista.”.

Em relagdo a essa escolha, realizada bem no inicio de nossas atividades, queremos crer ter sido a melhor. Nao
somos contrarios a profissionalizagdo da atividade de lobby, ao revés, partilhamos o entendimento de que o lobby
no Pais deve ser cada vez mais profissional; bem definido e reconhecido. Apenas entendemos que no nosso caso
fazer o trabalho dentro de casa foi a melhor opgdo, até para que, eventualmente, no futuro, possamos
compreender a dimensdo do trabalho de uma eventual consultoria externa nessa area.

De qualquer forma, aprendemos que independentemente do quanto se sabe sobre o tema a ser trabalhado ou
sobre a atividade de lobby em si, alguns aspectos praticos sdo essenciais para a construgdo de uma boa trajetdria. E,
pretendendo partilhar nossa experiéncia, mas ao mesmo tempo abordar a atuacdo de lobby em tese,
hipoteticamente, formulamos as consideragdes que se seguem.

16 DALLARI, Sueli Gandofi; BARBER-MADDEN, Rosemary; TORRES-FERNANDES, Marilia de Castro; SHUQAIR, Nur Shugaira Mahmud Said Abdel Qader; e WATANABE, Helena Akemi. Advocacia
em saude no Brasil contemporaneo. Revista de Saude Publica n2 30, 1996. P. 596: “Para o desenvolvimento do processo de advocacia em satde torna-se necessario passar pelas seguintes
etapas: clareamento do problema, coleta de dados sobre a situagdo, elaboragdo de estratégias para se atingir os objetivos, apresentagao das estratégias para a clientela de tal forma que a
mesma tenha autonomia para selecionar as que melhor lhe convierem, aplicagdo da estratégia escolhida e avaliagdo.”
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Antes de tudo, é preciso mapear os projetos de lei em tramitacdo para saber o que ja existe e estd sendo discutido
nas casas legislativas, sempre com um olhar atento aqueles que se coadunam com a missao, os valores e as metas da
instituicdo. E a partir desse ponto que se pode comegar a agir. Mais facil do que provocar a proposicdo de um projeto
de lei é colaborar com uma iniciativa que ja esteja em andamento. Assim, aproveita-se um trabalho realizado por
outras entidades ou pelo proprio legislador. E ndo estamos falando somente do ambito do legislativo federal, mas
também do estadual e do municipal. A eficacia na construgdo de politicas publicas municipais, por exemplo, pode
ser mais acertada em um primeiro momento da atuagdo para que se crie um histdrico positivo que, posteriormente,
seja levado a outros entes da federac¢do. Tudo vai depender da escala com que se quer e se pode trabalhar.

A partir disso, essas iniciativas devem ser acompanhadas de forma permanente e sistematica. Ndo importa,
somente, aquele projeto de lei em que se quer atuar diretamente, mas os que, de alguma maneira, nos remetem ao
assunto foco de trabalho. Essa lista deve ser constantemente atualizada de maneira a ndo se perder o contexto em
que o projeto estd. Sdo informagdes importantissimas para a tomada de decisdes, que permitem medir as
possibilidades de alianca e mediacdo.

N&o se pode esquecer que todo o processo é conduzido por pessoas. Entdo, identificar quem sdo os parlamentares
envolvidos na questdo é fundamental. Autores e relatores dos projetos de lei sdo os primeiros sobre os quais se
deve fazer uma pesquisa para entender de onde vieram, quais sdo suas propostas e pontos de interesse. Vale ainda
pesquisar projetos a que estdo ligados esses parlamentares para alerta-los sobre temas e questdes que facam parte
da sua agenda de trabalho e possam ter interface com a tematica interessada. Além disso, é sempre bom ter em
mente quem s3o os parlamentares simpatizantes da causa defendida.

Informacao é a chave dessa atividade. Por isso, estudar os processos internos e o funcionamento dos érgaos a que
se pretende levar a causa é imprescindivel. Saber a competéncia de cada departamento, comissdo ou secretaria
facilita a busca de dados e a colaboracdao com o trabalho desenvolvido pelo Estado. Nesse sentido, para atuar junto
ao Congresso Nacional, estudar o regimento interno da Camara dos Deputados e do Senado Federal é tarefa basica.
A atividade sem duvida se constréi no dia a dia e a partir do aprendizado de cada etapa finalizada.

Aliado a tudo isso é preciso conversar, perguntar, tirar duividas e estabelecer didlogos. Esta ndo é uma atividade que
se faz somente a partir do escritério, por telefone ou por e-mail. A presenga no cotidiano das diversas casas
legislativas interfere tanto na formagdo do conhecimento sobre a atividade em si como também no
reconhecimento da instituicdo como entidade legitimada a tratar, defender e representar o assunto que se quer
discutir. Colocando-se dessa forma, a institui¢ao, e a causa que defende, conquistam espaco.

E importante também criar um histérico de procedimentos. O resgate de contatos ndo pode ser truncado, para,
assim, evitar-se retrabalho. E preciso manter um controle a fim de permitir que outros que venham a fazer parte do
time da instituicdo possam ter acesso ao anteriormente realizado. Esses relatos sdo de grande valia ainda para a
avaliacdo de atividades realizadas e, consequentemente, determinantes no desenho das futuras a¢Ges. Para
formular estratégias de continuagdo do trabalho, faz-se imprescindivel ter um ponto de partida e mesmo um
diagnostico dos resultados das Ultimas agdes.

O Estado é uma grande estrutura e a burocracia muitas vezes ndo permite que os dirigentes acompanhem com a
rapidez necessaria as mudangas cotidianas. Isso requer uma ag¢do mais eficaz da sociedade civil intervindo na
atividade do Legislativo. Assim, é essencial colocar-se a disposicdo dos parlamentares para discutir o tema,
entender os pontos controversos, ajudando-os a clarear suas decisdes. Muitas vezes, por conta da demanda de
trabalho, ndo tém tempo de fazer ou mesmo conhecer pesquisas importantes para o tema. Esta é a principal fungdo
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daquele que tem conhecimento: leva-lo ao tomador de decisdo até porque ndo é necessariamente especializado
em todos os temas com os quais trabalha — vale lembrar que o mesmo acontece na esfera do Poder Judiciario,
quando o juiz faz consultas e pede pareceres técnicos antes de formar seu convencimento e decidir. Para isso é
preciso transformar o conhecimento técnico em linguagem palatavel sem, com isso, perder a profundidade do
assunto que se quer levar ao parlamentar.

Vale, por fim, lembrar que as discussdes e os temas passeiam pelas instancias de poder e devem ser entendidos ou
ao menos mapeados em toda a sua extensado. Dessa maneira, ainda que o foco da atividade seja o Poder Legislativo,
saber quem sdo os atores no Poder Executivo que tratam da questdo é essencial nessa tarefa. Lembramos que o
Executivo tem poder de veto ao fim do processo legislativo. Ou seja, também precisa ter informagdo sobre a
atuacdo e sobre o que se acredita serimportante de ressaltar relativamente a determinado assunto.

No mais, é sempre valido destacar que a atuacdo de lobby deve primar pelo respeito a legislacdo patria e as normas
de conduta da sociedade. A transparéncia nas agoes de lobby realizadas pelo terceiro setor é fundamental. Divulga-
las amplamente e sempre disponibilizar as respectivas informag6es no site da organiza¢do pode ajudar muito no
reconhecimento publico da seriedade do trabalho que estd sendo realizado.

(vij  COMECANDO A FAZER HISTORIA

Ndo queremos parecer exagerados ao dizer que o Projeto Crianga e Consumo estd fazendo histéria no Pais. Mas o
fato é que podemos perceber que nossa atuagdo de advocacy e, especialmente, a de lobby tem despertado muito
interesse justamente por conta da divulgagdo em ambito nacional da nossa causa e também pela atuacao direta,
intensa e publica como estamos realizando esse trabalho.

Foi por meio de toda a nossa atuagdo em advocacy nesses quatro anos de existéncia que conseguimos fazer com
que a agenda publica do Pais olhasse para o tema do consumismo na infancia com mais atengdao. Destacamos a
repercussao das audiéncias publicas realizadas em torno da tematica; o aumento exponencial do nimero de
trabalhos académicos em todo o Pais a respeito dos temas relacionados a consumo, infancia e publicidade; a
cobertura daimprensa em todos os eventos e a¢des realizadas no ambito do tema do consumismo na infancia; e o
comec¢o de uma mudanga de conduta por parte das empresas ligadas a discussdo, notadamente as do setor
alimenticio que firmaram um compromisso publico no Pais, no ano de 2009, em meio a muita pressdo social e do
préprio Poder Publico para que deixassem de anunciar as criangas alimentos com altos teores de agucar, gorduras
trans, gorduras saturadas, sédio e bebidas ndo alcodlicas de baixo valor nutricional.”

Outro ponto a que fazemos referéncia nessa trajetéria € a mudanga de postura dos principais atores envolvidos nas
discussOes da tematica. Como o assunto ganhou importancia em diferentes esferas, incluindo individuos,
organizagles sociais, setor empresarial e Poderes da Republica, conseguimos contemplar mais discursos e ampliar
a perspectiva com que se avalia o problema do consumismo na infancia. Contribui¢cdes oriundas da medicina,
educacdo, comunicagdo, ciéncia politica, direito, meio ambiente, geografia, histéria, puderam compor essa malha
que hoje reveste a complexidade do tema que tratamos.

E assim, com o envolvimento de mais parcelas da sociedade, verificamos além do aprofundamento dos debates, a
aproximacdo do grande publico para questdes de politicas publicas e, em alguns casos, até mesmo um ativismo
social nos varios estados da federagdo, relacionados a tematica do consumismo na infancia.

17 Aesserespeitoindicamos a leitura de todos os documentos constantes no site do Projeto Crianga e Consumo, na drea juridica, sob adenominagio 'Consulta Pdblican2 71'.
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(vii) INSPIRAGAO PARA OUTRAS BANDEIRAS

O termo 'advocacy' tem sido cada vez mais utilizado por entidades do terceiro setor, como forma de expressar as
atividades pelas quais essas entidades conseguem advogar os interesses e ideias defendidas. Acreditamos que é
justamente essa a ideia central dessa atividade: dar voz as demandas e consolida-las em criticas e propostas concretas.

A frequente incapacidade de garantir os ideais democraticos e de representatividade por parte dos governos,
principalmente nos casos em que estdo distantes de seus representados, faz com que os governados tenham de
buscar novas formas de desempenhar e exercer a cidadania ativa e participativa. E as organizacdes ndo-
governamentais surgem nesse panorama como uma excelente resposta da sociedade. Baseadas em idéias e ideais
advindos dos chamados direitos difusos e coletivos, buscam assegurar essa participacdo social nos assuntos de
interesse publico, fortalecendo, sobremaneira, ademocracia.

Com nosso relato esperamos ter contribuido para o fortalecimento da atuagdo de advocacy das organiza¢des do
terceiro setor no Brasil, sugerindo essa caminhada para a defesa de qualquer causa que tenha compromisso com os
valores constitucionais da nossa sociedade. Também esperamos ter demonstrado a importdncia do trabalho de
advocacy paratoda a populagdo brasileira, bem como a absoluta legitimidade dos seus cidaddos para tanto.
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Participacao social na conquista, defesa e
promocao dos direitos da crianga

Vital Didonet *

A participacdo dos cidaddos em todas as esferas publicas é uma expressdo da democracia. Nao é suficiente que haja
instituicdes representativas formais, como governos eleitos pelo voto popular e a representagao politica nos espagos
de elaboragdo das leis, como o Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas e as Camaras de Vereadores.

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece o direito de participacdao da sociedade, por meio de organizagdes
representativas, na elaboragdo das politicas e no acompanhamento das a¢des do Poder Publico na drea da
assisténcia social (art. 204, Il) e no que se refere aos direitos da criancga (art. 227, § 79).

Hoje, esse principio guia a iniciativa popular, garante-lhe espago politico e reconhecimento como expressao
legitima e necessdria da vida democratica. Antes, porém, de figurar como principio politico na Constituicdo, a
participacdo foi vivida pelo movimento social e sua eficdcia foi comprovada na pratica. A Assembleia Nacional
Constituinte, nos anos de 1987 e 1988, foi palco de uma intensa e extensa participagao social. Os direitos da crianca
nela foram introduzidos com base nos debates e na proposi¢cdo produzidos no seio de um amplo movimento
chamado Crianga e Constituinte. Nos vinte e dois anos posteriores, a sociedade continuou mobilizada e
participante, tanto para manter os avangos conquistados, quanto para explicitar e normatizar a aplicagdo das
determinagBes constitucionais e legais. Este texto relata trés expressdes desse movimento social, trazendo
elementos de reflexdo que contribuam para ir aperfeicoando o processo participativo na esfera do Poder Executivo
como na do Poder Legislativo.

O primeiro caso relata a afirmacdo dos direitos da crianca na Constituicdo Federal e se refere a faixa etaria de zero a
dezoito anos, abrangendo a infancia e a adolescéncia, equivalendo ao conceito adotado pela ONU na Convencao
dos Direitos da Crianga. O segundo é a constru¢do e agdo de uma rede nacional de organizagGes pela primeira
infancia. E o Ultimo conta a elaboracdo de um plano nacional pela primeira infancia, abarcando todos os direitos da
crianca de até seis anos de idade, num processo participativo. Um quarto exemplo poderia ser dado— o Movimento
Fundeb pra Valer — por se enquadrar com precisdo no tema da organiza¢do, mobilizacdo e participagdo social na
conquista dos direitos da crianga, mas ndo é relatado aqui por ser objeto de outro capitulo deste livro.

MOVIMENTO NACIONAL CRIANCA E CONSTITUINTE

Estdvamos em 1986. Havia acabado o periodo longo e penoso da ditadura. Um governo democratico, embora ainda
eleito pelo voto indireto do Congresso Nacional, frustrando a esperanca do povo em elei¢cdes diretas, estava
governando. Haviam sido convocadas eleicdes para a Assembléia Nacional Constituinte (ANC), que elaboraria a
nova Constituicdo Federal. A sociedade, calada durante vinte anos, estava ansiosa por participar. E comegou a
reunir organizag¢oes, formar grupos de discussao, debater propostas com candidatos a ANC. As instituicdes que
atuavam na area da crianga propunham a populagao que votasse naqueles candidatos que se comprometessem
com a causa da crianga.

1 Professor, especialista em educagdo infantil, atua em politicas publicas pela primeira infancia.
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Por iniciativa do Ministério da Educagdo - MEC, com a Portaria n2 449, de setembro de 1986, foi criada uma
Comissdo Interministerial, com membros do governo e da sociedade civil para apresentar propostas a ANC na area
da crianga. Surgiu, assim, a Comissdao Nacional Crianga e Constituinte - CNCC, formada pelos ministérios da
Educacdo e do Desporto, da Saude, da Cultura, do Planejamento, da Assisténcia Social, da Justica e do Trabalho, e
das organiza¢bes ndo-governamentais: OMEP/Brasil — Organiza¢gdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar, SBP -
Sociedade Brasileira de Pediatria, CNBB/Pastoral da Crianga, FENAJ — Federacdo Nacional de Jornalistas, FNCr —
Frente Nacional da Crianca, OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, MNMMR - Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua, mais o UNICEF — Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia. Uma agéncia de publicidade — PROPEG produziu gratuitamente farto e criativo material de
publicidade, constituido de spots de Radio e de TV, cartazes, anuncios em revistas e jornais de circulagdo nacional e
reproduzidos em jornais de circulacdo estadual.

Sobre essa Comissdo diz um artigo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul: “A Comissdo Nacional Crianga e
Constituinte promoveu um processo de sensibilizacdo, conscientizacdo e mobilizagcdo junto aos constituintes e a
opinido publica, inclusive através da imprensa, o que conquistou até mesmo o apoio da iniciativa privada’.
Aimprensa deu ampla cobertura aos eventos promovidos pela CNCC

Em cada Estado foi criada uma Comissdo nos moldes da nacional e todas trabalhavam articuladamente, segundo o
plano nacional e seus respectivos planos estaduais. Em varios Municipios também se criaram comissdes locais.
Estimou-se, na época, que mais de 600 organizagGes se articularam em todo o Pais. Formavamos, assim, uma rede
de 27 organizag¢des estaduais e algumas municipais, coordenadas pela comissdo nacional. Esta definia a estratégia e
o plano de agdo nacional, acompanhava, divulgava e promovia o intercambio entre as comissdes estaduais, reunia
e consolidava as sugestOes e fazia um intenso trabalho de articulagdo na Assembléia Nacional Constituinte,
especialmente com deputados e senadores que atuavam em comissGes tematicas de interesse da crianca.

E preciso analisar, mesmo que sumariamente, o contexto que viviamos na época em relagdo a crianga: elevados
indices de mortalidade e morbidade infantil de criangas menores de cinco anos, desnutri¢do, baixo atendimento
educacional na creche e pré-escola, mais de 20% das criangas entre 7 e 14 anos ndo estavam na escola obrigatoria,
violéncia contra a crianga, trabalho infantil... Enorme disparidade econémica entre familias e regides do Pais era
responsdvel por diferencas na esperanca de vida, na escolaridade, na aprendizagem e na expectativa de inser¢ao
futura no mercado de trabalho. Mas o mais grave, segundo a CNCC, era a representacdo social da crianga expressa
nos meios de comunica¢do e no discurso cotidiano a elas referido. Duas expressées dividiam o universo das
criancas: de um lado, havia a “crianga”, de outro, o “menor”. Uma era a crianca branca, de classe média ou alta, bem
nutrida, sobre a qual repousavam esperangas de futuro. Outra, negra, excluida, padecendo privagdes econdmicas e
sobre a qual pesava o esteredtipo de “coitadinha”, merecedora de caridade, objeto de programas assistencialistas
e, pior, “risco de se tornar marginal, pivete, problema social futuro”. A CNCC se postou aberta e veementemente
contra essa representacao, rejeitando propostas de formular principios para politicas e programas dirigidos a
criancas pobres, ou para os “menores”. Aintengdo explicita foi de considerar todas iguais, com a mesma dignidade
e 0s mesmos direitos. Todos os principios e as determinages encaminhadas a ANC se referem univocamente a
crianga, como sujeito de direitos e destinataria universal das politicas publicas de protecdo e promogdo. Com isso,
garantiu-se um olhar ndo discriminador, base da justica e caminho para construir a igualdade.

Os trabalhos podem ser agrupados em trés grandes grupos: (a) elaboragdo de propostas, (b) mobilizacdo social e (d)
debates, apresentagdo e defesa das propostas a Assembléia Nacional Constituinte.

2 OConselho Tutelar no Estatuto da Crianga e do Adolescente — Ministério Publico do Rio Grande do Sul, em www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/arquivos/ctnoeca.pdf



105

PRIMEIRA INFANCIA EM PRIMEIRO LUGAR
Experiéncias e Estratégias de Advocacy

Sobre a elaboragdo das propostas: os membros da CNCC promoviam em suas respectivas organizagdes —
Ministérios e ONG — estudos e debates na drea em que atuavam; recolhiam dados estatisticos e faziam analises
qualitativas da situacdo de vida e desenvolvimento das criangas e elaboravam sugestdes que eram levadas,
semanalmente a Comissao. Textos e reflexdes eram enviados as Comissdes Estaduais que, por sua vez, promoviam
debates, analises e proposi¢cdes e os encaminhavam a Comissdo Nacional. Realizavam-se debates e coleta de
sugestoes em reunides com familias nas comunidades, com profissionais e no meio académico. Assim foi sendo
formulado um documento global com proposi¢des vindas de todo o Pais. Um primeiro documento foi debatido
num Congresso Nacional, que reuniu cerca de setecentas pessoas. Houve trabalhos em comissGes tematicas e
plendrias. Dele saiu o encaminhamento de criagdo de um grupo de representantes para elaborar uma proposta
sintética que voltaria as bases estaduais para novos debates. Com o retorno das novas consideragbes e
proposicGes, foi elaborado o documento final. Uma equipe de juristas da Universidade de Brasilia Ihe deu
linguagem e formato de lei.

Sobre a mobiliza¢do social: Ela teve dois objetivos: (a) mudar a visdo social discriminadora da crianca das classes
populares, construindo uma visdo unitdria baseada naigualdade e dignidade fundamental de todas as criangas e no
direito de construir a igualdade real e (b) causar impacto na Assembléia Nacional Constituinte, atraindo a atenc¢édo
sobre a crianga e tornando o maior nimero possivel de deputados e senadores constituintes conscientes de que ela
merecia ser considerada prioridade nacional.

As pecas publicitarias eram veiculadas em cadeias nacionais de televisdo em horarios de grande assisténcia, os
anuncios e chamadas eram apresentados em programas de radio e publicadas em revistas e jornais, de paginas
inteiras, sem nenhum custo para os 6rgaos que compunham as Comissdes. Folhetos com mensagens curtas e
incisivas eram distribuidos em todos os eventos: reunides, concentragdes, marchas e visitas a autoridades e aos
membros da Assembléia Nacional Constituinte. Um numero incontdvel de entrevistas e debates foi realizado em
televisOes e radios de todo o Pais com os membros das ComissGes, ora sobre temas especificos, ora sobre as
questdes globais do desenvolvimento infantil.

Para avaliar a mudanga na representagao social por consequéncia dos conceitos que as Comisses apregoavam, a
CNCC encomendou a um instituto de pesquisa um estudo dos registros relativos a crianga no periodo de 1987 e 88
em jornais, revistas e televisdo. Os resultados foram surpreendentes: a linguagem mudou significativamente, as
referéncias a “coisas negativas” das criangas dos ambientes mais pobres diminuiram e aumentaram as mensagens
positivas sobre todas as criangas, ndo as separando mais em dois mundos.

A mobilizagdo registra, entre outras, as seguintes a¢des:

(a) Palestras, rodas de conversa, trocas de idéias e debates em escolas, centros de salde, centros de
assisténcia social, com pais, com criangas e adolescentes, com profissionais;

(b) Mesas redondas e debates no Congresso Nacional, sede da ANC, ora sobre temas setoriais, como
saude da crianga, educagdo, trabalho infantil, etc., ora sobre questdes gerais como politicas publicas
para as criangas, deveres da familia, da sociedade e do Estado, a crianga como cidada e sujeito de
direitos. Realizaram-se dezenas desses debates, contando, sempre com grande numero de
deputados e senadores. Em alguns deles foi possivel reunir mais de 100 constituintes. Esses eram
também entrevistados nos seus respectivos Estados, em que se Ihes perguntava o que defendiam e o



que iriam propor relativamente aos direitos da criancga. Era uma forma de interessa-los e comprometé-
los com a causa. Assim, o nUmero de aderentes a causa da crianga foi aumentando. No final dos
trabalhos, contabilizavam-se cerca de 200 constituintes que estavam envolvidos na causa da crianga
e tinham compromisso de defendé-la no texto constitucional;

(c) Marchas por ruas e pragas com criancgas, jovens e adultos, portando faixas, cartazes e dizeres sobre os
direitos da crianga, em capitais dos Estados e outras cidades, com presencga da imprensa, que
registrava os atos publicos, colocando, além da noticia do evento, idéias que estavam sendo
propostas pelo Movimento;

(d) Participacdo da crianga: Sendo as criangas o sujeito de nossa a¢do, elas deviam estar conosco no
maior numero possivel de situaces. A criatividade das equipes nacional e estaduais inventava
formas de as criangas participarem. Damos, aqui, apenas alguns exemplos, para o texto nao ficar
muito extenso.

- elas faziam parte das marchas pelas ruas e pragas, no colo dos pais, em carrinhos ou
caminhando, levando faixas e cartazes;

- em pré-escolas e escolas, realizavam uma “assembleia constituinte escolar” e, imitando os
constituintes na elaboragdo da nova Carta Magna do Pais, escreviam um novo Regimento da
sua escola, colocando nele as regras de convivéncia. O Regimento de uma pré-escola de Brasilia
feito pelas criangas de quatro a seis anos foi impresso pela CNCC e distribuido como exemplo de
construgcdo democratica de normas que regem um ambiente social de desenvolvimento e
aprendizagem infantil, com as opinides e escolhas das criangas;

- a maioria dos spots de TV, anuncios, cartazes e chamadas eram apresentados por criangas. Suas
imagens e vozes eram marcantes como apelos para uma consciéncia social e politica sobre o
significado da infancia e a transcendéncia do momento para a sociedade olhar para ela;

- em diversas ocasides as criangas foram ao Congresso Nacional, ao encontro dos deputados e
senadores constituintes, ora com a Comissdao nacional, ora com representagdes estaduais,
manifestar suas necessidades e vontades. Foram, também, a érgdos do Poder executivo, pois
era importante que as instituicdes governamentais também avangassem nas ac¢bes para a
infancia, como estd demonstrado nessa nota publicada num jornal de Brasilia: “Algumas das
criangas que participam do Movimento Crianga e Constituinte estiveram ontem no Ministério da
Educagdo e especificaram os direitos que consideram fundamentais. Para Sérgio Marangoni
Alves, que tem 14 anos, e cursa o 2o do Colégio Alvorada, a Constituinte deverd garantir o
estudo "bom e gratuito" para todas as criangas, além de moradia, acesso a saude e educagdo,
ndo so a partir de 7 anos, mas desde o nascimento. "Para o governo — explicou — até 7 anos a
crianga praticamente ndo existe”;

- elas foram atores decisivos na coleta de assinaturas num abaixo-assinado pedindo a inclusdo dos
direitos da crianca na Constituicdo. Pediam assinatura em escolas, centros sociais, centros
comerciais, pragas, ruas... Essa a¢do contribuiu para que milhGes de pessoas parassem para
pensar na crianga e no seu direito de ser ouvida ao elaborar uma nova Constitui¢cdo para o Pais;
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- na entrega desse abaixo-assinado grupos de criangas, com seus professores ou outro
responsavel, acompanhavam a entrega dos pacotes de folhas com assinaturas de seus
respectivos Estados no Auditério Petronio Portela;

Para ilustrar, sirvam os seguintes excertos do Jornal de Brasilia, de 7 de abril de 1987: Criangas vao
levar reivindicagGes ao Congresso Nacional. “No Congresso Nacional, as criangas das Aldeias SOS de
Brasilia vdo recitar um trecho do poema "Os Direitos da Crianga", disse José Loureiro e entregar flores
aos constituintes. "Serd uma intimagdo poética e contundente”, afirma Vital Didonet, presidente da
Comissdo criada pelo Ministério da Educag¢do. A Comissdo atua desde o ano passado e vem

”3

conseguindo adesdes em vdrios estados em prol dos direitos da crianga na nova Constituicdo””.

(e) Dia Nacional Crianga e Constituinte: com o objetivo de o tema da crianga na nova Constituicdo virar

(f)

noticia nacional e impactar na opinido publica foi instituido o Dia Nacional Crianca e Constituinte,
comemorado em todo o Pais. Os jornais da época contam: “A ComissGo Nacional Crian¢a e
Constituinte vai reunir, as 17 horas, no Saldo Negro do Congresso Nacional, cerca de 50 criangas para
comemorar o Dia Nacional Crianga e Constituinte. Ao mesmo tempo, as comissées formadas em
vdrios estados também vdo comemorar o dia com debates sobre os direitos da crianga e atividades
especiais”;

Abaixo-assinado: A CNCC promoveu uma campanha nacional de assinaturas pedindo aos
constituintes que inserissem na Constituicdo os direitos da crianca. Alcancou-se o numero de
1.240.000 assinaturas de criancas, jovens, adultos. Ndo se tratava de Emenda Popular (ver item
seguinte), pois a inten¢do n3o era fazer uma emenda ao texto da Constituicdo, mas apresentar a
vontade nacional a Assembléia que estava elaborando a nova Constituicdao do Pais. Entregues numa
sessao solene presidida pelo Vice-Presidente da ANC e a qual compareceram mais de oitenta
constituintes. A medida que os grupos de criangas e jovens entravam no auditério empurrando
carrinhos de folhas com assinaturas, crescia a emogao, que ia tomando conta das cerca de mil
pessoas que lotavam o auditério Petronio Portela, no Senado Federal. Tamanho foi o impacto desse
evento que um jornal de circulagao nacional estampou, no dia seguinte, em sua primeira pagina a
foto com as colunas de papel com assinaturas que alcangavam metros de altura e cobriam a parede
do palco. A essa entrega sucederam-se falas do coordenador da CNCC, de crianga, de constituintes e
do vice-presidente da ANC.

O terceiro grupo de agdes se refere aos debates, apresenta¢do e defesa das propostas a ANC. Faz parte desse

conjunto a presenga constante da CNCC nos espagos da Assembleia, nas SubcomissGes, nas Comissdes Tematicas,

na Comissdo de Sistematizagdo e no Plenario da Assembleia Nacional. Havia contatos individuais com deputados e

senadores, com relatores das diversas fases de elaboragdo do texto constitucional, reunies com grupos de

deputados e senadores, debates com especialistas e membros da ANC sobre temas setoriais ou globais.

Além dessas formas continuas de atuagdo, houve dois momentos formais e solenes que causaram grande impacto

e repercussao:

3

Em: http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/112467/1/1987_01%20a%2007%20de%20Abril_132.pdf
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(a) Uma Emenda Popular: O Regimento da ANC abriu a possibilidade de a sociedade, por meio de
organizagdes legalmente instituidas, apresentar emendas ao texto preliminar da Constitui¢do. Elas
deviam obter no minimo 30 mil assinaturas de eleitores. A CNCC elaborou uma Emenda, cuja defesa
foi feita pelo coordenador da CNCC no Plendrio da Comissao de Sistematiza¢do. Essa defesa foi um
dos pontos altos do Movimento, pois os argumentos, de forma sintética e contundente, foram
apresentados a um plenario repleto e atento.

(b) O Documento Final da CNCC com as propostas para a nova Constituicdo. O documento foi entregue
ao Presidente da ANC, representado pelo vice-presidente, no Salao Negro do Congresso Nacional em
solenidade que contou com um grande numero de criangas, técnicos, dirigentes e representantes
das Comissdes Estaduais.

Resultados

A brevidade deste relato permite que selecione apenas dois ou trés resultados desse movimento social de
participacdo na conquista dos direitos da crianca:

(a) ACNCC alcangou plenamente seu objetivo. Um ano antes da Convengao sobre os Direitos da Crianga,
da ONU, a Constituicdo Federal do Brasil inscreveu em suas paginas os direitos da crianga (em 5 de
outubro de 1988).

Num memoravel final de tarde, o relator da Comissao de Sistematizacdo e, em seguida, relator geral
da Constituicdo, Dep. Bernardo Cabral, convidou os coordenadores da CNCC e do Férum Nacional de
Defesa da Crianga e do Adolescente, que |a estavam mais uma vez insistindo na inclusao dos direitos
da crianga no texto constitucional, para escreverem, sinteticamente, suas propostas. Numa salinha
ao lado de um corredor do Anexo Il da Camara dos Deputados, com apenas uma cadeira e uma
maquina de datilografia, os dois redigiram o que ficou sendo o art. 227 da Constituicdo Federal... A
experiéncia de dois anos de elaboracdo de proposi¢cdes, de debates com as subcomissdes e
comissdes e com os respectivos relatores e, finalmente, com o relator geral, Ihes haviam ensinado
precisdo e sintese, de tal sorte que seu texto foi aceito quase na integra.

Esse artigo passou a ser a espinha dorsal do Estatuto da Crianga e do Adolescente e fonte de outras
leis, de politicas e programas para criangas e adolescentes do Brasil;

(b) Cresceu a percepc¢ao da crianga na sociedade brasileira, venceu-se a dicotomia entre crianca de
classe média e alta e crianga da classe popular, conforme a pesquisa acima relatada constatou.
Aboliu-se (por longo tempo) a expressdo “menor” como sin6nimo de crianga pobre, negra,
coitadinha ou pivete, perigo social. Em 1990, o Cddigo de Menores é revogado e, no lugar dele, é
sancionado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que cria a doutrina da protecao integral e
considera a crianca e o adolescente cidadaos e sujeitos de pleno direito;

(c) O argumento da cidadania e do direito da crianga passou a prevalecer no discurso e nas justificativas
para a definicdo das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia.
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REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA

Nos ultimos trinta anos foram feitos grandes progressos no atendimento da crianga pequena no Brasil. Nas dreas da
saude materno-infantil e da educacao infantil eles sdo mais expressivos. De forma resumida, podemos assinalar
quatro grandes avangos:

(a) oreconhecimento da crianga como sujeito de direitos e cidada desde o nascimento;

(b) a elaboragdo, com ampla participagao social, e aprovagdo de um ordenamento juridico que define os
direitos da crianga e o dever do Estado de atendé-los. A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente sdao os dois documentos mais importantes e abrangentes desse quadro de normas
legais;

(c) a elaboracdo de politicas publicas de saude, educagdo, desenvolvimento social, de cultura, direitos
humanos, de convivéncia familiar e comunitaria etc. e

(d) a formulagdo e aplicagdo de planos e programas nacionais naquelas areas, bem como de planos e
programas estaduais e municipais, num modelo federativo orientado por dois principios: a
descentralizagdo, com autonomia, para os diferentes entes federados (Estados, Distrito Federal e
Municipios), e a colaboragdo entre todos.

Osindicadores de satide e educac¢do na faixa etaria até seis anos vém melhorando sensivelmente. Mesmo assim, as
criangas padecem de muitos problemas. A mortalidade infantil, em 2007, ainda era alta (19,3 por mil nascidos
vivos). O numero de criangas ndo registradas quando nascem, ficando sem documento de identidade, ainda é
elevado (12,7% em 2006). Na educacdo infantil, alcangamos o percentual de atendimento de 78% de criancas de 4 a
6 anos na pré-escola, mas na creche, patinamos no baixo atendimento de 17% das criangas de 0 a 3 anos. E essa
instituicdo educacional é uma necessidade social de pelo menos 50% dessas criangas, que sdo filhas de familias
monoparentais, em que a mde é a chefe do lar e trabalha fora de casa, ou de familias em que ambos os pais
trabalham fora de casa e ndo podem ocupar-se do cuidado e educagdo de seus filhos pequenos. A violéncia contra
a crianga, tanto no espacgo familiar e doméstico, quanto no ambiente social, € muito grande e parece que esta
crescendo, pelo menos no seu registro. A pressdo consumista incentivada pelos meios de comunicagdo,
especialmente a televisdo, com suas mensagens mercadolégicas, tende a fazer da crianga um consumidor precoce
de produtos prejudiciais a sua saude. E a participagao, direito assegurado pela Convencgdo dos Direitos da Criancga,
ainda ndo chegou de forma significativa nas faixas de idade mais novas: estd quase restrito a adolescéncia.

Ha outros graves problemas, mas esses ja servem para atestar que ha muito que fazer para que todas as criangas
tenham acesso aos direitos que as leis do Pais Ihes asseguram.

Os direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao lazer, a convivéncia familiar e comunitaria, e de
estar livres de toda forma de opressao, violéncia, omissdo ou exploracdo devem ser assegurados pela familia, pela
sociedade e pelo Estado com prioridade absoluta. No entanto, longe estamos de elas terem prioridade nos
orcamentos publicos e, muito mais longe ainda, que sejam a prioridade absoluta. Embora seja importante que a
Constituicdo tenha afirmado essa prioridade para os direitos da crianca e o ECA tenha definido como e em que ela
se aplica‘, n3o basta constar dos mais importantes documentos legais. Enquanto essa compreensdo n3o penetrar

4 Constituicdo Federal, art. 227 e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), art. 42
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na consciéncia social, enquanto nao fizer parte do entendimento e da atitude dos individuos, das familias, das
pessoas que ocupam cargos no governo, tanto na administracdo publica quanto na politica, os textos da lei tendem
aficar letrasemvida.

E importante, por isso, continuar trabalhando:

(a) naformacdo da consciéncia social sobre a crianca,
(b) navigilancia sobre o cumprimento dos direitos e sobre situagdes em que eles sdo lesados,

(c) no acompanhamento, controle e aperfeicoamento da agdo governamental para que as criangas
sejam prioridade absoluta e para que as politicas sociais e os planos governamentais sejam
cumpridos e sempre mais adequados as necessidades.

E necessario, também, velar para que no seio da sociedade, nos meios de comunicacdo, na
formulagao das leis ndo haja retrocesso, que as novas leis venham a atender direitos, areas ou
setores que ndo estdao sendo adequadamente satisfeitos.

Para essas e outras a¢des, foi formada uma rede de organizagdes no Brasil — a Rede Nacional
Primeira Infancia.

O SIGNIFICADO E AIMPORTANCIA DAS REDES SOCIAIS

A formagdo de redes é um fenébmeno moderno, amplamente facilitado pela internet e pela tecnologia da
informacdo e da comunicagdo. As redes de organizages aumentam as forcas de cada uma, rednem
conhecimentos, acumulam experiéncias e pdem em marcha demandas compartilhadas.

Existem milhares de organizacbes no Brasil, governamentais e ndo-governamentais, que tém por objetivo
promover a atencdo aos direitos da crianga. Porém, a maioria atua de forma independente ou com limitadas
articulagGes institucionais. Além dessas, existem centenas de organiza¢des que, mesmo tendo uma missdao mais
ampla, atuam em um ou outro direito especifico da crianga. Ao articular-se em rede, com um propdsito comum, e
comecar a defender em conjunto algumas causas, tanto o Pais ganha quanto ganham as criangas. O Pais, porque,
sendo instado a atender com mais celeridade, integralidade e prioridade os direitos da crianga, se torna mais justo e
equanime com suas criangas, além de promover um desenvolvimento social mais estavel. E as criancas ganham
porque tém, na rede, uma estrutura ampla e diversificada zelando pelos seus direitos. Quanto maior a capilaridade
da Rede e mais diversificado o leque de organiza¢des que a compdem, mais possibilidade ela tem de cuidar de
todos os direitos em todos os momentos e em qualquer ambiente e lugar.

AFORMAGAO DA REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA

A RNPI é um conjunto de organizagBes da sociedade civil, do governo, do setor privado, de outras redes e de
organizagdes multilaterais que atuam na promogao da primeira infancia, com atuagao exclusiva ou parcial na drea
dos direitos da crianga de até seis anos de idade. A adesdo de um novo membro é voluntaria e depende de que seu
pedido de participagdo seja aprovado pelos membros atuais.

Comecamos a formar a Rede Nacional Primeira Infancia em 2006, e sua cria¢do formal aconteceu no dia 16 de

margo de 2007, com a aprovacgdo da Carta de Principios. No inicio, reuniram-se dezessete Organizagdes, e a idéia era
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formar um nucleo nacional de articulagdo pela primeira infancia (que comecou até com a sigla NAPI), para debater
os problemas que afetam a primeira infancia e propor agdes ao governo para programar as politicas publicas para as
criangas. Ja nos primeiros momentos percebeu-se que um nucleo de organizagdes ndo correspondia a necessidade
nem se coadunava com a estratégia moderna de trabalhar em questdes tdo complexas. Nucleo expressa
centralizagdo, comando a partir de cima, hierarquia ou grupo privilegiado de informacao, decisdo e a¢do. A forma
ideal seria uma rede de organizag¢des, sem hierarquia, democratica, aberta, dinamica, flexivel, unida por um ideal e
um compromisso com a crianca. E assim, no decorrer dos meses de “busca do modelo” de organizacdo, chegamos

ao conceito de rede como um mecanismo de “estar juntos” por uma causa comum.

As estratégias utilizadas para iniciar a construcdo dessa Rede foram:

(a) Elaboragdo de um documento com a analise da situagdo da primeira infancia no Pais;

(b) Identificagdo de atores-chave na area da primeira infancia no Brasil, com experiéncia nacional
reconhecida, solicitando indicagdo de organizagdes governamentais e ndo-governamentais

expressivas nos diversos setores da atengdo a crianca;

(c) Visita as Organizagcdes do governo, da sociedade civil, a centros de pesquisa e universidades, a
organismos internacionais que atuam na drea da crianga etc. e convite para formar uma articulagao e

coordenagao pela primeira infancia.

Mas houve dificuldades no inicio, que tiveram que ser superadas. Entre elas, destacam-se:

(a) Pequena quantidade de recursos financeiros para fazer reunifes, que implicavam viagens,
hospedagem e infraestrutura. Havia que contar com as disponibilidades das instituicdes e

colaboragdes locais;

(b) Intensa ocupacgdo dos atores-chave e dos dirigentes ou técnicos das OrganizagGes para encontrar

datas de reunides compativeis com as agendas de cada uma;

(c) Necessidade de trabalhar a distancia, comunicando-se pela internet para fazer parte dos trabalhos,

como a elaboragao e revisdao de documentos, a fim de que as reunides fossem bastante produtivas.

Havia claro entendimento de que se tratava de um trabalho voluntario, sem remuneragao e que a Rede ndo visava
buscar recursos financeiros para as Organizag¢Ges afiliadas. Todas apreenderam o significado de “estar junto”, cada
uma guardando sua identidade e especificidade, mas articuladas por um elo de compromisso com os direitos da

crianca. E perceberam o potencial de fortalecimento das préprias Organizagdes que o fato de atuar em Rede iria gerar.

Pode-se afirmar com seguranca que desde o comego houve entusiasmo e expectativa na forga coletiva. As
organizagdes que atuam na primeira infancia no Brasil tém, em geral, uma percepgao nitida, construida em anos de
experiéncia, de que o idealismo e a dedica¢do sdo as molas propulsoras do trabalho e que os resultados estdo
diretamente relacionados a esses valores. Além de outros valores, obviamente, como a competéncia técnica e a

habilidade politica.
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A missdo da Rede Nacional Primeira Infancia, definida por sua Carta de Principios, é: “Fomentar a elaborag¢éo, o
aprimoramento e integragdo das politicas nacionais para as criangas até seis anos de idade, monitorando e avaliando
sua implementagdo. Além disso, a Rede consolida e dissemina informagdes e referéncias sobre as temdticas desta
faixa etdria, bem como organiza agdes de mobilizagdo social e politicas para a realizagdo de suas propostas.”

Sua fungdo é ajudar muitas organizagGes a interagir, a se apoiarem mutuamente e a desenvolver, em conjunto, um
objetivo comum. Essa alianga potencializa a forca e a presenca politica, social e técnica de seus varios membros.

Os principios que a RNPI defende, e aos quais as Organiza¢Ges que dela fagcam parte devem aderir, sdo:

e Aprimeirainfancia é fundamental para o desenvolvimento humano. O que for feito em prol da criancga,
nesta fase davida, tem impacto em seu desenvolvimento e na situagdo social e econémica do pafs;

e A crianga é um sujeito de direitos (ndo objeto de atenc¢do), individuo (ndo massa ou nimero) Unico
(insubstituivel), com valor em si mesmo e como pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento;

e Toda crianga deve ser respeitada e valorizada na sua identidade étnico-racial, cultural, de género,
geografica e em suas caracteristicas de desenvolvimento;

e Toda crianga deve ser considerada na sua integralidade e nas inter-relagdes que estabelece com as
outras pessoas e com o ambiente;

o O atendimento a primeira infancia deve ser tratado pelas politicas publicas de forma diferenciada, por
meio do financiamento de uma matriz de servigos de salde, nutri¢cdo, educagdo, cultura e lazer, dgua
potavel, habitagdo, saneamento basico, e seguranga que garanta qualidade de vida a crianga;

o Afamilia e, no caso de sua auséncia, os cuidadores sdo essenciais para a criagdo de vinculos afetivos e
sociais da crianga, fundamentais para o seu desenvolvimento;

e Toda crianga deve ser protegida de qualquer forma de violéncia.

A RNPI ndo tem personalidade juridica. Portanto, ndo é uma ONG nem uma OSCIP (Organizac¢do da Sociedade Civil
de Interesse Publico) no sentido formal. Apenas seu nome é registrado no cartério de marcas, para evitar criagdo de
outra organizagdo com o mesmo nome e causar confusdo no meio em que atua.

Estrutura da Rede:

(a) Assembleia Geral, que se reune duas vezes por ano;
(b) Grupo Gestor
(c) Secretaria Executiva e

(d) Grupos de Trabalho.

A Assembleia Geral, 6rgdo maximo de decisdo, é formada por todas as organizages membro. Sdo realizadas duas
reunies ordinarias por ano. A assembleia aprova as politicas e linhas de agdo, os relatdrios anuais e as contas,
apresentadas pela Secretaria Executiva e sugere politicas publicas para a primeira infancia no Pais.
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O Grupo Gestor se constitui de doze organizagGes eleitas entre os membros da Rede, por um periodo de dois anos.
Sua finalidade é acompanhar as politicas publicas na area da primeira infancia, apoiar os trabalhos da Secretaria
Executiva, estimular o debate sobre temas de interesse da Rede, deliberar sobre estratégias de articulagao
nacional, criar e manter um plano de sustentabilidade técnica, politica e econémica da Rede.

ASecretaria Executiva é exercida por uma organizagdo membro eleita pela assembleia geral. Seu mandato é de dois
anos. Suas fungdes sado: elaborar o plano de trabalho anual da Rede e apresenta-lo a Assembleia, elaborar projetos
para captacdo de recursos financeiros para os projetos de trabalho, criar mecanismos de comunicac¢do interna e
externa da Rede, cumprir as deliberacdes da Assembleia e do Grupo Gestor, divulgar as realizagGes das
organizagdes que integram a Rede, manter atualizada a Pagina Web, organizar e coordenar as reunides do Grupo
Gestor e da Assembleia Geral.

Os Grupos de Trabalho sdo criados pelo Grupo Gestor, ou pela Secretaria Executiva, mediante delega¢ao, para
realizar atividades especificas do Plano de Trabalho ou atender a demandas que aparecam no decorrer do ano,
atender a um interesse especifico de alguma organizagdo membro que seja considerado relevante pela Rede.

Sustentabilidade

A Rede ndo recebe contribuicdo financeira de seus membros, nem apoia com recursos financeiros as Organizacdes
gue a integram. A Secretaria Executiva, orientada pelo Grupo Gestor, deve elaborar projetos que, aprovados pela
Assembleia Geral ou pelo préprio grupo de gestdo, sdo apresentados a potenciais financiadores e organizacdes que
se interessem em cooperar. Seu orcamento, portanto, é administrado pela Secretaria Executiva, que esta
encarregada de elaborar e buscar apoio financeiro para os projetos.

Ingresso na Rede

Qualquer associagdo, instituicdo ou organizagdao, publica ou privada, governamental ou ndo-governamental
interessada pode apresentar um pedido de inclusdo na Rede ou ser indicada por uma organizagdo membro. Sdo os
seguintes os passos para orientar o processo de admissdo de novos membros:

a) Conhecer a Carta de Principios e o Regimento, que descreve os objetivos e a organizacdo da Rede e
como esta funciona.

b) Ser apresentado por uma Organizagdo membro ou solicitar diretamente seu ingresso, enviando o
pedido a Secretaria Executiva, com uma breve informagdo institucional (sobre os objetivos e
atividades da Organizagdo e seu interesse na Primeira Infancia);

c) ASecretaria Executiva consulta os membros da Rede, por e-mail e, alcangando o nimero regimental
de aprovagdes, comunica ao interessado e lhe envia a Carta de Principios, para ser assinada;

d) Junto com a Carta de Principios, a Organizagdo deve enviar a Secretaria Executiva:

-alogo daInstituicdo que sera posta no Site e constara da Lista de Membros e de outras publicacdes
da RNPI;

-0 nome da pessoa de contato, que ird receber as comunicagdes, boletins, informes e convites para
as atividades da Rede.

- o enderego completo e telefones de contato da Institui¢do;
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e) A partir desse momento, a Organizagao passa a fazer parte da Rede, sendo convidada para as a¢des
coletivas, envolvendo-se naquelas de seu interesse e inserindo-se nas comunicagées que circulam
entre as Organizagdes que a compdem.

f) Sempre que houver mudanca de endereco, da designacgao, da logomarca ou do representante da
Organizacdo na Rede, essa mudanca deve ser comunicada a Secretaria Executiva, para que faga a
alteracdo no Site, na lista de membros, no enderegcamento dos boletins e outros comunicados.

O grupo inicial era formado por 17 organizag¢des; neste momento, por 79, cuja relacdo e o link para as paginas web
daquelas que o possuem se encontram no Site da RNPI (www.primeriainfancia.org.br).

Em sintese, a RNPI é uma rede interorganizacional com caracteristicas virtuais e reais, técnicas e sociais. Virtuais,
porque, nas distancias geograficas do imenso territdrio brasileiro, as organizacdes se comunicam, interatuam e se
enriguecem mutuamente por meio da comunicacdo eletrdnica. Reais, porque, por meio de reunides, em especial
da Assembleia Geral, e dos grupos de trabalho, tém contato presencial e desenvolvem atividades em conjunto,
como mobilizacdo social em prol de alguma ideia, de uma politica ou um projeto que melhore as condicGes de vida
das criancas. Isso se traduz em apoio politico e técnico em temas de interesse da primeira infancia. As
caracteristicas técnicas da Rede derivam da experiéncia e especialidade de seus diferentes membros e da
capacidade de reunir o conhecimento mais avancado que cada uma delas possui. As caracteristicas sociais se
expressam no trabalho da Rede na sociedade para gerar uma politica social mais justa para as criangas.

Aideia mais empolgante que a Rede teve, e que a mobilizou durante dois anos, foi a elabora¢do de uma proposta de
plano nacional pela primeira infancia, que abrangesse todos os direitos, que fosse de longa duragdo e se
constituisse um plano de Estado. Essa agdo sera tratada no item seguinte. Embora ela tenha sido desenvolvida no
seio da RNPI, tem caracteristicas originais que a situam além da Rede.

PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Na Constituicdo Federal estd estabelecido que a sociedade tem direito de participar, por meio de suas organiza¢des
representativas, da elaboracdo da politica e dos programas de atencdo aos direitos da crianca e do adolescente’.
Esse principio, que expressa o espirito democratico da sociedade, ndo é simples nem facil de ser cumprido, seja
pelo governo, seja pela prépria sociedade, porque implica disposi¢do para o didlogo, respeito a diversidade de
visOes, atitude de cooperacgdo e competéncia técnica para articular e harmonizar a complexa participacédo.

Esse principio da legitimidade a iniciativa da RNPI de elaborar um plano de a¢do e entrega-lo ao Governo como
proposta de acao e subsidio as suas proprias iniciativas para o cumprimento do dever de atender, com prioridade,
os direitos da crianca. Duas outras caracteristicas da RNPI agregam valor e asseguram legitimidade a essa acao da
RNPI: a Rede tem, entre seus membros, drgdos governamentais de setores diretamente envolvidos no
atendimento da crian¢a’ e dela também faz parte, como érgio fundador, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca — CONANDA, que tem a competéncia legal de “I - elaborar as normas gerais da politica nacional de

5 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 227, § 72 e art. 204, II. E também, Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n28.069/1990), art. 88, Il e VII.

6 Neste momento, e desde oinicio daformagdo da Rede, fazem parte os Ministério da Educagdo, da Satide e do Desenvolvimento Social.
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atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, fiscalizando as agbes de execugdo, observadas as linhas de
agdio e as diretrizes estabelecidas nos art. 87 e 88 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990; Il - zelar pela aplicagdo da

»1

politica nacional de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente...” ". Um plano nacional pela primeira
infancia é o passo seguinte das diretrizes da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, mas a lei ndo atribui exclusividade de sua elaboragdo ao CONANDA, embora seja evidente que, no
espirito da legislagdo, esse 6rgdo deve estar no interior dessa iniciativa. E assim que a RNPI tem percebido as

relagdes institucionais e sociais.
As razées do Plano Nacional pela Primeira Infancia

Nos ultimos trinta anos houve grandes avangos na agado do Estado brasileiro frente as suas criangas. Entre os itens
que descrevem esse progresso, podemos citar: (a) o reconhecimento delas como cidadas, sujeitos de direitos; (b) a
construgdo do conceito de desenvolvimento integral de todas as criangas, superando a antiga dicotomia crianga x
menor, e o estigma das criangas das classes subalternizadas como dignas de assistencialismo e corre¢do; (c)
formulagdo de politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente com ampla participagdo da sociedade, (d)
implementac¢do de planos de atendimento em diferentes setores, gerando maior atengdo a seus direitos.

Hoje, nds temos, no Brasil, um arcabougo juridico bem construido, um sistema de garantia de direitos da crianga
cada vez mais operativo, politicas e planos setoriais, decenais e planos de menor duragdao, em varias dreas, recursos
financeiros com destinagao especifica para a infancia, e também programas dirigidos para direitos especificos que
necessitam de ateng¢do mais urgente.

No entanto existem vazios ou insuficiéncias nas politicas publicas para a primeira infancia. Isso explica por que o
panorama de vida e desenvolvimento das criangas menores é precdrio e, em algumas regides, dramatico, que exige
acdes que ndo podem ser adiadas. Muitas decisdes e planos ndo tém continuidade ou tém cobertura insuficiente
para atender a demanda ou assegurar o pleno cumprimento dos direitos. Muitas criangas ficam a margem da rede
de protecdo. Os recursos financeiros ndo sao suficientes frente as necessidades, e sua distribuicdo, no orcamento,
em grande parte estd submetida a outras forcas de pressdo, com maior poder politico. O critério de prioridade
absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, determinada pela Constituicdo Federal, ndo é considerado nesse
jogo de forcas. Alguns direitos ndo sdo atendidos, as desigualdades regionais sdo muito fortes: nas areas de pobreza
o sofrimento das criangas é gritante. Alguns problemas exigem solucdo imediata do governo.

Faltam, além disso, outras trés coisas decisivas: (a) um eixo articulador dos setores e das diferentes politicas, dos
planos e a¢des setoriais; (b) uma visdo de longo prazo nos objetivos e metas; (c) um empenho maior para assegurar
cuidado e educagdo as criancas de até seis anos de idade, com um nivel de aten¢do mais justo e equitativo.

Para superar essa situagdo, a RNPI decidiu elaborar uma proposta de Plano Nacional pela Primeira Infancia, com os
seguintes objetivos:

(a) Articular as politicas, os planos e programas ao redor desse eixo: a visdo integral da crianga cidada,
sujeito de direitos;

(b) Dar as politicas, aos planos e programas estabilidade e horizonte temporal mais extenso,
estabelecendo metas de longo prazo (doze anos);

7 Lein©8.242/1991,art.2°.
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(c) Complementar os objetivos e metas dos planos existentes e preencher os vazios nas politicas atuais
emrelagdo a alguns direitos menos apregoados;

(d) Garantir a efetiva prioridade dos direitos da crianga, pondo ateng¢do na primeira infancia como
tema nacional;

(e) Alcancar status de lei federal ao Plano Nacional pela Primeira Infancia, mediante sua aprovagao pelo
Congresso Nacional;

(f) Induzir a elaboragdo de planos estaduais e municipais, em consonancia com o Plano Nacional, para
realizar uma agao articulada e conjunta e corresponsabilidade no atendimento integral dos direitos
da crianca, segundo os principios da descentralizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil e do regime de colaboragdo entre os entes federados (Governo Federal, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

Etapas da construgao do Plano

A Assembleia da Rede Nacional Primeira Infancia designou um especialista, dentre seus quadros, para coordenar a
elaboragdo desse Plano, propor a estrutura e as etapas de trabalho e apresentar um esbogo de seu contetdo. Em
sessOes seguintes foram aprovadas as etapas e as formas de participagdo. Formaram-se grupos por temas de
interesse e expertises para redigir os capitulos das agdes finalisticas e se definiu a forma de produzirem os textos.
Aprovou também a realizagdo de audiéncias publicas, na fase das contribui¢es externas.

Ficaram definidos dois caminhos para aprovacdo do Plano: (a) entrega ao Poder Executivo para andlise,
aperfeicoamento, aprovagdo e encaminhamento ao Poder Legislativo como projeto de lei e (b) entrega direta ao
Poder Legislativo, seja como subsidio aos Parlamentares interessados em apresenta-lo como projeto de lei, seja
como projeto de lei de iniciativa popular.

Considera-se que as duas alternativas tém grandes chances: a primeira conta com trés Ministérios membros da
Rede Nacional Primeira Infancia e cujos técnicos participaram da elaborag¢do dos capitulos cujos temas lhes dizem
respeito diretamente (educacdo, satide e desenvolvimento social); a segunda conta com a Frente Parlamentar dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, também membro da Rede e que participa da elabora¢do do Plano.

A escolha por um dos caminhos dependera da sua viabilidade no momento da conclusdo do Plano. A primeira
opgdo é a preferida por duas razées: (a) sendo o Poder Executivo quem deve por o Plano em execugdo, é importante
que ele o tenha acolhido, analisado, aperfeicoado e aprovado previamente a sua entrada no Congresso Nacional;
que o considere um Plano “seu”; (b) sendo uma agdo que implica recursos financeiros, para ser uma lei que obriga
seu cumprimento, a iniciativa deve ser do Poder Executivo. Quando esta for do Poder Legislativo, este pode fazer
somente uma “lei autorizativa”, de fraco poder de execugdo. Por isso, a RNPI tem investido todas as suas agdes em
prol do Plano considerando a primeira hipdtese: que o governo federal o receba como contribuicdo técnica
apreciavel e dé a ele a melhor acolhida e o melhor encaminhamento.

As etapas da elaborac¢do do plano foram as seguintes:

12 Elaboragdo interna na Rede, pelas organizagGes que a constituem, em equipes segundo suas
respectivas competéncias. Esse trabalho demandou bastante tempo, exigiu reunides, trocas de
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idéias e contribuicdes pela internet, conversas on line, e sucessivas revisdes. Na medida em que o
trabalho evoluia, novos temas surgiam e se erigiam como novos capitulos. Alguns capitulos, que no
inicio tinham um foco especifico, eram ampliados para abranger questdes correlatas. A articulagdo
entre os temas e seus respectivos capitulos era feita sob a atencao especial do coordenador geral,
visando assegurar o principio da integracdo das agdes e da articulagdo institucional na sua execug¢ao;

22 Participacdo da sociedade, de forma aberta: o texto preliminar do Plano foi posto no site da Rede e,
com ampla convocac¢do a participagdo social, incentivada pela ANDI — Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia, também membro da Rede. Contribui¢cGes externas de organizagdes sociais e de
especialistas, técnicos e outras pessoas interessadas. As sugestdes podiam ser encaminhadas
diretamente ao coordenador da elaboragao do Plano ou inseridas num espago na pagina web da
RNPI, apresentadas em reunides de estudo, em consultas publicas. A Secretaria Executiva, com
representacdes da Rede nos respectivos Estados, organizou audiéncias publicas para debater o Plano
completo ou capitulos especificos. Houve uma em Brasilia, duas no Rio de Janeiro, uma em S3o Paulo
e uma em Fortaleza. Alguns especialistas foram consultados diretamente pelo coordenador sobre
questdes que requeriam um olhar mais aprofundado e uma fundamentagdo maior. As novas
sugestoes eram enviadas as equipes de trabalho do capitulo ao qual se referiam, para que as
analisassem e incorporassem ao texto, se por elas fossem aprovadas;

32 Incorporagao das sugestoes recebidas dessas diferentes fontes num novo texto. Esse trabalho foi
feito de forma permanente e por capitulos. Cada um deles apds cada alteragdo era enviado a Rede,
com especial aten¢do das equipes responsaveis. Assim, realizaram-se varias rodadas de analise e
contribui¢Ges internas na Rede, em func¢do das opinides, sugestdes e propostas recebidas da
sociedade, das instituicoes e das pessoas consultadas. Finalmente, o texto foi submetido a
Assembleia da Rede;

42 Aprovagao do texto final pela Assembleia da RNPI. Em duas oportunidades, a Assembleia
apresentou analises e sugestes de aperfeicoamento do texto. Apds debates e ajustes, elas foram
inseridas e, finalmente, o plano foi aprovado.

52 Apresentacao e debate do texto do Plano com o CONANDA e a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Houve quatro oportunidades de encontro entre a Secretaria
Executiva da RNPI (com o coordenador do Plano) e o CONANDA. No primeiro, com a Presidente, o
Coordenador Geral e os coordenadores das Comissdes, em que foi feita uma apresentacgao geral do
Plano seus objetivos e conteldo e a estratégia de sua elaboracdo. Como o Plano estava em consulta
publica (22 etapa de sua elaboragdo), alguns membros do CONANDA ja o haviam analisado. Ficou
acertada, nesse momento, uma interagao maior entre esse Conselho e a Rede em torno do Plano.
Houve, posteriormente, uma reuniao da Secretaria Executiva da RNPI com a Comissao de Politicas
Publicas do CONANDA em que o plano foi apresentado com detalhes. Outra oportunidade foi a
reunido com o novo Presidente do CONANDA e sua Coordenadora Geral, em que ficou combinada
nova apresentagcdo do Plano a Comissdo de Politicas Publicas. Nessa ocasido, a coordenadora da
Comissdo distribuiu os capitulos do Plano entre os conselheiros membros dessa Comissdo para
andlise e sugestdes. A Ultima, que ainda ndo se realizou, sera a apresentagao do Plano ao Plendrio do
Conselho, ja tendo incorporadas as sugestdes, que estdo sendo aguardadas, da Comissdo de
Politicas Publicas.
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62 Langamento do Plano e entrega ao Poder Executivo. A Rede prop0s realizar um ato publico de
langamento, que produzisse repercussdao nos meios de comunicagdo e impacto social e politico.
Criangas também seriam atores desse langamento. No final desse ato, uma comissao levaria o Plano
(sob a forma de “proposta”) ao Palacio do Planalto, para entregd-lo ao Governo Federal. O
CONANDA, na qualidade de membro da RNPI e como érgdo ao qual compete elaborar as normas
gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e zelar pela
aplicacdo dessa politica, deverd acompanhar a RNPI nesse ato de entrega. Uma expressiva
representacao politica também devera fazer parte desse ato, notadamente a Frente Parlamentar de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

72 Aperfeicoamento do Plano nos diferentes setores e 6rgdos do Poder Executivo, aprovacdo e
mensagem do Presidente da Republica ao Congresso Nacional enviando o Plano, acompanhado de
projeto de lei;

82 Tramita¢do na Camara dos Deputados e no Senado Federal, onde também sera objeto de debates,
audiéncias publicas e aperfeicoamento e, finalmente, conforme nossa expectativa, sua aprovagao
como lei federal. Nessa etapa, a RNPI estard intensamente presente, apresentando novas
contribuicdes, participando de audiéncias publicas e acompanhando os trabalhos das Comissdes, as
quais for distribuido, e de seus Relatores.

Caracteristicas do Plano

O esbocgoinicial do Plano escolheu os seguintes valores para caracterizar o PNPI:

(a) Abrangéncia de todos os direitos da crianca de até seis anos de idade;

(b) Descentralizagdo. O Plano Nacional é de responsabilidade direta do Governo Federal, mas deve ser
particularizado e complementado em cada Estado e em cada Municipio e no Distrito Federal, por
meio de Planos Estaduais, Distrital e Municipais pela Primeira Infancia, conforme as diretrizes do
sistema federado brasileiro;

(c) Ampla participag¢do social na sua elaboragdo;

(d) Longa duragdo: pelo menos dez anos, para garantir compromisso de varios governos e continuidade
de objetivos e metas. Escolheu-se 0 ano de 2022 como final, por ser esse o ano do bicentenario da
Independéncia do Brasil, para que a Nagdo pudesse apresentar, nesse momento histérico, um novo
patamar de cumprimento dos direitos da criancga;

(e) Aprovagdo pelo Poder Legislativo para que seja lei. O mesmo se pleiteara sobre os planos estaduais,
distrital e municipais.

Se conseguirmos a aprovagdo do Plano com essas caracteristicas, ele serd um argumento: (a) para que sejam
tomadas as decisGes politicas necessarias para o alcance dos objetivos e metas; (b) para que os objetivos e metas
do Plano sejam referéncias necessariamente consideradas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), nos Planos
Plurianuais (PPA) e nos Orgcamentos anuais.
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Esse Plano pode servir, adicionalmente, de critério para avaliar as politicas governamentais na area da crianga.
Além disso, a Rede pretende utilizar esse Plano como instrumento pedagdgico de uma nova consciéncia politica
sobre a crianca no Pais.

Principios que o Plano deve seguir na sua formulagdo e implementagao

O coordenador da elaboragdo do Plano apresentou a Assembleia os seguintes principios sobre os quais todo o
Plano devera ser concebido. Em outras palavras, a intencionalidade, as orientag¢Ges praticas e as a¢des de cada um
dos capitulos tematicos deverao respeitar os conceitos sobre crianga e sobre as a¢des desenhadas para atender a
seus direitos.

O fato de a RNPI ser formada por organizacGes de diferentes areas de atuacdo nado constituiu empecilho para que
todos concordassem com essas concepgoes e as aprovassem como principios gerais de todo o PNPI.

(a) Crianga Sujeito (ndo objeto de uma politica, objeto de educagdo, objeto de cuidados, objeto de
preocupacdes...); um Individuo (ndo nimero ou estatistica fria e impessoal); Unico (ndo substituivel);
uma Pessoa com uma identidade, uma dignidade e um valor em si mesmo, com direito a uma
infancia plena e feliz. Asinversdes financeiras na primeira infancia devem ser feitas porque a crianga
tem direitos, e ndo porque vai produzir resultados econémicos futuros (alta taxa de retorno). Este
pode ser um argumento importante para justificar essa opgao perante outras demandas, porém a
razdo central é o direito, a necessidade e a dignidade da crianga que o exige para ter uma vida plena e
desenvolver suas capacidades;

(b) Diversidade étnica, cultural, de género, geografica, tdo expressiva no Brasil e rica em valores,
respeitada, acolhida e valorizada como riqueza de nosso povo;

a

(c) Integralidade da crianga. As politicas publicas e os planos governamentais devem visar a
integralidade da crianga, superando a visao fragmentada das ciéncias e dos setores da administracdo
publica. A forma administrativa por intersetorial;

(d) Inclusdo social. O conceito de sociedade inclusivaimplica uma atitude de acolhida e de compreensao
de todas as criangas. Independente de qualquer circunstancia particular, elas sdo membros da
sociedade, com direito de participar integralmente da vida social;

(e) Articulagdo das a¢des dos diferentes entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
das diferentes areas de governo e articulagdo do governo e da sociedade para realizar uma atengao
global a crianga;

(f) Prioridade absoluta para os direitos da crianga, tal como estabelece o art. 227 da Constituicdo Federal
eoart.42do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente;

(g) Responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na realizagdo dos direitos da crianga, ndo
cabendo omissao de ninguém;

(h) Intercomplementaridade das visdes cientifica, técnica e humanista.



Estrutura do Plano:

Apresentagao
Introdugao
|—O Desafio da Mudanca
Il —Caracteristicas do Plano Nacional pela Primeira Infancia
Ill—Principios e Diretrizes
IV - AgBes finalisticas:
IV. 1—-Criangas com Saude
IV.2 —Educagdo Infantil
IV.3 —Assisténcia social a criangas e suas familias
IV.4— A familia e a comunidade da crianca
IV.5— Convivéncia familiar e comunitaria em situagcdes especiais
IV.6—Do direito de brincar ao brinquedo de todas as criangas
IV.7—Acrianca e o espaco - a cidade e o meio ambiente
IV.8 — Atendendo a diversidade —criancgas negras, quilombolas e indigenas
IV.9 —Assegurando o documento de cidadania a todas as criangas
IV.10—Enfrentando as violéncias sobre as criangas
IV.11—Protegendo as criangas da pressdao consumista
IV.12 — Controlando a exposi¢do precoce aos meios de comunica¢ao
IV.13 — Evitando acidentes na primeira infancia
V—Agbes Meio—Medidas estratégicas para realizar o Plano
V.1-Formacdo dos profissionais para a primeira infancia
V.2 —0s meios de comunicagao social
V.3 -0 papel do Poder Legislativo
V.4 —A pesquisa sobre desenvolvimento integral da crianca
V.5 —Planos estaduais, distrital e municipais pela primeira infancia
VI—Financiamento
VIl - Acompanhamento e Controle

VIII - Avaliagdo do Plano.
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Finalizando

O Plano Nacional pela Primeira Infancia pretende ser uma Carta de Compromisso da Sociedade Brasileira com suas
criangas, na qual ela Ihes diz que assume o dever que o art. 227 da Constituicdo Federal lhe atribui com absoluta
prioridade.

CONCLUSOES

Esses trés casos (e seria importante acrescentar o que deixou de ser relatado pelas razdes apontadas no inicio deste
texto — a inclusdo da creche no FUNDEB) nos ensinam licGes preciosas. Destaco apenas algumas que podem ser
Uteis para o planejamento e o desenvolvimento de processos sociais de participacdo na prote¢ao e promogao dos
direitos das criangas.

1. Organizagdo. E fundamental que existam muitas e variadas organiza¢des em todos os setores ou
areas de interesse da crianga atuando na sociedade, com experiéncia e disposi¢ao para agir em
conjunto. Quando um problema aparece, é preciso agir de imediato; ndo hd tempo para criad-las. No
caso brasileiro, elas estavam presentes. Alids, a existéncia de muitas organizagées sociais é
manifestagdo de democracia, de participagao, de interesse de grupos e segmentos sociais em temas
que Ihe dizem respeito;

2. Mobilizagdo. Isso significa “ir a luta”, arregagar as mangas, sair de seus escritdrios e postos de trabalho
eiracampo onde o “fogo estd queimando”, isto é, onde a demanda esta se esta expressando;

3. Apresentagao de proposta técnica. A credibilidade do movimento depende da solugdo que
apresenta. Seu sucesso estd diretamente relacionado a qualidade da proposta. E preciso que se
perceba que o movimento luta por uma causa justa, que esta pretendendo contribuir para melhorar
um projeto, corrigir uma falha, acrescentar uma qualidade ao que estd sendo objeto da agdo. As
organizagdes participantes do movimento precisam produzir um documento objetivo, sintético,
claro, que incida com precisdo no ponto em questdo, que seja de consenso de seus participantes,
para ter unidade na sua defesa e convic¢do de todos de que essa é a melhor solugéo para o problema;

4. Estratégia. E decisivo acertar o alvo, localizar a origem do problema: onde ele surgiu, quem estd por
tras dele, que argumentos apresenta em sua defesa. A definicdo da estratégia passa por trés etapas:
(a) identificar com a maior precisdo possivel “qual é o ponto”; (b) conhecer a exata origem e os
determinantes do assunto a ser encarado, seja ele um problema ou uma iniciativa boa, porém
incompleta ou desvirtuada. E preciso tomar cuidado para ndo se deixar enganar pelo discurso “para o
publico externo”, que desvia a atengao das razoes verdadeiras, pois essa é a estratégia de quem esta
propondo aquilo que o movimento social quer mudar. Um documento breve e incisivo deve ser
escrito fazendo esse diagnodstico, pois ele vai despertar muitas pessoas para a causa; (c) definir a
estratégia: o que fazer, quando e onde, estabelecer passos ou etapas, mobilizar as organizacoes,
envolver especialistas e pessoas de prestigio na defesa da causa;

5. Habilidade politica e competéncia técnica. Faz parte da habilidade politica respeitar os argumentos
contrarios e desmonta-los com argumentos mais consistentes e fundamentados na ciéncia, no
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direito e na experiéncia; nao considerar o proponente da agao contra a qual o movimento social se
levanta como inimigo, mas adversario respeitavel e admitir sua sinceridade até o momento em que
se percebe deliberada ma intengdo. Esse é um requisito para o didlogo e a negociagdao. Quanto mais
se avangar pelo didlogo, mais facil fica conseguir os demais pontos. Sabendo qual a “maldade” que se
esconde sob aquela proposi¢ao, deve-se desmascara-la, porém de forma respeitosa e sinalizando
para o didlogo e, se possivel, a construgao conjunta de uma nova proposta.

Se a agdo se dd no meio politico — o Congresso Nacional, por exemplo — a habilidade politica e a
competéncia técnica sdo ainda mais necessarias, pois aquele é um espago de explicitagdo livre de
concepgoes e propostas de acao. E de negociagao, por exceléncia, dada a pluralidade partiddria e o
direito explicito da manifestagdo do pensamento.

Envolvimento da populagdo interessada. Em que pese estar ela representada pelas organizages
sociais, € importante que pais de familia, jovens, trabalhadores... comparecam aos atos publicos em
defesa da causa. Os dirigentes das organiza¢des tém legitimidade para representd-los, mas se forem
acompanhados de pessoas diretamente interessadas, suas palavras e agdes tém mais repercussao e
geram maior disposicdo de atendé-las;

Participagao das criangas. O direito da crianga de participar é uma novidade da Convengao sobre os
Direitos da Crianga. No entanto, ele tem sido aplicado quase exclusivamente na faixa etaria em que as
criangas ja conseguem emitir opinides, desejos e fazer explicitamente suas opg¢des. Por isso a
participacdo tem sido exercida mais com adolescentes. No Movimento Crianga e Constituinte, no
FUNDEB pra Valer e na elaboragdo do Plano Nacional pela Primeira Infancia, as criangas menores
foram sujeitos ativos. O segredo estd em como ouvi-los, em criar situagdes em que eles possam
expressar-se, por meio das linguagens de que dispdem. Exemplificando: no PNPI, criancas de 4,5 e 6
anos foram ouvidas durante a elaboragdo do Plano Nacional pela Primeira Infancia: em rodas de
conversa, em cria¢ao de historias, em desenhos, elas falaram sobre casa, familia, colegas e amigos,
brinquedo, violéncia, salde, televisdo etc. Suas falas foram registradas e serviram de inspiracdo para
os capitulos correspondentes, do Plano. Depois de pronto o Plano, elas conversaram sobre as coisas
que ele estava propondo, confrontando com suas vidas. E disseram como vivem e gostariam de viver.
Assim, vai haver uma publicagdo do Plano na voz das criangas.

A presenca das criangas da um rosto humano ao empenho social pelos seus direitos. Reveste-o de
afetividade. Ao humanizar assim uma ac¢ao politica dirigida as criancgas, se Ihe da um significado além
daformal decisdo legal ou governamental: mostra-se a profundidade humana de que esta revestida.
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Qual o impacto das ferramentas de Redes Sociais
da Internet para a pratica de Advocacy?

Gustavo Amora *

RESUMO

Neste artigo, busco tratar das estratégias de Advocacy que utilizam ferramentas de redes sociais da Internet e seus
impactos na estruturagdo e na forma de atuagdo das organizagGes participantes da Rede Nacional Primeira
Infancia. O argumento principal é que essas ferramentas podem ser uma chave para as organiza¢des
potencializarem o impacto de suas ac¢des, a partir da ampliagdo de seu escopo e de sua capacidade de agregacao.
Por outro lado, para que isto ocorra é necessdria disposicdo dessas organizagdes para adotarem novos
comportamentos em decorréncia da utilizagdo dessas novas tecnologias, o que muitas vezes significa horizontalizar
decisGes, comunicagdo e o fazer politico. Ou seja, deixar escapar das maos o controle sobre alguns processos. Além
disso, é necessario capacitar os membros das organizagGes sobre o uso e o potencial das ferramentas da Web 2.0.

Revolugdo ndo ocorre quando a sociedade adota uma nova tecnologia, mas sim quando a sociedade adota
novos comportamentos.
Clay Shirky, 2008

UM POUCO SOBRE ADVOCACY

Advocacy significa identificar, abracar e promover uma causa. (Avner, 2002:26) E uma estratégia para politizar um
tema diante da percepgdo publica, para que ele possa ser alvo de uma agdo por parte do Estado, seja por meio de
uma lei ou politica publica. Politizar um tema significa retira-lo da esfera intima, ou até socialmente paroquial, e
demonstrar que o assunto impacta a vida de mais pessoas, qualificando-o assim para ser discutido publicamente,
podendo seralvo de decisdes governamentais.

No Brasil, o combate ao castigo fisico contra criancas gerou uma estratégia de Advocacy por parte de uma Rede de
Organizacdes, a Rede Ndo Bata, Eduque. As organiza¢des se mobilizaram para mostrar que aquele ndo era um
problema de ordem pessoal ou familiar, mas sim um assunto de preocupacao publica. O que se busca com isto é
uma alterac3o significativa no modo como as agéncias governamentais devem lidar com o tema. E preciso que os
trabalhadores da salde e da educagao sejam instruidos em como reconhecer os sinais de violéncia e abuso e como
lidar com eles. Equipes de emergéncias e policiais também precisam ser treinados para proteger e apoiar as vitimas
e o tema precisa ser incluido no roteiro de atendimento de 6rgaos publicos, como da assisténcia social, de modo
especializado. Para esse objetivo, ndo seria necessaria nenhuma alteragao na legislagao vigente para garantir
transformagdes reais no modo como as instituicdes combatem esse problema.

Um mecanismo especifico de Advocacy, voltado para criagdo ou alteragdo de uma legislacdo vigente, é o Lobby. Leis
também sdo responsdveis por investimentos governamentais o que as torna alvo de a¢des de influéncia para
garantir uma destinagdo mais favordvel de verbas para uma demanda especifica. Por outro lado, em varios casos, é
preciso uma legislacdo especifica para complementar o trabalho de certas politicas governamentais ligadas a

alteragdo de comportamentos dentro de uma sociedade.

1 Mestre em Ciéncia Politica pela UnB e consultor da Secretaria Executiva da RNPI



124

Ainda no exemplo do castigo fisico, a Rede Ndo Bata, Eduque, em sua agao de advocacy, defende que o governo
precisa explicitar em uma legislacdo especifica os termos da proibicdo aos castigos fisicos e tratamento humilhante
para garantir uma alteragdo nos comportamentos, bem como as penas para quem ndo se adaptar a esses novos
padrdes de convivéncia familiar. E também definir, de maneira clara, o que é castigo fisico. Para isso, a Rede
influenciou o governo brasileiro de modo que este enviasse ao Congresso Nacional um projeto de Lei sobre o tema
e a partir de agora, a Rede vai atuar junto aos parlamentares para garantir a sua aprovagao.

Antes de se envolver na discussdo de um tema publico, é preciso tentar conhecer mais sobre o espaco de discussao
onde as politicas publicas sdo decididas. O Lobby, por exemplo, normalmente é focado nas arenas legislativas,
sejam federais, estaduais ou municipais. Mas o Poder Executivo também é um espaco de discussdo, de decisdo
sobre vérios temas, de influéncia sobre o Poder Legislativo. Este é um espaco privilegiado para se pensar uma a¢ao
de advocacy ja que as decisGes governamentais, administrativas e poder de veto legislativo sdo elementos
norteadores de toda e qualquer politica publica. O Poder Judicidrio também possui capacidade de decidir sobre
determinados temas e exercer controle sobre decisdes de outras esferas de poder e sobre a vida em sociedade.
Litigacdo no Poder Judiciario tem sido uma importante estratégia por parte das organizag¢des. Definir um plano de
mobilizacdo demanda escolher quais arenas se busca influenciar, dependendo das decisGes que precisem ser
tomadas e onde seu envolvimento pode fazer alguma diferenca.

PRIMEIRA INFANCIA

Ha problemas e conflitos politicos que necessitam muito mais do que solu¢des oriundas de decisbes legislativas
/governamentais. Sdo temas que demandam o envolvimento de instituicdes como familia e sociedade e muitas
vezes ndo podem ser resolvidos sem uma agao conjunta entre diferentes paises. A questdo da primeira infancia é
um exemplo classico de uma agdo de Advocacy multifacetada que envolve algumas das complexidades apontadas.

No Brasil, o tema ainda estd em processo de identificacdo, envolvimento dos atores politicos afetados/
responsaveis, e definicdo de uma estratégia por parte do Estado para enfrentamento das questdes de maneira
articulada com familia e sociedade. O principal obstaculo para a consolidagdo desse tema na agenda publica é a
idéia bastante disseminada socialmente de que crianga pequena é assunto que diz respeito apenas a suas familias.
Isto significa que antes de buscar o Estado e tentar politizar o tema, é preciso convencer as préprias familias de que
as criancas sao responsabilidade de todos. Caso contrario, as politicas publicas ndo terdo o respaldo das familias e
0s governos ndo se sentirdo provocados a assumir um papel relevante no cuidado com as criangas pequenas.

Por outro lado, a participacdo do Estado é necessaria para ajudar a construir o conceito de responsabilidades
compartilhadas, o que obriga as organiza¢des a terem uma atua¢do multifacetada e polissémica para dar conta dos
multiplos sentidos que as expressdes podem adquirir em determinados contextos politicos e sociais.

Educagdo Infantil

As questGes relativas a Educacdo Infantil no Brasil tém enfrentado um dilema nos ultimos anos, com avangos e
recuos que refletem os diferentes modos de se compreender a questdo da infancia e das responsabilidades de
familia, sociedade e estado. Existe uma grande dificuldade de sensibilizar os gestores da educacdo sobre a
importancia de investir nos primeiros anos da educagdo. Os gestores costumam pensar que 0s maiores
investimentos devam ser feitos nas faixas de maior risco social, como na adolescéncia e nos periodos de maior
interesse para o mercado de trabalho, como é o caso do ensino universitario. O resultado disso é que a primeira
infancia fica relegada a um problema menor dentro dos varios desafios da educacgao.
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As familias que possuem recursos para pagar a institui¢cdes privadas de educagdo conseguem investir na educagao
de suas criangas. O problema é que a visdo da educagdo como um produto faz com que varias dessas instituicGes
oferecam um ensino que ndo privilegia o brincar e a ludicidade como o caminho para o desenvolvimento
psicomotor das criangas. Surge entdo uma pedagogia do dominio de cddigos, baseada na logica da competicdo
entre instituicdes e nas premissas equivocadas de algumas familias que demandam dessas institui¢cdes, diante do
grande investimento que fazem para manter suas criangas nessas escolas. O resultado disso sdo criangas
alfabetizadas cada vez mais cedo, confinadas em institui¢cdes de ensino e cuidado extremamente custosas do
ponto de vista financeiro e que Ihes exigem cada vez mais aquilo que ndo é o objetivo da educagdo infantil em
detrimento daquilo que é mais importante nessa fase de suas vidas: direito de brincar e o direito a convivéncia
familiar e comunitdria.

O DESAFIO DA MOBILIZAGAO E UM DESAFIO DE COMUNICAGCAO

Nas ultimas décadas, a Internet vem se consolidando como uma revolugdo, ndo por ter trazido mais uma inovagao
tecnoldgica para o cenario midiatico, mas sim por ter promovido uma transformacdo no ecossistema midiatico
(Shirky: 2008). O pano de fundo mididtico que perdurou durante o século XX foi marcado pelos jornais, radio,
televisdo e pela forma como as organizagGes aprenderam a lidar com esses veiculos. Neste cenario, a produgdo de
conteddo era centralizada e os produtores eram responsaveis pela filtragem dos temas que poderiam ser
discutidos em publicos amplos. Isto significava um longo caminho para quem quisesse trazer um novo tema para a
esfera publica e a menos que se possuisse algum tipo de poder sobre essas instituicdes, havia um roteiro a seguir
para tentar obter algum espago na midia tradicional.

No campo politico, ha sempre uma busca de adequagdo aos anseios da populagdo, a demandas que sdo expressas
por intermédio dos meios de comunicagdo tradicionais. Desse modo, alguns governos mais atentos respondem de
maneira rapida e eficaz a interesses da populacdo. Ainda que a equacdo interesse da populacdo e interesse dos
conglomerados econdmicos que dominam os meios de comunicagdo em massa hado seja perfeita, foi em torno
desse ciclo de antecipa¢des que a representacdo politica veio se sustentando no Ultimo século. Em alguns
momentos mais tensos devido a um peso maior do campo politico e seus interesses e em outros momentos por
conta dos interesses das empresas midiaticas.

Atualmente, porém, os veiculos tradicionais de midia vém perdendo a prerrogativa de Unicos comunicadores,
passando a compor um mix de organizagGes formais, informais, coletivos e individuos que, a depender do contexto,
podem ser os detentores de informagGes em primeira mao, da cobertura mais especializada ou, até mesmo,
articular uma rede de informantes mais eficaz do que a midia tradicional. Isto ndo significa o fim da midia
tradicional, mas apenas uma redefinicdo do seu papel na producdo de conteldos midiaticos e na filtragem do que
pode ou ndo ser discutido publicamente. Os impactos disso na politica e na mobilizagdo também ja se fazem notar.

E preciso, entio, redefinir o papel das organizagdes neste novo ecossistema. Um primeiro fator que merece ser
levado em conta é que as organizagdes ampliam sua capacidade de comunicagdo e deixam de ficar sujeitas a
gargalos de disseminacdo dominados pelos meios de comunicacdo tradicionais. Se, antes, as organizacdes
dependiam de seus recursos para buscar midia espontanea e campanhas financiadas nos meios de comunicagao,
agora surge a necessidade de atuar em Rede, criando canais de comunicagdo que perpassem um conjunto grande
de organizagdes e de pessoas envolvidas em sua tematica.

Para que isto ocorra é preciso criatividade e senso de oportunidade, visando ocupar todas as janelas de
oportunidade que se abrem no cendrio politico, de modo que se consiga inserir um discurso coerente, oportuno e
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transformador em fatos comuns que marcam a vida das pessoas. E preciso saber colocar as campanhas no
momento certo e com uma linguagem que atraia a mobilizagdo social. Excesso de preocupagdo com o formato de
uma campanha nao substitui a pertinéncia do assunto na vida publica em um determinado momento. Saber
ponderar qualidade com oportunidade é um meio de se construir projetos poderosos e transformadores.

COMO ATUAR EM REDE

Atuar em rede permite construir um canal de comunicagao independente e uma rede de solidariedade em torno de
um tema. Seu potencial depende da sua capilaridade e do contetdo que se esta tentando divulgar. Os resultados de
uma mobilizacdo em Rede podem assumir dois caminhos.

A primeira possibilidade é impactar as estruturas tradicionais de midia e da politica, ou seja, um movimento na rede
cresce tanto que os noticidrios decidem cobrir o tema e, em conseqliéncia, o campo politico toma decisdes
baseadas na antecipacdo dos interesses desses grupos. A segunda possibilidade é que durante as mobiliza¢des a
rede exponencial de disseminadores de contelido impacte no modo com o qual os veiculos tradicionais produzem
seus conteldos, o que pode significar uma cobertura menos enviesada sobre um tema, ou até mesmo uma
cobertura sobre um assunto que independa da midia tradicional.

Ha vérios exemplos de mobilizagdes sobre um determinado tema que extrapolam a necessidade de cobertura
mididtica. Diante de tantas pessoas falando sobre um mesmo tema sé resta aos meios de comunicagdo o
acompanhamento do desenrolar dos debates a partir do enfoque que foi criado pela rede. A ferramenta Twitter
vem assumindo este papel em momentos em que seus indicadores de convergéncia (chamados de Trending Topics,
ou tdpicos mais falados) apontam novos assuntos que os meios tradicionais ignoravam solenemente. Ou,
igualmente, quando apontam opinides contrarias aquelas exibidas pelos noticiarios.

Além disso, 0 campo politico possui seus préprios mecanismos de avaliagdo das expectativas do publico. Em muitos
casos, 0s canais de comunicagdo independem de cobertura jornalistica sobre um determinado fato. E o caso da
utilizacdo dos e-mails institucionais de agéncias do governo e de parlamentares. Ha casos em que centenas ou até
milhares de e-mails fazem uma determinada opinido sobre um tema surgir na agenda politica, sem que haja um
debate nos meios de comunicagdo. Estratégias como Flash Mobs’ e Twitagos também representam inovacdes no
acesso a pessoas publicas, onde é possivel driblar os canais de comunicagdo, entupidos pela burocracia, e
influenciar os tomadores de decisdes.

Catastrofes naturais, conflitos que geram rupturas no processo democratico e situacdes de emergéncia sao
exemplos de conjunturas onde a cobertura independente a partir das redes sociais ganha forca e pode até
substituir a cobertura midiatica tradicional. Desde os incéndios florestais na California, passando pelos terremotos
no Haiti e Chile, até as elei¢cdes no Ird, foram criadas redes de informac¢des que ultrapassaram em muito a
capilaridade e a rapidez na coleta e disseminagdo de informagdes dos mecanismos tradicionais. No caso do Haiti e
Chile, foi utilizada uma ferramenta baseada no Google Maps, um aplicativo de visualizacdo de mapas desenvolvido
pelo Google e de Interface aberta. Nos demais casos, foi utilizada uma hashtag’ no Twitter, que seria uma

2 Flash Mobs sdo mobilizages de rua organizadas totalmente pela Internet. Tuitagos sdo as mobilizag&es virtuais ocorridas no Twitter quando um grupo de pessoas se mobiliza
para falar sobre um mesmo assunto ou para interpelar alguma outra pessoa ou grupo. Ambas as estratégias podem ser utilizadas para alcangar uma personalidade publica ou
para fazer com que um grande nimero de pessoas fique sabendo de algum assunto. O auge de uma mobilizagdo é conseguir alcangar os trending topics do Twitter, que
significa estar entre os dez termos mais falados do mundo ou de um pais especifico.

3 Hashtag é o simbolo #. No caso do Twitter ele é utilizado para indexar contetidos. Ou seja, é possivel reunir as mensagens de todas as pessoas que dentro de sua frase,
utilizarem a mesma palavra acompanhada do simbolo #. Por exemplo, durante as eleigdes presidenciais no Brasil em 2010 era comum o uso de #eleicoes2010 sempre que se
falava noassunto.
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indexacdo de contelido sobre uma palavra chave, o que permitia a qualquer um que tivesse uma conta no Twitter
assumir o papel de produtor de conteudo sobre esses eventos.

Consumidor/Produtor de contetido

Se vocé compra um aparelho televisor, o nimero de consumidores de midia televisiva aumenta em uma unidade,
mas o numero de produtores permanece intacto. O mesmo ocorre com o radio ou com um livro. Por outro lado, no
cenario da Internet é o contrario, cada novo computador ou até mesmo um celular que surge representa um novo
produtor de midia em potencial. Até o surgimento da Internet as ferramentas disponiveis para interagdo entre
pessoas ndo atingiam grandes publicos e as ferramentas para grandes publicos ndo permitiam a interacdo, ou seja,
guem era bom para interagir ndo era bom para agregar (Clay Shirky, 2008).

Dados do Ibope/Sensus, do final de 2009, apontam para aproximadamente 67,5 milhdes de internautas, o que coloca
o Brasil como o quinto pais do mundo em numero de conexdes a Internet. O crescimento médio entre 2002 e 2008 foi
de 49%. O resultado disso € que 44% da populacdo urbana esta conectada, 93% das empresas e 23% dos domicilios.

Dados da pesquisa nacional por amostra de domicilios — PNAD, de 2008, demonstram que a maior parte das
pessoas no Brasil utiliza a Internet para se comunicar com outras pessoas, 83,2% das pessoas, em contraposi¢ao a
65,9% que utiliza para educacdo e aprendizado, 48,6% para leitura de jornais e revistas e 68,6% que utilizam para
lazer. Isto é mais do que uma prova de que a Internet hoje é um fendmeno de redes e as conexdes das pessoas nao
sdo mais estimuladas apenas pela esfera publica organizada pelos meios de comunicagao.

A chamada classe C no Brasil, ou seja, pessoas com renda mensal entre RS 1.100,00 e $4.600,00 representam
atualmente o maior contingente populacional do Pais, 50,5% da popula¢do. Aproximadamente 66% da classe C ja
estd conectada a Internet, e o nimero tende a crescer vertiginosamente com o Plano Nacional de Banda Larga, que
podera trazer o investimento publico para as regides mais pobres do Pais onde a iniciativa privada ndo conseguiu
trazer infra-estrutura adequada de Internet. Aliado a isto, hd o avango da tecnologia mdvel dos celulares
conectados a Internet. O resultado é que o Brasil podera vivenciar um verdadeiro boom de acesso a Internet nos
préximos anos, principalmente nas classes Ce D.

ESFERA PUBLICA INTERCONECTADA

Se imaginarmos o crescimento da Internet associado aos padrdes de utilizacdo da ferramenta com o objetivo de
contato com outras pessoas, estaremos diante do cenario da esfera publica interconectada (Benkler, 2006) em que
0s mecanismos parcialmente institucionalizados de comunicacdo da democracia passam a ser horizontalizados e
compartilhados com um nimero muito maior de pessoas. Neste caso, a esfera publica, o espa¢o onde a sociedade
busca consensos sobre os problemas politicos da vida coletiva por meio da razdo comunicativa perde espaco para
uma esfera publica interconectada onde a perspectiva informacional ganha espagco em detrimento do capital
industrial. Trata-se de uma tecnologia que reduz a escassez como légica de mercado e que investe na inser¢ao do
maior numero de pessoas em circulos de informacgdo e conhecimento como forma de obter ganhos coletivos.
E neste cendrio que vdrias profissdes se encontram hoje, principalmente aquelas voltadas para a comunicacgdo e a
interatividade. Fotdgrafos, jornalistas, designers, dentre outros, sdo forcados a conviver com o que entendem
como amadorismo, e as pessoas se percebem capazes de produzir determinados tipos de contelidos que antes
eram inacessiveis. O cenario é conflituoso, mas a transformacédo do cendrio comunicacional traz muitas novidades
gue precisam ser mais bem compreendidas.
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Crowdsourcing, ou a multidao como fonte de conhecimento

Na virada dos anos 90 para a primeira década do século XXI iniciou-se uma transforma¢do gradual no
funcionamento da Internet. Individuos mais empoderados passaram a dividir espaco com instituicdes cada vez
menos fortes. Ao final desta primeira década alcangamos uma arquitetura de rede onde ferramentas de interagao
ocuparam o espaco dos portais de contetido. Neste sentido, o foco se encontra naquilo que os individuos produzem
e compartilham, ou nareleitura que fazem daquilo que é distribuido pelos veiculos tradicionais de comunicagao.

Ainda assim, os meios de comunicacdo ainda mantém a prerrogativa de pautar os assuntos mais falados da
Internet. Basta utilizar alguns dos termometros disponiveis como os Trending Topics do Twitter ou os posts mais
populares do Meme® para notar isto. Por outro lado, cada vez mais escapam do dominio das grandes empresas de
comunicagdo os desdobramentos desse fato. Ha varios exemplos de discussdes oriundas da TV que foram trazidas
para a Internet com um enquadramento completamente diferente e em muitos casos de forma prejudicial aos
interesses dessas empresas. A tarefa de pautar as redes sociais com conteuldos televisivos tem sido cada vez mais
um trabalho de aprendiz de feiticeiro.

Quando arede pauta

Nesta arquitetura distribuida de redes sociais os centros de poder sdo deslocados e os atores da periferia,
principalmente quando associados, ampliam progressivamente seu poder. Este é o espaco privilegiado para o
surgimento de fendmenos de construgao colaborativa sobre varios assuntos de interesse publico e a descoberta de
publicos e participantes silenciosos que passam a fazer parte da construcdo dos processos politicos. O cendrio de
conhecimento oriundo da multiddo é um fendmeno onde as ferramentas tém pouco custo de implantacéo e sé se
tornam realidade caso um grande numero de pessoas fora do mercado faga uso delas de forma cooperativa.

As redes que conseguem perceber seu publico para além daquelas organizacdes e pessoas que formalmente fazem
parte do seu rol de aliados podem utilizar as ferramentas de redes sociais da Internet para fazer disseminar
discursos e formas alternativas de fazer politica, o que permite ampliar o seu publico alvo e atingir novos publicos
fora da sua area de atuagdo, conectados a custo zero. Deste modo, estd sendo possivel organizar campanhas de
grande adesdo e impacto com o uso da capacidade que cada um possui em distribuir informacgdes e ajudar a
construir conteddos e sentidos. O sucesso ou ndo de uma campanha depende da capacidade de langar uma idéia
que reverbere socialmente e conquiste publicos ndo previstos, ou seja, 0o que estd em jogo é a capacidade de
popularizaridéias.

Neste momento, surge o desafio de unir a motivagao individual de produzir midia e a possibilidade de exercer-se o
conhecimento da multidao. Ou seja, como utilizar um conjunto de pequenos saberes recolhidos na individualidade
e uma coletividade para obter-se conhecimento? Isso pode se tornar possivel a partir da colaboragdo em redes
sociais e a utilizacdo dessas ferramentas representa um mecanismo agil e barato para a comunicagdo, desde que as
pessoas estejam preparadas para utiliza-las, ou seja, a partir do momento em que tais ferramentas ndo sejam uma
novidade para elas:
As ferramentas de comunicagdo desta nova paisagem tecnoldgica sé se tornam realmente interessantes e
revolucionarias a partir do momento em que se tornam tecnologicamente entediantes. (Shirky, 2008)
Isto significa dizer que quanto mais desconhecida for uma ferramenta, menos utilidade ela ter3, ja que a légica é de
ampliar a universalizagdo das ferramentas para que elas propiciem o ingresso de um nimero maior de pessoas que
possam, cada qual a seu modo, contribuir para o conhecimento oriundo da multidao.

4 Meme é arede social do Yahoo! na qual pessoas podem postar contetidos em formato de microblog. Semanalmente o portal divulga os tépicos mais falados da semana, que normalmente
refletem os trending topics do Twitter.
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E-mail

Em 2010, o e-mail pode ser um exemplo de uma ferramenta de grande poder de mobilizacio® ja que n3o representa
nenhum tipo de novidade tecnoldgica, mas um acessoério basico e seguro de comunicagdo. Isto o coloca como o
veiculo por exceléncia das comunicagGes mais importantes, superando até o tradicional sistema de correio. Mas é
preciso lembrar que diante do excesso de utilizagdo do e-mail para todas as necessidades de comunicagao: familia,
trabalho, marketing, féruns de debates, a ferramenta se encontra um tanto quanto saturada e é a grande
responsavel pelainundag¢do de informagdes que pessoas e organizagdes vivenciam atualmente.

Deste modo, mesmo sabendo da eficacia do e-mail para alcangar pessoas, é preciso investir em ferramentas
alternativas para filtragem e disseminagao de contelddos que evitem a inundagdo de informag&es. Neste caso, o
Twitter pode se tornar alternativa ja que possui mais mecanismos de filtragem de contelddos, mas para que isto
ocorra vai precisar sobreviver até o momento em que nao seja mais uma novidade tecnolégica.

Educagao no contexto da colaboragado

No contexto da chamada web 2.0 ° vérios déficits de participagdo na relagdo entre individuos e publico podem ser
resolvidos. A educagdo é um dos campos que podem ser transformados a partir do contexto colaborativo e
descentralizado da rede. As caracteristicas participativas e de colaboragdo em grupo dos novos contextos
educacionais representam um paralelo a esta nova arquitetura de rede representada pelo conceito de
aprendizagem auténtica onde o conhecimento é construido ativamente por aqueles que aprendem com o suporte
de comunidades de consumo e produgdo de conhecimento. Se a Internet ndo é mais um mecanismo de
transmissao de conteudos por meio da midia tradicional, mas sim um complexo sistema de trocas entre individuos,
aeducagdoemrede é um campo em crescimento.

Oficinas de Comunicagdo em rede para organizagdes da Rede Nacional Primeira Infancia - RNPI

A RNPI passou por um crescimento muito grande nos dois Ultimos anos. Saimos de 20 membros para
aproximadamente 80 organiza¢cdes em poucos anos. O desafio neste caso é duplo; o primeiro é a gestdo da
quantidade de informacgdes que circula por esta rede diariamente. As ferramentas tradicionais caminham para uma
saturacgdo, a lista de e-mails gera uma média de 20 mensagens por dia, alcangando picos de 30 mensagens. Além
disso, as organizagdes ja reclamam do excesso de e-mails que recebem diariamente e do fato de que ndo
conseguem lidar com a demanda crescente de informacgdes que a Internet gera para suas organizagdes. O segundo
desafio é o de fazer o conceito de prioridade para a primeira infancia ultrapassar as barreiras informais das
organizagdes e chegarem até as pessoas comuns, pais, educadores, profissionais de salde, assisténcia social e
principalmente para os tomadores de decisGes.

Para o desafio interno de comunicagdo, ndés partimos da premissa de que o problema ndo é o excesso de
informacdo em si, que é um fato. O problema esta na auséncia de filtros e de no¢Ges sobre participagdo na Internet.
Um dos principais sintomas deste fendmeno é o afastamento das discussdes. As pessoas acabam se afastando da
lista de e-mails e depois ndo se sentem mais a vontade para participar, a ndo ser que tenham uma justificativa para

5 Ainda assim, hd quem decrete a morte do e-mail demonstrando que a cada dia as pessoas estdo percebendo as redes sociais como mecanismos mais seguros para
comunicagdo. Ndo se sabe o que vai ocorrer no futuro, o que defendo é que hoje o e-mail possui alguma capilaridade, e sua eficacia é superior a praticamente todas as
ferramentas existentes porque ao ndo representar uma novidade tecnoldgica ele atinge mais pessoas a nossavolta.

6 Oconceitode web 2.0 foi criado parailustrar o carater colaborativo surgido na Internet na tltima década em contraposi¢do a uma estrutura anterior de broadcasting, ou seja,
exibi¢do de informagdes. Para Matthew Allen (2008) Web 2.0 reflete “abordagens para o desenho e funcionalidade de websites e servigos que priorizam a manipulagio e
apresentagdo de dados através dainteragdo de agentes tanto humanos quanto computacionais.”



seu desaparecimento. Ou seja, existem conflitos para quem participa e conflitos para quem silencia. Neste sentido,
concluimos que ha necessidade de conversar mais com as pessoas sobre participacdo para avaliar o que esses
siléncios tinham a dizer.

Dentro desse processo acabamos descobrindo que as pessoas demandavam filtros de informagdo e canais
alternativos de comunicagdo. O e-mail, por exemplo, é uma ferramenta que concentra contetdidos que poderiam
ser colocados em outras plataformas. O e-mail pode ser reservado apenas para comunicagbes diretas, como
mensagens escritas por um parceiro da RNPI. Para noticias, reportagens e outros assuntos de interesse mais geral,
optamos por disseminar o uso do site da RNPI aliado a uma estratégia de utilizacdo de Twitter e RSS como
disseminadores dos contetdos do site. Na plataforma do Website, utilizamos o Wordpress que é uma plataforma
de cédigo aberto muito utilizada para blogs, mas que nos serviu como uma ferramenta de horizontaliza¢cdo do
Website. As pessoas agora podem se cadastrar como colaboradores do site e incluir conteuddos livremente em uma
plataforma de facil acesso. Desse modo, conseguimos descongestionar a lista de e-mails e garantir uma divulgagdo

dos conteudos relacionados aos parceiros para um nimero muito maior de pessoas.
Desafio: dominar as ferramentas

A articulagdo das ferramentas geraria um cendario mais apropriado para a articulagdo de uma complexidade de
conteudos disponiveis dentro e fora da RNPI. Entretanto, esbarramos no carater heterogéneo da RNPI e o fato de
que ha diferentes expectativas e experiéncias sobre o uso da Internet no trabalho de cada uma das organizagdes.
Ou seja, em termos tecnoldgicos nem todas as ferramentas que nds precisavamos para melhorar a nossa
comunicagdo estavam a disposicao de todas as pessoas. Dai surgiu a necessidade de oficinas de capacitacdo em
ferramentas digitais. Era necessario trazer as pessoas de volta para uma sala de aula para aprender a utiliza-las em
oficinas praticas de redes sociais.

O resultado vem sendo positivo e aos poucos estamos trazendo pessoas de todas as idades para a era 2.0. Ja foram
realizadas oficinas em Sao Paulo e Brasilia para mais de 50 representantes de organiza¢des da RNPI. Até meados de
2010 a proposta da Secretaria Executiva é de realizar mais quatro edi¢Ges da oficina em Fortaleza, Recife, Rio de
Janeiro e Porto Alegre.

EXEMPLOS DE FERRAMENTAS DE REDES SOCIAIS QUE VEM PRODUZINDO TRANSFORMAGOES
NA FORMA DE AS PESSOAS SE ORGANIZAREM.

Twitter
Case —Conferéncia Internacional de Redes Sociais — Curitiba—2010

A Conferéncia ocorreu com a utilizacdo de duas telas de proje¢do. Uma delas era a tradicional tela de projecdo das
apresentacoes. Slides de apresentagOes se repetiam ao longo do dia. Entretanto, a outra tela projetava uma
atualizacdo instantdnea da Hashtag #2010cici. O resultado disso é que as apresenta¢des ganharam uma nova
dinamica. O espaco era utilizado para divulgar recados, para as pessoas avisarem quando uma palestra importante
iria comegar, se o assunto era realmente interessante e até para combinar uma carona para o aeroporto. Além
disso, eram colocados materiais adicionais sobre as apresentagdes, como os slides apresentados, livros e artigos
dos palestrantes, fotos do evento em tempo real e diversas informacgdes importantes. Com o final do evento, a tag
#2010cici continuou sendo utilizada para divulgacdo dos videos da apresentacdo, opinides dos participantes e das
pessoas que passaram a se interessar pelo tema por conta da Hashtag.
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Inserir o Twitter nos dialogos modificou fundamentalmente as regras de engajamento. Criou uma segunda camada
de discussdo e trouxe uma audiéncia mais ampla do que, normalmente, ocorre nos eventos. Além disso, os eventos
ganham uma vida posterior na Web. Tudo isto construido com 140 caracteres; e o resultado total das twitadas
agregou algo a mais, algo como uma ponte suspensa feita de pessoas comuns.

A possibilidade mais arrojada da ferramenta é servir como um mecanismo de interconexdo de publicos, uma
ferramenta de mobilizagdo social e um meio de atingir publicos muito amplos e interconectados por meio de um
assunto e uma palavra chave. Uma das grandes novidades do Twitter é que ele ndo demanda vinculos entre as
pessoas. Ou seja, vocé nado precisa pedir para seguir alguém no Twitter, basta seguir e pronto. Além disso, aquele
que é seguido por alguém n3o possui nenhuma relacdo com aqueles que os seguem. E possivel seguir Barack
Obama, Oprah Winfrey ou qualquer outra pessoa famosa independentemente da vontade dessa pessoa.

O Search.twitter, a ferramenta de pesquisas do Twitter alcangou a marca de 800 milhdes de pesquisas por dia em
2010, numero este que s6 vem crescendo. Isso quer dizer que, em um més, os mais de 105 milhdes de cadastrados
no Twitter podem realizar em torno de 24 bilhGes de pesquisas.

Interface de aplicativos de programas

O Twitter, assim como o Facebook, aplicativos do Google e outras ferramentas possui uma inovagao voltada para o
trabalho colaborativo que faz com que ele mantenha sua capacidade de inovacdo e transformacao ao longo do
tempo. Um dos indicios disso é que a ferramenta foi criada com o propdsito de ser um aplicativo voltado para
mensagens de texto de celulares e hoje ultrapassou em muito esse objetivo, o que certamente continuara
ocorrendo nos préximos anos. O Twitter possui uma interface de aplicativos de programas’.

Isto significa que ele dispde de uma interface, e uma linguagem, que permite o contato com outros aplicativos que
podem ser desenvolvidos para dialogar com sua base de dados dos seus usudrios. Varios programas vém sendo
desenvolvidos nos tltimos anos com interfaces com a base de dados do Twitter.

Uma das tendéncias dos programas de interface com o Twitter sdo os programas de Geotags, ou seja, cruzamento
da plataforma com bases de mapas e localizagdo geograficas. Isto vem permitindo geolocalizar os usuarios que
postam mensagens no Twitter. OrganizagGes de Direitos Humanos tém utilizado ferramentas de mapas para
compartilhar informacdes sobre situagGes de emergéncia como catastrofes naturais ou qualquer tipo de situacdo
que abra margem para viola¢gdes de direitos. Uma ferramenta ganha destaque neste cenario, o Ushahidi.org que
permite postar mensagens via sms, e-mail ou web, que podem ser lidas em mapas com geolocalizagdo e assim
monitorar eventos, catdstrofes e qualquer tipo de fenémenos sociais por meio de uma interface de mapas. A
ferramenta foi inicialmente utilizada para monitorar dentncias de violagdes de direitos no Quénia, mas seus usos
foram ampliados tendo sido uma das principais ferramentas de monitoramento dos terremotos no Haiti e Chile em
2009 e 2010.

O fato é que o Twitter, ao abrir seu cddigo para outros programas, permite o acesso de técnicos do mundo inteiro a
sua plataforma. Ao invés de colocar a sua receita de sucesso as escuras e tentar esconder isto do publico até que
algum software ou ferramenta da internet o superasse, a equipe do Twitter preferiu trazer a sua receita para o
publico, o que gera uma grande quantidade de recursos individuais de exploracdo e aperfeicoamento da
ferramenta, colocando assim a criatividade coletiva a servico da sua ferramenta.

7 Do inglés Aplication Program Interface — API, “é um conjunto de rotinas e padrdes estabelecidos por um software para utilizagdo das suas funcionalidades por outros
programas e aplicagdes que ndo tém interesse nos detalhes da sua implementagdo mas usufruem dos seus servigos e dados de uma forma padronizada e acessivel em
linguagem de maquina.” definigdo do Legisdados.org
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Uso do Twitter pela RNPI

A RNPI vem buscando utilizar o Twitter como uma ferramenta de comunicagdo rdpida capaz de permitir aos
parceiros da Rede enviar informagdes, noticias, divulgacdo de eventos e campanhas de Advocacy a partir de um
indexador de conteldo comum (#primeirainfancia), propiciando a rede crescer cada vez mais e atingir publicos
antes ndo acessados em virtude das limitacdes da ferramenta e-mail e site. Ainovacdo do Twitter é que ele permite
monitorar o crescimento e a disseminac¢do dos conteudos por meio dessa Hashtag #Primeirainfancia, em funcao de
uma localizacdo geografica especifica e uma escala cronoldgica. Por exemplo, é possivel monitorar o impacto e a
disseminacdo de uma campanha de Advocacy, assim como monitorar as opinides das pessoas sobre um
determinado tema que tenha sido lancado para discussdo publica.

Desse modo, é possivel perceber o crescimento de uma rede de informagdo sobre um determinado tema e a
aceitacdo de uma nova campanha de Advocacy, assim como é possivel monitorar quais sdo os temas que possuem
maior aceitag¢do, ou rejei¢cdo, na sociedade. O Twitter também funciona como uma ferramenta de divulgagdo do
site das organiza¢des. No caso da RNPI, também funciona como distribuidor dos boletins que a Rede elabora
juntamente com as organizag¢des parceiras.

Blog: conteudo e interatividade

Retomando a idéia de que as ferramentas conseguem revolucionar o cenario midiatico a partir do momento em
gue ndo mais representam uma inovac¢ao tecnoldgica, os blogs demonstram de maneira muito clara esta tese. O
fato é que a partir do momento em que a blogosfera se consolidou, foi possivel as pessoas terem acesso a uma
quantidade muito grande de informagGes que antes ndo estavam disponiveis em virtude da incapacidade de
grandes estruturas de comunicagdo reunirem informacgdes segmentadas e especializadas sobre todos os temas.

Ao desenvolverem uma plataforma de cédigo aberto, ferramentas como Wordpress e Blogger criaram um exército
de desenvolvedores e um grande mercado de aplicativos relacionados. Além disso, varias ferramentas estdo se
adaptando a plataforma comum do blog para produzir interfaces que dialoguem com elas. Vao surgindo aplicativos
transcritos em codigos html para serem copiados para dentro dos blogs que fazem operar ferramentas diversas.
Além disso, as principais ferramentas da web possuem interface para blogs.

O proximo passo da geracao dos blogs foi absorver a industria de Websites. Atualmente, varias empresas estdo
trabalhando com a migracao de servidores de Websites para plataformas de blogs, como o Wordpress. Eles buscam
facilidade no acesso e atualizacdo do site, interface com as principais ferramentas da Internet e uma plataforma
amigavel para o usuario, voltada para ainteracao.

Convergéncia Tecnolégica’

O fendmeno da convergéncia tecnoldgica ocorre quando um conjunto de desenvolvedores comeca a produzir
produtos voltados para uma ferramenta. E como o compartilhamento entre colaboradores independentes para
criar uma infraestrutura comum. A plataforma dos blogs é marcada por isso. Varias ferramentas sdo desenvolvidas
para os blogs ou, no minimo, para realizarem tarefas em interface com eles. O Youtube é o principal exemplo, pois
criou uma das melhores ferramentas de video e a disponibilizou a custo zero. Isto provocou uma massificagdo nunca
antes vista do uso e compartilhamento de videos. A ferramenta oferece um pratico tocador de video, ferramenta de
upload e indexacdo, e um espaco de interatividade baseado em uma interface de facil uso para blogs e sites.

8 Todos os exemplos de ferramentas aqui apresentados sdo datados, ou seja, em poucos anos, ou até meses, essas ferramentas podem ser substituidas por outras ou os rumos
da produgdo tecnoldgica podem ser alterados. Além disso, este é um relato baseado em uma experiéncia de uma organizagdo, ferramentas podem variar a depender da
necessidade e apenas a experiéncia coletiva de compartilhamento de informagdes pode produzir um resultado mais préximo do ideal. Com este intuito é que coloquei este
texto em uma plataforma wiki, que pode ser livremente alterada e na qual eu abro m3o da autoria, apostando no conhecimento coletivo. Acesse o texto e mantenha-o vivo e
atualizado: http://webferramentas.wikispaces.com/
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Quando o assunto é a criacdo de um Website, principalmente quando se trata de um tema profissional, deve-se
buscar um equilibrio entre a funcionalidade da ferramenta e a capacidade de atualizagdo rapida da mesma. Isto
significa que ndo adianta ter um site sem erros, esteticamente agraddvel e com uma grande capacidade de
armazenagem, se para fazer qualquer inclusdo de conteldo, vocé precise de um técnico em informdtica. O
resultado é que conteddos acabam deixando de ser incluidos em tempo habil porque os fatos possuem seu préprio
tempo e urgéncia.

A questdo é: se a informagdo é re/produzida de forma descentralizada, entdo ndo hd motivo para centralizar a
publicacdo dessas informagdes. Os blogs ampliaram a perspectiva de horizontalizagdo da inser¢do de contetdos ao
criarem a figura do colaborador. Trata-se de um perfil que pode apenas acrescentar conteudos ao blog. Isto permite
criar blogs formados por grupos de pessoas que escrevem sobre um determinado tema e que produzem conteudos
coletivamente em uma mesma plataforma, o que reduz custos de manutencao, fortalece a rede de leitores e
produz sinergia na produgdo de conteudos.

Os blogs possuem perfis de usuarios que facilitam o compartilhamento da responsabilidade de manutencéo e
horizontalizam a insercdo de contetdos. E um modelo de sucesso que inclusive vem sendo apropriado por websites
institucionais de grandes empresas e até do governo, como é o caso do Ministério da Cultura do Brasil. Veja abaixo
os tipos de perfis e suas funcionalidades.

- Administrador — Tem acesso a todas as ferramentas de administracao e configuracdo. Este usuario
nao tem restri¢ao alguma.

- Editor — Pode publicar postagens, gerenciar suas e outras postagens, mas ndao tem acesso as
configuragdes.

- Autor—Pode publicar suas postagens e gerencia-las.
- Colaborador—Pode escrever postagens e gerencia-las, mas depende de aprovag¢do para publicacdo.

- Assinante — Pode ler e escrever comentarios, receber atualizagées do blog via e-mail ou RSS e ndo
depende de aprovagao dos seus comentarios.

- Usuario ndo registrado — Pode comentar postagens, mas esta sujeito a aprovagao.

RNPI no Wordpress

Em 2009 a Rede Nacional Primeira Infancia iniciou suas movimentagdes para transferir o seu antigo Website para a
plataforma do Wordpress. O objetivo inicial era buscar uma plataforma de convergéncia de diversas ferramentas
digitais com o menor custo de manutenc¢do e menor dispéndio de tempo.

A partir do momento em que o site www.primeirainfancia.org.br foi langado a Secretaria Executiva da RNPI iniciou
um processo de horizontalizagdo da produgao de conteudo para o sitio virtual. Durante as oficinas de comunicagao,
os parceiros da Rede receberam instrugdes sobre como acessar a plataforma e foi discutida uma proposta de
reformulagdo do site baseado nos contelidos que vinham sendo discutidos na Rede nos ultimos meses. Varios
parceiros foram cadastrados como colaboradores do site e foram obtidos contelidos que antes somente eram
incluidos nos sites das organizagdes. Isto trouxe uma nova dindmica para o site e o colocou como um centro de
discussdo sobre a tematica da primeira infancia. O préximo passo agora sera implantar paginas especificas para os
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pais e cuidadores, uma pagina voltada para a importancia de ouvir as criangas e uma plataforma de interatividade
com qualquer pessoa que queira saber mais sobre a tematica da primeira infancia.

Formspring.com + Wordpress

Formspring é uma ferramenta de perguntas e respostas de facil acesso e interface com outras ferramentas como
Wordpress, Twitter e Facebook. Cada individuo ou perfil institucional pode ingressar no Formspring e responder as
perguntas que sdo feitas ao acaso sobre diversos temas. As pessoas também podem fazer perguntas para os
membros. Todas as perguntas podem ser respondidas ou apagadas, a depender do interesse do usudrio
questionado. O governo de Sdo Paulo possui um perfil nessa plataforma para responder perguntas dos cidadaos
sobre qualquer tema relacionado ao governo.

No caso da RNPI, foi criado um perfil para responder a perguntas sobre qualquer assunto relacionado a primeira
infancia. A partir do momento em que uma pergunta é feita, a Secretaria Executiva avalia qual organizagdo pode
responder com mais propriedade o questionamento. As respostas sao divulgadas e a organizacao que elaborou a
resposta recebe o crédito. A ferramenta tem sido uma forma de aproximacdo com os leitores de modo interativo,
rapido e pratico.

Justin.tv e Ustream (Ferramentas de Streaming)

Ferramentas de streaming sao plataformas que permitem a transmissdo ao vivo pela Internet. Podem ser utilizadas
para qualquer finalidade, como a transmissdao de uma reunido ou uma palestra. A ferramenta possui varias
funcionalidades. Uma delas é a possibilidade de gravar as transmissdes em tempo real e catalogar o material em
um formato similar ao Youtube. Também é possivel colar a prépria janela de exibigdo ao vivo em seu préprio site,
bastando copiar o cddigo fonte do banner para o seu site de maneira muito simples.

Para as organizagOes, pode ser uma ferramenta interessante para transmitir eventos importantes, economizar
custos de reunides presenciais e até criar uma TV na Internet com grade de programacao.

A RNPI utiliza uma ferramenta de Streaming para transmitir suas assembleias. Brasil, transmitir as reuniGes é uma
forma de ampliar o publico das assembleias Diante dos altos custos de deslocamentos, dentro de um pais
continental como o Brasil, ¢ uma forma de fazer com que todos da Rede participem.

RedeickStarter— Ferramenta de Crowdfunding (financiamento pela multidao)

O Kickstarter é uma ferramenta que permite angariar recursos para uma demanda especifica a partir de doagbes
realizadas por meio de cartdes de crédito, paypal e até SMS. E uma ferramenta que vem sendo utilizada para
mobilizar recursos em torno de ideias criativas utilizando a oferta de recompensas de diversos tipos a depender da
doacgdo realizada. A ferramenta permite conexdao com outras, de comunica¢do, em rede como Facebook, Twitter e
blogs e oferece espaco para gravagdo de um video de apresentagdo do projeto.

O grande diferencial que vem resultando no sucesso do empreendimento é a facilidade para doagdo e um
dispositivo que debitara o valor dos doadores apenas quando se atingir a quantia necessaria para a plena execuc¢ao
do projeto. Ainda existe a possibilidade de o projeto ganhar contornos virais e crescer rapidamente, atingindo seu
objetivo em poucos dias, ou até horas, e continuar recebendo recursos. A Unica proibicdo referente a ferramenta é
a de que as pessoas oferecam retorno financeiro para quem investir nos projetos. Caso contrario, a ferramenta
poderia se transformar em uma plataforma de microcrédito. O que é possivel oferecer em troca das doagdes vai
depender da criatividade e da quantia doada. No caso de musicos, isto vai desde o direito a um download gratuito
até apresentagdes privadas para grandes doadores. O site fica com 5% das doac¢des caso as campanhas tenham
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sucesso. Os resultados sdo dignos de nota. Em 90% dos casos em que as doagdes ultrapassaram 20%, foi possivel
atingir a meta ao final e pelo menos metade dos projetos sdo concluidos ao final do prazo, ainda que para isto seus
autores tenham que promover eventos na cidade para divulgar as campanhas.

O projeto de maior sucesso até hoje no Kickstarter foi o New York Didspora, uma ferramenta que propunha ser uma
alternativa de cédigo aberto ao Facebook que garantisse a privacidade dos dados das pessoas. Em campanha por
apenas 10.000,00, valor que seria suficiente para fazé-los se concentrarem no projeto durante algumas semanas os
autores conseguiram arrecadar mais de 200 mil délares em poucos dias.

Acima de tudo, o Kickstarter gera uma cultura de colaboracédo e doagdo que fortalece lagos comunitarios, agrega
valor a algumas atividades pouco institucionalizadas e a oportunidade de fazer grandes ideias sairem das cabegas
de seus autores e se transformarem em realidade.

Para organiza¢des da Primeira Infancia, € possivel pensar em financiar pequenos projetos, acdes e campanhas por
meio da plataforma. Basta criar um video criativo e uma boa apresentacdo da sua ideia e aguardar o financiamento
damultidao.

Etherpad

Etherpad é uma plataforma colaborativa de edigdo em tempo real de textos. Permite que varias pessoas trabalhem
de modo instantaneo, promovendo modifica¢Ges, discutindo os textos e mantendo o controle sobre tudo o que é
produzido em tempo real. Qualquer um pode criar um documento colaborativo (pad) que recebera um endereco
para acesso. Cada participante é identificado pelo nome e suas edi¢des ficam marcadas com uma cor especifica. E
uma otima ferramenta para uso em processos de elaboragdo de propostas de legislagdo porque permite que varias
pessoas possam participar da elabora¢do do documento com acesso facil e edigdo rapida e descentralizada. Um
exemplo de sucesso para este tipo de ferramenta foi o Marco Civil da Internet, a primeira lei discutida pela Internet.
Ferramenta http://piratepad.net/marcocivil que utiliza a plataforma Etherpad para discutir o projeto de lei que vai
regulamentar o papel dos usuarios da Internet. A proposta foi discutida nesta plataforma e agora foi apresentada
como Projeto de Lei no Congresso. Caso seja aprovada, sera a primeira Lei gestada e discutida na Internet. O
Etherpad foilangado em 2008 e no ano seguinte foi comprado pelo Google, que apds receber vdrias criticas, acabou
cedendo e divulgando o software em cédigo aberto. Varios servidores agora utilizam o software do Etherpad de
modo livre e adaptado as suas plataformas. No Brasil, a plataforma de Etherpad mais comum é o piratepad.net.

Ferramentas de Peti¢ao Online

Ferramentas de peticdo sdo aquelas destinadas a colher “assinaturas” de individuos para uma determinada causa
ou demanda politica. Existem varias ferramentas de peti¢do online disponiveis na Internet, mas a ferramenta mais
completa é o Change.org, que possui convergéncia de vdrias midias. Uma das facilidades da plataforma é que ela
oferece uma rede de peti¢des e de pessoas dispostas a participar de novas peticdes que possam surgir. Além disso,
a ferramenta possui interface com outros aplicativos, disponibilizando um cddigo fonte para que se insira um
banner sobre a peticdo em Websites, Facebook, Twitter e outros programas, além de oferecer espago para um
video de apresentacdo da campanha.

Elementos para o monitoramento

O processo de monitoramento na web oferece agilidade na busca de feedbacks sobre campanhas de
Advocacy. Alguns sites podem auxiliar no processo de monitoramento, como o Google Alerta
(http://www.google.com.br/alerts) ou o Socialmention (http://www.socialmention.com/alerts/). Os Alertas do
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Google sdo atualizagGes por e-mail sobre os resultados relevantes mais recentes do Google (web, noticias, etc.)
com base nos termos ou tépicos que vocé definir. Use os Alertas do Google para acompanhar a evolu¢do de um
tépico atual, monitorar um concorrente ou setor, manter-se em dia com as Ultimas noticias sobre um evento,
acompanhar temas e assuntos de interesse. O Socialmention trabalha com a mesma ideia de monitoramento, mas
tem um raio de cobertura maior, incluindo Twitter e outras redes sociais.

A Secretaria Executiva da RNPI publica semanalmente em seu site um resumo de noticias baseado no Google
Alerta. Inicialmente foram selecionadas expressdes chave sobre o tema Primeira Infancia e semanalmente recebe-
se um relatério com tudo o que foi publicado na Internet sobre o assunto. Posteriormente, os resultados sdo
filtrados e é publicado no site da RNPI um resumo com essas noticias. Aliado ao Boletim Primeira Infancia em
Primeiro Lugar, que monitora os jornais impressos, ha um resumo sobre tudo o que é publicado a respeito da
Primeira Infancia na Internet e na midia impressa. Tudo é redistribuido na Rede por meio do site e do Twitter.

DIREITO DE BRINCAR-UMA CAMPANHA DE ADVOCACY 2.0

Em abril de 2010, um projeto de lei de autoria do Senador Flavio Arns tentava antecipar para cinco anos a idade de
ingresso no ensino fundamental. O PL 414 foi apresentado em 2008 e passou despercebido durante um ano até ser
aprovado sem nenhum debate pela Comissdo de Educacdo do Senado Federal e seguir para a Camara dos
Deputados. Apds a aprovacdo na primeira casa legislativa, as organiza¢des da drea da Primeira Infancia,
principalmente da educacdo infantil perceberam o impacto negativo do projeto, que retirava o direito das criancas
de cinco anos ao carater ludico da educagdo infantil e as obrigava a ingressarem em instituicdes de educagdo
formal, despreparadas em termos fisicos e metodoldgicos, onde a dominagdo de cddigos é privilegiada em
detrimento do desenvolvimento cognitivo das criangas.

A Rede Nacional Primeira Infancia entrou em cena com o objetivo de convocar sua rede e levar informacgdes, sobre
o projeto de lei e seus impactos, para as organizagdes que a compdem e para 0 maior nimero de pessoas que
pudessem compreender seus aspectos absolutamente danosos e que pudessem ajudar na mobilizagdo contra ele.

Durante a primeira semana de mobilizagdo foram realizadas discussGes, com varias pessoas contribuindo com
argumentos contrdrios ao projeto de lei. Estes foram compilados em alguns documentos chave para a mobilizagao,
como uma nota técnica sobre o tema que foi divulgada pela Secretaria Executiva da Rede para parlamentares,
representantes do Ministério da Educacdo, integrantes de movimentos sobre educagao infantil e para os membros
daRNPI.

Na semana seguinte, iniciou-se uma articulacdo para a realizagdo de audiéncias publicas no Senado Federal e na
Camara dos Deputados para discutir o projeto de lei e seus impactos. Na primeira audiéncia realizada no Senado
Federal, foram apresentados varios argumentos importantes e um grupo de peso foi constituido para discutir o que
poderia ocorrer caso o projeto viesse a ser aprovado. Participaram representantes de organizagdes da primeira
infancia, educacao infantil, dirigentes estaduais e municipais de educagdo e representantes do Ministério da
Educacdo. As apresentacgdes foram filmadas e colocadas todas no Youtube.

A partir da divulgacdo desses videos as mobilizagGes se fortaleceram ainda mais e ficou mais facil divulgar os
argumentos contrarios ao projeto de lei. A Secretaria Executiva criou uma peticdo online contra o projeto utilizando
a ferramenta Change.org, que permitia a divulgacdo de um cédigo em HTML que gerava um banner no site das
organizac¢des que assim desejassem. Rapidamente a peticdo ganhou adesdes em todo o Pais. Centenas de pessoas
passaram a assinar a peticao e a ferramenta permitia que fossem enviados e-mails para o alvo da peti¢do, o Senado
Fldvio Arns.
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Poucos dias depois da divulgacdo da peticdo, o Senador Flavio Arns convidou a Rede para a primeira reunido, para
discussdo do seu projeto de lei. Durante a reunido contou que havia recebido mais de duas mil mensagens por e-
mail e que estava tendo grandes dificuldades, pois costumava responder a todos os e-mails que recebia, mas
naquela semana isto estava sendo impossivel. Isto mostrava que a nossa peti¢do online tinha surtido efeito.

Nas semanas subsequentes, a mobilizacdo se fortaleceu e foi ganhando adeptos em todo o Pais. Pessoas em Minas
Gerais comunicaram que estavam fazendo um abaixo-assinado contra o projeto, organiza¢ées em Recife realizaram
uma reunido para discutir o assunto e conseguiram apoios importantes com os parlamentares do seu estado. Em
Sdo Paulo, organizagdes mobilizaram suas redes, como foi o caso da Alianga pela Infancia e da Federacgdo das
Escolas Walforf. Entdo, descobrimos que a Rede Primeira Infancia estava ligada a outras redes municipais, estaduais
e até internacionais.

Finalmente, a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados convocou uma audiéncia publica extraordinaria
para discutir o projeto, agora em sua pauta. No dia marcado para a audiéncia representantes de organiza¢des de
todo o Pais compareceram. Foram entregues os abaixo-assinados e foi divulgado o resultado da peti¢do online com
milhares de assinaturas. Ao final, o relator do projeto na Cdmara se comprometeu a elaborar um novo relatério
sobre o projeto de lei, em conjunto com a Rede Nacional Primeira Infancia e com os representantes dos dirigentes
educacionais ali presentes. Uma grande vitdria da Rede, com a participacdo de varias organizagdes que nao faziam
parte dela, mas, de algum modo, foram acessadas pelos contetidos produzidos e participaram da mobilizagdo.

O que é interessante notar nesse processo de mobilizacdo é que ele ganhou um impacto e uma propor¢do nunca
antes imaginadas dentro da RNPI, mas isto somente ocorreu a partir do momento em que a mobilizacdo ganhou
vida prépria e as decisdes deixaram de ser tomadas dentro da Rede. A partir da segunda metade do processo, o
trabalho da Secretaria Executiva se resumiu a articular as acdes no Congresso Nacional e tentar registrar no site
Primeira Infancia tudo aquilo que estava ocorrendo no Brasil. Varias decisdes foram tomadas horizontalmente
pelas organizacdes em seus estados. Contudo, ocorreram falhas de comunicacao, ruidos e descontentamentos, o
que é normal em uma acao colaborativa. Em alguns momentos, faltaram regras, ou ao menos padrdes de conduta,
algo que existe dentro de uma organizagao especifica ou dentro de uma rede. Ainda assim, esses problemas ndo se
comparam aqueles ganhos que uma agdao em rede horizontalizada pode proporcionar.

CONCLUSAO

As ferramentas de redes sociais da Internet podem catalizar processos sociais e mobilizagées de uma maneira
nunca antes imaginada. Mas para que isto ocorra é necessario alterar os comportamentos das organizagoes e
buscar uma perspectiva horizontal onde ninguém se sinta dono de um publico ou de uma pauta politica. Em muitos
casos, a migracdo para tecnologias sociais ndo acontece por acaso e é necessario investir em formagdo e
capacitacdo dos membros dessas organiza¢des. Ndo basta uma tecnologia para transformar o modo de operagdo
de uma organizagdo, é preciso alcangar mudancas de comportamento que desconstruam padrdes hierarquicos e
de competicdo dentro e fora das organizagGes e alimentem uma postura de colaboragdo. O resultado sdo
organizagles transparentes e que mobilizam mais pessoas a sua volta.

O relato sobre ferramentas da web apresentado nesta edi¢do (publicada entre 2010 e 2011) tem data de validade.
Por outro lado, o trabalho de construcdo coletiva sobre ferramentas de Internet para organiza¢des da sociedade
estd em aberto e disponivel para edigdo em uma plataforma wiki. E um convite para o aprimoramento e a
continuidade deste trabalho.
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Mapas de politicas publicas e servicos municipais
para criancas de até 6 anos e suas familias
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“O critério de avaliagdo de uma nagdo deveria estar na analise do cuidado que uma geragao

mais velha tem para com a mais nova”
Bronfenbrenner, 1995

INTRODUCAO

A importancia do desenvolvimento infantil, a responsabilidade dos municipios brasileiros em relagdo a protecao,
cuidado e educacgdo de suas criangas, conforme mandamentos legais, constitucionais e infraconstitucionais, e a
experiéncia de uma organizagao nao-governamental na construcao e disseminagao de mapas de politicas publicas
e servicos municipais para criangas de 0 a 6 anos de idade sdo objeto deste trabalho. Nele, focalizamos e
analisamos, com a profundidade possivel, nestas circunstancias, a evolugao histérica da categoria social “infancia”,
aspectos da situacdo da crianca pequena no Brasil, competéncias familiares em relacdo a elas — e medida e forma
€omo sdo, ou ndo, exercidas.

A visdo, relativamente recente, da infancia como uma etapa crucial do desenvolvimento da pessoa humana é
anotada e considerada. O desenvolvimento infantil é entendido como processo de despertar potencialidades
afetivas, cognitivas e motoras, numa sequéncia que se inicia com o nascimento, ou até antes dele, na gestacao.
Destaca-se, ao lado disso, aimportancia do relacionamento, qualificado, interativo, afetuoso, entre a crianga e seus
pais ou cuidadores.

Constatamos que, ndo obstante alguns avancos, ainda sdo muitos os fatos e dados que apontam para necessidades
de ampliagdo ou melhoria das oportunidades de educagdo, cuidado e prote¢do da maior parte das criangas
brasileiras, especialmente em algumas regides do Pais.

Focalizamos, em seguida, papel, competéncias e responsabilidades de cada municipio em face do que dispde a
legislagdo brasileira, ao consagrar o principio da descentralizagdo politico-administrativa e ao atribuir prioridade
absoluta ao desenvolvimento “fisico, mental, moral, espiritual e social” das criangas e dos adolescentes. E ao
instituir, para tanto, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente e, como parte relevante dele, em
cada municipio brasileiro, dois organismos eminentemente municipais e comunitarios — o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar.

Finalmente, descrevemos e analisamos a experiéncia da Avante — Educac¢do e Mobilizagdo Social, uma organizagdo
nao-governamental, fundada em Salvador, em 1996, na construgdo de Mapas de Politicas Publicas e Servigos
Municipais para Criangas de até 6 anos e suas familias — o papel desses Mapas, seus propdsitos, fungdes e
contribuicdes que podem oferecer a gestores, agentes publicos, atores sociais e a uma comunidade municipal.
Descreve-se sucintamente, como ndo poderia deixar de fazé-lo, o processo de construcdo desse Mapa, abordando
inclusive as dificuldades encontradas ao longo desse processo, derivadas que foram da falta de registro ou da

1 Mestre em Familia na Sociedade Contemporéanea pela Universidade Catdlica de Salvador, Psic6loga com formag&o em Psicologia Social e Psicodrama.
Sécia fundadora da Avante Educagdo e Mobilizagdo Social

2 Mestre em Administracdo pela University of Southern Califérnia — EUA. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais (UFBA). Professor da Universidade Federal da Bahia (aposentado)
Sécio fundador da Avante Educagdo e Mobilizagdo Social



dispersdo das informagdes e dados municipais. Esse desafio, vivido pela equipe da Avante, responsavel pela
elaboragdao do Mapa, revela a falta de um sistema de informagdes municipais e desvela uma das fungdes mais
importantes desse instrumento, qual seja a de suprir exatamente essa lacuna, oferecendo aos gestores, técnicos
municipais e familias uma fonte de pesquisa e consulta sobre servigos, programas e projetos voltados para a primeira
infancia. O documento traz ainda indicadores sociais que podem contribuir para o planejamento do municipio e para
a qualificacdo das politicas publicas, ajudando os cidaddos comprometidos a cumprirem com a tarefa de fazer da
crianga prioridade absoluta, como determina a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

INFANCIA E DESENVOLVIMENTO INFANTIL—SIGNIFICADO PARA A PESSOA E PARA A SOCIEDADE

A visdo de infancia como uma etapa do desenvolvimento do ser humano, que tem caracteristicas préprias e bem
definidas, é recente. Como categoria social, surge no contexto histérico da modernidade, em razdo das grandes
mudangas socioecondmicas que foram sendo desenhadas ao longo dos tempos.

Ariés (1981), um dos principais estudiosos sobre essa tematica, fez uma pesquisa cronoldgica partindo da Idade
Media e verificou que, até por volta do século XlI, a infancia ndo era ainda reconhecida socialmente. Isto ndo quer
dizer que as criangas fossem negligenciadas ou desprezadas. O que ocorria é que tdo logo ja ndo precisasse da
atencdo constante da mae ou de uma ama, a crian¢a adentrava o mundo adulto. Essa indeterminagdo da infancia
como uma fase da vida humana, com interesses e necessidades especificas, se estendia a toda a atividade social:
aos jogos e brincadeiras, aos trabalhos e as armas. Dai que, desde cedo, as criangas aprendiam as profissGes com
suas familias ou em casas de aprendizes, e trabalhavam em oficinas.

Ainda segundo Aries o primeiro sentimento da infancia — caracterizado pela “paparicacdo” - aparece no seio da
familia, na sua relacdo com as criangas pequenas. O segundo sentimento, ao contrario, veio de fora, dos
eclesiasticos, dos homens da lei e dos moralistas, que pensavam ser necessario preservar e disciplinar as criancgas.
No século XVIII as familias ndo sé integraram esses dois sentimentos como incorporaram mais um terceiro,
relacionado com a higiene e a saude fisica das suas criancgas, vez que até entdo, elas ndo sé morriam em grande
nuimero como também muito cedo. Essa eclosdo de sentimentos em relacdo a crianca transformou profundamente
afamilia, na medida em que modificou também suas relacdes internas. Se durante a Idade Média até o século XVIl a
vida familiar, como a da crianca, era vivida em publico, a partir do século XVIII ela fechou-se sobre si e, nesse espaco
privado da familia, seus membros buscaram defender-se do convivio constante com uma sociedade, cuja pressao
nao podiam mais suportar.

Assim pode-se perceber que a histdria social da crianga se entrelaga profundamente com a da familia. A mudanca
de papel dos pais e dos filhos transforma suas relagGes. Aos pais ndo cabe mais e apenas por filhos no mundo,
assegurando-lhes a transmissao dos bens e dos nomes. Sua fungdo primordial passa a ser a de proporcionar a todos
os filhos, inclusive as meninas, uma preparagao para a vida. Assim é que a familia se reorganiza em torno da crianga

w3

e ergue, “entre ela mesma e a sociedade o muro da vida privada“”.

Ao lado dessas mudancas, a aprendizagem tradicional foi também afetada, sendo gradativamente substituida pela
escola, uma escola que, no século XVII, apresenta-se como instrumento de disciplina severa, protegida pela justica
e pela policia. O desenvolvimento do papel social da escola, a partir dai, passa a ser resultado da preocupagdo dos
pais com a educagdo de suas criangas.

3 ARIES, Philippe, Histéria Social da Crianca e da Familia, 22. edicdo. Rio de Janeiro: LTC, 1981, p. 278
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Esse novo sentimento, e investimento do adulto e da sociedade, sobre a crianga surge, portanto, na modernidade,
gerando também novas formas de regulagdo da infancia. Cabe ainda considerar que ndo ha uma infancia Unica,
igual para todas as criangas, nem mesmo para as que vivem em um determinado periodo histérico, no mesmo pais,
cidade, rua ou casa. Cada crianga é um ser Unico, tanto do ponto de vista biolégico como psicossocial. Seu
desenvolvimento pessoal se dd em fungdo da heranca genética, das condi¢des socioeconémicas em que vive e das
relagdes que estabelece com a familia e com a comunidade.

Pesquisas apontam que é na primeira infancia que a crian¢a desenvolve grande parte do potencial mental que tera
quando adulto. Nessa época, o cérebro humano é extremamente sensitivo e receptivo e tudo o que chama a
atencdo da crianga imediatamente estimula a maneira como este cérebro se desenvolve. Diz-se que nessa fase a
crianga esta totalmente “aberta ao mundo”. Essa abertura estd simbolicamente refletida nas fendas cefdlicas
denominadas de fontanelas. Cada resposta a sinais, sons, sentimentos, aromas e sabores, estimula os neurénios —
seus dendritos’, axdnios’ e suas sinapses’,— que passam a se comunicar entre si, através de um complexo processo
elétrico, quimico e hormonal que acontece entre as estruturas que o compdem. E assim que o cérebro “aprende
caminhos” e quanto mais ele aprende, mais é capaz de continuar a aprender.

Assim, a medida que o bebé desenvolve a audicdo, a visdo, o paladar e outros sentidos, ele vai também absorvendo
o mundo e se desenvolvendo. A esse processo de despertar as potencialidades afetivas, cognitivas e motoras da
crianga, numa sequéncia cronoldégica que se inicia desde o nascimento, denomina-se de Desenvolvimento Infantil.
Para que esse grande potencial humano que os bebés trazem guardado em seu interior desabroche, faz-se
necessario que determinadas condigdes sejam criadas. A mais importante dentre elas é, sem duvida, a relagao
qualificada entre a crianga e seus pais e/ou cuidadores. Uma relacdo afetuosa e interativa, baseada na observacao
das necessidades infantis proprias a um determinado momento de vida, tende a oferecer o exato estimulo que o
bebé precisa para se desenvolver. Estudos sobre a fisiologia do sistema nervoso tém comprovado essa assertiva ao
demonstrarem “que sentimentos positivos estimulam a produgdo de neurotransmissores”’, que s3o as substancias
que facilitam a transmissdo das informacgGes através das sinapses. Ha, portanto, uma forte indicagdo de que “o
aprendizado da crianga é potencializado quando ela sente-se tranquila, descansada e sequra.”®

E na primeira infancia, portanto, que a crianca desenvolve grande parte do potencial mental que terd quando
adulto. Sendo assim, essa fase constitui-se uma janela de oportunidades. A atencdo diferenciada — integral e
integrada - nessa faixa etaria influencia no sucesso escolar, no desenvolvimento da resiliéncia e da autoestima, na
formacao das relagdes e da autoprotecdo, fatores esses que serdo muito importantes para a sua vida profissional e
familiar futura.

Tomando-se como base que o desenvolvimento sadio de uma crianga, especialmente nos trés primeiros anos de
vida, é fortemente influenciado pela forma com que as pessoas com quem se relaciona lidam com ela, é que se
pode afirmar aimportancia da familia e das instituicdes de educacdo infantil como contexto de desenvolvimento.

4 Dendritos sdo as “antenas dos neurdnios”
5 Axonios sdo as caudas dos neurénios

6 Sinapses, localizadas na extremidade inferior da cauda do neurdnio, sdo multiplos expansdes do
axdnio responsaveis por estabelecer as conexdes entre os neurdnios

7 BENEVIDES, Iracema de Almeida, Criangas em Desenvolvimento: necessidades muito especiais.
In Caminhos para uma Alianga pela Infancia. Edigdo da Alianga pela Infancia, 2003, p.120

8 IDEM



Nesse sentido, suas praticas, que se expressam na vida cotidiana, conferem a experiéncia singular do sujeito em
desenvolvimento a condi¢do de membro de uma comunidade. As idéias dos pais sobre criacdo de filhos e o projeto
politico-pedagégico do centro de educagdo infantil, por exemplo, sdo mecanismos através dos quais a cultura
molda a estrutura e a organizagdo de um ambiente como contexto de desenvolvimento.

Cabe entdo indagar: frente as necessidades e circunstancias que vdo constituindo a trama do cotidiano, que
valores, concepgdes e praticas estdo sendo construidas pelas familias e pelas escolas? E mais: existem praticas que
sdo comuns a todas as familias? Essas praticas se articulam e se apoiam mutuamente? Tais questdes apontam para
a complexidade da anadlise necessaria a compreensdo do tipo de ambiente de desenvolvimento disponivel para a
crianca brasileira. Para tanto é preciso também considerar as mudangas significativas que vém acontecendo no
contexto mais amplo que impactam sobre o modelo de socializagdo que é posto para as criancas, pela familia,
escola e comunidade.

Estudos e pesquisas como o realizado por Bilac’ evidenciam que o cotidiano e o privado trazem manifestagdes
diversas conforme sejam as situa¢des vivenciadas. Pesquisas sobre como estdo sendo exercidas as chamadas
“competéncias familiares na atengdo a criancgas de 0 a 6 anos” realizadas pela Avante — Educac¢do e Mobilizagao
Social em parceria com o UNICEF em quatro municipios do Estado da Bahia' comprovam essa diversidade de
manifesta¢des, porém também apontam para o fato de que algumas delas ja estdo sendo exercidas de forma
generalizada. Por exemplo, em relacdo a efetivacdo de registros de nascimento e de cumprimento do calendario de
vacinagao, os resultados sdo muito positivos. Ha, entretanto outros aspectos que precisam ser generalizadamente
melhorados. Dentre eles destacam-se a utilizacdo de boas praticas de higiene como forma de prevenir doencas e a
compreensdo da influéncia da coesdo familiar, da interatividade e da realizagdo da estimulac¢do psicossocial, como
formas de promover o desenvolvimento da crianca, especialmente na faixa etaria de 0 a 6 anos. Apesar de algumas
dessas praticas estarem sendo constantemente recomendadas pelos 6rgdos de educacdo e saude, os dados
colhidos indicam que sua importancia parece ndo ter sido ainda suficientemente difundida e assimilada,
especialmente por aquelas familias socialmente mais vulneraveis.

Os problemas de ordem econdmica e social tém, assim, diferentes impactos sobre as familias, conforme seja sua
condicdo de vida. Por exemplo, familias muito pobres e familias chefiadas por mulheres jovens e com muitos filhos
estdo as mais sujeitas a conjuntura.

Em se tratando do Brasil observe-se que essa vulnerabilidade se expressa sob varios angulos'":

1. da sua populagdo de cerca de190 milhdes de pessoas, 31% vivem em familias pobres;

2. entre as criancas, esse numero chega a 50% e as negras, por exemplo, tém quase 70% mais
chance de viver na pobreza do que as brancas;

9  BILAG, E. D. Familias de trabalhadores: estratégias de sobrevivéncia.
A organizagdo da vida familiar em uma cidade paulista. Sdo Paulo: Edigdo Simbolo, 1978

10 Informagdes mais detalhadas sobre os resultados dessas pesquisas estdo publicados nos seguintes documentos: Ser Crianga — resultados de pesquisa
de avaliagdo de competéncias familiares na atengdo de criangas de 0 a 6 anos nos municipios de Salvador e Lauro de Freitas, Modos de Cuidar —
dever de casa, do estado e da sociedade e Crianga Pequena — modos de cuidar e educar, realizadas respectivamente em 2007, 2008 e
2009, pela Avante — Educagdo e Mobilizagdo Social em parceria com o UNICEF, nos municipios de Mata de S&o Jodo e de Euclides da Cunha.

11 Dados retirados do site http://www.unicef.org/brazil/pt/activities_9381.htm - Infancia e Adolescéncia no Brasil, em 29.04.2010
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3. na regido do semidrido, onde vivem 13 milhdes de criangas, mais de 70% sdo classificadas
como pobres;

4. dos 3 milhdes de criangas que completam 1 ano de idade, 370 mil ndo possuem registro de
nascimento (2005), e, portanto, veem negado seu direito a uma identidade;

5. dos 11 milhGes de criangas menores de 3 anos, mais de 80% nao freqiientam creches;
6. aproximadamente uma em cada quatro criancas de 4 a 6 anos estdo fora da escola.

7. O conjunto desses dados revela que cerca de 64% das criancas pobres ndo vao a escola durante
a primeira infancia;

8. nas regides mais pobres, como o Norte e o Nordeste, somente 40% das criangas terminam a
educag¢do fundamental enquanto que nas regides mais desenvolvidas, como o sul e o sudeste,
essa proporgao é de 70%.

Outros dados que merecem preocupacdo e atengdo sdo os seguintes: 26,6% de taxa de mortalidade infantil no Pais,
8,8% de bebés nascidos filhos de maes com menos de 15 anos de idade, 15,6% de criangas de 10 a 15 anos
trabalhando no Nordeste, 25,3% de criangas nordestinas que ndo tém acesso a d4gua de qualidade no campo e 8,3%
de taxa de analfabetismo para a faixa de 7 a 14 anos no Brasil atual”. Junte-se a esses o indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI), que incorpora varidveis relacionadas a oferta de servigos nas dreas de saude, educagdo, cuidado e
protecdo que a familia deve proporcionar a crianga nos primeiros anos de vida (representados pelo nivel de
educacdo do pai e da mae). Esse indice varia de 0 a 1 e quanto mais proximo estiver de 1, melhores sdo as condig¢Ges
de desenvolvimento das criangas. Entre 1999 e 2004 o IDI no Brasil avangou de 0,61 para 0,67, sinalizando alguns
ganhos resultantes da melhor implementacao de politicas publicas. Vale dizer, entretanto, que esse valor de 0,67 é
considerado ainda um padrdao médio de desenvolvimento infantil e que também ha uma grande variacdo de IDI
entre os Estados, cuja faixa vai de 0,47 em Alagoas a 0,80 em Sao Paulo. Por fim, segundo a Ultima medicdo de IDI
realizada em 2004, 25% dos municipios do Pais, ou seja, aproximadamente 1350 deles, apresentam IDI abaixo de
0,50, patamar este considerado baixo®.

Vale ainda considerar que as criangas sao especialmente afetadas pela violéncia. Embora os sistemas de notificagdo
e informacgdo sejam fracos, os dados existentes sugerem que 96% dos casos de violéncia fisica e 64% dos casos de
abuso sexual contra criangas de até 6 anos sejam cometidos por familiares.

Esses dados sdo reveladores do descaso histérico que o Brasil vem dispensando a educagao, cuidado e prote¢do da
maior parte de suas criangas. Apontam também para a urgéncia do fortalecimento das politicas e da implementagao
de agdes e medidas que contribuam para a promogao de equidade de oportunidades e de atendimento nas dreas de
educagdo, alimentagdo, saude, cultura, moradia, lazer e convivéncia familiar e comunitaria a todas as criangas
brasileiras, independente do seu ambiente social, econdmico ou cultural. E preciso escutar a voz e atender ao
“chamado a agdo” dos estudiosos da area social quando afirmam: politicas publicas que colocam em primeiro plano

12 Informagdes retiradas do relatério Situagdo da Infancia e da Adolescéncia Brasileira, 2009: O Direito de Aprender — potencializar avangos e reduzir desigualdades,
produzido e publicado pelo Fundo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — UNICEF, p.172 a 180:

13 Informagdes retiradas do capitulo indice de desenvolvimento Infantil, integrante do relatério Situagdo da Infancia e da Adolescéncia Brasileira, 2006, produzido e
publicado pelo Fundo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — UNICEF, p. 108 - 229



a melhoria de vida de criancas e adolescentes sdo essenciais para empreender transformacgdes sociais. Nessa
mesma linha, estudo feito para a High/Scope Educational Research Foundation, em 1993, indica que a primeira
infancia é uma excelente fonte de investimento. Cada ddlar investido em politicas publicas destinadas a criancas de
até 6 anos representa 7 délares economizados em politicas publicas de compensacgdo e de assisténcia social. Além
disso, segundo estudo realizado pelo IPEA, em 2000, uma crianga que frequenta pelo menos dois anos de creche ou
pré-escola, quando adulta, tem seu poder de compra aumentado em 18%.

Portanto, dar prioridade as criangas de até 6 anos e as suas familias, mediante a construcdo e implementacgado de
planos integrados e intersetoriais, representa o reconhecimento efetivo da importancia estratégica dessa faixa
etdria. Aidéia de construir-se, em municipios que assim o desejarem, um Mapa de Politicas Publicas e Servigos para
Criancas de até seis anos e suas familias surge na perspectiva de transforma-lo e utilizad-lo como uma espécie de
sistema de informagdes, um instrumento de consulta e de viabilizacdo da articulagdo e integragdo das politicas
municipais e das a¢Oes executadas por seus agentes publicos, com vistas a melhoria da qualidade dos servigos
prestados as criangas pequenas e suas familias.

RESPONSABILIDADE DO MUNICiPIO EM RELAGAO AS CRIANCAS DEO A 6

Como ja extensamente tratado na parte anterior do presente texto, as familias sdo o espaco natural e privilegiado
para garantir que cada crianca tenha assegurados seus direitos a saude, educacdo, igualdade, protecdo e
participacdo. O exercicio de suas competéncias, expressas em forma de conhecimentos, saberes e habilidades,
somados a afetividade e a atitudes e praticas, sdo fundamentais para a promoc¢dao da sobrevivéncia e do
desenvolvimento das criangas até 6 anos.

Por outro lado, considerando-se a vulnerabilidade das condi¢des de vida de grande parte das familias brasileiras,
para que se efetive o cumprimento desse papel, elas precisam ser apoiadas e fortalecidas. A tarefa é desafiante e
exige dois focos de ag¢do: a) - 0 aprimoramento de seus comportamentos, habilidades e atitudes, mediante acesso a
informacgdes e conhecimentos e, b) - o fortalecimento de programas e servigos sociais, como os de saude e
educacao, oferecidos nos municipios e pelos municipios, para que se possa estabelecer um didlogo entre a familiae
o poder publico em torno da busca de solugdes para problemas que atingem as criangas de até 6 anos.

Aresolugdo dessa situagdo deve ser prioridade absoluta no Pais, ndo apenas para a garantia dos direitos de todas as
criangas brasileiras, mas também para que nossa sociedade possa ser mais justa e ter um futuro mais promissor.
Para tanto é preciso fortalecer as agdes dos municipios, das familias e das comunidades locais em relagdo aos
direitos da crianga e do adolescente.

Por ora vamos abordar as chamadas responsabilidades e competéncias municipais. Iniciaremos por uma breve
leitura do processo de descentralizagdo politico-administrativa e pelos principais marcos legais que, a partir da
década de 80, passaram a orientar a formulag¢do das politicas publicas e servigos direcionados a crianca pequena.

Costumava-se dizer, no Brasil, que a nossa histéria da descentralizagdo politico-administrativa era a histéria da
promessa — e da ndo efetivacdo — da descentralizacdo politico-administrativa. Em verdade, sabe-se que essa

centralizagdo, que existiu no Brasil-Col6nia, prevaleceu no Império e continuou até muito recentemente na Republica.

Embora, desde a Constituicdo de 1891, se tivesse cogitado da autonomia dos municipios, “em tudo quanto
respeitasse ao seu peculiar interesse”, o que se reproduziria nas constituicoes de 1934 e 1946, s6 a partir da
Constituicdo federal de 1988, e da legislacdo infraconstitucional dela decorrente, essa autonomia comecaria a
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efetivar-se. Dizia-se: buscava-se, afinal, maior participacdo popular, aperfeicoamento democratico, fortalecimento
da cidadania.

Entdo, com a Constituicdo de 1988, o municipio brasileiro passa a ente federativo, a parte integrante da Federagao.
Alias, como ressalta o jurista Hely Lopes Meirelles, “uma peculiaridade nossa, pois em nenhum outro Estado

” 14

Soberano se encontra o Municipio como pega do regime federativo constitucionalmente reconhecida” . Trata-se —

7 15

afirmou outro eminente especialista, Pinto Ferreira—de “auténtica revolugdo municipalista”.

Em seu conhecido livro “Por uma outra globalizagdo — do pensamento Unico a consciéncia universal”, o consagrado
geografo Milton Santos, embora concluindo que ainda estamos muito longe da realizacdo desse ideal, defende
com veeméncia uma construcdo de baixo para cima e o lugar como espaco de exercicio da existéncia plena. Diz, na
publicacdo acima aludida, referindo-se ao caso brasileiro, o autor de Territorio e Sociedade:

“... a realizagdo da cidadania reclama, nas condigdes atuais, uma revalorizagdo dos lugares e uma adequagdo de seu
estatuto politico... Assim, a possibilidade de cidadania plena das pessoas depende de solugdes a serem buscadas
localmente, desde que, dentro da nagdo, seja instituida uma federagdo de lugares... A partir do pais como federagdo de

. h . ~ , 16
lugares sera possivel, num segundo momento, construir um mundo como federagdo de paises.”

A partir de 1988, a descentralizacdo politico-administrativa comega a concretizar-se com o processo de
municipalizacdo de algumas fung¢des de governo, dentre as quais a saude, a educacdo e a assisténcia social.
Ampliam-se e diversificam-se as demandas sociais e o nivel de complexidade da gestdo municipal e, em
consequéncia, aimportancia de tornar mais préxima do cidadao a formulacdo, a execucao e o controle das politicas
publicas de seu peculiar interesse.

Na drea da saude, de acordo com o artigo 198 da Constituicdo sdo definidas trés grandes diretrizes de organizacdo
para as agoes e servigos, nos termos seguintes:

| — descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada nivel de governo;

II- atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

- participagdo da comunidade.

A Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, inclui entre os deveres da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
definicdo de mecanismos de controle, avaliagdo e fiscalizagdo das a¢des e servicos de saude. A participacdo da
comunidade na gest3o do Sistema Unico de Salde, por intermédio dos Conselhos e das Conferéncias de Saude,
estd prevista na Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

A municipalizagdo da gestdo das ag¢les e servicos é um dos principios fundamentais da Politica Nacional de
Assisténcia Social. Prevé-se a implementagdo de um sistema descentralizado e participativo e a organiza¢do do
Sistema de Assisténcia Social local, operacionalizado pelas organizagées governamentais e da sociedade civil. O
processo de municipaliza¢do, a organizacdo e implantagcdo dos Conselhos Municipais estdo presentes na Lei federal
8.742/93, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e legislagdo subsequente.

14 MEIRELLES, Hely Lopes — Direito Administrativo Brasileiro, 292 edigdo — atualizada por AZEVEDO, Eurico de Andrade, ALEIXO, Délcio Balestero e BURLE FILHO,
José Emmanuel. Malheiros Editores Ltda. Sdo Paulo — SP, 1990.

15 FERREIRA, Pinto — Curso de Direito Constitucional — 52 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 1991, p. 303

16 SANTOS, Milton — Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal — 22 Ed. Rio de Janeiro: Record, 2 000.



Focalizando a Lei 8069/90 — o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA — dois renomados especialistas, Antonio
Carlos Gomes da Costa e Isabel Maria Sampaio Oliveira Lima, ressaltam que ela trouxe mudancas que foram além
do conteudo e que “envolveram profundas redefini¢bes na gestdo e no método para implementar os direitos da
crianga na perspectiva da descentralizagdo politico-administrativa e da municipalizagéo.”

Institui-se o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e, dentre os seus operadores, criam-se 0
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar. O Sistema de Garantia de
Direitos, a respeito do qual ainda falaremos mais, adiante, resulta de normas constantes da Lei 8 069/90, que
estabelece uma politica de atendimento dos direitos da criangca e do adolescente mediante “um conjunto
articulado de acdes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios” (artigo.86). E mais: a integracdo operacional de érgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselhos, inclusive os encarregados da execuc¢do de politicas sociais basicas (Educacdo, Saude, Assisténcia Social).

A esse Sistema incumbe zelar pelos direitos da crianca e do adolescente, nos termos do que dispde a Constitui¢do
federal, no seu “Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

A responsabilidade do municipio em relagdo as criangas pequenas esta expressa no artigo 11, inciso V, da Lei 9 394,
de 20de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, segundo o qual a eles incumbira:
“oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo
em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acimados percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencgdo e
desenvolvimento do ensino.”
A LDB retirou, portanto, as creches e pré-escolas do ambito da assisténcia social, transferindo-as para a esfera do
sistema educacional do municipio. Conforme salienta Afonso Konzen, anteriormente ja o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, “preocupado em inibir as transferéncias de problemas e a imposicdo de solugdes alheias a realidade
local” V', havia retirado atribuicdes até entdo da Policia Judicidria e do Poder Judiciario, repassando-as para
organismos do municipio (o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar.

MAPA DE POLITICAS PUBLICAS - FUNGCOES E CONTEUDOS BASICOS

Mapas sdo, segundo os diciondrios, representa¢des, usualmente sobre uma determinada superficie, de um todo,
ou de partes desse todo, indicando pontos, posi¢des relativas, ou aspectos que os caracterizam. Por isso, podem ser
gerais ou tematicos. Os mapas objeto deste trabalho integram esta ultima categoria — sdo os Mapas de Politicas
Publicas e Servigos Municipais para Criancas de até 6 anos e suas Familias.

Varias sdo as fungdes dos Mapas de Politicas Publicas e Servigos Municipais para Criangas de 0 a 6 anos e suas
Familias, que a Avante — Educacdo e Mobilizagdo Social vem elaborando em alguns municipios baianos.. A
primordial delas é a de colocar a disposicdao dos cidaddos uma fonte qualificada de informag¢des sobre o seu
municipio, especialmente aquelas capazes de contribuir para assegurar a prioridade absoluta e a protegdo integral
das criancgas pequenas, de 0 a 6 anos de idade. Os Mapas se iniciam com uma breve caracterizagao da realidade
municipal - localizagdo do municipio, area, limites, populagdo, rural e urbana, histérico sucinto, indicadores
econOmicos e sociais, peculiaridades regionais e locais, se houver.

17 KONZEN, Armando Afonso — O direito & Educagdo Escolar. IN Pela Justi¢a na Educagdo. FUNDESCOLA/MEC. Brasilia, 2000, p. 666
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Apresentam um quadro dos equipamentos publicos existentes no municipio, e respectivos enderegos, essenciais a
protecdo, ao cuidado e a educagdo das criangas, nas dreas de educagao (rede municipal, estadual e privada), de
saude (hospitais e unidades de atendimento a familia) e de assisténcia social (centros de referéncia de assisténcia
social, CRAS e centros de referéncia especializada de assisténcia social, CREAS). Mencionam-se também os
espacos culturais e desportivos, os varios Conselhos municipais ligados a protecdo da crianga, além dos integrantes
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Outros quadros e textos apresentam informac¢des mais detalhadas sobre as dreas e setores antes referidos.
Educacdo — Finalidades do Sistema Educacional, Creches, Pré-Escolas, localizagGes, nimeros de salas, indicadores
educacionais; Saude — Finalidades do Sistema de Saude - equipamentos de saude, hospitais, centros e respectivos
enderecos, diretrizes e programas, Fundo Municipal de Salde; Assisténcia Social — Finalidades do Sistema de
Assisténcia Social, nivel de gestdo, diretrizes e planos de atuagao, programas, centros de referéncia— CRAS e CREAS.

O documento traz também indicadores sociais como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de
Desenvolvimento Infantil (IDI) e varios outros indicadores educacionais como o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) e as taxas de analfabetismo, de escolarizacdo liquida e de abandono. O objetivo da
exposicdo desses indicadores é o de oferecer aos gestores, técnicos e cidaddos, informagdes Uteis para a
identificacdo de possiveis lacunas na oferta de servigos e programas, contribuindo assim para o planejamento e a
qualificagdo das politicas publicas municipais.

Informacdes mais pormenorizadas sdo colocadas também a respeito do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente. Legislacdo que instituiu os Conselhos, especialmente o de Direitos da Crianca e do Adolescente e
o Conselho Tutelar, suas competéncias e responsabilidades, composicdo, enderecos, formas de contato e acesso.
Os demais componentes do Sistema sdo também focalizados — Conselhos Municipais de Educacao, de Saude, de
Assisténcia Social, Juizado da Infancia e da Juventude e Ministério Publico.

Os Mapas destinam-se também - e de modo particular — aos componentes do chamado Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente, ou sejam membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, do Conselho Tutelar, dos Conselhos Municipais de Educagdo, de Saude e de Assisténcia Social, do
Ministério Publico, do Juizado da Infancia e da Juventude e outros érgaos publicos e entidades da sociedade civil.

Ao focalizar aspectos ligados a gestdo desse Sistema, chama-se a atengdo, no Mapa, para as mudancas significativas
determinadas pela legislagdo que o instituiu, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em primeiro lugar, a prépria
adocdo da doutrina da protecdo integral, que estabelece como dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico, assegurar, com absoluta prioridade, os direitos de todas as criangas e de todos os
adolescentes. Em seguida, a ja referida descentralizagdo politico-administrativa, com a municipalizacdo do
atendimento e o incremento da democracia participativa. E, por fim, mas ndo em ultimo lugar, a determinagdo de
que “A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado
de a¢Ges governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (Lei 8
069/90, artigo 86). Em outras palavras, consagra-se a ideia - e o desafio - da articulagdo interinstitucional, da
integracdo operacional, do funcionamento sistémico.

Destinam-se, igualmente, os Mapas, a gestores, agentes publicos e atores sociais atuantes no municipio, ja que,
como dito anteriormente, a protecdo da crianga é responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade. Registre-
se que a reunido das informagdes em uma fonte Unica e especializada de consulta, o Mapa, podera contribuir para
minimizar os efeitos da existéncia de politicas publicas muitas vezes desarticuladas, fragmentarias, quando nao



absolutamente contraditdrias. Podera colaborar, do mesmo modo, para o desenvolvimento de a¢des mais rapidas
e eficazes em favor das criangas viabilizando a articulagdo e integragdo operacional prevista na politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Registre-se que ndo é incomum, em alguns de nossos drgaos
publicos, encontrar servidores que ndo dispdem de maiores informagGes sobre o0s outros setores da
administragdo, que ndo os seus, ou que, até, ignoram a existéncia deles.

O Mapa fornece indicagGes, ndo sé da existéncia dos varios 6rgdos e entidades como de suas fungdes,
competéncias, responsabilidades em relagdo ao assunto. E, igualmente, enderecos e formas de contato e acesso.
Pode contribuir, portanto, para o conhecimento das politicas, diretrizes, caminhos, servigos previstos na legislacdo
do municipio e das atividades desenvolvidas para implementa-los e, mais do que isso, para a compreensdo do
porqué e em beneficio de quem eles devem ser realizados.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o Mapa podera contribuir para a identificacdo de eventuais lacunas, ou
caréncias, de politicas publicas, servicos, agdes que poderiam ou deveriam ser desenvolvidas, no municipio, em
beneficio de suas criangas e respectivas familias, mas ainda ndo o sdo.

A EXPERIENCIA DE CONSTRUGAO DOS MAPAS DE POLITICAS PUBLICAS E SERVICOS PARA
A CRIANGCA DE 0 A 6 ANOS E SUAS FAMILIAS

A experiéncia da Avante- Educa¢do e Mobilizagao Social com a construgdo de Mapas de Politicas Publicas emerge
da sua experiéncia com o Projeto Tecendo a Manh3, realizado em quatro municipios baianos — Salvador, Lauro de
Freitas, Mata de S3o Jo3o e Euclides da Cunha. Na sua execugdo, a Avante contou com o apoio financeiro e/ou
institucional do UNICEF e com parceiros financiadores diversos como Fundagdo Iberostar, Petrobras, Fecrianga e
Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente —Bahia, a depender do municipio.

O projeto Tecendo a Manha possui dois eixos de a¢do. O primeiro volta-se para a formagdo de reeditores sociais
com vistas a uma atuacgdo qualificada no fortalecimento das competéncias familiares junto as familias com criangas
pequenas. O segundo trata da mobiliza¢do e capacita¢do dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos, com o
objetivo de contribuir para a promogao de agdes integradas e articuladas dentro do Sistema.

No primeiro eixo referente a formacgdo de reeditores sociais, trabalha-se com profissionais das areas de educacao,
saude e assisténcia social, preferencialmente professores de educagdo infantil, coordenadores pedagdgicos,
diretores de escolas, agentes comunitdrios de saude, enfermeiros do PSF, agentes publicos do CRAS, CREAS
atuantes em projetos voltados as criancgas de 0 a 6 anos e suas familias. No segundo eixo, as a¢des direcionam-se
para os integrantes do Conselho Tutelar, do Conselho Municipal de Diretos da Crianca e do Adolescente, dos
Conselhos setoriais, do Ministério Publico, do Juizado da Infancia e da Juventude, da Policia Militar e da Delegacia
da Crianga e do Adolescente (quando houver). Dessa forma, a alianga firmada entre a Avante — Educagdo e
Mobilizagdo Social, o UNICEF e demais parceiros viabiliza acdes voltadas para o fortalecimento das familias e da
gestdo local na atencgdo as criangas pequenas.

Dois instrumentos desenvolvidos pelo UNICEF norteiam as a¢Ges de mobilizacdo e de capacitacdo do Tecendo a
Manha: o Kit Familia Brasileira Fortalecida e a publicagdo O Municipio e a Crian¢a de até 6 anos — Direitos
cumpridos, respeitados e protegidos. Outros trés instrumentos, entretanto, sdo desenvolvidos ao longo da
execucdo do Projeto. Sdo eles: 1) - o documento de pesquisa que realiza o levantamento de dados, analise,
avaliacdo e construgdo de um conjunto de informacgGes bdsicas— uma linha de base — sobre o exercicio das
competéncias familiares na atengdo a criangas de 0 a 6 anos no municipio; 2) — a cartilha de orientagdo as familias
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que traz informac0es sobre os direitos das criangas e sinaliza como garanti-los mediante apoio dos operadores e
das instituicdes que comp&em o Sistema de Garantia de Direitos no municipio; e 3) —o mapa de politicas publicas e
servigos para criangas de até 6 anos e suas familias, que reine, como ja foi diversas vezes mencionado nesse artigo,
informacdes sobre servigos, programas, projetos e sobre o Sistema de Garantia de Direitos bem como indicadores
demogréficos, sociais e educacionais como IDH, IDI, IDEB e outros que podem contribuir para a qualificagdo das
politicas publicas municipais.

Vale ressaltar que esses trés instrumentos sdo construidos de forma conjunta e participativa, durante a¢des de
mobilizagdo e capacitagdo, que envolvem audiéncias, entrevistas, reunides, oficinas e seminarios com os diversos
atores sociais integrantes do Projeto. A sele¢do dos conteldos, o foco principal da publicagdo, a coleta e a
disponibilizacdo dos dados bem como a quem destinar e onde disponibilizar as publicages sdo decisdes resultantes
desse processo coletivo. Necessario também registrar que as trés publicagGes — linha de base sobre competéncias
familiares, mapa de politicas publicas e cartilha de orientagdo as familias - se articulam e se complementam.

Em relagdo ao mapa de politicas publicas particularmente, seu processo de construgao é muito exigente em termos
de tempo, de investigagdo minuciosa e de persisténcia na busca de dados. Explica-se: em razao da inexisténcia de
um sistema de informagdes centralizado e articulado na maioria dos municipios brasileiros, as informagdes de que
se dispde sdo em geral incompletas, encontram-se dispersas entre 6rgaos e muitas vezes dentro de um mesmo
6rgdo, ndo estdo sistematizadas e muitas vezes sdo desatualizadas. H4 também lacunas por desconhecimento ou
falta de registro de informagdes. Essa realidade requer a utilizagdo de vdrias estratégias e a busca de diversas fontes
de informagdo—secundarias e primarias.

Assim é que a equipe técnica da Avante, responsavel pela elaboracdo do documento, integrada por Guilherme
Dalla Rosa Osoério, José Carlos Dantas Meirelles e Ana Luiza Oliva Buratto, sistematizou em 4 itens, a trajetdria
percorrida para concretizag¢do e valida¢do do documento, quais sejam:

1. Pressuposto para elaboragao do mapa

“O municipio é o lugar onde as crian¢as nascem, residem e, portanto, precisam contar com Politicas
Publicas que lhes garantam boas condigées de sobrevivéncia e desenvolvimento.”

2. Estrutura e composicao

Apresentacdo; Caracterizagdo do Municipio; Sistema de Garantia de Direitos; Educagdo; Assisténcia
Social; Saude

3. Metodologia

a)- pesquisa em dados primdrios fornecidos pelo municipio, por meio de suas equipes da educagao,
salide e assisténcia social; b)- pesquisa em dados secundarios em sites oficiais dos principais institutos de
pesquisa e consolidagdo de dados existentes como os do IBGE e INEP;c)- pesquisa de campo realizada
pela equipe técnica da Avante mediante visitas e entrevistas

4. Estratégia de Disseminacao: o mapa deve ser disponibilizado para consulta e distribuido

a)- entre as diversas secretarias, biblioteca municipal e bibliotecas escolares; b)-Ministério Publico e
Juizado da Infancia e da Juventude; c)- Conselho Tutelar, CMDCA e Conselhos setoriais de Educacao,

Saude e Assisténcia; d)- Camara de Vereadores; e)- AssociacGes de empregadores e trabalhadores
f)- Sindicatos g) — organizacdes ndo-governamentais comprometidas com as questdes da crianca



Esperamos, ao relatar essa experiéncia tdo intensamente vivida pela Avante, parceiros institucionais do Projeto
Tecendo a Manhd, e especialmente pelos municipios que dela participaram, contribuir para demonstrar aimportancia
da institucionaliza¢do de sistemas municipais de informagdo bem como da necessidade de construgdo de mapas de
politicas publicas municipais, especialmente voltados para criangas de 0 a 6 anos e suas familias, como instrumento de
publicizagdo dos dados do sistema e como elemento de fortalecimento para o exercicio consciente dos direitos da
crianga, no sentido de fazer do que ja esta devidamente instituido em lei, uma efetiva garantia da sociedade.
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