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APRESENTACAO

Com grata e imensa satisfacao, o Centro de Apoio Operacional da Crianca e do
Adolescente — CAOCA do Ministério Publico do Estado da Bahia apresenta o Guia de Apoio
Funcional para Garantia da Atencdo a Saude Mental de Criancas e Adolescentes em Uso
Abusivo de Substéncias Psicoativas, elaborado pela equipe da Central de Assessoramento
Técnico Interdisciplinar — CATI do CAOCA, sob a supervisdo do promotor de justica Carlos
Martheo Crusoé Guanaes Gomes, Gerente do Plano de Acéao Estratégico de defesa da
saude de criancas e adolescentes em uso abusivo de substancias psicoativas.

Diante da expressiva demanda de criancas e adolescentes que necessitam de acesso

a servicos de saude mental, situacdo potencializada com as restricdes e mudancas
comportamentais impostas pela pandemia da COVID-19, os membros do Ministério
Publico se deparam, por vezes, com redes precarias de atencao a saude de criancas e
adolescentes em suas comarcas, de modo que, além de adotarem providéncias que
preservem o direito individual e indisponivel, se voltam ao enfrentamento da caréncia de
politicas publicas que assegurem o direito a salde de criancas e adolescentes.

No intuito de colaborar com a atuacao funcional de Promotores e Promotoras de Justica
nesta seara, o presente guia se destina a descrever, de modo simples e ilustrativo, a
composicdo da Rede de Atencdo Psicossocial — RAPS, destinada a articulacao de
pontos de atencado a saude para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS.

O conteUdo do guia aborda também as responsabilidades legais dos entes federativos na
atencdo em saude mental de criancas e adolescentes, os diferentes servicos de referéncia e
tratamento a pessoas que sofrem com transtornos mentais, contribuindo com a indicacao
de providéncias que podem ser adotadas pelo Ministério Publico e demais érgéos da rede
de protecdo quando instados em demandas envolvendo o uso abusivo de substancias
psicoativas por criancas e adolescentes.

O CAOCA convida a leitura deste singelo guia, na expectativa de que seja um instrumento
de estimulo ao aprimoramento da atuacao dos promotores e das promotoras de justica
enguanto fomentadores das politicas publicas de protecdo da salde de criancas e
adolescentes, ao tempo em que agradece todos/as que colaboraram na construcao
deste material, pelo empenho e pelo desejo de servir ao fortalecimento das atividades do
Ministério Publico do Estado da Bahia.

Marcia Rabelo Sandes
PROMOTORA DE JUSTICA
COORDENADORA DO CAOCA
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10 QUE E A REDE DE ATENCAO PSICOSSOCIAL — RAPS?

A Portaria do Ministério da Saude n? 3.088, de 23/12/20T11, instituiu formalmente a Rede
de Atencao Psicossocial — RAPS, cuja finalidade é a criacao, ampliacdo e articulacdo de
pontos de atencdo a saude para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS.

Constituida por diretrizes da Reforma Psiquiatrica, juridicamente consolidada em territério
brasileiro através da Lei Federal no 10.216, de 06/04/2001, a RAPS objetiva ampliar o
acesso a atencao psicossocial da populacdo em geral, promover o acesso de pessoas
com transtornos mentais e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas e suas familias aos pontos de atencao, e garantir a articulacdo e integracao dos
pontos de atencao das redes de saude no territdrio, qualificando o cuidado por meio do
acolhimento, do acompanhamento continuo e da atencao as urgéncias.

A RAPS é constituida pelos seguintes componentes:

Atencdo Basica em Saude

Unidade Basica de Saude

NUcleo de Apoio a Saude da Familia

Consultério de Rua

Equipe de apoio aos servicos de Atencao Residencial de Carater Transitério
Centro de Convivéncia e Cultura

Atencao Psicossocial Estratégica
- Centros de Atencdo Psicossocial

Atencao de Urgéncia e Emergéncia

e SAMU 192

e UPA 24 horas e portas hospitalares de atencao a urgéncia / pronto socorro
e Unidades Basicas de Saude

e Qutros

Atencao Residencial de Carater Transitério

Unidade de Acolhimento

Servico de Atencdo em Regime Residencial

Atencao Hospitalar

Enfermaria especializada em Hospital Geral

Servico hospitalar de referéncia para atencdo em saude mental
Estratégias de Desinstitucionalizacdo

Servicos Residenciais Terapéuticos

Programa de Volta para Casa

Estratégias de Reabilitacdo Psicossocial

Iniciativas de Geracao de Trabalho e Renda
Fortalecimento do Protagonismo de Usuéarios e Familiares
Fonte: Ministério da Saude (BRASIL, 2011).

Em alteracdo a composicao da RAPS, no final do ano de 2017, o Ministério da Saude
publicou a Portaria n? 3.588, acrescentando as Unidades Ambulatoriais Especializadas, os
Hospitais Psiquiatricos Especializados, o Hospital Dia e o CAPS AD IV.

Os Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS constituem o ponto da atencado especializada
em saude mental da RAPS e estao organizados nas seguintes modalidades:



CAPSII

CAPSIII

CAPS AD

CAPS ADIII

CAPSia

Atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes e
também com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas de todas as faixas etarias; indicado para municipios com
populacao acima de 20.000 habitantes.

Atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes,
podendo também atender pessoas com necessidades decorrentes do
uso de crack, alcool e outras drogas, conforme a organizacdo da rede de
saude local; indicado para municipios com populacao acima de 70.000
habitantes.

Atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes.
Proporciona servicos de atencdo continua, com funcionamento 24 horas,
incluindo feriados e finais de semana, ofertando retaguarda clinica

e acolhimento noturno a outros servicos de satde mental, inclusive
CAPS Ad, indicado para municipios ou regides com populacdo acima de
200.000 habitantes.

Atende adultos ou criancas e adolescentes, considerando as normativas
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com necessidades decorrentes
do uso de crack, alcool e outras drogas. Servico de saude mental aberto
e de carater comunitario, indicado para municipios ou regides com
populacao acima de 70.000 habitantes.

Atende adultos ou criancas e adolescentes, considerando as normativas
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com necessidades de cuidados
clinicos continuos. Servico com no maximo doze leitos para observacao
e monitoramento, de funcionamento 24 horas, incluindo feriados e finais
de semana; indicado para municipios ou regides com populacdo acima
de 200.000 habitantes.

Atende criancas e adolescentes com transtornos mentais graves e
persistentes e 0s que fazem uso de crack, alcool e outras drogas. Servico
aberto e de carater comunitario indicado para municipios ou regides com
populacao acima de 150.000 mil habitantes.

Fonte: Ministério da Saude (BRASIL, 2011).

Os CAPS, dentre outras atribuicdes, constituem-se em servicos ambulatoriais de atencao
diaria, dotados de equipe multiprofissional interdisciplinar, conforme previsto na Portaria
MS n@ 3.088, de 23/12/2011, que funcionam segundo a ldgica do territério e realizam
as seguintes atividades, nos termos da Portaria n? 336, de 19/02/2002, instituida pelo
Ministério da Saude:

e Atendimento individual;

Atendimento em grupos;

Atendimento em oficinas terapéuticas;

Visitas e atendimentos domiciliares;

Atendimentos a familia;

Atividades comunitarias enfocando a integracdo do paciente na comunidade e sua

insercao familiar e social;
e Desenvolvimento de acdes intersetoriais e oferta de refeicdes;
e Acolhimento noturno, inclusive em feriados e finais de semana (nas modalidades

CAPS Il ou V).
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Dentre as diretrizes para o funcionamento da RAPS, a Portaria do Ministério da Saude

nQ 3.088, de 23/12/2011, estabeleceu que o desenvolvimento da légica do cuidado para
pessoas com transtornos mentais e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool
e outras drogas, tem como eixo central a construcao do Projeto Terapéutico Individual —
PTS, envolvendo a equipe, o usuario e sua familia. Desse modo, a ordenacdo do cuidado
deve estar sob a responsabilidade do CAPS ou da Atencao Bésica, garantindo permanente
processo de cogestdo e acompanhamento longitudinal do caso.

No ambito especifico do uso abusivo de substancias psicoativas, a Lei Federal n2 13.840, de
05/06/2019, também conhecida como Nova Lei de Drogas, determinou que o tratamento
do usuério ou “dependente de drogas” deve ser ordenado em uma rede de atencao

a saude, com prioridade para as modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo
excepcionalmente formas de internacdo em unidades de saude e hospitais gerais. Estes
Ultimos também devem ser dotados de equipe multidisciplinar. Além disso, qualquer
internacao deve ser obrigatoriamente autorizada por médico devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina — CRM do estado onde se localize o estabelecimento no
qual ela se dara.

A Nova Lei de Drogas considera dois tipos de internacao:

Internacao Consentida pelo e Deverd ser precedida de declaracdo
Voluntdaria “dependente de drogas” escrita pelo solicitante alegando opgao
por este regime de tratamento.

e Seu término dar-se-a por
determinacdo do médico responsavel
ou por solicitacao escrita da pessoa que
deseja interromper o tratamento.




Internacao

N&o consentida pelo

Involuntaria | ‘dependente”, ocorre a
pedido de familiar ou
responsavel legal ou, na
absoluta falta deste, de
servidor publico da area de

salde, assisténcia social
ou dos 6rgaos publicos
integrantes do Sistema
Nacional de Politicas
Publicas Sobre Drogas

— SISNAD, com excegao

e Deve serrealizada apos a
formalizacdo da decisao por médico
responsavel.

e Serdindicada depois da avaliacdao
sobre o tipo de droga utilizada, o padrao
de uso e na hipdtese comprovada

da impossibilidade de utilizacédo de
alternativas terapéuticas previstas na
rede de atencado a saude.

e Perdurara apenas pelo tempo
necessario a desintoxicacao, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, tendo

de servidores da area de
seguranca publica.

seu término determinado pelo médico
responsavel.

e Afamilia ou o representante legal
poderd, a qualgquer tempo, requerer ao
meédico a interrupcao do tratamento.

Fonte: Ministério da Saude (BRASIL, 2019).

Cabe ressaltar que a Lei Federal n2 13.840, de 05/06/2019, revogou tacitamente a
internacao compulsoria para pessoas com transtornos mentais e comportamentais
decorrentes do uso de substancias psicoativas, prevista anteriormente na Lei Federal
n210.216, de 06/04/2001, e passou a reconhecer apenas as internacdes voluntéarias e
involuntérias. Conforme a Nova Lei de Drogas, todas as internacdes e altas devem ser
informadas em, no maximo, 72 horas, ao Ministério PUblico, Defensoria Publica e outros
orgaos de fiscalizacao.

Por outro lado, tanto a Lei Federal n? 13.840, de 05/06/2019, como o Decreto n? 9.761, de
11/04/2019, representam um retrocesso com relacao as conquistas histéricas da Reforma
Psiquiatrica e os seus principios, no que se refere a inclusdo, na RAPS, das Comunidades
Terapéuticas, renomeadas como Comunidades Terapéuticas Acolhedoras, que sdo
instituicdes privadas e, em sua maioria, vinculadas a grupos religiosos.

2 QUAL E A RESPONSABILIDADE DE CADA ENTE DO PODER
EXECUTIVO NA ATENCAO EM SAUDE MENTAL A CRIANCAS
E ADOLESCENTES EM USO ABUSIVO DE SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS?

Signatario de tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos, o Brasil
acolheu a doutrina da protecdo integral, compreendendo criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos e pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (1990) reafirmou o carater universal da orientacdo dos
principais documentos sobre direitos humanos que abrangem criangas e adolescentes, tais
como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaracao dos Direitos da
Crianca (1959) e a Convencéo dos Direitos da Crianca (1989).

A doutrina da protecdo integral preconiza a prioridade absoluta as questdes atinentes a
crianca e ao adolescente, que se materializa através das politicas publicas, dos planos e
acoes de governo e dos orcamentos publicos.

Evidenciando todos os cuidados protetivos e promotores de desenvolvimento destinados
as criancas e aos adolescentes em sua potencialidade, no ambito da atencdo a criangas
e adolescentes em uso abusivo de substancias psicoativas, o ECA (1990) reconheceu a
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saude como um dos direitos fundamentais, atribuindo ao SUS a funcdo de promover o
direito a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas.

No que diz respeito ao direito a saude mental, para operacionalizacdo da atencao a
criancas e adolescentes na RAPS, a Portaria MS n2 3.088, de 23/12/20T1, estabeleceu a
responsabilidade de cada ente do Poder Executivo no ambito do SUS:

Ministério da Saude Apoio a implementacdo, financiamento,
monitoramento e avaliacdo da Rede de
Atencao Psicossocial em todo o territério
nacional.

Secretaria Estadual de |Apoio aimplementacéo, coordenacdo

Saude do Grupo Condutor Estadual da Rede
de Atencao Psicossocial, financiamento,
contratualizacao com os pontos de
atencdo a saude sob sua gestao,
monitoramento e avaliacdo da Rede

de Atencao Psicossocial no territério
estadual de forma regionalizada.

Secretaria Municipal de |/mplementagéo, coordenagéo do

Saude Grupo Condutor Municipal da Rede de
Atencdo Psicossocial, financiamento,
contratualizacdo com os pontos de
atencao a saude sob sua gestéo,
monitoramento e avaliacdo da Rede
de Atencao Psicossocial no territério
municipal.

Fonte: Ministério da Saude (BRASIL, 2019).

3 DE QUE MODO A REDE DE PROTECAO DEVE ATUAR EM CASO DE
USO ABUSIVO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS POR CRIANGCA OU
ADOLESCENTE?

A Lei Federal n213.840, de 05/06/2019, que, dentre outras atribuicdes, dispde sobre o
Sistemma Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD e as condi¢cdes de atencao
aos usuarios ou “dependentes de drogas”, determina que o tratamento ao individuo em

uso abusivo de substancias psicoativas deve ser ordenado em uma rede de atencao

a saude, com prioridade para as modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo
excepcionalmente formas de internacdo em unidades de saude e hospitais gerais mediante
autorizacdo médica, conforme mencionado anteriormente.

Portanto, considerando que a Portaria MS n2 3.088, de 23/12/2011, estabeleceu a
responsabilidade da gestao municipal pela execucdo da atencdo em saude mental, cabe
a Secretaria Municipal de Saude atuar em caso de uso abusivo de substéncias psicoativas
por crianca ou adolescente, acionando os equipamentos que compdem a RAPS do seu
territério. Vale salientar que a auséncia de algum desses equipamentos ndo exime o
municipio de sua responsabilidade, o qual devera buscar meios, a exemplo de consoércios e
convénios, para garantir o devido cuidado.

O trabalho em rede de 6rgaos e agentes puUblicos corresponsaveis pelo atendimento de
criancas e adolescentes em uso abusivo de substancia psicoativa no municipio deve
obedecer ao fluxo previsto pela RAPS, sempre pautado na garantia da plena efetivacdo de
direito. Abaixo, seguem as possibilidades de cuidado apontadas pela legislacdo vigente,
distinguindo os casos que configuram ou ndo atencao de urgéncia (ocorréncia imprevista



de agravo a salde com ou sem risco potencial de vida, cujo paciente necessita de
assisténcia médica imediata) e emergéncia (constatacdo médica de condicdes de agravo a
salde que impliguem em risco iminente de vida ou sofrimento intenso, exigindo, portanto,
o tratamento médico imediato).

1) Urgéncia / emergéncia:

e 12 passo — acionamento da SAMU 192 e/ou encaminhamento para UPA 24 horas,
portas hospitalares de atencao a urgéncia e pronto socorro;

e 292passo — avaliacdao médica;

e 39 passo — parecer médico:

e Sem indicacdo de internacao: acionamento da RAPS do municipio.

e Indicacdo de internacdo: acionamento da Secretaria Municipal de Saude, para
regulacdo de vaga, com posterior acionamento da RAPS municipal, que devera continuar
acompanhando o individuo até o retorno para o atendimento ambulatorial.

2) Casos que nao configuram urgéncia / emergéncia:

e Encaminhamento para o centro de atencao da RAPS (CAPS ou Unidade Basica de

Saude) do municipio, para avaliacao interprofissional e construcdo de vinculacao

4COMOO MINISTERIO PUBLICO DEVE PROCEDER AO RECEBER
DENUNCIA SOBRE CRIANCA E ADOLESCENTE EM USO ABUSIVO
DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS?

A Constituicdo Federal de 1988 e 0 ECA (1990) outorgaram ao Ministério Publico a
responsabilidade de defender os direitos das criancas e adolescentes, incluindo o direito

a saude. Dessa forma, através da intervencdo especializada das Promotorias de Justica
atuantes no dmbito da infancia, cabe ao Ministério PUblico atuar como érgéo fiscalizador e
indutor das politicas publicas.

Com a deficiéncia do Estado na implementacao das politicas publicas, especialmente
no ambito da salde mental e da atencéao a criancas e adolescentes em uso abusivo de
substancias psicoativas, a atuacado do Ministério Publico, de acordo com a sua missao, se
torna ainda mais importante.

Conforme apontado anteriormente, a Portaria MS n2 3.088, de 23/12/2011, estabeleceu
a responsabilidade do municipio pela execucdo da atencao em saude mental, cabendo
a Secretaria Municipal de Saude a implementacao, coordenagdo do Grupo Condutor
Municipal da Rede de Atencdo Psicossocial, financiamento, contratualizagédo com os
pontos de atencdo a saude sob sua gestao, monitoramento e avaliacdo da Rede de
Atencéo.

e Assim, ao receber denuncia sobre crianca ou adolescente em uso abusivo de
substancias psicoativas, a Promotoria de Justica responsavel deve acionar a rede

de protecao do municipio, visando atribuir a devida responsabilidade aos 6rgdos de
execucao da atencdo em saude mental e dos demais componentes de tal rede
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Acionando a Rede de Protecao...

-

T

CONSELHO TUTELAR

Org&o permanente e
autdbnomo, nédo
jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do

]
N\

SECRETARIA _
MUNICIPAL DE SAUDE

Responsével pela
execucdo da atencdo em
saude mental a criangas e
adolescentes em uso
abusivo de substancias
psicoativas.

ASSISTENCIA SOCIAL
Centro de Referéncia da
Assisténcia Social
(CRAS): responsavel pela prevencao

de situacdes de vulnerabilidade ou
risco social.

Cw@'ﬂ'

Centrol de Referéncia
Especializada da
Assisténcia Social
(CREAS): responsével por tratar das
consequéncias e acompanhar as
familias e individuos que sofrem violag&o dos
direitos ou que estdo vivendo situagdo
de violéncia.

adolescente.

Situacao 1: E quando a RAPS do municipio é inexistente,
desestruturada ou nao funciona conforme a normativa vigente?

Da responsabilidade municipal

Considerando que a Portaria MS n2 3.088, de 23/12/2011, estabeleceu a responsabilidade
do municipio pela execucdo da atencdo em saude mental, cabe a Secretaria Municipal
de Saude atuar por meio de 6rgao préprio executor da saude mental ou estabelecer
pactuacdo com outros municipios, visando a promocdo da atencdo em sadde mental da
crianca ou adolescente em uso abusivo de substancias psicoativas.

Por meio da Secretaria Estadual de Saude, a Portaria MS n2 3.088, de 23/12/2011, previu

0 apoio a implementacao, coordenacdo do Grupo Condutor Estadual da Rede de Atencéo
Psicossocial, financiamento, contratualizacdo com os pontos de atencédo a saude sob sua
gestdo, monitoramento e avaliacdo da Rede de Atencao Psicossocial no territério estadual
de forma regionalizada.

e Portanto, guando a RAPS do municipio é inexistente, desestruturada ou ndo funciona
conforme a normativa vigente, o municipio deve buscar a realizacao de consoércios e/

ou convénios, bem como acionar a Area Técnica de Satude Mental do Estado da Bahia,
érgao responsavel por desenvolver acdes voltadas para a implementacado das politicas
de salde mental no estado da Bahia, em consonancia com as diretrizes federais.

Da atuacdo do Ministério Pdblico

Considerando que constitui sua misséo a defesa dos direitos de criangas e adolescentes e
a intervencdo especializada das Promotorias de Justica no ambito da infancia, na situagao
apresentada, cabe ao Ministério Publico:



e Provocar e fiscalizar a atuacdo dos Conselhos de Direito do municipio, visando a
implantacdo de programas voltados a protecao integral de criangas e adolescentes em
situacdo de uso abusivo de substancias psicoativas;

e Instaurar Procedimento Administrativo Preliminar e/ou Inquérito Civil Pdblico (artigos
201 e 223 do ECA), para a verificagcdo da demanda e da rede de atendimento existente

no municipio e a possivel violagdo dos direitos difusos e coletivos na area da saude
previstos as criangas e adolescentes;

e Expedirrecomendacdes no ambito da politica de saude mental do municipio;

e Firmar termos de compromisso de ajustamento de conduta com o municipio, para a
resolucao, tanto da auséncia, como da insuficiéncia ou deficiéncias dos programas de
atendimento a criancas e adolescentes em uso abusivo de substéncias psicoativas;

e Ajuizar acdo civil pdblica para garantir o direito a atencdo em sadde para criancas e
adolescentes em uso abusivo de substéancia psicoativa.

Situacao 2: E caso a crianca ou o adolescente em uso abusivo
de substancias psicoativas nao apresente aderéncia ao
acompanhamento proposto pela RAPS?

Diante da deficiéncia do Estado na implementacao das politicas publicas, especialmente
no ambito da saude mental e da atencao a criancas e adolescentes em uso abusivo de
substancias psicoativas, nem sempre a RAPS executa a atencao em saldde conforme
preconizam a Portaria MS n2 336, de 19/02/2002 e a Portaria MS n2 3.088, de 23/12/2011.

Por se constituirem como ponto da atencao especializada em satude mental da RAPS,

os CAPS possuem dispositivos para a construcdo e consolidacao de vinculos com os
usuarios, como por exemplo os atendimentos individuais, grupais, familiares e em oficinas
terapéuticas, visitas e atendimentos domiciliares, atividades comunitarias enfocando

a integracao do paciente na comunidade e sua insercdo familiar e social, bern como o
desenvolvimento de ac¢des intersetoriais, refeicdes, e, no caso do CAPS lll, acolhimento
noturno, inclusive nos feriados e finais de semana.

Portanto, recebendo noticia de ndo aderéncia de crianga ou adolescente em uso
abusivo de substancias psicoativas ao tratamento na RAPS, sugere-se que a Promotoria
de Justica responsavel verifique se a RAPS executou a atengcdo em saude mental ao
individuo nos termos da legislacao vigente, mediante solicitacdo de apresentacdo de

relatorio circunstanciado. Observando-se que foram exauridas as possibilidades, cabe
ao proprio ponto da atencédo especializada em saude mental da RAPS apontado na
Portaria do Ministério da Saude n? 3.088, de 23/12/2011 (CAPS, ou, se ndo houver,
Unidade Bésica de Saude), indicar quais as préximas acdes que devem ser realizadas.

Situacao 3: E quando a Promotoria de Justica recebe solicitacao
para internacao de crianca e adolescente em uso abusivo de
substancias psicoativas?

Com relacao ao tratamento para o individuo em uso abusivo de substancias psicoativas,
a Lei Federal n213.840, de 05/06/2019, reconheceu a excepcionalidade da internagdo do
usuario ou “dependente de drogas”, que em qualquer de suas modalidades (voluntaria
ou involuntaria) é apenas indicada quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes.
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Cabe ao dérgdo executor da saude mental do municipio, portanto, a elaboracdo do Projeto
Terapéutico Singular — PTS do usuario e a definicdo do tratamento indicado, considerando
a hierarguizacao do cuidado e priorizando a atencdo em servicos comunitarios de saude.

A Nova Lei de Drogas também estabeleceu que a internacdo de “dependentes de drogas”
somente sera realizada em unidades de salde ou hospitais gerais dotados de equipes
multidisciplinares e deve ser obrigatoriamente autorizada por médico devidamente
registrado no Conselho Regional de Medicina do Estado — CRM onde se localize o
estabelecimento no qual se dara a internacao.

A apresentacao de relatério médico circunstanciado, reconhecendo a insuficiéncia

dos recursos extra-hospitalares e indicando a internacao, torna-se imprescindivel para
caracterizar a excepcionalidade da atencdo em saude mental por meio de internacao da
crianca ou do adolescente em uso abusivo de substancias psicoativas.

A RAPS recomenda que a internacdo ocorra em leito infanto-juvenil de hospital geral com
suporte psiquiatrico e da rede de referéncia, com a continuidade do acompanhamento
pelo ponto da atencao especializada em saude mental (CAPS, ou, se ndo houver, Unidade
Basica de Saude), pois, apos a alta, a crianca ou adolescente retornaré ao territdrio e
devera continuar sob acompanhamento ambulatorial.

A RAPS do Estado da Bahia dispde de alguns leitos que realizam internacao de criancas
e adolescentes em uso abusivo de substéancias psicoativas. Para tanto, o érgdo executor
de saude mental do municipio deve contatar a Central de Regulacdo Estadual, visando
garantir vaga.

Caso a decisao referendada por relatério médico recomende a internacdo e o municipio
ou o Estado ndo disponham de vaga, o 6rgdo executor de salde mental municipal deve
solicitar & Area Técnica de Saude Mental do Estado da Bahia ou & Superintendéncia

de Politicas sobre Drogas e Acolhimento a Grupos Vulneraveis — SUPRAD indicacdo de
clinicas particulares para atendimento da demanda e demais orientacdes. Cabe destacar
que a SUPRAD, criada a partir da Lei n2 12.212, de 04 de maio de 2011, tem por finalidade
“planejar, coordenar, supervisionar, avaliar e fiscalizar a execucao das politicas publicas
preventivas as drogas e de atendimento aos dependentes e suas familias, promovendo a
reinsercdo social de usuarios de drogas”.

Considerando a funcdo constitucional de 6rgédo fiscalizador e indutor das politicas
publicas, ndo cabe ao Ministério PUblico a tarefa de buscar vagas na rede composta

pelos 6rgaos responsaveis pelo atendimento de criancas e adolescentes em uso
abusivo de substancias psicoativas, mas ao érgdo do Executivo responsavel.

Situacao 4: Como proceder com relacao a solicitacao de internacao
para crianca ou adolescente em Comunidades Terapéuticas?

Apesar de vedar “a realizacdo de qualguer modalidade de internacdo nas comunidades
terapéuticas acolhedoras”, a Lei Federal n2 13.840, de 05/06/2019, reconheceu o
acolhimento do usuério ou “dependente de drogas” na Comunidade Terapéutica
Acolhedora, caracterizado pela adesao e permanéncia voluntaria, mediante avaliacao
meédica prévia.

Complementar ao referido documento, a Resolucao do Conselho Nacional de Politicas
Sobre Drogas — CONAD nQ 3, de 24 de julho de 2020, regulamentou, no ambito do



Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, o acolhimento de adolescentes
com problemas decorrentes do uso, abuso ou dependéncia do alcool e outras drogas em
Comunidades Terapéuticas.

No entanto, elencando principios constitucionais, do ECA, da RAPS, dentre outros, o
Conselho Nacional de Saude — CNS, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA e o Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH expediram
em 04/08/2020 a Recomendacao Conjunta n2 001, que condena a regulamentacao do
acolhimento de adolescentes e Comunidades Terapéuticas.

Mais recentemente, aos 12/07/2021, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido em Recife
deferiu a acdo civil publica ajuizada pela Defensoria Publica da Unido e pelas Defensorias
Publicas dos Estados de Mato Grosso, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro e Sdo

Paulo, suspendendo a Resolucao CONAD nQ 3, de 24 de julho de 2020, e solicitando a
interrupcao de todos os financiamentos federais destinados a vagas para adolescentes em
comunidades terapéuticas.

Assim, sugere-se que as Promotorias de Justica formentem as politicas publicas

em saude mental existentes e que promovem atividades fundamentadas em
conhecimentos técnicos e na legislacdo vigente, a exemplo do CAPS Il e da Unidade
de Acolhimento para pessoas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool
e outras drogas, a qual foi instituida através da Portaria do Ministério da Saude n?

121, de 25/01/2012. Por outro lado, caso constatado o acolhimento de criancas ou
adolescentes em Comunidades Terapéuticas Acolhedoras no municipio ou Comarca
sob sua responsabilidade, a Promotoria de Justica deve realizar a sua fiscalizacao,
afim de verificar o cumprimento do disposto na Resolucdao do Conselho Nacional de
Politicas Sobre Drogas — CONAD n? 3, de 24 de julho de 2020, bem como a ocorréncia
de violacdes de direitos.
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ANEXO|
Equipamentos Importantes da Rede de Atencao Psicossocial

Area Técnica de Saltde Mental do Estado da Bahia

Endereco: 4° Avenida do CAB 400, Lado B, 2° andar, Sala 210A — Salvador
Telefones: (71) 3115-4382/ 3115-8421

E-mail: dgc.saudemental@saude.ba.gov.br
http://www.saude.ba.gov.br/atencao-a-saude/saude-de-todos-nos/saude-mental/

Central de Regulacao Estadual da Bahia
Endereco: Avenida Antonio Carlos Magalhaes, s/n - Salvador
Telefones: (71) 3117-5701/ 3117-5702 / 3117-5703

Superintendéncia de Politicas Sobre Drogas e Acolhimento a Grupos
Vulneraveis — SUPRAD

Telefones: (71) 3115-0260 / 3115-0264

E-mails: denisetourinho@sjdhds.ba.gov.br / emanuelle.silva@sjdhds.ba.gov.br
http://www.justicasocial.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=64

Rede de Atencao Psicossocial no Brasil
https:.//www.google.com/maps/d/viewer?mid=147YgFIKGEPUhFw606aazeZbcZCEzK20h
&l1=-11.308358574167235%2C-3792662829783012&2z=8

Hospital Geral do Estado — HGE

Endereco: Avenida Vasco da Gama s/no Brotas — Salvador
Telefones: (71) 3117-5876 / 3117-5879
http://www.saude.ba.gov.br/hospital/hospital-geral-do-estado/

Hospital Universitario Professor Edgard Santos — HUPES

Endereco: Rua Dr. Augusto Viana s/no Canela — Salvador

Telefones: (71) 3283-8000
https:.//www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-nordeste/hupes-ufba
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