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APELACAO CIVEL
N° 70045776119
M.P.F.

ER.G.S.

AG.L.

APELAGOES CIVEIS. ECA. DIREITO A VIDA E A
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES PUBLICOS.

E dever dos entes publicos promover,
solidariamente, o atendimento a saiude de criangas
e adolescentes, nos termos do art. 196, da
Constituicao Federal e art. 11, § 2° do ECA.
Havendo comprovagdao da necessidade do
medicamento requerido, bem como da
impossibilidade da familia em adquiri-lo, impoe-se
o julgamento de procedéncia do pedido.

Descabe condenar o Municipio a pagar honorarios
ao FADEP, ja que o custeio do servico publico
prestado pela Defensoria Publica é o6nus do
Estado.

Tratando-se de matéria afeta a Justica da Infancia
e Juventude, ndo ha falar em condenacao do
requerido ao pagamento de custas processuais,
nos termos do art. 141, § 2°, do ECA.

APELACOES PARCIALMENTE PROVIDAS.

/ TRI@O

SETIMA CAMARA CIVEL

COMARCA DE PASSO FUNDO

APELANTE

APELANTE

APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acordam os Desembargadores integrantes da Sétima Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em dar parcial

provimento as apelagoes.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. JORGE LUIiS DALL"’AGNOL (PRESIDENTE E REVISOR) E
DES. SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS CHAVES.

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2011.

DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO,
Relator.

RELATORIO
DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO (RELATOR)

Cuida-se de apelagbes interpostas pelo Estado do Rio Grande
do Sul e pelo Municipio de Passo Fundo a sentenca de fls. 286/289 que
julgou procedente a agdo movida por Alice G. L., representada por sua
genitora, Aline C. G., condenando o demandado ao fornecimento de insulina

Lantus, para tratamento da Diabetes Mellitus Tipo 1 que acomete a infante.

O Municipio apela sustentando a impossibilidade de
fornecimento do medicamento, em razdo da auséncia de responsabilidade,
bem como de previsdo orgcamentaria. Discorre sobre a divisdo de
competéncias, alegando nédo ser sua a atribuicdo de fornecer o farmaco

pleiteado pela autora. Insurge-se contra a condenagdo ao pagamento de
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honorarios a Defensoria Publica. Requer o provimento do recurso (fls.
293/300).

Igualmente, apela o Estado do Rio Grande do Sul (fls.
153/155), alegando nao ser competente para o fornecimento da insulina
requerida, por ndo constar das listas de dispensacdo gratuita do SUS.
Insurge-se contra a condenagdo ao pagamento de custas processuais.
Pugna pelo provimento da apelagao (fls. 301/306).

Com as contrarrazdes (fls. 316/325), vieram os autos a este
Tribunal.

O Ministério Publico, neste grau, pela eminente Procuradora de
Justica, Dra. Marcia Leal Zanotto Farina, emitiu parecer no sentido do
parcial provimento dos recursos (fls. 366/371).

Registre-se, por fim, que foi cumprido o comando estabelecido

pelos artigos 549, 551 e 552, todos do CPC.

E o relatério.

VOTOS
DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO (RELATOR)

Trata-se de apelacgdes interpostas pelo Estado do Rio Grande
do Sul e pelo Municipio de Passo Fundo a sentenca de fls. 286/289 que
julgou procedente a acdo movida por Alice G. L., representada por sua
genitora, Aline C. G., condenando o demandado ao fornecimento de insulina

Lantus, para tratamento da Diabetes Mellitus Tipo 1 que acomete a infante.

Os recursos tratam de questbes similares, motivo pelo qual

passo a analisa-los conjuntamente.
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Fornecimento de medicamento.

O direito a saude de criancas e adolescentes detém absoluta
prioridade entre as fungdes inerentes ao Poder Publico, posicionamento que
encontra respaldo nos arts. 196 e 198, da Constituicdo Federal, que
preconizam ser dever do Estado e demais entes federados prover a saude,
através de politicas publicas. Tal norma goza de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, como expressamente prevé o § 1° do art. 5°, CF.
Quando se trata de assisténcia ao menor, o art. 227 da mesma Carta reforga
tal comando, atribuindo ao Estado o dever de assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a saude, dentre outros.'
Igualmente, o art. 11 do Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura o
“atendimento integral a saude da crianga e do adolescente, por intermédio do
Sistema Unico de Salde, garantido o acesso universal e igualitério as acbes e
servigos para promogéao, protegdo e recuperagao da saude”. Tal artigo, em seu §
2°, atribui ao Poder Publico o dever de fornecer gratuitamente aqueles que
necessitem o0s medicamentos, proteses e outros recursos relativos a

tratamento, habilitagdo ou reabilitacéo.

Conforme se observa, o direito a saude compreende garantia
constitucional e infraconstitucional, reforcada quando se trata de assisténcia
a ser prestada a menor, estando sedimentada a responsabilidade do Estado
(género) pelo fornecimento de medicamentos, equipamentos e insumos
meédicos, tratamentos e exames as criangas e adolescentes que deles
necessitem. Diante disso, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios séo

solidariamente responsaveis pelo atendimento integral a saude.

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte:

T Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil)
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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
AGRAVO RETIDO. ECA. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO E FRALDAS
DESCARTAVEIS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO. PREVISAO ORCAMENTARIA. BLOQUEIO
DE VALORES. POSSIBILIDADE. DENOMINACAO
GENERICA. 1. O valor da condenacéo situa-se bem
abaixo do piso estabelecido no § 2° do art. 475 do
CPC, de modo que ndo pode ser conhecido o
reexame necessario. 2. O fato de ter demandado pela
Defensoria Publica, cujo dever institucional é a
orientagdo juridica na defesa dos necessitados,
evidencia que sua familia ndo possui capacidade
econbmica para suportar os custos do medicamento e
insumos que ora se postula. 3. Enquanto ndo houver
manifestagdo definitiva do STF no RE 566.471/RN,
ainda pendente de julgamento, cuja repercusséo geral
ja foi admitida, para efeitos praticos - ante a
jurisprudéncia consolidada no STJ - admite-se a
solidariedade entre Unido, Estados e Municipios nas
demandas que dizem respeito ao atendimento a
saude. 4. O direito a saude, superdireito de matriz
constitucional, ha de ser assegurado, com absoluta
prioridade as criangas e adolescentes e é dever do
Estado (Unido, Estados e Municipios) como corolario
do direito a vida e do principio da dignidade da pessoa
humana. 5. A Unido, os Estados e os Municipios
arrecadam do contribuinte e tém o dever constitucional
de destinar percentual minimo aos programas de
saude, conforme determina o §2° do art. 198 da
Constituicdo. Admitindo-se, portanto, que se esta
cumprindo a regra Constitucional, ndo ha falar em
inexisténcia de previsdo orcamentéria. 6. E cabivel o
bloqueio de valores, que nada mais é que a tutela
especifica da obrigacdo, havendo previsdo legal no
art. 461 e 461-A do CPC. 7. Esta o Estado obrigado a
fornecer medicamento através da denominagcdo
genérica e ndo pelo nome comercial. NAO
CONHECERAM DO REEXAME NECESSARIO,
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO E
PROVERAM EM PARTE A APELACAO. UNANIME.
(Apelagdo e Reexame Necessario N° 70041320235,
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
05/05/2011)

Na mesma linha, a jurisprudéncia do egrégio STJ:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA
UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
REPERCUSSAO GERAL DECLARADA PELO STF.
SOBRESTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Satude —
SUS ¢é de responsabilidade solidaria da Uniéo,
Estados-membros e Municipios, de modo que
qualquer dessas entidades tem legitimidade ad
causam para figurar no pélo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso a medicagdo para
pessoas desprovidas de recursos financeiros.
Precedentes do STJ.

[-]
4. Agravo Regimental ndo provido.

“AgRg no Ag 1107605/SC; Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN; SEGUNDA TURMA; 03/08/2010;, DJe
14/09/2010)

Uma vez firmada a responsabilidade solidaria entre os entes
publicos para o atendimento amplo a saude, nao ha que se perquirir acerca
da ilegitimidade passiva, ou mesmo sobre a competéncia exclusiva de um
dos entes para o fornecimento de determinados medicamentos, podendo a
acao ser proposta contra qualquer um deles. Tampouco releva o fato de o
medicamento ou procedimento pleiteado nao constar das listas de

atribuigdes.

Havendo comprovacao da necessidade do farmaco requerido,
bem como da impossibilidade da familia em adquiri-lo, impde-se a

procedéncia do pedido.

No caso concreto, a necessidade do uso da insulina Lantus,
para tratamento da Diabetes Mellitus que acomete a infante, vem

demonstrada pelos documentos de fls. 15/16. Igualmente, restou
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comprovada a impossibilidade da familia em arcar com os custos do

tratamento, de modo que merece ser mantida a sentenga que julgou

procedente a demanda.

Honorarios a Defensoria

Publica.

Segundo o STJ, inexiste confusdo entre a Defensoria Publica

Estadual e o Municipio, por se tratar de ente federativo diverso do Estado,

ao qual pertence a Defensoria.

Nesse sentido, o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
SUBMETIDO A SISTEMATICA PREVISTA NO ART.
543-C DO CPC. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
DEFENSORIA PUBLICA. CODIGO CIVIL, ART. 381
(CONFUSAO). PRESSUPOSTOS.

1. Segundo nogéo classica do direito das obrigagées,
ocorre confusdo quando uma mesma pessoa reune as
qualidades de credor e devedor.

2. Em tal hipétese, por incompatibilidade I6gica e
expressa previsao legal extingue-se a obrigacéo.

3. Com base nessa premissa, a jurisprudéncia desta
Corte tem assentado o entendimento de que ndo sao
devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica
quando atua contra a pessoa juridica de direito publico
da qual ¢ parte integrante.

4. A contrario sensu, reconhece-se o direito ao
recebimento dos honorarios advocaticios se a atuagéo
se da em face de ente federativo diverso, como, por
exemplo, quando a Defensoria Publica Estadual atua
contra Municipio.

5. Recurso especial provido. Acoérdado sujeito a
sistematica prevista no art. 543-C do CPC e a
Resolugéo n° 8/2008-STJ.

(Resp 1108013/RJ; Relator Ministra ELIANA
CALMON; CE - CORTE ESPECIAL; Data do
Julgamento 03/06/2009; DJe 22/06/2009)
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A questdo, no entanto, € mais ampla e transcende ao
fendbmeno da confusdo. A Defensoria Publica, enquanto ente estatal, presta
servigos publicos cujo custeio compete ao Estado, por disposi¢cao
Constitucional. Se o Estado ndo esta obrigado a pagar honorarios de
sucumbéncia quando a parte adversa esta representada pela Defensoria

Publica, muito menos ao Municipio deve ser imposta tal condenacéo.

Ainda que nao se reconhega a confusdao entre credor e
devedor, persiste a motivagdo juridica para afastar a condenagdo do
Municipio ao pagamento de honorarios em favor da Defensoria Publica, qual
seja, a de que é inviavel impor ao Municipio um 6nus que compete ao
Estado, descabendo determinar a transferéncia compulséria de recursos

entre os entes publicos.

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte:

ECA. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTOS.
OBRIGACAO SOLIDARIA DO PODER PUBLICO DE
FORNECE-LOS. PRIORIDADE LEGAL.
HONORARIOS PARA DEFENSORIA PUBLICA.
DESCABIMENTO. |[..] 4. Descabe condenar o
Municipio a responder por honorarios advocaticios em
favor da Defensoria Publica, pois implicaria determinar
que o ente municipal custeie servico publico que
compete ao Estado. Recurso do Municipio
parcialmente provido e desprovido o recurso do
Estado. (Apelacdo Civel N° 70040765927, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado
em 23/02/2011)

Por tais fundamentos, afasto a condenagcéo ao pagamento de

honorarios a Defensoria Publica pelo Municipio.

Custas.
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Por fim, afasto a condenagao do requerido ao pagamento de
custas processuais, o que fagco com fundamento no art. 141, § 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tratando-se de matéria afeta a
Justica da Infancia e Juventude, inexiste condenagcdo ao pagamento de

despesas processuais.

Isto posto, dou parcial provimento as apelagdes, para afastar
a condenagao ao pagamento de honorarios a Defensoria Publica e custas

processuais.

DES. JORGE LUIiS DALL'AGNOL (PRESIDENTE E REVISOR) - De acordo

com o Relator.

DES. SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS CHAVES - De acordo

com o Relator.

DES. JORGE LUiS DALL'AGNOL - Presidente - Apelacdo Civel n°
70045776119, Comarca de Passo Fundo: "DERAM PARCIAL
PROVIMENTO AS APELACOES. UNANIME."

Julgador de 1° Grau: DALMIR FRANKLIN DE OLIVEIRA JUNIOR
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