MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

RECOMENDACAOQO NoXXX/2021

Assunto: Recomenda a Secretaria de Saude a adogdo de
medidas que assegurem a oferta das vacinas do calenddrio de
imunizacgdo sistémica e obrigatdria de criancgas e adolescentes.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através do(a) promotor(a) de justica
infrafirmada, com supedaneo no plexo de atribuicdes que |he sdo conferidas pelo artigo 129, I,
da Constituicdo Federal; artigo 75, 1V, da Lei Complementar 11/96 e artigo 201, VIll e § 52, “c”,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

CONSIDERANDO que é dever institucional do Ministério Publico zelar pelo
acautelamento dos direitos e das garantias legais asseguradas as criangas e aos adolescentes,
com a promogao, ex vido artigo 129, Il, da Constituicdo Federal, das medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis;

CONSIDERANDO que a Convencdo Sobre os Direitos da Crianga, em seu artigo 24,
referenda que a crianga possui o direito de “[...] gozar do melhor padréo possivel de saude e dos
servigos destinados ao tratamento das doencas e a recuperagdo da saude. Os Estados Partes
envidardo esforcos no sentido de asseqgurar que nenhuma crianga se veja privada de seu direito
de usufruir desses servigos sanitdrios”;

CONSIDERANDO que a saude é um direito de matriz constitucional (art. 62, CF),
coroldrio do proprio direito a vida, devendo a protecdo integral do direito a vida e a saude das
criancas e dos adolescentes ser garantida, com absoluta prioridade, pela familia, pela sociedade

e pelo Estado (art. 227 da CF);
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CONSIDERANDO que, para além de o artigo 196, caput, da Constituicdo Federal
prescrever que a saude é um direito de todos e dever do Estado, ele referenda que a sua
salvaguarda dar-se-a, dentre outros, por conduto do acesso universal e igualitario as agles e
servigos para a promogao, protegao e recuperagao da saude;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n? 8.069/1990,
replicando o comando constitucional, reforgou a necessidade de ser assegurada a protegao

integral da saude de criangas e adolescentes, consoante dispositivos abaixo:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 72 A crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento
e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢Ges dignas de existéncia.

CONSIDERANDO que as vacinas funcionam como importante instrumento de controle
das doencas preveniveis por imuniza¢gdo, maxime em grupos reputados vulnerdveis, consistindo
em um dos mecanismos mais proeminentes na protecdo do organismo humano contra a
atuacdo de agentes etioldgicos, portanto indispensavel para o desenvolvimento saudavel de
criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que, no que se refere a vacina¢do infantojuvenil, a Lei Federal n2
6.259/1975 destinou ao Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de
Imunizacbes, tendo por um dos objetivos a definicdo das vacinagdes, inclusive as de carater

obrigatdrio?;

1 Dispde a Lei Federal n° 6.259/1975:

Art 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de
Imunizacdes, que definird as vacinagdes, inclusive as de carater obrigatério.
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CONSIDERANDO que o Programa Nacional de Imunizacbes (PNI)? disponibiliza, através
do Sistema Unico de Saude (SUS), a vacinacdo infantil gratuita de mais de 10 imundgenos,
seguindo um calendario nacional de vacinagdo, com disponibilizagdo continua dos imunizantes
usuais nas unidades de saude, disponibilizacao de vacinas especiais nos Centros de Referéncia
para Imunobioldgicos Especiais (CRIEs), além da realizacdo de campanhas e dias nacionais de
vacinagao;

CONSIDERANDO que o referido programa é citado como referéncia global pelas
organizacdes mundiais, em razdo da exceléncia nos resultados e todos os seus avancos, tendo
como missdo erradicar ou controlar todas as doencas que podem ser erradicadas ou mantidas
sob controle por meio de vacinas, além do ideal de inclusdo social e reducdo das desigualdades
no pais, tendo em vista que a vacinac¢do é acessivel a todos;

CONSIDERANDO que a Lei 6.259/1975, marco legal da vacinacdo obrigatdria, foi
regulamentada pelo Decreto 78.231/1976, que detalhou a forma como o Programa Nacional de
Imunizagdes seria implementado no pais, reafirmando, em seu art. 29, o carater obrigatdrio das
vacinacgoes, inclusive em face de criancas e adolescentes, cujo dever dos pais ou do responsavel

legal se faz imprescindivel, havendo tao somente uma hipdtese de excegao:

Art. 29. E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores dos quais
tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinagéo obrigatoria.

Paragrafo Unico. SO seré dispensada da vacina¢do obrigatéria, a pessoa
gue apresentar Atestado Médico de contra-indicacdo explicita da
aplicacdo da vacina. [grifamos]

Paragrafo Unico. As vacinacdes obrigatérias serdo praticadas de modo sistemético e
gratuito pelos 6rgdos e entidades publicas, bem como pelas entidades privadas,
subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo o territdrio
nacional.

2 Programa Nacional de Imunizagdo (PNI). Disponivel em: http://www.blog.saude.gov.br/index.php/entenda-o-
sus/50027-programa-nacional-de-imunizacoes-pni/
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CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente inseriu, em seu artigo 14,
§193, entre os deveres inerentes ao poder familiar a obrigatoriedade de vacinacdo de criangas
nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias;

CONSIDERANDO que recente decisdo do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
ilegitimidade da recusa dos pais em vacinarem os filhos por motivo de convic¢do filosdfica,
através de tese de repercussdo geral fixada no ARE 1267879 (Rel. Min. Luis Roberto Barroso)*:

CONSIDERANDO, portanto, ser dever de todos os pais ou responsaveis legais submeter
os filhos/pupilos menores de idade ao calendario de imunizagdo, visando preservar-lhes a
integridade fisica, posto ndo se tratar de um aspecto da autonomia privada dos
pais/responsaveis, mas do direito indisponivel a saude dos filhos e difuso de protecdo de toda a
sociedade contra a disseminac¢do de doengas;

CONSIDERANDO que, apds longo periodo de distanciamento social, suspensdo das
aulas, dentre outras medidas restritivas do convivio social adotadas em decorréncia da
pandemia da COVID-19, as aulas presenciais foram retomadas tanto na rede privada quanto na
rede publica de ensino no dia 18/10/2021, havendo, portanto, maior interacdo social entre
criancas e adolescentes, ampliada em face do retorno gradual também de eventos culturais,

shows etc;

3 Art. 14. O Sistema Unico de Saude promovera programas de assisténcia médica e odontoldgica para a prevencgéo
das enfermidades que ordinariamente afetam a populacao infantil, e campanhas de educacao sanitaria para pais,
educadores e alunos.

§ 1o E obrigat6ria a vacinag&o das criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias. [grifamos]

4 O julgado proferido na ARE 1267879 (Rel. Min. Luis Roberto Barroso) concluiu pela fixagdo da seguinte tese:
E constitucional a obrigatoriedade de imunizacdo por meio de vacina que,
registrada em o6rgao de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa
Nacional de Imunizagdes, (ii) tenha sua aplicacdo obrigatéria determinada em lei
ou (iii) seja objeto de determinacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se
caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de convicc¢ao filoséfica dos pais

ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar.
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RECOMENDA ao PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, através da SECRETARIA DE SAUDE, a

adocdo das seguintes providéncias:

1)

2)

3)
4)

5)

Assegure a execugao do Programa Nacional de Imunizagdes no ambito do municipio,
fornecendo as vacinas necessdrias a imunizacdo das criancas e dos adolescentes nas
unidades de saude, disponibilizando profissionais de saude para a sua aplicacdo e
tudo o quanto necessdario a prevencdo da propagacdao de doengas
infectocontagiosas;

Promova campanhas de vacinacdo, de modo a cumprir o calendario anual de
vacinagao de criangas e adolescentes, viabilizando a atualizacdao das carteiras de
vacinagao pelos pais ou responsaveis legais de criancgas e adolescentes;

Confira publicidade e a devida acessibilidade aos locais de vacinagao;

Promova a divulgagdo, para fim de conscientizagao da sociedade, de que a recusa
em vacinar criangas e adolescentes, além de deixa-los vulneraveis as enfermidades,
aumenta o risco de proliferacdo de moléstias junto a sociedade, sendo a vacinagdo
obrigatdria uma acdo de politica de saude publica que, caso ndo observada, pode
levar a desestruturagdo do sistema e comprometimento de vidas.

Adote as medidas necessdrias ao controle da cobertura vacinal de criangas e

adolescentes no ambito do municipio;

Deve o Gestor Municipal encaminhar ao Ministério Publico, no prazo de 10 (dez) dias

uteis, preferencialmente através do endereco eletronico @mpba.mp.br, as informacdes

relativas as providéncias adotadas para o cumprimento das medidas recomendadas,

justificando e comprovando eventual impossibilidade de atendé-la.
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Se necessario, o Ministério Publico adotara as medidas judiciais cabiveis para assegurar
o fiel cumprimento desta Recomendacdo, sem prejuizo da apuracdo de eventual
responsabilidade daquele cuja agdao ou omissdo resultar na violacdo dos direitos de criancas e

adolescentes (art.201, incisos VIl e X, Lei n28.069/90).

A presente Recomendacao sera devidamente registrada no sistema IDEA e encaminhada
para ciéncia do Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente — CAOCA e do Centro

de Apoio Operacional da Saude — CESAU do Ministério Publico do Estado da Bahia

Municipio, XX de XXXXXXX de 2021.

XOOOOXXXXXXXXXXXXXXX
Promotor(a) de Justica
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