RECOMENDAGAO N° 02/2018 - CGMP

Recomenda aos Promotores de Justica do Estado
da Bahia, com atribuicao no ambito da infancia
e juventude, que se abstenham de encaminhar

ou sugerir 0o encaminhamento de criangas e
adolescentes para acolhimento no Instituto de

Defesa dos Direitos Humanos Doutor Jesus,
bem assim aos membros com atuacdo nos
municipios elecados, que promovam as medidas
cabiveis para retirada dos adolescentes

atualmente Ia acolhidos.

O CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA,
no uso das atribuicbes que |Ihe sdo conferidas pelo artigo 17, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.625/93 e artigo 29, inciso IV, da Lei Complementar n°® 11, de 18 de
janeiro de 1986, combinados com o artigo 3°, inciso Ill, do Regimento Interno da

Corregedoria-Geral do Ministério Publico:

CONSIDERANDO que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado, conforme
disposto no artigo 227, caput, da Constituigdo Federal e artigo 4°, caput e paragrafo
unico, da Lei n°® 8.069/90, assegurar a criangas e adolescentes, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a
educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito e a convivéncia familiar e comunitaria;

CONSIDERANDO que, na forma do disposto no artigo 4°, paragrafo unico, alineas
‘b”, “c” e “d”, da Lei n°® 8.069/90, a garantia de prioridade compreende, dentre
outros fatores, a precedéncia de atendimento nos servigos publicos e de relevancia
publica, a preferéncia na formulacido e na execugao das politicas sociais publica e a
destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a crianga e ao adolescente, o que importa na previsdo de verbas

orcamentarias para fazer frente as agdes e programas de atendimento voltados a



populagao infanto-juvenil (conforme inteligéncia dos artigos 87, inciso |; 88, inciso |l;
90; 101; 112; 129 e 259, paragrafo unico, todos da Lei n°® 8.069/90);

CONSIDERANDO que por forga do principio consagrado pelo artigo 100, paragrafo
unico, inciso lll, da Lei n° 8.069/90, a responsabilidade primaria pela plena
efetivagcdo dos direitos assegurados a criangca e ao adolescente, a partir da
elaboracdo e implementagao de politicas publicas intersetoriais especificas, € do
Poder Publico, sobretudo em ambito municipal (ex vi do disposto no artigo 88,
inciso |, do citado Diploma Legal), e que, por forca do disposto no artigo 90,
paragrafo 2° do referido diploma legal, os recursos necessarios a criagdo e
manutengdo dos programas e servigos correspondentes devem ser contemplados

pelo orgamento dos diversos 6rgaos publicos encarregados de sua execugao;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 19 do ECA, a crianga e o adolescente
tém direito a serem criados e educados no seio da sua familia natural e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e

comunitaria;

CONSIDERANDO que o artigo 101, paragrafo 1°, do ECA, prescreve que o
acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢ao para reintegragao familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para colocagao em familia substituta, ndo implicando privagao
de liberdade;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Promoc¢ao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria tem como
norte a Politica Nacional de Assisténcia Social, materializada no Sistema Unico de
Assisténcia Social, segundo o qual acolhimento institucional e o acolhimento
familiar sdo qualificados como um servico de protegcao social especial de alta

complexidade.

CONSIDERANDO que as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social e as
Normas Operacionais Basicas do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB/SUAS e NOB-RH/SUAS, complementadas pelo disposto na Resolugao CNAS



n° 109, de 11 de novembro de 2009, estabelecem padrbes objetivos e requisitos

minimos a serem observados na organizagado do servigo em aprego;

CONSIDERANDO que, em acréscimo a normatizacdo acima citada, os
acolhimentos institucional e familiar encontram minuciosa disciplina no documento
intitulado “Orientagdes Técnicas: Servigcos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes”, aprovado pela Resolu¢ao Conjunta CONANDA/CNAS n° 01, de 18
de junho de 2009, que tragca as linhas gerais do funcionamento do aludido
programa, especificando, entre outros aspectos, o espacgo fisico e os recursos
materiais minimos necessarios para a sua regular implementagdo, bem como a

composic¢ao da equipe técnica que o executara;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe zelar pela efetiva
implementacgéo e operacionalizagdo do SUAS no ambito municipal, bem como pela
observancia dos direitos estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, nos termos do disposto no artigo 31 do referido diploma legal,
especialmente no que se refere ao atendimento prestado as familias de criancas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, visando evitar o rompimento

dos vinculos familiares;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, conforme estabelece o artigo
201, incisos V, VI e VIl da Lei n.° 8069/90, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e
garantias legais assegurados as criangas e aos adolescentes, promovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para a prote¢cdo dos interesses

individuais, coletivos ou difusos relativos a infancia e a juventude;

CONSIDERANDO os fatos apurados por meio do Inquérito Civil n°
696.9.101033/2017, instaurado pela 6 Promotoria de Justica de Candeias, acerca
de irregularidades existentes no Instituto de Defesa dos Direitos Humanos Doutor
Jesus, localizado no Municipio de Candeias, mas que abriga adolescentes oriundos

de diversas cidades baianas.

CONSIDERANDO o descumprimento, por parte do Instituto referido, de Termo de

Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico do Estado da Bahia,



voltado a adequacgéo as normas de regéncia da assisténcia social e, notadamente,
de acolhimento institucional, 0 que ensejou a propositura da agao civil publica n°
0000289-53.2018.8.05.0044.

CONSIDERANDO o teor da decisao liminar prolata no bojo da acéo epigrafada,
acolhendo, em parte, o pleito ministerial e, ao mesmo tempo, determinando ao
Parquet a adocdo de medidas voltadas a elaboragdo de plano de agdo para a
retirada dos adolescentes acolhidos na referida Instituicdo, determinagao essa que
exige a atuacgdo conjunta dos érgédos de execugao, especialmente dos Promotores
de Justica com atuagdo no ambito da infancia e juventude nos municipios que

possuem adolescentes vivendo naquela instituigao.

CONSIDERANDO o Pedido de Providéncias perpetrado pela 62 Promotoria de
Justica de Candeias para que este Orgdo Correcional viabilizasse a atuacdo
conjunta dos Promotores de Justiga com atribuicdo na infancia e juventude com

vistas ao cumprimento da reportada decisao judicial em sede liminar.

RECOMENDAR:

1. aos Promotores de Justica do Estado da Bahia, com atuagao na area da
infancia e juventude, que se abstenham de encaminhar ou sugerir o
encaminhamento de criangas e/ou adolescentes para acolhimento no Instituto de
Defesa dos Direitos Humanos Doutor Jesus, adotando, inclusive, as medidas
cabiveis para que os Conselhos Tutelares dos respectivos municipios de atuagao

adotem postura no mesmo sentido.

2. aos Promotores de Justica do Estado da Bahia com atuagcdao nos
municipios de Salvador, Itanhém, Feira de Santana, Itapetinga, Jequié, Santo
Amaro, Araci, Santa Brigida, Lauro de Freitas, Camacari, Apora, Conceig¢ao do
Jacuipe, Olindina, Simées Filho, Coroa Vermelha, Guanambi, Cachoeira,
Inhambupe, Eunapolis, Muniz Ferreira, Paulo Afonso, Biritinga, Candeias,
Dias D’Avila, Ubatd, Wenceslau Guimaraes e Itapicuru que atuem, de forma

convergente, no sentido de promover as seguintes medidas em relagdo aos



menores, oriundos de suas respectivas Comarcas, que se encontram acolhidos no

Instituto de Defesa dos Direitos Humanos Doutor Jesus:

a) promover diligéncia voltada a identificar a existéncia de familia
natural ou extensa em condicbes de receber o adolescente,

anexando a documentacio respectiva;

b) promover as diligéncias necessarias, a fim de identificar a
necessidade de encaminhamento do adolescente para tratamento
de depedéncia quimica, indicando a instituicdo apta a recebé-lo e

anexando a respectiva anuéncia do menor e do responsavel legal;

c) uma vez identificada a necessidade de acolhimento familiar ou
institucional do adolescente, justificando as razdes para tanto, bem
como o programa ou entidade apta a recebé-lo, promover as
medidas pertinentes para a concretizagcado de tal acolhimento, sem
perder de vista as providéncias a serem adotadas em relacédo a
guarda e/ou eventual suspensdo/perda do poder familiar dos

genitores, dentre outras que se entenda cabiveis;

d) adocdo de outras medidas pertinentes, julgadas cabiveis, no

ambito de sua indepedéncia funcional.

Salvador, 18 de outubro de 2018.

ZUVAL GONCALVES FERREIRA

Corregedor-Geral do Ministério Publico



