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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAQ PAULO

EXCELENT{SSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE RIO CLARO - SP.

“Numa sociedade, porém, de gosto autoritério como a nossa,
efitista, discriminatoria, cujas classes dominantes nada on
quase nada fazem para a supera¢do da miséria das maiorias
populares, consideradas quase sempre como naturalmente
inferiores, preguicosas e culpadas por swa  pemivia, o
Jundamental ¢ a nossa briga incessante para gue o Estaluto
seja letra viva e ndo se forne, como tantos ontros textos emt
nossq Histdria, felra morta on semimorta” (Panlo Freive, in
Eistatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Coord, Munir Cury,

Matheiros, Sio Paulo, 12% ed., 2013, p. 95).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, através da
Promotora de Justica Oficiante perante a Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Rio
Claro, e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAQ PAULO, por meio de seu
6rgio de execugio subscrito abaixo, vém, respeitosamente, 4 presenca de Vossa Exceléncia,
com fundamento nos arts. 1°, 3%, 5°, LXXIV, §§ 2° ¢ 3°, 6°, 127, 129, 134, 196, 203,
215, 217 e 227, todos da Constituigdo Federal; ¢/c o art. 1°, 1V, c/c o art. 5° da Lei
Federal n° 7.347/85; c.c os artigos 201, inciso V e 208 do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente; c.c o art, 103, inciso VIII da Lei Complementar Estadual 734/93; c.c. art.

5% VI, alinea ‘¢’ ¢ *g’ da Lei Complementar Estadual n°® 988/06, propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido liminar,

em face do MUNICiPIO DE RIO CLARO, pessoa juridica de Direito Piiblico Interno,
representado pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dr. Palminio Altimari Filho, com sede na Rua 3,
n° 945, Centro, CEP 13500-000, Rio Claro, SP, pelos motivos de fato e de direito

expostos a seguir,
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I1-DOS FATOS

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Rio Clare, através do Decreto
n® 10377, de 31 de julho de 2015, publicado no Didrio Oficial Municipal no mesmo dia

(doc. 01), determinou a restri¢fio no hordrio de funcionamento de diversos orgios

da Administraciio Direta, Autarguica e Fundacional do Municipio de Rio Claro.

Segundo a exposicio de motivos do Decreto em questio, as restrigoes teriam sido
necessdrias por razoes de cconomia or¢amentdria (doc. anexo). Vale copiar tal

exposicio:

DECRETON®10377 de 31 de julho de 2015 (Dispde sobre medidas de
confengdo de despesas com pessoal no dmbito do Municipio de Rio Claro)
PALMINIO ALTIMARI FILHO, Prefeito do Municipio de Rio Claro, Estado de
Sdo Panlo, no uso das atribuicdes que a Lei the confere, e CONSIDERANDO que
a Constituicio Federal impde ao Poder Piiblico o controle rigido da despesa com
pessoal (art. 169); CONSIDERANDOQ a quedu das principais receitas municipais
em face do desaguecimento da economia nacional; CONSIDERANDO que a Lei
Complemeniar n® 101, de 04 de maio de 2000, estabelece como principio a
manutencio do equilibrio das contas piiblicas; CONSIDERANDO que as
despesas com pessoal fem peso significativo no or¢amento do Municipio;
CONSIDERANDOQ a necessidade em manter a regularidade dos pagamentos das

renmumeracdes dos servidores piiblicos (...)

Ocorre que, ao fazé-lo, o Sr. Prefeito restringiu de forma
inconstitucional ¢ ilegal o atendimento is necessidades de criangas e adolescentes

domiciliadas no Muniecipio de Rio Claroe, afetando diversos direitos fundamentais.

De acordo com o Decreto, houve restricies de atendimento na area da

sande, assisténeia social, cultura, lazer e desporto, todos estes direitos fundamentais

expressos na Constituigio Federal ¢ no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Novamente vale copiar aqui trechos do Decreto que apontam para estas restrigdes:
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Art. 3° - O hordrio de expediente nas unidades da Prefeitura Municipal
(Adniinistragio Direta e Indireta, com excegdo do previsto nos artigos 45 5% 6°%e
7° deste Decreto), no periodo de 3 de agosto de 2015 a 31 de janeiro de 2016,
serd das 12 horas as 18 horas, resguardando-se um infervalo de 15 (quinze)

minutos aos servidores, para descanso.

Art. 5°- Os hordrios estabelecidos por este Decreto, niio se aplicam as seguintes
unidades da Prefeitura Municipal (Administracdo Direta), que manterdo o
hordrio habitual de atendimento: 1 Na Secretaria Municipal de Educagdo; 1T —
No Canil Municipal; Il — No Departamento de Servicos Funerdrios; [ V- Nu
Secrefaria Municipal de Seguranga e Defesa Civil; V— No Consetho Tutelar; VI—
Centro de Convivéncia (Criangas ¢ Adolescentes); VII — Centro Dia do Idoso,

VIIT — Centro dia de Pessoas Portadoras de deficiéncias;

Art. 6° - A Fundagdo Municipal de Saide observard os seguintes hordrios: 1
Urgéncia, Emergéncia e CAPS HI: 24 horas; I — Demnais servigos das 7 horas as

16 loras (grifos nossos)

Percebe-se claramenle que apenas alguns 6rgios ndo sofreram qualquer
restricio ao hordrio de atendimento, sendo que dispositivos fundamentais para o
atendimento das necessidades de criangas e adolescentes foram atingidos, tais como

as Unidades Bisicas de Saude (que realizam diariamente consultas), os Centros de

Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), o Centre de Referéncia Especializado da

Assisténcia_Social (CREAS), o Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT), os

diversos 6rgios lisados As Secretarias de Cultura e de Esportes, dentre outros.

Diante de tal cendrio, o Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo,
representado pela Promotora de Justica subscrevente, instaurou o inquérito civil n°
14.0409.0002957/2015-6, com o objetivo de apurar os reais prejufzos a drea da Infancia
e Juventude advindos com a redugio da jornada de trabalho dos 6rgdos piiblicos (doc.

anexo).
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Frisa-se, desde jd, que o Conselho Tutelar, 6rgao que niao teve sua
jornada de trabalho afetada e ndo tem qualquer interesse em manter a reducdo do

expediente mediante o recebimento dos mesmos vencimentos, relatou o prejuizo gerado,

em seu oficio (cf. fl. 24 do Inquérito Civil): “esclarecemos que a comunicago entre os
Conselheiros Tutelares que trabalham no periodo da manha ¢ os 6rgaos publicos, ficou
bastante prejudicada. Temos recebido reclamagoes de usudrios, pois, muitos {€m
disponibilidade somente num periodo, comparecem ao Conselho Tutelar de manhi e
acabam deixando de comparecer aos servigos na parte da tarde. Também, durante um
atendimento, torna-se invidvel qualquer encaminhamento de urgéncia, pelo mesmo
motivo: o érgio somente atenderd no periodo da tarde. Em contrapartida, aumenta o

volume de atendimentos na parle da tarde no Conselho Tutelar, devido ao fluxo de

atendimento nos demais 6rgios”,

Durante o transcorrer do referido procedimento e como serd demonstrado
a seguir, no que diz respeito as politicas e servigos piiblicos voltados ao atendimento
dos dircitos metaindividuais de criancas e adolescenies, configura grave ilegalidade o
ato do Poder Executivo Municipal mencionado, autorizando, para a garantia dos

mandamentos constitucionais, a intervencao do Poder Judicidrio, por meio da presente

Acio Civil Pablica,

11- COMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA DA INFANCIA £ JUVENTUDE,

£ cedico que a competéncia absoluta para o processo e julgamento desta

causa é da Vara da Infancia e da Juventude local.

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 91, dispde sobre de

competéneia “ratione materiae”, qualificando-a como absoluta.

Com efeito, o art, 148, IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente

estabelece que:

“Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:
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IV — conhecer de acdes civis fundadas_em_interesses individuais, difusos ou

coletivos afetos & criginca_e ao adolescente, observando o disposto no art, 209”

(grifo nosso).
O art. 209, por seu turno, dispoe que:

“Art. 209. As acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no Joro local onde

ocorren on deva ocorrer a agdio ou omissdo, cujo juizo terd competéncia absoluta

para _processar_a_causd, ressafvada _d competéncia_du _Justica Federal e a

competéncia origindria dos Tribunais Superiores” (grifos nossos).

Vale dizer, apenas a competéncia da Justica Federal ¢ dos Tribunais

Superiores prefere a da Vara da Infincia e da Juventude,

Nesse sentido vale transcrever o posicionamenio pacifico de nossos

Tribunais:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVI PUBLICA.  MINISTERIO PUBLICO. AMPLIACAO DE LEITOS
INFANTIS.  HOSPITAIS PUBLICOS E CONVENIADOS. DEFESA  DE
INTERESSES DE CRIANCAS E DE ADOLESCENTES. COMPETENCIA. VARA
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. ARTS. 148, IV, 208, Vi, E 209 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. REGRA ESPECIAL.

I - E competente a Vara da Infancia e da Juventude, do local onde ocorreu a
omissdo, para processar e julgar agdio civil pitblica impetrada contra hospitais
piiblicos ¢ conveniados, determinando a ampliagdo no mimero de leitos nas
unidades de ferapia intensiva infantis, em face do que dispbe os arts. 148, 1V,
208, VI e 209 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, prevalecendo estes
dispositivos em relagiio & regra geral que prevé como compelentes as Varas de

Fazenda Piblica, quando presente como parte Municipio.
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Il - Recurso especial provido. (REsp 437279/MG, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, 12 Turma, julgado em 17.02.2004, DJ 05.04.2004 p. 204}

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO. RECUSA DE MATRICULA, ALUNO MENOR.
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. A Vara da Infincia e da Juventude é
compelente para processar e julgar agdo civil piblica ajuizada pelo Ministério
Paiblico, afravés da Promotoria da Infancia e da Juventude da Comarca de Belo
Horizonte, contra colégio, objetivando sustar ato que considerou abusivo e
discriminaiorio consistente na recusa de matricula de aluno menor mencionado.
Recurso conhecido e provido. (REsp 113.405/MG, Rel. Ministro Cesar Asfor
Rocha, 42 Turma, julgado em 29.06.2000, DJ 18.09.2000 p. 131)

Assim, resta evidente a atribuigio desta Vara cspecializada para dirimir
conflitos de interesses afetos a criancas e adolescentes, razio pela qual a presente a¢ao

deverd ser processada e julgada neste r. Juizo.

111. DIREITOS FUNDAMENTAIS OFENDIDOS

Nunca é demais lembrar que a Repdblica Federativa do Brasil tem dentre
seus fundamentos a cidadania ¢ a dignidade da pessoa humana, pilares para que sejam
atendidos, enquanto seus objetivos, a construgio de uma socledade livre, justa e
igualitdrin, com desenvolvimento nacional, erradicacio da pobreza e dua
marginalizagio e reducdo das designaldades sociais, e promocdo do bem comum

(artigos 1° ¢ 3° da Constituigio Federal),

Diversos sdo os direitos garantidos pela Carta Magna como ferramentas

para que o plano constifuinte de nagfio seja implementado, tais como o direito & vida, &

liberdade, 3 igualdade, A seguranca e A propriedade, com seus respeciivos

desdobramentos (artigo 5°), ¢ os denominados direitos sociais, dentre os quais se

incluem a educaciio, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
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seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e 4 infincia, a assisténcia

aos desamparados, dentre outros (artigo 6°).

Frequentemente, tais direitos fundamentais sdo encarados  pelo
Administrador Publico como mera “diretriz programatica”, como se ndo estivessem
vinculados, pelo poder emanado do povo, a um agir especifico no campo da formulagio

e execucio das politicas piblicas.

A despeito de ndo se poder concordar com tal afirmacao, sob pena de se
tornar lefra a evolugio centendria dos direitos humanos, fato € que o Poder Constituinte
teve o cuidado de constar expressamente do artigo 227 da Constituigao que, quando se
trata de crianca e adolescente, hd um dever por parte da familia, da sociedade e do

Estado de assegurar, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, o direito & vida, a saude, a

1

alimentagiio, 2 educacgio, ao lazer, & profissionalizagfio, 4 cuitura, & dignidade, ao
respeito, 2 liberdade e & convivéneia familiar e comunitiria, além de celocid-los a
salvo de toda forma de negligéneia, discriminagiio, exploragio, violéncia, crueldade

e opressito. Nota-se que niio_hd nenhum espaco para discricionariedade no que diz

respeito _ao atendimento _dos seus _direitos fundamentais, pois ha expresso

mandamento constitucional quanto ao direcionamento que deve ser dado as medidas dos

governantes.

Para que ndo houvesse ddvidas quanto a0 cumprimento da determinacéo
constitucional, ao editar o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Legislador
ordindrio repetiu e explicitou o Principio da Prioridade Absoluta, através dos
artigos 3° e 4° que por sua importdncia para a presenfe causa, merccem Ser

integralmente copiados:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais

inerentes & pessoq humana, sem prejuizo da protegdo integral de que frata esta

Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e

fucilidades, a fim de Ilhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e sacial, em condicées de liberdade e de dignidade.
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedude em geral e_do poder

priblico assegurar, com absoluta prioridade, a_efetivac@o dos direltos referentes

Y

a vida, & saide, 4 alimentacio, 4 educacdo, ao esporte, ao lazer,

profissionalizacio, § cultura, G dignidade, ao_respeito, d liberdade e a

convivéncia familiar e comunitdria.

Pardgrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:
«) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunsidancias,
h) precedéncia de atendimento nos servigos piblicos ou de relevdncia publica;

¢) preferéncia na formulucdo e na execucdo days politicas sociais piiblicas;

d) destinacio privilegiada _de_recursos publicos nas dreas relacionadas com a

protecdo 4 infincia e & juventude, (g.n.).

Na ordem internacional, a prioridade absoluta em relagio a criangas ¢
adolescentes ja ¢ norma posta hd décadas. Dispositivos da Declaragio Universal dos
Direitos da Crianga, da Organizacio das Nagdes Unidas, datada de 1959, ji previram
esta protecio especial, merecendo destaque o Principio VIII, segundo o qual “A crianga

deve — em fodas as circunstincias — figurar entre os primeiros a receber auxilio ¢

protegio” (gn.). A Convengiio Internacional dos Direitos da Criangas, de 1989,
ressalta a necessidade de prioridade na atengiio a menores de 18 (dezoito) anos,
consagrando a Doutrina da Proteciio Integral. Por fim, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, em seu arligo 24.1, prevé que as criangas, sem qualquer

forma de discriminaciio, tém direito, por parte de sua familia, da sociedade ¢ do

Estado as medidas de protecio que exija a sua condiciio de “menor”.

Ocorre que a restrigio de horirio de atendimento mencionada acima
é ato que reduz a funcionalidade dos 6rgfies voltados ao atendimento dos direitos
de crianeas ¢ adolescentes e, nesta medida, configura grave irregularidade, porque

atenta contra determinaciio legal, constitucional E infernacional.

Soa evidente aos olhos do mais simples cidadio a conclusido de que, com

a limitag¢io do tempo voltado ao povo quanto aes servigos de assisténcia social,
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satide, cultura, lazer (aqui incluido o desporto), profissionaliza¢do, dentre outros,
h4d um claro prejuizo a atengio e implementagio dos direitos fundamentais da
populagiio. Quando se trata do piblico-alvo crianga e adolescente, a gravidade desta
insuficiéncia de atendimento é ainda mais intensa, considerando-se a condicio peculiar
desles enquanto pessoas em desenvolvimento (expressa regra hermenéutica do artigo 6°

do ECA, inclusive para efeito de politicas ptiblicas).

Nio se pode perder de vista que, conforme artigo 88, inciso I do ECA, é
diretriz da politica de atendimento a municipalizagdo, tendo em vista que $a0 os
Municipios os entes politicos mais proximos da populagao. Nas palavras de Guilherme
de Souza Nucci: “espalhar pelos municipios brasileiros a primdria responsabilidade de
atendimento & crianga ¢ ao adolescente é o mais adequado caminho para tornar efetivo

sk

o apoio a quem dela necessita™”,

Serd demonstrado abaixo, de forma breve, as diversas consequéncias que
essa restrigao representa quanto a cada um dos direitos fundamentais mencionados, o
que permilira a Vossa Exceléncia compreender a dimensdo dos danos gerados pela

medida atacada,
II1.a) SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL AFETADOS

O Decreto atacado atingiu diversos érgios ligados & Secretaria de Acao

Social. Em especial, aqueles cuja resiricio de hordrio representa maiores danos a

populagio infanto-juvenil sio os Centres de Referéncia da Assisténcia Social

(CRAS), o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS).

De acordo com o artigo 203 da Constituigéo Federal, a Assisténcia Social
deve ser prestada a quem dela necessidade, merecendo destaque, como seus objetivos, a

proteciio a familia, & maternidade, 3 infincia, 3 adolescéncia e i velhice, bem como

o amparo as criancas ¢ adolescentes carenfes.

' NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado, Ed.

Forense, Rio de Janeiro, 2014, p. 265.

9
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J4 a Lei Federal 8742/93, em seu artigo 2° repete os objetivos da

Assisténcia Social j4 previstos na Constituigdo, indo além:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I - a prote¢iio social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos ¢ i
prevengio da incidéncia de riscos, especialmente:

) a protecio a famflia, @ maternidade, a inféncia, a adolescéucia e a velhice;

b) 0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

()

Il - a vigildncia socioassistencial, que visa a analisar ferritorialmente a
capacidade protetiva das familias ¢ nela a ocorréncia de vulnerabifidades, de
ameagas, de vitimizacdes e danos,

HI - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Pardgrafo imico. Para o enfrentamento da pobreza, « assisténcia social realiza-
se de forma integrada as politicas setoriais, garantinde minimos sociais e
provimento de condi¢des para afender contingéneias sociais e promovendo a

universalizacdo dos direitos sociais.

Note-se que se busca a universalizagio dos direitos sociais, principio este
repetido e explicitado no artigo 4° da lLei 8742/93. Ora, ¢ incompativel a
universalizacio, que € naturalmente progressiva, com a regressio, mesmo que
tempordria, do atendimento ¢ extensdo de um servigo que visa & defesa de direitos

sociais. J4 sob este ponto de vista se verifica a ilegalidade da medida.

O artigo 15 da Lei 8742/93 determina que compete aos Municipios

prestar os servicos assistenciais de que trata o artigo 23, quais sejam, todas as atividades

continuadas que visem & melhoria de vida da populagio e cujas ag@es, voltadas para as
necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na lei.

Consta do dispositivo que, dentre os servicos, devem se incluir os programas voltados

10
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as criancas ¢ adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao

artigo 227 da Constituicio e do ECA.

Especificamente em relagdio ao CRAS ¢ CREAS, vale mencionar as
fungdes atribuidas a cada um dos organismos. A leitura conjunta dos artigos 6°-C da Lei
8742/93 ¢ da Resolucio 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social

permitem concluir que compete aos CRAS os servigos socioassistenciais de protecao

basica;

a) Servigo de Protegdo e Atendimenio Integral & Familia (PAIF),

b} Servigo de Convivéncia e Fortalecimenio de Vinculos,

c) Servigo de Protegdo Social Bdsica no domicilio para pessoas com deficiéncia ¢

idosas.

Destes servicos, os dois primeiros sfo voltados diretamente a criancas

e adolescentes. O Servico de Protegdo e Atendimento Infegral & Familia (PAIF)

consiste na oferta de acoes ¢ servigos socioassistenciais de prestagio continuada, por
meio do trabalho social com familias em situa¢io de vulnerabilidade social, com o
objetivo de prevenir o rompimento dos vinculoes familiares e a violéncia no Ambifo
de suas relagdes, garantindo o direito fundamenial a convivéncia familiar e comunitria
(artigo 24-A da Lei 8742/93). J4 o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos é articulado com o PAIF, como ferramenta para promover o atendimento
das familias em vulnerabilidade social, havendo diversas diretrizes de trabalho de
acordo com a idade dos assistidos, havendo trés faixas especificas englobando

criangas e adolescentes (0 a 6 anos, 6 a 15 anos, e 15 a 17 anos - Res. 109/09 CNAS),

Em relagio ao CREAS, os mesmos dispositivos legais atribuem ao
organismo os seguintes servicos socioassistenciais de protegdo especial, tidos como de

média complexidade:

a) Servigo de Profegdo e Atendimento Especializado a Faniilias e Individuos (PAEFI);
b) Servico Especializado em Abordagem Social;

11
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¢) Servico de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestagdio de Servigos a Comunidade
(PSC);

d) Servigo de Prote¢do Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

Percebe-se que, dos 5 servigos prestados pelo CREAS, ao menos 3 deles
envolvem diretamente criancas ¢ adolescentes. O Servigo de Protegio e Atendinenio
Especializado a Familias ¢ Individuos (PAEFI) consistc no apoio, orientagiio e
acompanhamento a familias ¢ individuos em situagiio de ameaga ou violagio de
direitos, articulando os servicos socioassistenciais com as diversas politicas

pliblicas e com érgios do sistema de garantia de dircitos (artigo 24-B Lei 8742/93).

QO Servico de Protegdo Social a Adolescenies em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), ¢ de Prestagdo de Servigos d
Commmidade (PSC) é responsavel pelo atendimento de adolescentes em situagoces de
confronto com a lei, providéncias essenciais para buscar o afastamento dos jovens
do meio infracional. O Servico de Protegio Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias é responsével por atender pessoas em dupla

situacio de vulnerabilidade: criangas e adolescentes com deficiéncia e suas familias.

Vale ainda mencionar que, no que diz respeito ao CREAS de Rio Claro e
sua subdivisio de trabalho, o organismo também possui equipes que prestam o Servigo
de Acompanhamento em Acolhimento e Desacolhimento, bem como Servico de
Acompanhamento do Descumprimento das Condicionalidades do PETI — Programa de
Erradicacdio do Trabalho Infantil (doc. anexo). A importincia destes servi¢os para a
populagiio infanto-juvenil ¢ inegavel: o primeiro trata da situagio de criancas e

adolescentes que, pela sua situacfio de extrema vulnerabilidade, foram acolhidos e

depois desacolhidos; o segundo é a principal ferramenta para a luta contra o

trabalho infantil.
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A tudo isso se soma que, de acordo com a Norma Técnica do Ministério
do Desenvolvimento Social, editada em 22 de agosto de 2011 (doc. anexo), 0s servicos

nio podem ser restringidos, mas unicamente ampliados, constando expressamente do

item 10 que os CRAS e CREAS devem estar em funcionamento no minimo S dias

por semana, por 08 (oito) horas didrias, totalizando 40 horas semanais.

Ressalta-se que a planilha oferecida pelo CREAS relativa aos
atendimentos mensais veio desacompanhada de qualquer comprovagdo real dos casos
atendidos, o que impossibilita um eficiente controle e andlise acerca da dimensao
efetiva do prejuizo gerado pelo ato impugnado. Houve mera indicacio de nimeros sem
qualquer documento comprobatério, e mesmo tais dados afiguram-se duvidosos, uma
vez que indicam aumento de ndmero de atendimentos em alguns meses afetados pela

redugio da jornada. Isso apenas pode significar um maquiamento de dados ou uma

expressiva redugdo da qualidade do atendimento.

Por fim, verifica-se que também restou afetada a denominada Cusa

by

dos Conselhos, 6rgio vinculado d Sceretaria de Agiio Social que sedia a instalagiio

de 4 (quatro) Conselhos Municipais, denfre os quais o Consetho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA (doc. em anexo). Como sabido, o

CMDCA representa importante forma de participagao popular quanto a politica de
atendimento dos dircitos da crianga e do adolescente, sendo imprescindivel para a
articulaciio das agbes governamentais ¢ ndo-governamentais do Municipio (artigo 86 ¢
seguintes do ECA). Assim sendo, com a restri¢iio ao horario da Casa dos Conselhos,
as atividades do CMDCA também restam prejudicadas, gerando nitido prejuizo as

acdes voltadas para a defesa dos direitos de criangas e adolescentes de Rio Claro.

I1Lb) SERVICOS DE SAUDE AFETADOS
De acordo com o artigo 196 da Constituigio Federal, a satide € direito de

todos e dever do Estado. A relevéncia e priorizagio dos servigos de satide & populac@o ¢

inquestiondvel. No que diz respeito & criangas ¢ adolescentes, a prioridade & daplice,

13



Ministério Publico
DO ESTADO BE SAQ PAULO

perensoriapusLicA  IVIP:
DO ESTADO DE SAO PAULO

antec a j4 mencionada prioridade absoluta constitucional (artigo 227), mas igualmente

em face da previsdo legal do artigo 4° do ECA.

Merece mengio o fato de que os artigos 7° a 14 do ECA, ao regrarem o

direito A satde e i vida, englobam ndo unicamente a¢des voltadas ao alendimento direto

de criancas e adolescentes, mas incluem iguaimente a gestante e a parturiente, vez que

seria indcuo se garantir o atendimento da saiide unicamente dos ja nascides.

Pois bem. No que diz respeito aos servicos de sadde voltados ao

atendimento de criancas ¢ adolescentes, percebe-se que diversos organismos sofreram

restricoes. Nos termos do Decreto, somente foi mantido o horario de atendimento
quanto aos servicos de Urgéncia, Emergéncia e CAPS I em refaciio aos demais

servigos, houve redugo quanto ao horario de atendimento.

Em primeiro lugar, destaca-se a alteragiio do atendimento em relagao ao

Centro de Atendimento Psicossocial Infanto-Juvenil — CAPS-I, Segundo a Portaria

3088/2011 do Ministério da Saide, que organiza a Rede de Atengdo Psicossocial para
pessoas com sofrimento ou franstorno mental ou coni necessidades decorrentes do uso
de drogas, o CAPS-1 € o responsivel pelo atendimento de eriangas e adolescentes
com transtornos mentais graves ¢ persistentes ¢ os que fazem uso de drogas (artigo
70, §4°, inciso VI). Tal servigo possui infimeras atribuicoes, dentre as quais constitui
um servigo de atencio ambulatorial didria, funcionando como regulador da porta de

entrada da rede assistencial.

Conforme resposta no curso do Inquérito Civil mencionado, adveio
informagio de que o 6rgio sofreu mera alteragdo no hordrio de funcionamento, sem
efetiva reduciio da jornada. Contudo, merece destaque o fato de que, nos termos do
artigo 4.4, alinea “g” da Portaria 336/2002 do Ministério da Saade, o CAPS-1

deveria funcionar das 08h00 as 18h00, em 02 (dois) turnos, durante os cinco dias

fiteis da semana, podendo comporfar um terceiro turno que funcione até as 21h00,

o0 que ji nio ocorria anteriormente A publicacio do decreto. Logo, também cabe

aproveitar o presente procedimento para questionar o néo atendimento da normativa do

14



| Ministério Publico
DO ESTADO DE SAQ PAULO

perensoriapusLicA  [VIP
DO ESTADO DE SAQO PAULO

Ministério da Sadde no que diz respeito ao tempo minimo de funcionamento obrigatério

para o equipamento.

No mais, houve restricoes de atendimento as Unidades Basicas de

Saade (UBS) e as Unidades de Satide da Familia (USF).

As UBS sio responsaveis pela execuciio da profeciio bdsica de saude.

Nos termos do artigo 4° da Portaria 373/2002 do Ministério da Satide (NOAS-SUS -
Norma Operacional da Assisténcia & Satde do SUS), sio servigos bésicos de salide, a
serem preslados pelas UBS, a assisténcia pré-natal, ao parto e ao puerpério; o
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil; a imunizacio para
todas as faixas etdrias; as acdes de promogio da saiide e prevengio de doencas; o
tratamento das infercorréncias mais comuns na infiincia; o atendimento das afecgies
agudas de maior incidéncia; o acompanhamento de pessoas com doengas cronicas de
alta prevaléncia; o tratamento clinico e ciriirgico de casos de pequenas urgéncias
ambulatoriais; o tratamento dos distiirbios mentais e psicossociais mais frequentes; o
controle das doencas bucais mais comuns; as acées bidsicas de vigildncia sanitdria.
Nota-se que TODOS OS SERVICOS podem ter por usudrio crinngas e
adolescentes, sendo que BOA PARCELA DELES E VOLTADA
EXCLUSIVAMENTE A ESTE PUBLICO.

Quanto as USF, nos termos do item 4.4 da Politica Nacional da Atencio
Basica, formalizada pela Portaria 2488/2011 do Minisiério da Saide, sio unidades

voltadas 3 reorganizacio da atenciio_bdsica, pautando-se como principal estratégia

para a expansdo, qualificacio e consolidagio da saide bésica, ampliando a
resolutividade e o impacto na saiide das pessoas e coletividades. Assim, percebe-se que
suas atividades sdo voltadas & maior eficicia no atendimento das necessidades de saiide

bésica, cujos servigos sio os mencionados acima para as UBS,

Conforme o préprio sitio eletrénico da Prefeitura de Rio Claro, o

Municipio conta atualmente com ao menos 7 (sete) Unidades Bésicas de Satde e 10

(dez) Unidades de Satde da_Familia (doc. anexo). O Decreto atacado reduziu o
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atendimento de todas estas unidades, prejudicando de forma grave o atendimento
das necessidades de gestantes, parturientes, mulheres em puerpério, criangas ¢

adolescentes.

Por fim, as restrigbes ao hordrio de funcionamento da Casa dos
Conselhos também afetaram o Consetho Municipal da Sande, previsio na Lei 8080/90,
e responsavel pela articulagio e fiscalizag¢fio das politicas puiblicas municipais na
drea da satide. Como tais politicas sdo voltadas para toda a populagio, acabam

abarcando também 3 populaciio infanto-juvenil, de modo que a restrigo prejudica

igualmente este piiblico.
1IL.¢) SERVICOS DE CULTURA, LAZER E ESPORTES AFETADOS

O direito 2 cultura, lazer e praticas esportivas ¢ direito de criancgas ¢
adolescentes garantido pela Constituigio Federal, conforme ji exposto acima. Tais
direitos sio meios fundamentais para o desenvolvimento dos valores, do cariter, ¢
da sande fisica ¢ psiquica da populagfo, o que ¢ muito mais intenso no periodo da

infincia e adolescéncia.

O artigo 59 do ECA prevé expressamente que os Municipios, com apoio
dos Estados e da Uniilo, deverdio estimular e facilitar a destina¢io de recursos e
espagos para programagies culturais esportivas ¢ de Iazer voltadas A infincia e
juventude. Aliado tal dispositivo a prioridade absoluta que rege as politicas piblicas
voltadas a este piiblico, verifica-se que a limitagdo decorrente do Decreto municipal
segue na_contramiieo da deferminacfio legal, prejudicando o desenvolvimento dos
servicos na érea cultural e esportiva e, consequentemente, gerando danos ao

desenvolvimento das criancas e adolescentes.

Nesta medida, em que pese os oficios encartados as fls. 43/44 e 45 do
Inquérito Civil, dando conta a inexisténcia de mudanga no hordrio de atendimento,
restou constatado que foram atingidos o Centro de Artes e Esportes Unificados (CEU),

localizado no bairro Mée Preta, no qual estéio instalados diversos servigos culturais e
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desportivos que siio veltades a criangas e adolescentes. O CEU-Rio Claro possui
3000 (trés mil) metros quadrados, ¢ dispde de 2 edificios multiuso, dispostos em uma

praca de esportes e lazer, local em que estdo instalados o CRAS, diversas salas
multiuso, um telecentro, um cineteatro/auditorio cont 60 lugares, uma biblioteca,
uma quadra poliesportiva coberta, nma pista de skate, equipamentos de gindstica,

playground e pista de caminhada® (doc. anexo).

Ipualmente foi afetado o Centro Cultural Roberfo Palmari, sede da
Secretaria Municipal da Cultura, local em que funcionam também wmi feafro, unia
biblioteca, uma sala de cinema, salas de exposicio com acesso gratuifo a internet,

além de dreq verde para caminhadas, academias ao ar livre e quadras poliesportivas.

Percebe-se que todas estas atividades culturais e desportivas, sem

prejuizo de outros servigos vinculados as Secretarias de Cultura e de Esportes, restaram

prejudicadas pela restri¢io quanto ao horério de funcionamento, acarretando restricoes

Nio se pode perder de vista que tais atividades sdo essenciais para o desenvolvimento
nio apenas da sadde fisica ¢ mental direta dos jovens, mas igualmente para o
fortalecimento de suas relagoes e vinculos familiares, o que igualmente afeta o seu
crescimento ¢ a sua formagio. Assim sendo, toda ¢ qualquer restrigio ao lazer, cultura

¢ esporte que possa atingir criangas ¢ adolescentes configura ato ilegal.
TI1.d) SERVICOS VOLTADOS A PROFISSIONALIZACAO DE ADOLESCENTES

O direito ao trabalho é um direito social fundamental expressamente
previsto no artigo 6° da Constitui¢io Federal, sendo que a profissionalizagio um
direito fundamental especifico de adolescentes (arligo 227). No mais, o proprio

Estatuto da Crianca e do Adolescente regra esics direitos quanto ao ptiblico juvenil. Em

especial, o artigo 69 prevé o direiio do adolescente a profissionalizacio ¢ & prote¢do no

2 A formatagdo do projeto CEU consta do sitio eletrbnico do Ministério da Cultura:
hitp:ffceus.cultura.gov.br/index.php/home/modelos-de-ceu-s
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trabalho, respeitados a sua condigio peculiar de pessoa em desenvolvimento e sua

capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho.

O Decreto  municipal mencionado restringiu o tempo de

funcionamento dos oOrgios voltados a profissionalizagfie, cadastramento e
2

prospecgiio de vagas de trabalho, ¢ atendimento & populagiio que busca empregeo, 0

que inclui os adolescentes. Denire estes érgios, podem ser destacados o Posfo de

Atendimento ao Trabalhador (PAT), em suas diversas instalagdes.

Em que pese a alegagio por parte do municipio de que as restricées de
horério nio teriam acarretado prejuizos (fls. 34/35 do Inquérito Civil), € inquestionavel
que a redugo no horério de funcionamento limitando-se o atendimento exclusivamente
a ocorrer no perfodo vespertino gera a impossibilidade de comparecimento de parte dos
usudrios que eventualmente apenas possuem o horédrio da manhd disponivel para a busca

do emprego.

Para muitos jovens de familias de buixa renda, a procura por emprego
desde cedo configura meio essencial para manté-lo longe do meio infracional e permitir
o auxilio financeiro sem que haja um prejuizo ao seu desenvolvimento, pelo exercicio
de trabalhos vedados a menores de 18 (dezoito) anos. As restriges ao hordrio de
funcionamento dos 6rgios ligados & Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, como o

PAT, impedem a eficaz profissionalizagio dos jovens e a procura de postos de trabalho

adequados ao seu estado de desenvolvimentg. Por esta razio, também tais 6rgdos nio

podem sofrer os efeitos do ato administrativo municipal, sob pena de se promover a

desigualdade social j4 amplamente instalada e impedir que os adolescentes consigam

exercer trabalhos licitos,

IV. INAPLICABILIDADE DO ARGUMENTO DA RESERVA DO POSSIVEL —
PRIORIDADE ABSOLUTA DE ORDEM CONSTITUCIONAL

Corriqueiramente o Poder Piblico defende-se quanto a sua ineficiéncia

em prover o indispensdvel 3 garantia dos direitos dos cidaddos e & ilegalidade de seus
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atos utilizando-se do argumento denominado “reserva do possivel”. Tal construgio
baseia-se no fato de que o orcamento piblico é escasso, ndo havendo verbas para
atender a todas as necessidades da populacio, razdo pela qual ndo lhe podem ser

exigidos determinados atos, projetos, medidas e politicas piblicas.

De fato, os recursos piblicos sdo logicamente finitos. Ocorre que,
aquando se trata_deo atendimento dos direitos e necessidades de criancas e

adolescentes, uma vez constando da PROPRIA CONSTITUICAO FEDERAL a
opgiio pela PRIORIZACAO ABSOLUTA DO PUBLICO INFANTO-JUVENIL,

nio pode o Executivo imiscuir-se de suas fungdes sob o argumento da reserva de

possivel.

A opgio feita pelo Poder Constituinte Origindrio, ao redigir o artigo 227
da Constituicio, é determinante para obrigar o Estado Brasileiro a direcionar,
primariamente, todos os seus esforcos e politicas para o atendimento dos direitos
da populacio infanto-juvenil. A ele ndo cabe, em casos fais, meras desculpas
embasadas em falla de recursos financeiros, quando diariamente determina a realizagdo
de obras, construcdo de pracas, asfaltamento de ruas, patrocinio de carnavais, dentre
oufros. Afinal de contas, de nada adianta a previsao constitucional de prioridade

absoluta se esta nio for efetivamente absoluta.

Comentando justamente esta escolha feita pelo Legislador, podem ser

citadas as palavras da Defensora Piblica Tatiana Semensatto de Lima Costa:

“Totalmente descabidas sdo as indagacdes ou ponderagdes pelo Estado sobre
inferesse a tutelar em primeiro higar, ja que a escolha foi realizada pela nagio
através do Constituinte, que claramente adotou a doutrina da profegio infegral,

Sendo a priovidade das criancas assegurada  constitucionalmente, o
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administrador deve obrigatoriamente colocar em primeire lugar a infincia e

* [] S L] r 1 53
Juventude no planejamento e na execugdo das politicas pitblicas™ (g.n.).

O Promotor de Justica aposentado Wilson Donizeti Liberati é categdrico
¢ expresso em sua indignacio pelas escolhas ilegais realizadas pelo Poder Piblico, e
qual deve ser o direcionamento do Estado em relacdo as politicas focadas no piblico

infanto-juvenil:

“Por priovidade absoluta entende-se que, na drea administrativa, enquanto nito
existirem creches, escolas, postos de sande, atendimento preventive e
emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, nio se deveriam asfaltar
ruas, construir pracas, sambddromos, monumentos artisticos etc., porgue a
vida, a saride, o lar, a prevengdo de doengas sdo mais importantes que as obras

de concreto que ficam para demonstrar o poder do governante™ (g.n.).

“Em primeiro lugar, o Estado deverd satisfazer todos os interesses e direitos
afetos a crianga e ao adolescente, que nada mais fardo que promover a familia.
Depois de sanadas as irvegularidades e oferecidos os servigos (satide, educagdo,
lazer, profissionaliza¢do etc.) a que tém direito, ai sim, poderd o governante
preocupar-se cont projetos paisagisticos, monumentos e pracas. Antes, ndol! O
direito da crianca ¢ do adolescente ¢ sagradol A ele devemios culto e respeito,
Primeiro ele, em tudo. Depois, a todos, com igualdade. E foi para isso que o
Estatuto foi criado. Para servir de ‘alavanca’ da comunidade e dos orgdos
publicos na fiscalizagdo da distribuicdo de verbas publicas ¢ cumprimento de
diretrizes prioritdrias que envolvem criangas e adolescentes.

Se o presidente da Repiuiblica, o governador do Estado ou o prefeito estiverem

‘auplicando’ o dinheire pitblico em obras faradnicas e desnecessdrias ¢ promogdo

® COSTA, Tatiana Semensatto de Lima. Obrigacédo Legal Municipal para Implementacgdo do
Servi¢o Publico Socioassistencial de Acolhimento Institucional. in: Revista da Defensoria
Publica, E. Especial Infancia e Juventude, n° 02, Ano 2013, p.118.

* LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, Ed.
Malheiros, S&o Paulo, 112 ed., 2009, p. 19.
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e utilizagéo da populagéo, especialmente da crianga e do adolescente, o remédio
juridico serd a agdo civil pitblica, que impedird a agdo governamental, punindo

s s oS
os responsdveis”™ (g.n.).

Comentando o embasamento destes posicionamentos, que remete em

dltimo grau & dignidade da pessoa humana, assim entende o Magistrado Guilherme de

Souza Nucci:

“Possuem as criancas e adolescentes uma hiperdignificacio du sua vida,
superando quaisquer obsticulos eventualmente encontrados na legislaciio
ordindria para regrar ou limiar o gozo de bens e direitos. Essa maximizacio da
profegdo precisa ser eficaz, vale dizer, consolidada na realidade da vida — e ndo

' . . 6
somente prevista em dispositivos abstratos’™ (g.n.).

O Superior Tribunal de Justica igualmente ji se manifestou diversas

vezes em relaciio ao embale entre a prioridade absoluta ¢ o argumento da reserva do

possivel:

DIREITO CONSTITUCIONAL A ABSOLUTA PRIORIDADE NA
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE., NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA NOS
ARTS. 7° E 11 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
NORMAS DEFINIDORAS DE DIREITOS NAO PROGRAMATICAS.
EXIGIBILIDADE EM  JUIZO. INTERESSE TRANSINDIVIDUAL
ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA. ACAO
CIVIL PUBLICA. CABIMENTO E PROCEDENCIA. (..) 4. Releva notar que
uma Constitui¢do Federal é fruto da vontade politica nacional, erigida mediante
consulia das expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar, por isso
que cogenles e eficazes suas promessas, sob pena de restarem vas e frias

enguanto letras morfas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos consagrados

5 LIBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 256.
® NUCCH, Guilherme de Souza. Op cit., p. 8.
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em normas menores como Circulares, Portarias, Medidas Provisdrias, Leis
Ordindrias  tenham  eficicia  imediata e os direitos  consagrados
constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e morais da nagio
sejam relegados a segundo plano. Prometendo o Estado o direifo a saide,
cumpre adimpli-lo, porquanto a vontade politica e constitucional, para
utitizarmos a expressido de Konrad Hesse, foi no sentido da erradicagdo da
miséria que assola o pais. (..) 6. A determinacio judicial desse dever pelo
Estado, niio encerra suposta ingeréncie do judicidrie na esfera da
administracio. Deveras, niio hd discricionariedade do administrador frente aos
direitos consagrados, quicd constitucionalmente. Nesse campo a atividade ¢
vinewlada sem admisséio de Documento: 1570218 - EMENTA / ACORDAO - Site
certificado - DJ: 28/02/2005 Pdgina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica qualquer
exegese que vise afastar a garantia pétrea. 7. Um pais cujo preambulo
constitucional promete «a disseminagdo das desigualdades e a profe¢do a
dignidade humana, algadas ao mesmo patamar da defesa da Federagdo e da
Repuiblica, néo pode relegar o direito & savde das criangas a nm plano diverso
daguele que o coloca, como uma das mais belas e justas garantias

constitucionais. {...) (RESP 577836/SC, Rel. Min, Luiz Fux, 1. 21/10/2004) (g.n.).

“Nio hd discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados,
quigd, constitucionalmente. Nesse campo a atividade é vineulada sem admissio
de qualquer exegese que vise afustar a garantia pétrea. Um pais cujo predmbulo
constitucional promete a disseminagdo das desigualdades e a profe¢do
dignidade humana, algadas ao mesmo patamar da defesa da federagdo ¢ da
repiiblica, nio pode relegar o direito 4 educacio das criancas a um plano
diverso daquele que o coloca, como uma das mais belas e justas garantias

constitucionais” (STJ, RESP 575280-SP, 012 Turma, j.02.09.2004, rel. Min. Luiz
Fux) (g.n.).

Todos estes pardmetros demonstram que nao poderia o Municipio alegar
falta de recursos para justificar a edigio de um ato que restringe o fornecimento de

diversos servigos piiblico essenciais a garantir dos direitos de criangas e adolescentes.
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Mas, ainda que se entendesse diferentemente, verifica-se que n#io subsiste tal

argumento frente a situagio da Municipalidade, sendo inimeros os exemplos de que
0 Executivo dispée de verbas para garantir a continuidade dos servigos nos niveis

anteriores a edicdo do Decreto.

Em primeiro lugar, pode ser mencionado Decreto do Prefeito Municipal
determinado a abertura de crédito adicional suplementar NA MESMA DATA EM
QUE EDITOU O DECRETO QUE RESTRINGIU O FUNCIONAMENTO DOS
ORGAOS PUBLICOS. Aliis, tal Decreto foi publicado NA MESMA PAGINA DO

DIARIO OFICIAL (doc. anexo). Consta do Decreto, de n® 10363/2015, que os
créditos suplementares adviriam da anulagdo parcial de dotagdes orgamentérias
anferiores. Ora, se seria possivel o remancjamento de verbas para atender a
necessidades supervenientes em dreas que nio possuem prioridade absoluta
constitucional ¢ legal, entiio nada obstaria que tais verbas fossem redirecionadas

para manter integralmente os servigos voltados a criangas ¢ adolescenfes.

Outro exemplo que pode ser mencionado consta das publicagdes no
Didrio Oficial do Municipio datado de 05 de agosto de 2015, ou seja, 6 dias apés o ato

atacado. Em lal documento, consta a abertura de procedimentos licitatérios para

contratacdo de empresa para locacio de maiquinas, veiculos e equipamentos (Edital

103/15); aquisicao de combustiveis com fornecimento de carides de abasiecimento e

gerenciamento da frota (Edital 107/15); aquisicdo de termopldsticos para demarcacio

vidria (Edital 108/15). Ademais, consta a nomeagdo de fisioterapeuta, terapeuta

ocupacional e MEDICO VETERINARIO, Ora, evidente que, havendo verba publica e

ante a sua possibilidade de remanejamento, os servigos voltados a criancas e
adolescentes deveriam ter prioridade sobre gastos com OBRAS PUBLICAS E
CONTRATACAO DE NOVOS SERVIDORES PUBLICOS (doc. anexo).

Exemplos ainda mais intrigantes constam das publicagdes no Didrio
Oficial do Municipio datado de 07 de agosto de 2015, 8 dias ap0s o ato atacado. Deste
documento, consta a suplementag¢io de dotagdes orcamentsirias no valor de RS

1.800.00,00 (hum milhiio e oitocentos mil reais), através do Decreto Municipal
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10364/15. Nota-se que, desde dinheiro, R$ 10.000,00 (dez mil reais) sdo dedicados &
Aciio Social, responsével por diversos dos servigos prejudicados com o Decreto
Municipal, enquanto que mais_de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) siio
destinados 2 Secretaria_Municipal de OBRAS, ¢ R$ 350.000,00 (trezentos e

cinquenta_mil reais) sdo_dedicados a PAISAGISMO (doc. anexo). Niao € preciso

argumentar muito para demonstrar que a politica piblica municipal nio esté respeitando

a prioridade absoluta neste caso,

Diversos outros exemplos poderiam ser dados, bastando a leitura do
Didrio Oficial para tanto. De um modo ou de outro, o fato € que ji resta plenamente
demonstrado que, se realmente nio houvesse verbas para a manufengiio integral
da prestacio dos servigos publicos supramencionados, certamente niio haveria
margem de manobra para se gastar com contratagiio de Veterinarios, realizagio
de novas obras publicas e manuten¢do de paisagismo. Como provado por

documentos editados pela propria Prefeitura Municipal, na realidade o que se verifica ¢

um ilegal dirccionamento dos recursos financeiros, em prejuizo aos direitos de criangas

¢ adolescenles.

E mais, a fl. 42 do referido inquérito civil, ha oficio da Prefeitura de Rio
Claro esclarecendo que houve a redugiio, pois a situagio econdmico-financeira do
municipio é precdria, tendo sido superado o limite prudencial de gasto com pessoal,

além de a cidade estar em estado de déficit desde agosto de 2015.

Curiosamente, a redugdo da jornada nio afetou o valor auferido pelos
funciondrios dos referidos 6rgios, havendo, apenas, a redugio da carga hordria didria de
trabalho. Ora, como afirmar que a publicagio do decreto ocorren com a finalidade de
cortar gastos se apenas houve corte de horédrio de trabalho?! E nem se diga que o
objetivo era reduzir gastos com energia elétrica, uma vez que se assim o fosse, 08
mencionados 6rgios passariam a ter funcionamento apenas no periodo da manhg, ndo o

Inverso,
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V. LEGITIMIDADE DA EXCEPCIONAL INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO — PAPEL DE GARANTIDOR DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Sabidamente o artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal consagra
o denominado principio da inafastabilidade do acesso ao Poder Judicidrio, prevendo
que a lei ndio excluird da apreciagiio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.
Uma vez demonstrado o ato administrative cujas consequéncias atingem hoje
diretamente os dircitos fundamentais de criangas e adolescentes, isso ja seria o
bastante para permitir a intervengiio judicial, através do processamento da presente

ac¢ao civil piiblica ¢ procedéncia de seus pedidos.

Porém, o legislador foi além, e previu, no artigo 208 do ECA, que

regem-se pelas disposigdes do Estatuto as acdes reclativas A ofensa aos direitos

assegurados & crianga e ao adolescente, referentes ao nio oferecimento ou

oferecimento _irregular de diversos servicos, dentre os quais se incluem: servigo de

assisténcin social visando & protecio a familia, a maternidade, a infincia ¢ a
adolescéncia, bem como 0 amparo as criaingas e adolescentes que dele necessitem;
acesso as agdes e servicos de sande; escolarizagio e profissionalizagio dos
adolescentes privados de liberdade; acdes, servicos e programas de orienfagio, apoio
e promogio social de familias e adolescentes ao pleno exercicio do direito a
convivéncia familiar por criancas e adolescentes; programa de atendimento para a

execucio das medidas sociseducativas e aplicagio de medidas de protegio.

Tais servigos estdo expressamente protegidos, mas o §1° do artigo 208

consagra clausula aberta, prevendo que as hipdteses previstas ndio excluem da protecio

judicial outros interesses individuais, difusos ou_coletivos, préprios da infancia e da

adolescéncia, protegidos pela Constituigdo e pela lei.

Em casos tais, ndo h4 que se falar em violagao ao Principio da Separacio

dos Poderes, vez que ¢ justamente em decorréncia de ato do Poder Executivo que

estd havendo ofensa aos direitos de criancas e adolescentes. A nio se admitir a
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intervengiio do Judicidrio, scu papel de garantidor dos direitos fundamentais e Guardiéo

da Constituicio Federal restaria irremediavelmente prejudicado.

Nido se pode perder de vista que, inserida na Teoria da Separagao dos
Poderes, inclui-se como ferramenta de controle o chamado sistema de freios e
contrapesos, segundo o qual ¢ dado aos Poderes certas possibilidades de
intervengiio nos demais, justamente com a finalidade de coibir abusos e garantir
que a populagio colha os beneficios da formaciic de um Estado Social
Democratico. Nesta medida, é legitima a intromissio do Poder Judicidrio para garantir
que o Executivo cumpra as normas constitucionais e legais, cuja edigao remele 1o poder

do povo, através do exercicio do Poder Legislativo, por meio de seus mandatarios

cletivos.

A doutrina especializada j& se manifestou diversas vezes neste sentido,
construinde tranquilamente a possibilidade de interveng¢de judicial quando
violados dircitos por parte do Poder Executivo. Neste sentido, merece destaque as

patavras da Defensora Pablica Tatiana Semensatto de Lima Costa:

“A liberdade da ac¢do administrativa deve ser exercida dentro dos limites
permitidos pelas normas legais e constitucionais. Hi a necessidade de
intervencio do Poder Judicidrio quando violades tais preceitos pelo
administrador, de modo « manter o equilibrio do Estado (.) Quando
comprovadamente os gesfores publicos estdo a aviltur, violar e desrespeitar
obrigacdes administrativas previstas em leis de natureza cogente, é insuperdvel a
conclusiio da total possibilidade da interferéncia do Judicidrio no resgate dos
imperativos sociais tracados pela Constituicdo, em especifico, ao principio maior
de respeito a dignidade humana, existindo, sobre isso — e para prevenir dbices
advindos da ultrapassada feoria de ‘separagdo e independéncia dos Poderes” —

sttmula wrdida pelo E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo™ (gn.).

7 COSTA, Tatiana Semensatto de Lima, op. cit., pp. 122/123.
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A doutrina também se manifesta contrariamente ao uso do argumento da

“reserva do possivel” para afastar a atuago judicial em casos do género. Assim entende

Dirley de Cunha:

“De mais a mais, o entendimento de que a reserva do possivel também obsta a
competéncia do Poder Judicidrio para decidir acerca da distribuicGo dos
recursos puiblicos orcamentdrios ndo se aplica, ignalmente, ao direito brasileiro,
ante a vigente Constituicio de 1988. De feito, cabem ao Legislativo e Executivo,
a principio, a deliberagdo acerca da destinagdo e aplicagdo dos recursos
or¢amentdrios. Todavia, essa competéncia nio & absoluta, pois se enconira
adstrita gs normas constitucionais, notadamente aquelas definidoras de direitos
Sfundamentais sociais que exigem prioridade na distribuicdo desses recursos,
considerando indispensdveis para a realizaciio das prestagdes materiais quie

constituem o objeto desses direifos " (g.n).

Ademais, i4 ha mais de uma década o Supremo Tribunal Federal se

posiciona neste sentido, expressando diversas vezes com eloquéncia que o controle

dos gastos ptiblicos e da prestaciio de servigos bisicos por parte do Estado Social

tem merecido a atuaciio positiva do Judicidrio, vez que os demais Poderes 1&m se

mostrado incompetentes para garantir o camprimento dos mandamentos constitucionais.

Quanto a isso, merecem destaque as palavras do Ministro Celso de Mello, na ADPF 45-

5

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO  DE  POLITICAS  PUBLICAS, @ QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO
ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS, CARATER  RELATIVO DA  LIBERDADE DE

® CUNHA, Dirley de. Curso de Direito Constitucional. Ed. Jus Podium, 2008, p. 714.
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CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA
CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL" NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEQ CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO
EXISTENCIAL"  VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO  PROCESSO DE CONCRETIZACAO  DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA
GERACAQ). (..} Em principio, o Poder Judicidric ndo deve intervir em esfera
reservada « outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as opgoes legislativas de organizagio ¢
prestagdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violagdo evidente ¢

arbitraria, pelo legisiador, da incumbéncia constitucional. No_entanto, parece-

nos cada ver mais necessdaria a revisdo do vetusto dogma da Separacdo dos

Poderes em reluclio ao controle dos gastos publicos e da prestaciio dos servicos

basicos o Estado Social, visto que os Poderes Legislativo ¢ Executivo no Brasil

se_maostraran i!lC[lI){lZL’S de E(H'ﬂllﬁi‘ Hm C!Hill)!‘ilﬂellfﬂ racional dos respectivos

preceitos _constitucionais (...)7 (ADPF 45-9, Min. Rel. Celso de Mello, .

29.04.2004) (g.n.).

O préprio Tribunal de Justica do Estado de Sde Paulo editou a
Stmula 65, legitimando a conduta dos Magistrados em acies destinadas a garantir

o exercicio de direitos fundamentais:

Stmula 65 Tribunal de Justica de Sao Paulo: Ndo violam os principios
constitucionais da separag¢do e independéncia dos poderes, da isonomia, da
discricionariedade administrativa e da anualidade orgamentdria as decisdes
Judiciais que determinam as pessoas juridicas da administragdo direta a
disponibilizagdo de vagas em wnidades educacionais ou o fornecimenio de

medicamentos, insumos, suplementos e transporte a criangas ot adolescentes.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais também ostenta

decis6es neste sentido;
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CONSTITUCIONAL. OMISSAO DO PODER EXECUTIVO NA CONSTRUCAO
DE ABRIGOS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES. DETERMINACAO DO
PODER JUDICIARIO PARA CUMPRIMENTO DE DEVER CONSTITUCIONAL,
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE
PODERES E A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL. A dignidade da
pessoa humana, notadamente a da crianga e do adolescente, é futelada pela
Constituicdio Federal e pela Lei n. 8.069/90. Assim, ¢ dever inafustdvel dos
Municipios de Carangola, de Sdo Francisco Gloria, de Faria Lemos ¢ de
Fervedouro empreenderem todos os esforcos que efetivem o principio
Sfundamental de prote¢io infegral @ crianca e ao adolescente, assegurando
abrigo, apoio seciveducativo, socigfumiliar ¢ assisténcia material, moral,
médica e psicoldgica, nos termos do art. 227, da CF, e 4°, 6°, 7°, 15, 70, 86, 87,
88, 90 da Lei n. 8.069/90. O Poder Judiciirio, no exercicio de sua alta e
importante missiio constitucional, deve e pode impor ao Poder Executivo
Municipal o cumprimento da disposiciio constitucional que garanta protegio
integral a crianga e ao adolescente, sob pena de compactuar e legitimar com
omissoes qite maculam direitos fundamentais das criangas e adofescentes, o que é
vedado pelo texto constitucional. O posicionamento adotado ndo macuta o
principic constitucional da separagdo de poderes. O referido principio néo pode
ser empregado para fustificar a burla ¢ Constituigdo ¢ para contrariar o inferesse
piiblico. (..) Falta interesse em resolver o problema. Enquanto nada é feito pelo
Poder Executivo, a siide, a vida, a dignidade, « infegridade e a cidadania das
criangas e adolescentes ficam ameagadas e violadas. (...) A wltima esperanca das
criangas ¢ adolescentes em situacdes de risco estd no Poder Judicidario, e este
poder nio deve se furtar a cumprir a sua alta e relevante funcio de tutelar o
texto constitucional e de proteger o cidadio e a sociedade do arbitrio estatal,
(..). E “hora de atentar-se que o objetivo maior do Estado é proporcionar vida
segura com o minimo de conforto suficiente a atender ao valor maior atinente a
preservacdo da dignidade do homenm” (Precedente do STF: AGRRE 271.286- 8 -
RS). (TGMG, 5* Camara Civel, apelagio civel n® 1.0133.05.027113-8/001,
Relatora Des?, Maria Elza, DO 29/11/2007) (g.n).
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Portanto, inegivel que o Poder Judicidrio, no caso através do Juizo da
Infincia e Juventude, detém a legitimidade e até mesmo a obrigacdo de intervir para que

os direitos de criangas e adolescentes sejam respeitados.

V1. VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

A doutrina especializada no estudo dos direitos fundamentais, pautada
principalmente por estudos comparados de Direito Constitucional € pela interpretacio
dos principios constitucionais brasileiros, tem se manifestado se forma expressa pela
existéncia do chamado principio da vedagio ao refrocesso no que diz respeito aos

direitos fundamentais, especialmente os de cunho social,

A questio principal que tais autores colocam diz respeito a
impossibilidade de os demais drgios estatais promoverem medidas de regressio
em relagio 3 implementacio de direitos fundamentais sociais, ainda que nio o
facam com efeilos retroativos e que niio esteja em causa uma alicragdo do texto
constitucional, Esta discussao diz respeito diretamente a maléria presentemente
discutida, uma vez que o Decreto atacado implicou diretamente uma alteragio quanto a

implementagio de diversos direitos sociais, através da restricio de funcionamento de

diversos servicos plblicos.

Nos apontamentos iniciais acerca da aplicabilidade ¢ dos efeitos da
vedacdo ao retrocesso social, o jurista Ingo Wolfgang Sarlet comenta a influéncia da
doutrina portuguesa no que diz respeito ao tema, mencionando a opini&o do Professor

José Gomes Canoiilho:

“No dmbito da doutrina constitucional portuguesa, que tem exercido significativa
influéncia sobre o nosso proprio pensamento juridico, o que se percebe é que, de
modo geral, os defensores de uma proibicdo de retrocesso, dentre os quais
merece destaque Gomes Canofilho, sustentanm gue apds sua concretizago em

nivel infraconstitucional, os direitos fundamentais socials assumem,
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simultaneamente, a condigiio de direitos subjetivos a determinaduas prestagées
estatais e de uma garantia institucional, de tal sorte que ndo se enconfram mais
na (plena) esfera de disponibilidade do legislador, no sentido de que os direifos
adquiridos nio mais podem ser reduzidos ou suprimidos, sob pena de flagrante
infragio do principio da protegiio da confianca (por sua vez, direlamente
deduzido do principio do Estado de Direito), que, de sua parte, implica a
inconstitucionalidade de todas as medidas que inequivocamente venham

-~ ~ ‘T {
ameagar o padréo de prestagdes jd alcangado™ (g.n.).

Percebe-se que o principio da proibigao ao retrocesso social ¢ implicito
ao sistema juridico-constilucional brasileiro, decorrendo de diversos outros postulados
constitucionais. Em primeiro lugar, hi derivagiio direta do principio da seguranga
juridica e social, previsto no artigo 5° caput da Constituigio. Isso porque somente

através da protecio ¢ preservacio das conquistas sociais é que o individuo,

enquanto clemento nuclear da sociedade, pode planejar ¢ executar os passos

necessarios a concretizacio de seus ohjetivos e, nesta medida, alcancar a sua plena

valorizaciio _enguanto pessoa humana. Daf porque, igualmente, a vedagio ao

retrocesso ¢ corolirio da dignidade da pessoa ¢ do minimo existencial.
Nesta medida, Ingo Wolfgang Sarlet se posiciona de forma clara:

“.. 0 principio da proibigdo de retrocesso (na sua dimensdo mais estrita aqii
versada) decorre — como ja sinalizado — de modo implicito do  sistema
constitucional, designadamente dos seguintes principios e argumentos de matriz
Jjuridico-constitucional:

a) Do principio do Estade democritico e social de Direito, que impde wm

patamar minino de seguranca juridica, o qual necessariamente abrange a

protecdo da configneca e a manutencido de um nivel minime de continuidade

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais, Livraria do Advogado, Porto
Alegre, 112 ed., 2012, p. 449,
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da_ordem juridica, além de uma seguranga contra medidas refroativas e, pelo

menos em certa medida, atos de cunho retrocessivo de um modo geral;

b) Do principio da dignidade da pessoa humana que, exigindo a safisfagdo —
por meio de prestacdes positivas (e, portanto, de direitos fundamentais sociais)
~ de uma existéncia condigna para todos, tem como efeito, na sua perspectiva

negativa, g_inviabilidade de medidas que figuem aquém deste patamar,

¢) Do principio da mdaxima eficicia e efetividade das normas definidoras de
direitos fundamentais, contido no artigo 5° §1° e que necessariamente abrange
também a maximizacdo da prote¢do dos direitos fundamentais. Cont efeito, a

indispensidvel otimizacio da eficdcia e efetividade do direito ¢ seguranca

juridica (e, portanto, sempre também do principio da seguranca juridica) :

reclama que se dé ao mesmo a_maior protecio possivel, o que, por seu (urio,

exige uma proteclio também contra medidas de cavdter refrocessive, inclusive

N . Tt
na acepgdo aqui desenvolvida™™.

A tudo isso se soma ainda a aplicagiio dos principios da confianca ¢ da

bhoa-fé, os quais vinenlam o Administrador _em fodas_as suas relacdes com os

administrados. Sendo sabido que a funcio do Estado é promover politicas e executar

medidas voltadas & promogao do bem comum, a revogaciio ou reduciio de servigos
que instrumentalizam os direitos fundamentais correspondem a uma “traiciio” a
confianga depositada pele pove, Tal infidelidade por parle do governante niao pode ser
admitida como prética constitucional, vez que vai de enconfro com © objetivo
fundamental da Repuiblica Federativa do Brasil, qual seja, a construc¢fie de uma
sociedade justa. Novamente aqui merecem destaque as palavras de Ingo Wolfgang

Sarlet:

“O principio da prote¢do da confiang¢a, na condi¢do de elemento nuclear do
Estado de Direito (além da sua intima conexdo com a prépria seguranga juridica)

impde_ao poder ptiblico — inclusive (mas ndo exclusivamente) como exigéncia de

boa-f¢ nas relagdes com os particulares — o respeito pela confianca depositada

Y SARLET, Ingo Wolfgang. Op. ¢it.,, p. 455.
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pelos individuos em rvelagio a certa estabilidade e continuidade da ordem
juridica como um todo e das relugées jurfdicas especificamente consideradas
Os drgdos estatais, especialmente como corolario da seguranga juridica e

prote¢do da confianga, encontram-se vinculados ndo _apenas as_imposicdes

constitucionais no ambite da sua coneretizacfio no plano infraconstitucional,

mas estdo sujeitos a uma certa antovinculacdo em relacdo aos atos anteriores.

Esta, por sua vez, alcanga tanto o legislador quante os atos da administracdo e,

em cerfa medida, dos drgdos jurisdicionais, aspecto que, lodavia, carece de

. . o L. sab ]
maior desenvolvimento do que o permitido pelos linites do presente estudo”

(g.n.).

Diversos siio os autores que seguem esta linha de pensamento. Pedro

Lenza assim se manifesia;

“Ja vimos que, dentro de uma realidade de Estado Social de Direifo, estabelece-

e o comportamenio positivo para o implementacdo dos  direitos  socidis,

irradiando essa orienfacdo para a condigdo das politicas publicas, para «
atuacdo do legislador ¢ para o julgador no caso de solugdo de conflitos (...)

Ainda, dentro desse contexto, deve ser observado o principio da vedacio no
retrocesse, isso quer dizer, uma vez concretizade o direito, ele néo poderia ser
diminuido ou esvaziado, consagrando aquilo que a dowtring francesa chamou de

effet cliquet”'” (g.n.)

O hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso,

igualmente identifica a aplicabilidade deste principio no sistema juridico brasileiro:

“Por este principio, que ndo é expresso, mas decorre do sistema juridico-

constitucional, entende-se gque se uma lei, ao regulamentar um mandamento

" SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 4586.
2 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, Saraiva, Sao Paulo, 152 ed., 2011,

p. 985,
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constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio

Jjurldico da cidadania e nio pode ser absolutamente suprimido™” (g.n.).

Ainda que ndo se entendesse como possivel a derivacio direta dos
principios mencionados, cabe ainda salientar que a leitura dos tratades de direitos
humanos, devidamente ratificados pelo pais, leva a proibi¢io do retrocesso social,
Para ilustrar, cita-se o artigo 2.1 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais — ratificado pelo Decreto 591/92:

2.1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto
por esfor¢o proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais,
principalmente nos planos econémico e Iécnico, até o maxime de seus recursos
disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presenfe Pacto,

incluindo, em particular, a adogdo de medidas legislativas (g.n.)

O Pacto preve o dircito a medidas especiais de protegao e de assisiéncia
em prol de todas as criangas e adolescentes, salde, educacio, moradia, seguridade
social, cultura, lazer, dentre outros. A implementacio destes direitos sociais, segundo o
tratado, DEVERA SER PROGRESSIVA, o que significa dizer que somente se pode
avangar, ndo sendo licito refroceder apds se alcancar um certo patamar de

protegiio. No mesmo sentido diversos autores se posicionam:

“Os argumentos esgrimidos restam enrobustecidos por um fundamento adicional
extraido do direito internacional, notadamente no plano dos direitos econémicos
sociais e culturais. Com efeito, de acordo com arguta observagdo de Victor
Abramovich e Christian Courtis, bem retomada, enire nds, por André de
Carvalho Ramos, sustentando que o sistema de protegdo internacional impée a

progressiva implementagdo efetiva da protecilo social por parte dos Estados,

3 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas,
Renovar, Rio de Janeiro, 52 ed., 2001, p. 158
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encontra-se implicitamente vedado o retrocesso em relag¢iio aos direitos sociais

sskd (g-n.)

Ji concretizados

Por todos os fundamentos expostos, percebe-se que, igualmente ante a
aplicagiio do principio da vedagio ao retrocesso social, deve ser considerado ilegal o
Decreto Municipal questionado, dado que a restricio nele contida prejudica o exercicio
de diversos direitos fundamentais sociais de criancas e adolescentes, O patamar de
fornecimento dos servigos piiblicos supramencionades ndo pode ser reduzido sob o
argumento de redugiio de custos, salvo se admitirmos que o Administrador pode, a
seu bel-prazer, violar o postulado aqui desenvolvido, reduzindo a esfera de

proteciio dos direitos fundamentais, ao invés de amplid-los.

VII, CABIMENTO DA ANTECIPACAQ DOS EFEITOS DA TUTELA E DA
MULTA COMINATORIA

A necessidade e o cabimento da antecipacdo dos efeitos da tutela, no

presente caso, siio inegavels.

Dita o artigo 12 da Lei 7347/28 que “Poderd o juiz conceder mandado

liminar, com ou sem justificagiio prévia, em decisdo sujeita a agravo”.
Por sua vez, o artigo 213 do ECA assim dispoe:

Art. 213. Na agdio que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou
néo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou determinard
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de

ineficicia do provimento final, € licite ao Jniz conceder a tutela liminarmente

o apds justificacfio prévia, citando o réu.

§ 2° O juiz poderd, na hipdtese do pardgrafo anterior ou na sentenga, impor

multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou

" SARLET, Ingo Woligang. Op. cit,, p. 457.
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compativel com a obrigagdo, fixando prazo razodvel para o cumprimento do
preceifo.

§ 3% A multa so sera exigivel do réu apds o trdinsito em julgado da senten¢a
Javordvel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o

descumprimento.

A releviincia do fundamento da demanda dispensa maiores comentarios,

bastando o lembrete de que se trata de discussiio quanto ao descumprimento direto

do principio da prioridade absoluta, em nrejuizo aos direitos e, consequentementie,

ac desenvolvimento fisico e psiquico de mithares de criancas ¢ adolescentes. Tal

prejuizo decorre da comprovada redugio do tempo de destinacio dos servigos
mencionados a scu piblico-alvo, sendo consequéncia l6gica que, ao se fer menos tempo
de atendimento & populagio, somente hd dois desdobramentos possiveis: a) ha wma

reduciio do niimero de pessoas atendidas ou; b) ha wma reduciio na qualidade do

atendimento. Seja sob o aspecto quantitativo ou qualitativo, € indiscutivel o dano.

O justificado receio de ineficdcia final de medida € igualmente cristalino.
Vale fembrar que, no Direifo da Infiincia e Fuveniude, vige o principio da condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, segundo o qual criangas e adolescentes sdo
pessoas na fase de mais intenso desenvolvimento. Isso significa que, nesta fase da vida
do ser humano, os fatores que permeiam o dia-a-dia faverecem ou prejudicam o
desenvolvimento de maneira mais grave do que na fase adulta. Assim sendo,
garantir apenas ao final o retorno da prestagio dos servigos em seus moldes originais
SERIA ACEITAR PREJUDICAR DE FORMA IRREVERSIVEL O
DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DO
ATO.

Segundo Guilherme de Souza Nucci:
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“O periculum in mora simboliza a necessidade de se antecipar o conteiido
decisorio, quanto ao mérito, sob pena de se fornar completamente initil ao

. 15
termino da demanda™ .

No caso em andlise, caso indeferida a antecipaciio do pedido formulado,
considerando-se a demora natural de processamento da agéo, restard ja instaurado
definitivamente o danc ao desenvolvimento da infincia e juventude de Rio Claro,

justamente o que se pretendia evitar, tornando inécuo qualquer provimento final,

Em relagio 3 multa cominatdria, o §2° do artigo 213 do Estatuto ¢é
EXpresso ao prever o seu cabimento, inclusive independente de pedido do autor, de
modo suficiente ou compativel com a obrigagio. Ao comentar o referido artigo, assim
se posiciona Wilson Donizeti Liberati: “A cominacdo da multa didria deverd ser

suficiente’ ou ‘compativel’ com o fim desejado, ou seja, levar o devedor da obrigaciio

u fazer ou abster-se do ato, ¢ néio dependerd de pedido do autor™'® (g.n.).

Tendo em vista que o Decreto Municipal atingiu toda a populagio
infanto-juvenit da localidade, em relacio a miiltiplos servicos em dreas diversificadas, ¢
necessdrio que a referida multa cominatdria seja vultosa, sob pena de nio provocar
nenhum efeito quanto ao cumprimento da delerminagio judicial. Como se manifesta
Guilherme de Souza Nucci, “Por outro lado, nio pode ser fivada em quantia infima,
pois ndo produzird efeito algum; o requerido pode preferir arcar com o sen curso «

. . ~ . 1 . v
cumprir a obrigagdo imposta”’. Assim, entende-se_como suficiente ¢ adequada a

imposiciio de multa didria no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida,

a0 término do processo, a0 Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente de Rio Claro,
gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme

arligo 214 do Estatuto.

'® NUCCI, Guilherme de Souza. Op cit., p. 663.
' LIBERAT!, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 262.
" NUCCI, Guilherme de Souza. Op cit., p. 664.
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VIIIL. PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

1) a_ antecipacio dos efeitos da tutela pretendida inaudita altera_ parte,

determinando-se ao Requerido que imediatamente ordene o retorno do horario
anterior de atendimento ¢ funcionamento a todos os drgios ligados as Secretarias
de A¢iio Social, Cultura, Esportes, Fundacido Municipal de Satide, bem comeo aos
Postos de Atendimento ao Trabalhador - PATs, Conselhos Municipais e Casas dos

Conselhos, sob pena de multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

2) com a concessao da liminar, a determinagfio ao Municipio de fazer veicular nos
meios de comunicagdo social mais expressivos da comunidade local a informacgio
de retorno do horario anterior de atendimento e funcionamento dos 6rgios

publicos afetados, por ordem judicial;

3) a cita¢do do Requerido, na pessoa de seu representante legal, o Senhor Prefeito
Municipal, para, querendo, contestar e acompanbar o presente feito, sob pena de revelia

e confissio;

4) ao final, A PROCEDENCIA DA PRESENTE ACF&O, confirmando-se a liminay
defericia para obrigar a Municipalidade a manter o funcionamento regular dos

orgéios pablicos mencionados, sem qualquer restricio de horario ou atendimento.

Protesta-se provar o alegado por todos os meios em Direito admitidos, em
especial pela juntada de novos documentos, depoimento pessoal do representante da
requerida sob pena de confissdo, oitiva de testemunhas, prova pericial € tudo o mais que

se fizer necessario.

Acdo isenta de custas ¢ emolumentos, na forma do artigo 141, §2° do

Estatuto da Crianga e do Adolescente. Néo obstante, para todos os efeitos legais, por
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tratar a causa de questdes de valor inestimdvel, dd-se & causa o valor de R$ 10.000,00

(dez mil reais).

Nestes fermos, pede deferimento.

Rio Claro, 19 de outubro de 2015.

ADRIANO P. MACHADO BUOSI MARIA CLAUDIA C. DE OLIVEIRA

2" DEFENSORIA PUBLICA DE R10 CLARO 3* PROMOTORA DE JUSTICA DE R10 CLARO

39




20/10/2015  htips:/impmsgfd. mp.sp.gov.brfexchange/MariaCCOliveira/Caixa de entrada/ENC: Protocolo Eletrénico e-Saj - Petigao Inicial Protocolada (100739...

Segue o protocolo. Vamos que vamos.

De: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo [mailto:esaj@tjsp.jus.br]

Enviada em: ter¢a-feira, 20 de outubro de 2015 12:00

Para: Adriano Pinheiro Machado Buosi <apbuosi@defensoria.sp.gov.br>

Assunto: Protocolo Eletronico e-Saj - Petigfio Inicial Protocolada (1007394-44.2015.8.26.0510)

Protocolo Eletronico e-Saj
Peticao Inicial Protocolada (1007394-44.2015.8.26.0510)

Prezado(a) Sr(a) ADRIANO PINHEIRO MACHADO BUOSI,

Sua petigdo inicial foi protocolada cm 20/10/2015 11:59:35 em nome de DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DE SAO PAULO .
Estas sdo as informagdes referentes ao protocolo:

Nimero do processo: 1007394-44,2015.8.26.0510.
Foro: Foro de Rio Claro.
Classe: A¢ao Civil Piblica.
Assunto principal: DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
Partes:
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO (Requerido)
Defensoria Publica do Estado de Siio Paulo (Requerente)
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (Requerente)
Documentos:
Peticiio Inicial_parte 1.pdf (Peti¢fio)
Peticdo Inicial_parte 2.pdf (Peticio)
Peticho Inicial_parte 3.pdf (Peticio)
Peti¢iio Inicial_parte 4.pdf (Petigio)
Doc. 01.pdf (Documento 1)
Doc. 02_parte_l.pdf (Documento 2)
Doc. 02_parxte_2.pdf (Documento 2)
Doc. 02_parte_3.pdf (Documento 2)
Doc. 02 parte_4.pdf (Decumento 2)
Doc. 62_parte_5.pdf (Documento 2)
Doc. 02_parte_6.pdf (Documento 2)
Doc. 02_parte_7.pdf (Documento 2)
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