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NOTA TECNICA

COFINANCIAMENTO DO SUAS

0 Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS é um sistema publico nao contributivo,
descentralizado e participativo que tem por funcio a gestao e organizac¢ao da oferta de
servigos, programa, projetos e beneficios da politica publica de assisténcia social em
todo o territério nacional. O SUAS organiza as protecdes sociais ofertadas por niveis
de protecao: Basica e Especial.

Um dos eixos estruturantes do SUAS é o co-financiamento pelos trés entes federados,
conforme PNAS 2004, e tem como base legal a Constituicio Federal de 1988 (arts.195-
Seguridade Social, 203 e 204 - Assisténcia Social e 165 e 169 - Or¢camentos); a Lei
8.742/93 - LOAS, alterada pela Lei 12.435/2011, Lei 9.604/98 - Prestacao de Contas,
a Lei 4.320/64 - Fundos Especiais; Lei 8.666/93 - Licitagdes e Contratos; Lei
9.433/2005, NOB e regulagdes complementares. A Politica estabelece que: “ a rede
socioassistencial deve contar com a previsdo de recursos das trés esferas de governo
em razao da co-responsabilidade que perpassa a provisio da protecao social
brasileira”.

De acordo com o art. 28 da LOAS, o financiamento dos Servicos, programas, projetos e
beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social, far-se-a com os recursos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, das demais contribui¢des sociais
previstas no art. 195 da Constituigao Federal, além daqueles que compdem os Fundos
de Assisténcia Social.

O Financiamento do SUAS se da de 03 formas:
¢ Transferéncia Fundo a Fundo - SERVICOS

¢ Relacao Convenial - PROGRAMAS E PROJETOS
e Transferéncia Direta de Renda - BENEFICIOS



» Servigos: Atividades continuadas, definidas no art. 23 da LOAS, que visam a
melhoria da vida da populacio e Cujas acoes estejam voltadas para as
necessidades basicas da populacio, observando os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidas nessa lei. A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé
seu ordenamento em rede, de acordo com os niveis de protecao social: basica e
especial, de média e alta complexidade.

» Programas: Compreendem acoes integradas e complementares, tratadas no
art. 24 da LOAS, com objetivos, tempo e drea de abrangéncia, definidos para
qualificar, incentivar, potencializar e melhorar os beneficios e 0S servicos
assistenciais, nao se caracterizando como acoes continuadas.

~ Projetos: Definidos nos artigos 25 e 26 da LOAS, caracterizam-se como
investimentos econdémico-sociais nos grupos populacionais em situacio de
pobreza, buscando subsidiar técnica e financeiramente iniciativas que lhes
garantam meios e capacidade produtiva e de gestio para melhoria das
condigdes gerais de subsisténcia, elevacio do padrdo de qualidade de vida,
preservacao do meio ambiente e organizacio social, articuladamente com as
demais politicas. De acordo com a PNAS, esses projetos integram o nivel de
protegdo social bésica, podendo, contudo, voltar-se ainda as familias e pessoas
em situagao de risco, piiblico-alvo da protecio social especial.

~ Beneficios:

* Beneficios Eventuais: sio previstos no art. 22 da LOAS e visam ao pagamento
de auxilio por natalidade ou morte, ou para atender necessidades advindas de
situagoes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianca, a
familia, o idoso, a pessoa com deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de
calamidade publica.

* Beneficios de Prestacao Continuada: previsto nos artigos 20 e 21 da LOAS, é
provido pelo governo federal, consistindo no repasse de 1 (um) salario minimo
mensal ao idoso (com 65 anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia que
comprovem nao ter meios para suprir sua sobrevivéncia ou de té-la suprida
por sua familia. Esse Beneficio compoe o nivel de prote¢ao social basica, sendo
seu repasse efetuado diretamente ao usuario.

Ao cofinanciar os servigos e beneficio eventual do Sistema Unico de Assisténcia Social,
o Estado esta cumprindo o Art.13 da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS “I -
destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participa¢do no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; I - apoiar técnica e financeiramente os
Servigos, os programas e os projetos de enfrentamento da pobreza em ambito regional
ou local” como também cumprindo o Pacto de Aprimoramento e Gestio conforme
Resolugao n?® 17 da Comissao Intergestores Tripartite - CIT.



Para apoiar a execugao dos servigos socioassistenciais de carater continuado como
também o beneficio eventual, os recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social, sdo
transferidos regular e automaticamente aos fundos municipais.

Os critérios de transferéncia dos recursos estaduais/federais sao definidos a partir de
Pisos de Protecao Social, relacionados a manutencdo dos servigos de Prote¢io Social
Basica e a Protegao Social Especial, tipificados nacionalmente.

~» Pisos: consistem em valor de  co-financiamento federal, em
complementaridade aos financiamentos estaduais, municipais, destinados ao
custeio dos servigos e agoes socioassistenciais continuadas de Protecao Social
Bisica e Especial do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social.

~ 0Os Pisos do SUAS sao:
¢ Piso Basico Fixo-'PBF
* Piso Basico Variavel - PBV
e Piso Basico Variavel Il - PBVIII
e Piso Fixo de Média Complexidade - PFMC
e Pisode Transi¢ao de Média Complexidade - PTMC
e Pisode Alta Complexidade | - PACI
¢ Piso de Alta Complexidade [l - PACI

e Piso Variavel de Alta Complexidade - PVAC




Pl OS SERVI FINANCIADOS DA PROTECA IAL BASICA

PBF - Piso Basico Fixo cofinancia: :
Servico de Protecao e Atendimento Integral as Familias - PAIF
Publico Alvo: Familia
Piso Nacional - R$2,60 por familia referenciada
Piso Estadual - R$0,45 por familia referenciada
Calculo: Valor do Piso X Familia Referenciada
Obs. 2.500 familias referenciadas para municipio de Pequeno Porte |
3.500 familias referenciadas para municipio de Pequeno Porte I
5.000 familias referenciadas para municipio de Médio, Grande Porte e Metropole

PBV - Piso Basico Variavel cofinancia:

rvico de vivénciaeF cime e Vinculos - SCFV
Publico Alvo: criangas e, ou adolescentes e, ou pessoas idosas - prioridade - em
situacao de isolamento; trabalho infantil; vivéncia de violéncia g, ou negligéncia; fora
da escola ou com defasagem escolar superior a 2 anos; em situacdo de acolhimento;
em cumprimento de MSE em meio aberto; Egressos de medidas socioeducativas;
situagao de abuso e/ou exploragao sexual; Com medidas de protegdao do ECA; Criangas
e dolescentes em situacao de rua; Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com
deficiéncia; s
Piso Nacional = R$50,00
Piso Estadual - R$4,30
Calculo: Valor do Piso X Capacidade Instalada

Piso Basico Variavel 111 - PBVIII cofinancia:

Equipe Volante, equipe adicional que integra um CRAS, e tém como objetivo de
prestar servicos no territorio de abrangéncia do referido CRAS, para familias
referenciadas a este CRAS.

Piso Nacional - R$4.500,00 por unidade CRAS

Piso Estadual - O Estado nao cofinancia.




Pl S VI FIN IADOS DA TECA CIAL ESPECIAL

DE MEDIA COMPLEXIDADE:

PFMC - Piso Fixo de Média Complexidade

Servicos de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos -
~PAEFI

Publico Alvo: Familia e Individuo em situacio de risco pessoal ou social

Piso Nacional:

R$6.500,00 més por unidade CREAS para municipios de Pequeno Porte | e II
habilitados em gestao inicial ou basica do SUAS; Piso Estadual - R$3.600,00:
R$8.000,00 més por unidade CREAS para municipios de Pequeno Porte [ e II
habilitados em gestdo Plena do SUAS; Piso Estadual - R$5.760,00;

R$8,000,00 més por unidade CREAS para municipios de Médio Porte habilitados em
gestao inicial ou basica do SUAS; Piso Estadual R$5.760,00;

R$10.300,00-més por unidade CREAS para municipios de Médio Porte habilitados em
gestao Plena do SUAS; Piso Estadual - R$8.240,00:

R$10.300,00 més por unidade CREAS para municipios de Grande Porte, Metropole,
habilitados em gestao inicial ou basica do SUAS; Piso Estadual R$8.240,00:
R$13.000,00 més por unidade CREAS para municipios de Grande Porte, Metropole,
habilitados em gestao Plena do SUAS; Piso Estadual - R$8.240,00.

rvi¢o Especializado de A ial
Publico Alvo: criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que utilizam
espacos publicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia.
Piso Nacional: R$5.000,00 més por unidade CREAS e CENTRO POP
Piso Estadual: R$2.500,00 més por unidade CREAS e CENTRO POP

i d r ial a ole e rimento medidas

Publico Alvo: adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
Piso Nacional: R$2.200,00 por cada grupo de 40 adolescentes
Piso Estadual: R$1.540,00 pata cada grupo de 40 adolescentes.

vico Especializad a m situaca rua - CENTRO POP
Publico Alvo: pessoas que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou
sobrevivéncia.
Piso Nacional : R$13.000,00 para capacidade instalada de 100 atendimentos,
Piso Estadual: R$13.000,00 para capacidade instalada de 100 atendimentos.



ico ao_Social E ial par C ficiéncia e
Familias - CENTRO DIA
Publico Alvo: pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e suas familias
Piso Nacional: R$40.000,00 por unidade de Centro Dia
Piso Estadual: Obrigatoriedade do cofinanciamento de 50% do Piso Nacional
R$20.000,00.

PTMC - Piso de Transigao de Média Complexid

ade cofinancia:
pm Deficiénci

Publico Alvo: pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e suas familias

Piso Nacional em transicdo, e os valores permanecem os praticados desde a série
histérica que eram calculados por modalidade de atendimento X n® de pessoas
atendidas:

Piso Estadual em transicao: o Governo do Estado repassa para esse Servico um Piso de
R$18,00 por pessoa atendida.

Agoes Estratégicas do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI
Publico Alvo: crianca e adolescente em situacao de trabalho
Valor Nacional:
v Pequeno Porte [ (até 20 mil habitantes)
a) Até de 20% de cadastros: R$ 3,2 mil
b) Entre 20,01% e 50% de cadastros: R$ 4,3 mil
c) Entre 50,01% e 70% de cadastros: R$ 5,4 mil
d) Acima de 70,01% de cadastros: R$ 6,7 mil

¥ Pequeno Porte I (até 50 mil habitantes)
a) Até de 20% de cadastros: R$ 4,2 mil
b) Entre 20,01% e 50% de cadastros: R$ 5,7 mil
¢) Entre 50,01% e 70% de cadastros: R$ 7,1 mil
d) Acima de 70,01% de cadastros: R$ 8,9 mil

¥ Médio Porte (até 100 mil habitantes)
a) Até de 20% de cadastros: R$ 5,3 mil
b) Entre 20,01% e 50% de cadastros: R$ 7,1 mil
c¢) Entre 50,01% e 70% de cadastros: R$ 8,9 mil
d) Acima de 70,01% de cadastros: R$ 11,1 mil

V3 Grande Porte (até 900 mil habitantes)
a) Até de 20% de cadastros: R$ 7 mil
b) Entre 20,01% e 50% de cadastros: R$ 9,5 mil
c¢) Entre 50,01% e 70% de cadastros: R$ 11,8 mil
d) Acima de 70,01% de cadastros: R$ 14,8 mil

v Metropoles (acima de 900 mil habitantes)
a) Até de 20% de cadastros: R$ 12,6 mil



b) Entre 20,01% e 50% de cadastros: R$ 17 mil
¢) Entre 50,01% e 70% de cadastros: R$ 21,3 mil
d) Acima de 70,01% de cadastros: R$ 26,6 mil

Valor Estadual: O Governo do Estado ainda nio cofinancia o programa.

DE ALTA COMPLEXIDADE:

PACI - Piso de Alta Complexidade I cofinancia:

rvico de Acolhi to Institucional:
Puiblico Alvo: criangas e adolescentes; adultos e familias; jovens e adultos com
deficiéncia; idosos; mulheres em situacio de violéncia.
Piso Nacional:
R$1.460,00 para municipios de Pequeno Porte I e [I, para capacidade instalada de, no
minimo 20 vagas; Piso Estadual - R$1.460,00 para municipios de Pequeno Porte [ e I,
para capacidade instalada de, no minimo 20 vagas;
R$3.400,00 para municipios de Médio Porte, para capacidade instalada de, no minimo,
40 vagas; Piso Estadual - R$3.400,00 para municipios de Médio Porte, para
capacidade instalada de, no minimo, 40 vagas;
R$9.000,00° para municipios de Grande Porte, para capacidade instalada de, no
minimo 100 vagas; Piso Estadual R$9.000,00:
R$18.000,00 para a Metropole, para capacidade instalada de, no minimo, 200 vagas.

Obs. A partir de Maio/2014 0 valor do Piso de Alta Complexidade I do Governo
Federal especifico para crianca e adolescente em situacio de abrigamento foi
reajustado para R$500,00.

PACII - Piso de Alta Complexidade 11 cofinancia:

Servicode A imento para Adul Familia em Si ao de Rua
Publico Alvo: familias e individuos em situacao de rua

Piso Nacional - R$6.500,00 més para atendimento 25 pessoas.

Piso Estadual - R$3.250,00 més para atendimento 25 pessoas.

PACII - Piso de Alta Complexidade II cofinancia:
ervi Acolhimen ra Jovens e Adultos com Deficiéncia - RESIDENCIA
INCLUSIV.
Publico Alvo: Jovens e Adultos com deficiéncia
Piso Nacional - R$10.000,00 més para capacidade de atendimento de 10 pessoas.
Piso Estadual - R$5.000,00 més para capacidade de atendimento de 10 pessoas.



PVAC - Piso Variavel de Alta Complexidade cofinancia:
rvico de P a0 em Si 0 Calamidad ergénci
Publico Alvo: familias e individuos atingidos por situacdes de emergéncias e
calamidades publicas
Piso Nacional - R$ 20.000,00 para cada grupo de 50 pessoas.
Piso Estadual - Ainda nao pactuou valores.

BENEFICIOS EVENTUAIS

O Governo Federal - nio cofinancia Beneficio Eventual
0 Governo do Estado cofinancia:

Municipio Pequeno Porte | - R$500,00 mensal
Municipio Pequeno Porte Il - R$560,00 mensal
Municipio Médio Porte - R$600,00 mensal

Municipio Grande Porte - R$700,00 mensal

Metropole - R$800,00 mensal

INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA- IGD SUAS

Incentivo  cofinanciado apenas pela Unido. O valor utiliza a média aritmética
ponderada do Indice de Desenvolvimento do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - IDCRAS, com peso 04, e da execugdo financeira ajustada do Fundo de
Assisténcia Social do municipio, com peso 01.

PROGRAMA NACIONAL DE PROMOCAO DO ACESSO AO MUNDO DO TRABALHO -
ACESSUAS TRABALHO :

Programa financiado apenas pelo Governo Federal

Componente basico

Consiste no calculo da meta pactuada, que leva em consideragio o niimero de pessoas

mobilizadas, vezes o valor de referéncia.

OBS.: O-valor minimo de repasse do componente bdsico ¢ de R$54 mil/ano.

Ateé 1.000 R$ 80,00
De 1.001 a 2.000 R$ 40,00
De 2.001a 3.000 R$ 20,00
De 3.001 a 5.000 R$ 10,00

Mais de 5.001 R$ 5,00



Componente adicional

- Encaminhamento para o curso: Este calculo levara em consideragio o nimero de
pessoas encaminhadas pelo Programa com matricula efetivada n os cursos ofertados
vezes o valor de referéncia.

- Monitoramento da permanéncia: Consiste no calculo do nimero de alunos com
frequéncia minima de presenca equivalente a 75% vezes o valor de Referéncia.

Até 1.000 R$ 160,00

De 1.001 a 2.000 R$ 80,00
De 2.001a 3.000 R$ 40,00
De 3.001 a 5.000 R$ 20,00
Mais de 5.001 R$ 10,00

APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS

Os recursos recebidos do Fundo Nacional/Estadual de Assisténcia Social devem ser
aplicados, observando:

v As normas do Direito Financeiro (Lei n2 4.320/64);
v A finalidade estabelecida pela NOB/SUAS (Resolugio CNAS n? 33 de
12/12/2012 e Portarias MDS n® 440 e 442);
v A Tipificagdo Nacional de Servicos socioassistenciais [Resolug‘ao n? 109 de
11/11/2009); |
v A relacao direta dos servu;os adquiridos com a “finalidade” estabelecida pela
Unido e quanto ao cumprimento do “objetivo”;
v" 0Os Cadernos de Orientagdes (CRAS, CREAS, IGDSUAS, etc.); e
As orientagoes no sitio do MDS.




Principais itens de despesas que podem ser realizados para a execugao dos
servicos:

Materiais de consumo: Para ser disponibilizados nos equipamentos publicos que
compoe rede socioassistencial.

Conservagao e adaptagio de bens imoveis: Reparos, consertos, revisoes, pinturas,
reformas e adaptacées para acessibilidade, de bens iméveis sem que ocorra a
ampliacio do imadvel. (para isto é possivel realizar contrato com pessoa fisica ou
juridica).

Contratagdo: Pessoa Fisica: Realizacao de capacitacao e outras atividades
relacionadas aos servicos

Locacao de materiais permanentes: Desde que comprovada a necessidade e
utilizagao para realizagiao dos servigos de acordo com a sua tipificagao;

Aluguel de imdvel para funcionamento de unidade publica: Para oferta exclusiva
dos servigos tipificados, sendo vedado o compartilhamento com outras unidades:

Aluguel de espago: Para eventos ou atividades pontuais (palestras e atividades
esportivas), desde que tenha pertinéncia com o servico e por tempo determinado;

Locagao de veiculos: Para oferta dos servicos;

Deslocamentos:

Usuarios: Para participagio nas atividades inerentes aos servicos ofertados;

Equipe: Para atendimento do publico residente em longas distancias (indigenas,
quilombolas, entre outros).

Nao utilizar os recursos da parcela do cofinanciamento federal nem estadual em
despesas de capital, como: ‘
Aquisigao de bens e materiais permanentes;

Construcao ou ampliagao de imdveis;

Com 0s 60% dos recursos do Governo Estadual /Federal pode-se pagar:

v" Concursados seja pelo regime estatutario, celetista ou temporario, desde que
integrem a equipe de referéncia, em consonancia com a Norma Operacional de
Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS/2006) e Resolucao CNAS n®
17/2011, independente da sua data de ingresso no quadro de pessoal do_ente
federado;

v' Encargos sociais advindo do vinculo:



v' Auxilio, gratificagdes, complementacio salanal vale transpmte\e vale refei¢ao,
conforme o caso.

v

Os

APLICACAO DOS RECURSOS PARA 0 IGD SUAS

recursos do IGDSUAS sao incentivos financeiros destinados a apoiar o

aprimoramento da:

e o o

Gestao de servicos;

Gestdo e organizacio do SUAS;

Gestao articulada e integrada dos servicos e beneficios socioassistenciais:
Gestao articulada e integrada com o Programa Bolsa Familia e com 6 Plano
Brasil sem Miséria;

Gestao do Trabalho e educagdo permanente na assisténcia social:

Gestao da informacao do SUAS;

Implementagao da vigilancia socioassistencial:

Apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia social, observado o
percentual minimo fixado; |

Gestao financeira dos fundos de assisténcia social;

Gestao articulada e integrada com os Programas BPC na Escola e BPC Trabalho;
Gestdo e organizagao da rede de servigos assistenciais; e

Monitoramento do SUAS.

Controle Social (3% dos recursos transferidos no exercicio).

.

Os recursos do IGD SUAS podem ser gastos nas despesas de custeio e capital.

BASE LEGAL COFINANCIAMENTO

Constituicao Federal de 1988 (arts. 195 -Seguridade Social, 203 e 204 -
Assisténcia Social e 165 a 169 - Orcamentos)

Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei n2 8.742/1993;

Lei n? 9.604/1998 - Repasse automatico de recursos do FNAS aos FEAS, FMAS
e ao Fundo do DF;

Lei n® 9.720/1998 - Estabelece como condicdo de recebimento de recursos do
FNAS a comprovagdao orcamentaria dos recursos proprios destinados a
Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social :
Lein® 4.320/1964 - Normas do Direito Financeiro

Lei n® 8.666/1993 - Institui normas para licitacbes e contratos da
Administracao Publica; :
Lein®12.435/2011 - Altera a Lei n® 8.742/93

Decreto Estadual 14.918/2014 - Dispde sobre o repasse fundo a fun{lo



¥

Regulacoes complementares:

Resolugao CNAS n® 145/2004 - Aprova a PNAS;

Portaria MDS n°® 440/2005 - Regulamenta os Pisos da Protecao Social
Especial;

Resolugao n? 109/2009 - Aprova a Tipificacao Nacional de Servicos
Socioassistenciais;

Portaria MDS n® 625/2010 - Dispoe sobre a forma de repasse e prestacao de
contas;

Portaria. MDS n® 07/2012 - Dispde sobre o apoio financeiro 2 gestao
descentralizada dos servigos, programas, projetos e beneficios - IGD/SUAS; e
Resolugao CNAS n®33/2012 - Aprovaa NOB;

Portaria MDS n® 116/2013 - Regulamenta o PAIF - Piso Basico Fixo (revoga a
Portaria 442/2005); :

Portaria MDS n® 134/2013 - Dispoe sobre PBV - SCFV.

Portaria SEDES n® 149/2008 - Dispae sobre a forma de repasse fundo a fundo.
Portaria SEDES n® 080/2011 - Dispdes sobre reprogramacao de saldo.
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