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MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

INFORMACAO TECNICO-JURIDICA N2 001/2010/C1J

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E DA JUVENTUDE, 6rgdo
auxiliar das atividades funcionais do Ministério Publico, com fundamento no art. 54, VI, da
Lei Complementar n® 197, de 13 de julho de 2000,

CONSIDERANDO que foi implantando em alguns municipios brasileiros o “toque de
recolher” para criancas e adolescentes, medida que, conforme denota sua prépria

nomenclatura, veda a circulagao de criangas e adolescentes depois de determinado horario;

CONSIDERANDO que essas medidas vém sendo instituidas por meio de Portaria
do Poder Judiciario ou através de Lei Municipal, pelas quais fica determinado que as
policias Civil e Militar abordem os menores de 18 anos encontrados nas ruas e o0s

encaminhe para o Conselho Tutelar ou para suas residéncias;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988 reconheceu a crianca e o
adolescente como sujeitos de direitos, garantindo-lhes todos os direitos fundamentais, entre
eles, o direito de ir, vir e permanecer; e que nenhuma Portaria, ainda que expedida pelo

Poder Judiciario, tem o condao de suspender ou contrariar dispositivo constitucional;

CONSIDERANDO que, além de ferir o direito a liberdade, a medida fere os
principios da dignidade, do respeito e do desenvolvimento da pessoa humana, uma vez que

coloca sob suspeita, de maneira generalizada, todas as criancas e todos os adolescentes;

CONSIDERANDO que a apreensao da crianga e do adolescente em razao do
“toque de recolher” é situacdo que importa em constrangimento, vexame e humilhagéo,
contrariando os termos dos artigos 15, 16, 17 e 18 da Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga

e do Adolescente);

CONSIDERANDO que o “toque de recolher” é medida tipica dos Estados
autoritarios, marcados pela intolerancia, pela discriminacao e pela separagao dos diferentes
do convivio social, sendo, portanto, incompativel com o espirito do Estado Democratico de

Direito;



VPE:

MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
CONSIDERANDO que, em muitos casos, a atuagdo dos 6rgaos envolvidos no
“toque de recolher” denota carater de limpeza social, persegui¢gdo e criminalizagdo de

criancas e adolescentes, sob o viés da suposta protecao;

CONSIDERANDO que, no Estado Democratico de Direito, a liberdade é direito
fundamental extensivel a todos, de modo que ninguém pode ser considerado culpado por
um crime ou ato infracional que n&o cometeu, por ser diferente dos demais ou, ainda,

simplesmente, por ser menor de idade;

CONSIDERANDO que a regulamentagdo do “toque de recolher” por meio de
Portaria era prerrogativa conferida pelo “Cédigo de Menores” ao “Juizo de Menores”,

institutos revogados com a publicagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que a competéncia da Justica da Infancia e da Juventude é
pormenorizada nos artigos 148 e 149 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que nao
prevé a possibilidade de publicacdo de Portaria no sentido de proibir a circulagao

generalizada de criangas e adolescentes em raz&o do horario;

CONSIDERANDO que a competéncia para a expedicio de Portarias e Alvaras em
nada se confunde com competéncia legislativa, de modo que a faculdade do magistrado
para disciplinar e autorizar as situagdes previstas nas alineas dos incisos | e Il, do art. 149,

na realidade, restringe-se a aplicagdo das normas estatutarias a situagao em concreto;

CONSIDERANDO que o carater patriarcal do Juiz de Menores deixou de existir
com a revogacao do Cédigo de Menores e da Doutrina da Situacao Irregular e, desde a
publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as competéncias do magistrado, longe

de imprecisas, estdo pormenorizadas no texto da lei;

CONSIDERANDO que o magistrado, ao instituir o toque de recolher, mobiliza e
confere nova atribuicdo a policia — a de recolher as criancas e os adolescentes que estejam

em locais publicos apds o horario pré-designado;

CONSIDERANDO que nao é admissivel que o Poder Judiciario regule, por meio de
Portaria, as atribuicdes das policias civil e militar, sob pena de importar em exercicio
legislativo indevido, uma vez que, de acordo com o texto constitucional, € competéncia
privativa da Unido legislar sobre as normas gerais de organizagdo, convocagado e

mobilizagdo das policias militares (art. 22, XXI, CF); e
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CONSIDERANDO que as Leis Municipais que instituam e disciplinem o “toque de
recolher” destinado a criangas e adolescentes s&o materialmente inconstitucionais,
porquanto a restricdo imposta pela legislagdo colide frontalmente com a liberdade de

locomogao do cidadao, prevista no art. 5°, XV, da Constituicio Federal;

CONSIDERANDO que o “toque de recolher” ndo protege efetivamente a crianca e o
adolescente, ja que, muitas vezes, a violéncia esta no proprio seio familiar e é praticada

pelos proprios pais que negligenciam, ndo educam ou impdem limites aos filhos;

CONSIDERANDO que a crianga e o adolescente nao podem ficar em situagao de
abandono nas ruas em qualquer horario — dia ou noite - e, para as situagdes de risco real, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé diversas medidas de protegdo, ndo sendo

necessarios recursos como o “toque de recolher’;

CONSIDERANDO que a protegao da infancia e da adolescéncia brasileiras passa,
necessariamente, pelo fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, em especial por
meio da atuagdo coordenada dos atores que compdem a Rede de Protecéo, e ndo, através

da coercéao e da restricao de direitos conforme ocorre com a medida em questao;

RESOLVE expedir a presente informacgao técnico-juridica, sem carater vinculativo,

sugerindo aos Orgéos de Execucdo do Ministério Publico:

1) a ratificacdo do posicionamento institucional, no sentido de discordar das

Portarias que visem a implementacao do “toque de recolher”;

2) a adogado de medidas extrajudiciais e judiciais, quando necessarias, visando a
revogacdo dos termos da Portaria que importe em lesdo ao direito da criangca e do

adolescente de ir, vir e permanecer; e

3) o ajuizamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade contra eventuais Leis

Municipais que instituam e disciplinem o “toque de recolher” para criangas e adolescentes.

Florianépolis, 3 de fevereiro de 2010.
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Coordenadora-Geral do CIJ



