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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CRIANCA E ADOLESCENTE. AUTORIZACAO
JUDICIAL PARA TRABALHO ARTISTICO. LIVRE
MANIFESTACAO ARTISTICA E CULTURAL DA
PESSOA EM DESENVOLVIMENTO.
COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL. VARA DA
INFANCIA E JUVENTUDE. PERDA PARCIAL DE
OBJETO. REVOGACAO DE PARTE DOS ATOS
INFRALEGAIS  IMPUGNADOS. RELACAO
JURIDICA TRABALHISTA. NAO
CARACTERIZACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
A CULTURA E A LIBERDADE DE
MANIFESTACAO  ARTISTICA. DEVER DE
PROTECAO ESTATAL, SOCIAL E FAMILIAR A
INFANCIA E JUVENTUDE. AUTORIZACAO
JUDICIAL. NECESSIDADE.

1. Perde parcialmente o objeto acao direta de
inconstitucionalidade proposta contra a criacao de
orgao da Justica do Trabalho por atos infralegais
posteriormente revogados.
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2. A criagao de unidade judicidria e a defini¢cao das
respectivas competéncias sao matérias reservadas
ao dominio normativo de lei ordindria.

3. Nao revogadas as Recomendagdes Conjuntas
1/2014 de Sao Paulo e Mato Grosso, remanesce
interesse constitucional na fixacao da tese sobre a
competéncia para apreciar alvaras judiciais
autorizativos do trabalho artistico de criangas e
adolescentes, observada a legitimidade concorrente
estabelecida no art. 227, caput, da Constituicao
Federal, que estabelece o dever da familia, da

sociedade e do Estado de protecao a menores de
idade.

4. A autorizagao judicial prévia para participagao de
criangas e adolescentes em representagdes artisticas
e desportivas nao consubstancia relacao de trabalho
que atraia a competéncia da Justica do Trabalho
estabelecida no art. 114, I e IX, da CF.

5. A competéncia para autorizagao judicial prévia
para participacao de criangas e adolescentes em
representagoes artisticas e desportivas € da Justica
Estadual, do Juizo da Infancia e da Juventude, com
intervencgao necessaria do Ministério Publico, ante o
interesse de incapazes.

— Parecer pelo conhecimento parcial da agao direta
e, na parte conhecida, pela procedéncia do pedido, a
fim de declarar a inconstitucionalidade da
expressao “inclusive artistico”, constante do artigo 1°,
II, das Recomendagdes Conjuntas n® 1/2014, dos
Estados de Sao Paulo e de Mato Grosso.
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Excelentissimo Senhor Ministro Marco Aurélio,

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisao (ABERT), tendo por objeto a expressao “inclusive artistico” constante
do inciso II da Recomendagao Conjunta 1/2014-SP e do art. 1° 1II, da
Recomendacdao Conjunta 1/2014-MT, que estabeleceram, respectivamente, a
competéncia dos Juizes do Trabalho da 2% e da 15 Regiao, bem como da 23°
Regiao, para conhecer pedidos de alvard autorizativos da participagao

artistica de criancgas e adolescentes em eventos.

A acao também impugna o Ato GP 19/2013 e o Provimento GP/CR
7/2014 ambos do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. O primeiro
instituiu o Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido e outras providéncias. O segundo definiu
parametros instrutorios do processo judicial autorizativo do trabalho de

menores de idade.
Este o teor das normas questionadas:

Recomendacao Conjunta 1/2014-SP
Dispoe sobre a competéncia da Justica do Trabalho e da Justica
Estadual da Infincia e da Juventude no caso de pedido de autorizagio
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para trabalho, inclusive artistico e desportivo, de criangas e
adolescentes.

CONSIDERANDO as reiteradas dividas surgidas sobre a
competéncia para apreciacdio dos pedidos de autorizacdo para trabalho
infanto-juvenil, inclusive artistico e desportivo,

RESOLVEM:

RECOMENDAR aos Juizes de Direito da Infancia e da Juventude,
aos Juizes do Trabalho da Segunda e da Décima Quinta Regido e aos
Membros do Ministério Publico Estadual e do Ministério Piiblico do
Trabalho da Segunda e da Décima Quinta Regido, que tomem como
diretriz, para efeito de competéncia:

I — As causas que tenham como fulcro os direitos fundamentais da
crianga e do adolescente e sua protecio integral, nos termos da Lei
8.069, de 13 de julho de 1990, inserem-se no dmbito da competéncia
dos Juizes de Direito da Infancia e da Juventude;

IT — As causas que tenham como fulcro a autorizagdo para trabalho de
criangas e adolescentes, inclusive artistico e desportivo, e outras
questoes conexas derivadas dessas relagoes de trabalho, debatidas em
acoes individuais e coletivas, inserem-se no dmbito da competéncia
dos Juizes do Trabalho, nos termos do art. 114, incisos I e IX, da
Constituigio da Repuiblica.

Recomendac¢ao Conjunta 1/2014-MT

Dispoe sobre a competéncia da Justica do Trabalho e da Justica
Estadual da Infincia e da Juventude no caso de pedido de autorizagio
para trabalho, inclusive artistico e desportivo, de criancas e
adolescentes.

Art. 1° Recomendar aos Juizes de Direito da Infancia e da Juventude,
aos Juizes do Trabalho da Vigésima Terceira Regido, aos Membros do
Ministério Publico Estadual e do Ministério Puiblico do Trabalho da
Vigésima Terceira Regido, que tomem como diretriz, para efeito de
competéncia:[...]

IT — As causas que tenham como fundamento a autorizagdo para
trabalho de criangas e adolescentes, inclusive artisticos e
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desportivo, e outras questoes conexas derivadas dessas relagoes de
trabalho e emprego, debatidas em acoes individuais e coletivas,
inserem-se no ambito da competéncia dos Juizes do Trabalho, nos
termos do art. 114, incisos I e IX, da Constituicdo da Republica.

Ato GP 19/2013-TRT 2* Regiao

Institui o Juizo Auxiliar da Infincia e Juventude no dmbito do
Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Juizo Auxiliar da Infincia e Juventude,
regulado nos termos deste Ato.

Pardgrafo tinico — Os juizes do trabalho substitutos que atuam como
juizes auxiliares na Capital e funcionam junto aos Juizos Auxiliares
em Execucdo ficam designados, sem prejuizo de suas atribuigoes
atuais, para conhecer e decidir os processos de alvards para trabalho
infanto-juvenil, até ulterior deliberacdo.

Art. 2% Os pedidos de autorizacdo para trabalho infanto-juvenil
deverdo ser distribuidos como Peticio (outros procedimentos),
trazendo no polo ativo o nome do interessado e do texto “Autorizacdo
para Trabalho de Menor”.

Serdo todos catalogados no assunto “Trabalho com protegio especial
— Menor”.

§ 1° O expediente serd distribuido dentre as 90 ([...]) Varas de Sao
Paulo e encaminhado diretamente ao Juizo Auxiliar ora instituido,
onde tramitardo até o seu definitivo arquivamento.

§ 2° A equipe de apoio dos juizos auxiliares, no desempenho das
atividades relacionadas a concessdo de alvards, encaminhard, caso
necessdrio, as solicitacoes para a realizacdo de diligéncias e demais
medidas cabiveis as Segoes de Atendimento Psicoldgico e de Servigo
Social deste Tribunal.

Art. 3% As secretarias das varas do trabalho, as quais forem sorteados
0s feitos, prestardo ao Juizo Auxiliar da Infdncia e Juventude todo o
auxilio por este solicitado.
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Art. 4° Os casos omissos serdo resolvidos pela Presidéncia do
Tribunal.
Art. 5% Este Ato entre em vigor na data de sua publicagio.

Provimento GP-CR 7/2014-TRT 22 Regiao

Institui parametros para instruir o processo judicial para concessio
de autorizagdo do trabalho infantil no dmbito do Tribunal Regional
do Trabalho da 2* Regido, e da outas providéncias.

Art. 1° O pedido de autorizagio de trabalho da crianga ou
adolescente, além de preencher os requisitos delineados pela
legislagio em wvigor, também deverd vir acompanhado com o0s
seguintes documentos:

I — Dos pais e/ou responsdvel legal:

a) autorizacdo por escrito e devidamente assinada, com relacdo ao
trabalho da crianga ou do adolescente, acompanhada de cdpia dos
documentos pessoais (RG, CPF e certiddo de casamento/declaragio
de unido estdvel). A autorizagio serd apresentada com firma
reconhecida, ou instruida com documentos ou copias auténticas que
permitam aferir a veracidade da assinatura;

b) termo de compromisso, com firma reconhecida, dos pais ou do
representante legal que deverd acompanhar pessoal e constantemente
a atividade de trabalho da crianca e do adolescente.

Il — Da crianga e do adolescente:

a) copia de certiddo de nascimento ou RG;

b) comprovante escolar de matricula, frequéncia e rendimento;

HII — Da empresa contratante:

a) copia do contrato social e eventuais alteragoes;

b) copia do alvard de funcionamento municipal e autorizacdo dos
bombeiros, relativos ao local em que se realizard o trabalho, quando
aplicdavel;

c) a identificacio da conta-poupanca, em nome da crian¢a ou do
adolescente, para destinacdo da remuneracdo, ou medida equivalente,
a critério do juizo;
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d) copia do plano de assisténcia médica, odontoldgica e psicoldgica,
bem como da apdlice de sequro em mnome da crian¢a ou do
adolescente, se houver. Nos casos de plano coletivo/lempresarial,
bastara relagio nominal dos usudrios/segurados encaminhada a
empresa contratada para as coberturas retromencionadas;

e) minuta do contrato de trabalho a ser pactuado com a crianga ou o
adolescente, especificando o hordrio de trabalho (inicio e fim da
jornada), todas as pausas (intervalos intrajornada), duragio do
contrato (inicio e fim do contrato), grau de exposigio da crianca ou
do adolescente, incluido detalhamento do vestudrio (em especial nos
casos de exposigio da crianga ou do adolescente com trajes de banho,
roupas intimas ou desnudas em alguma parte do corpo), forma de
remuneragdo, especificando valores a serem efetivamente destinados a
crianca ou ao adolescente, e local/locais de realizacdo das atividades
laborativas;

§ 1° No caso de falecimento de um ou ambos o0s pais da crianga ou do
adolescente, a autorizagio do pai ou da mde ou responsdvel
sobrevivente deve vir acompanhada do documento comprobatorio do
obito. Em sendo responsdvel legal, documento judicial da guarda ou
termo de tutela/curatela.

Havendo dissenso na autorizagdo, estd poderd ser concedida
mediante suprimento judicial, o que deverd vir devidamente
explicitado nos termos da inicial.

§ 2° As assistéencias médica, adontologica, psicologica e seguro em
favor da crianca ou do adolescente, mencionados na alinea d, serdo
devidas mnos casos de empresas que oferecam  plano
coletivo/empresarial a seus funciondrios.

§ 3° Qualquer que seja o tema artistico a ser realizado: tais como
participagio em filmagens, pecas de teatro, propagandas, dublagens
ou outros, o trabalho desenvolvido pela crianga ou pelo adolescente
deve ter preservado sua finalidade recreativa e/ou educativa, sem
implicar contexto degradante ou que de alguma maneira o
prejudique em sua integridade.
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§ 4° Sempre que aplicdvel, o requerente deve exibir o roteiro do
trabalho artistico, possibilitando a afericdo da existéncia de elementos
perniciosos a integridade da crianga ou do adolescente, como
sofrimento em cena, exaustiva repeticdo, uso violento da memdria
emotiva, exploracio sexual comercial ou outros trabalhos
degradantes.

Art. 2° Os pedidos judiciais de autorizagio de trabalho da crianca ou
do adolescente, devidamente instruidos com os documentos elencados
no art. 1% serdo remetidos ao Ministério Publico do Trabalho para
manifestagdo no prazo legal.

Art. 3% O alvard autorizativo para o trabalho da crianca ou do
adolescente serd certo e especifico com relagdo a determinado contrato
de trabalho, ndo possuindo contetido genérico e/ou indeterminado.
Art. 4° Apos a autorizagio judicial do trabalho da crian¢a ou do
adolescente, procedéncia total ou parcial do pedido, serd expedido
alvard, no qual constardo as sequintes informagoes:

I —dados pessoais da crianca ou do adolescente;

II — hordrio da jornada de trabalho (inicio e fim);

III — duragdo do contrato de trabalho (inicio e fim);

IV — fungdo a ser desempenhada;

V' — adverténcia para cumprimento das obrigagdes pactuadas, sob
pena de multa didria e outras medidas que o Juizo entender eficazes
para o fim pretendido.

Art. 5° Primando pela cooperagio e didlogo entre érgdos, fica desde jd
determinado que todas as sentencas de procedéncia em pedidos de
trabalho da crianca ou do adolescente, artistico ou ndo, bem como as
sentencas de improcedéncia no caso de trabalhos ndo-artisticos,
deverdo ser comunicadas ao Ministério Publico do Trabalho e
Superintendéncia Regional do Trabalho.

Art. 6° O Juizo Auxiliar da Infidncia e Juventude, sempre que
entender conveniente, poderd determinar o comparecimento de
Oficiais de Justica, psicélogos, assistentes sociais ou afins, nos locais
onde autorizada a participagio da crianga ou do adolescente em pegas
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teatrais ou outras exibicoes artisticas, de forma a aferir o
cumprimento dos limites fixados pelo alvard.

Art. 8% Os casos omissos serdo resolvidos pela Presidéncia e
Corregedoria deste Tribunal.

Art. 9% O Juizo Auxiliar da Infancia e da Juventude do Tribunal
Regional do Trabalho da 2 * Regido encaminhard copia deste
Provimento, por oficio e meio eletronico, ao Ministério Piiblico do
Trabalho e a Delegacia Regional do Trabalho.

Art. 10 Este Provimento entra em vigor na data de sua publicagdo,
ficando revogado o Provimento CG/CR 012, de 2013. (Grifos
NOSS0S.).

A requerente sustenta que os atos impugnados atribuiram nova
competéncia a Justica do Trabalho, a mingua de expressa previsao
constitucional, para processar e julgar causas que tenham por objeto a
autorizagao para trabalho artistico de criangas e adolescentes. Desse modo,

teriam violado os principios da reserva legal e da separagao dos poderes.

Afirma caber a lei em sentido estrito dispor “sobre a constituicdo,
investidura, jurisdigdo, competéncia, garantias e condigoes de exercicio dos 0rgaos da
Justica do Trabalho”, bem como sobre a criacao de Varas da Justica do

Trabalho, nos termos dos arts. 112 e 113 da Constituicao Federal.

Suscita a auséncia de previsao expressa ou implicita de tal
competéncia na Constituicao Federal, vez que nao extraida do art. 114, I ou

IX, bem como a competéncia da Justica Estadual para apreciar tais pedidos.
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Defende o cabimento da acdo direta por impugnar atos normativos
primarios, ja que, embora denominadas “recomendagdes”, os atos inovaram
no ordenamento juridico ao firmarem competéncia inteiramente nova para a

Justica do Trabalho, reduzindo a competéncia residual da Justica Estadual.

Aponta ser a autorizagao para a participacdo de menores em
atividades artisticas eminentemente civil, relativa a protecao integral da
crianca e do adolescente (CF, art. 227), destituida de natureza juridica

trabalhista e viabilizada por procedimento de jurisdi¢ao voluntaria.

Pede, em cautelar, seja suspensa a eficacia da expressao “inclusive
artistico” constante no inciso II da Recomendacao Conjunta 01/14 — SP e do
art. 1°, II, da Recomendagao Conjunta n® 01/14-MT, bem como seja afastada a
incidéncia do Ato GP 19/2013, editado pelo Presidente do TRT 22 Regiao,
afirmando-se expressamente que o Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude
vinculado ao TRT da 2? regido ndao devera conhecer dos pedidos de alvara

para participacao de criangas e adolescentes em representacoes artisticas.

No mérito, requer a declaracdo da inconstitucionalidade da
expressao “inclusive artistico”, excluindo-a das Recomendagdes Conjunta
1/2014 de Sao Paulo e Mato Grosso. Pede, ainda, que o Supremo Tribunal
Federal fixe o entendimento de que o Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude,

instituido no ambito do TRT 2? Regidao, nao possui competéncia para

10
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conhecer dos pedidos de autorizacdo de participagdo de criangas e
adolescentes em representagdes artisticas, inaplicaveis o Ato GP 19/2013 e o

Provimento GP/CR 07/2014 a tais casos.

O Ministro Relator submeteu ao Plendrio, em 4.8.2015, o julgamento

da medida cautelar, nos moldes do art. 10, § 3%, da Lei 9.868/1999.

Iniciado o julgamento em 12.8.2015, apds voto do Relator e do
Ministro Edson Fachin pelo deferimento da liminar, a Ministra Rosa Weber

pediu vista.

Foi inadmitido o ingresso, como amici curize, da Associacao
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), da Associacao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) e da Associagao Nacional
dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES).

Interpostos agravos regimentais pela ANAMATRA e pela ANPT
contra a decisdo denegatéria de seu ingresso, o Relator negou-lhes

seguimento.

Em decisao monocratica, apds pedido da requerente, o Relator
deferiu a liminar para suspender a eficdcia da expressao “inclusive artistico”
do inciso II da Recomendagdao Conjunta 1/2014-SP e do art. 1° II, da

Recomendacao Conjunta 1/2014-MT, bem como para afastar a competéncia,

11
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definida no Ato GP 19/2013 e no Provimento CG/CR 7/2014, da Justica do
Trabalho quanto a apreciagao de pedidos de alvara visando a participagao de
criangas e adolescentes em representagOes artisticas e a criagao do Juizado

Especial na Justica do Trabalho.

Manifestagao da Procuradoria-Geral da Republica pelo referendo

da medida cautelar deferida monocraticamente pelo Relator.

A ANAMATRA e a ANPT interpuseram novos agravos
regimentais. Em juizo de retratagdo, o Relator considerou recorriveis as
decisdes que inadmitiram os amici curige. No mérito, o Plendrio negou
provimento aos agravos regimentais por auséncia de interesse na

intervencao.

Em 27.9.2018, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal referendou a

cautelar nos termos do voto do Relator.

O Corregedor Regional do TRT 22 Regiao informou a revogacao do
Ato GP 19/2013, pelo Ato GP 07/2018, e do Provimento GP/CR 07/2014, pelo
Provimento GP/CR 03/2018, com o objetivo de cumprir a decisao liminar
proferida nesta agao direta. Informou ainda que, embora nao revogada
expressamente a Recomendagao Conjunta 01/2014, “com a edicio do Ato GP
n®07/2018 em 28/02/2018, operou-se a sua revogagdo tdcita, uma vez que no Ato

normativo em referéncia, estabeleceu-se que os autos dos processos em trdmite no

12
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Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude instituido no dmbito deste Regional, extinto
em razdo da revogagio do Provimento GPCR 7/2014, deveriam ser devolvidos as

unidades judicidrias de origem.”

O Tribunal de Justica de Sao Paulo informou haver editado o
Provimento n° 39/2015 para regulamentar, em seu ambito, a emissao de
alvaras de trabalho para adolescentes acolhidos e nas demais hipoteses em
que a Vara da Infancia e da Juventude seja competente para conhecer e julgar

pedidos de autorizagao de trabalho.

A Procuradoria-Geral do Trabalho defendeu a existéncia de relacao
de trabalho e a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar os pedidos

de alvaras, inclusive os concernentes a atividades artisticas.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela prejudicialidade

parcial da acao, e, no mérito, pela procedéncia parcial dos pedidos.
Eis, em sintese, o relatorio.

A agao direta de inconstitucionalidade ha de ser parcialmente

conhecida.

O Corregedor Regional do TRT 22 Regiao informou a revogacao do

Ato GP 19/2013, pelo Ato GP 07/2018, e do Provimento GP/CR 07/2014, pelo
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Provimento GP/CR 03/2018, com o objetivo de cumprir a decisao liminar

proferida nesta ADI. Eis o teor dos atos revogadores:

Ato GP n® 07/2018

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 2° REGIAO, no uso de suas
atribuigoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o Ato GP n® 19/2013, que instituiu o Juizo
Auxiliar da Infancia e Juventude no dmbito deste Tribunal;
CONSIDERANDO a decisio liminar proferida pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal, mnos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n® 5326, divulgada no DJE n® 165, de
21/08/2015, que afastou a competéncia da Justica do Trabalho para
apreciagio de pedidos de alvards visando a participacdo de criangas e
adolescentes em representacoes artisticas e a criagdo do Juizado
Especial na Justica do Trabalho,

RESOLVE:

Art. 1% Os autos dos processos em tramite no Juizo Auxiliar da
Infancia e Juventude, extinto em razio da revogagio do Provimento
GPCR 7/2014, deverdo ser devolvidos as unidades judicidrias de
origem, para apreciagio dos magistrados responsdveis e adogdo das
providéncias que entenderem cabiveis, no prazo de trinta dias da
publicagdo deste ato.

Art. 2°. Este Ato entra em vigor na data de sua publicacgdo,
revogadas as disposi¢bes em contrdrio, especialmente o Ato
GP n°19/2013 e 0 Ato GP n® 15/2015.

Provimento GP/CR n® 03/2018

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 2° REGIAO, no uso de suas
atribuigoes legais e regimentais,
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CONSIDERANDO o Provimento GP/CR n® 07/2014, que
estabeleceu pardametros para instruir o processo judicial para
concessido de autorizacdo do trabalho infantil, no dmbito deste
Tribunal;

CONSIDERANDO a decisdo liminar proferida pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 5326, divulgada no DJE n® 165, de
21/08/2015, que afastou a competéncia da Justica do Trabalho para
apreciagio de pedidos de alvards para participagio de criangas e
adolescentes em representacoes artisticas e a criagio do Juizado
Especial na Justica do Trabalho,

RESOLVE:

Art. 1°. Revogar o Provimento GP/CR n* 07/2014.

Art. 2% Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifos
10S505).

Remanescem, pois, a Recomendacdao Conjunta 1/14 — SP e a
Recomendacao Conjunta 1/14 — MT, relativamente as quais existe pedido para

reconhecer a inconstitucionalidade da expressao “inclusive artistico”.

A posterior revogacao de parte dos atos normativos impugnados
leva ao conhecimento parcial da agao, pois remanesce interesse na apreciagao

da constitucionalidade de expressao constante nos atos subsistentes.

A inseguranga juridica gerada pela falta de definicdo da autoridade
judicial competente para autorizar a participagao de criancas e adolescentes
em representacoes artisticas e eventos esportivos, bem como a edigcao de

diferentes atos infralegais por Tribunais Regionais do Trabalho, a exemplo
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dos atos impugnados nesta agao, fazem sobejar interesse na apreciacao da

tese.

A resposta definitiva do STF sobre o tema evitard a instauracao
desnecessaria de centenas de conflitos de competéncia no Superior Tribunal
de Justica, com risco de decisdes conflitantes, e trard seguranga juridica sobre
qual a autoridade competente para apreciar os pedidos de alvaras judiciais

autorizativos da participacao artistica de criancas e adolescentes em eventos.

Qualifica-se como ato normativo primario aquele que contenha os
requisitos de autonomia juridica, abstragao, generalidade e impessoalidade e
discipline diretamente a Constitui¢ao. A Recomendagao Conjunta 1/2014-SP e
a Recomendacdo Conjunta 1/2014-MT, sao atos normativos primarios que
atribuiram, sem previsao expressa no art. 114 da Constitui¢ao Federal, nova

competéncia a Justi¢ca do Trabalho.

O inciso II da Recomendacao 1/2014-SP e o art. 1% 1II, da
Recomendacao 1/2014-MT incluiram na competéncia da Justi¢ga do Trabalho a
autorizagao judicial para participacao de criancas e adolescentes em
representagOes artisticas e desportivas, por considera-las “relacio de

trabalho”, na forma do art. 114, I e IX, da Constituicao Federal.

Os atos impugnados ndo apenas redistribuiram atribui¢des entre

orgaos existentes na Justica do Trabalho, como, a revelia dos comandos dos
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arts. 112 e 113 da CF, que exigem lei para criacao das Varas do Trabalho e
definicdo da competéncia dos seus oOrgaos, criaram nova competéncia

material para a Justica laboral, fora das hipdteses previstas no art. 114 da CF.

Remanesce interesse constitucional na fixacdo da tese sobre a
competéncia para apreciar alvaras judiciais autorizativos do trabalho artistico
de criancas e adolescentes, observada a legitimidade disjuntiva estabelecida
no art. 227, caput, da Constituicao Federal, que estabelece dever da familia, da

sociedade e do Estado de protecao a menores de idade.

O art. 227 da Constituicao Federal estabelece ser dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagao, a educagao, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma

de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

De acordo com o § 3° do mesmo dispositivo, o direito a protegao
especial abrangera “idade minima de quatorze anos para admissido ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII”. O art. 7¢, XXXIII da CF, por sua vez,
proibe o “trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir

de quatorze anos”.

17

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 29/01/2021 13:39. Para verificar a assinatura acesse

Chave d79a7d2a. 7c86d381. c6f 33b98. 886c7a52

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

O constituinte estabeleceu a legitimidade disjuntiva da familia, da
sociedade e do Estado de protecao integral da crianca e do adolescente,
inclusive com vedagao expressa ao trabalho a menores de dezesseis anos,

salvo na condic¢ao de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

O art. 227 da CF também assegura o direito a cultura de criangas e
adolescentes, incluida a liberdade de manifestacao artistica, em seus
desdobramentos de receber e fazer cultura, sob o viés de participar de

atividades artisticas.

A tutela da infancia e juventude, especialmente a vedacdao ao
trabalho infanto-juvenil, manifesta-se nas trés esferas concorrentes de
controle: a familia, pelo crivo particular da participacdo artistica e
necessidade de autorizacao expressa dos pais ou responsaveis, a da sociedade
pela fiscalizacdo dos produtos culturais feitos por e para criangas e
adolescentes e a do Estado mediante a necessidade prévia de autorizagao,
pelo Juizo competente, da participagao artistica de menores de idades em
representacdes e eventos, nos termos do art. 149, II, a4, da Lei 8.069/1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O art. 146 do ECA estabelece expressamente ser o Juiz da Infancia e
Juventude ou o juiz que exercer essa fun¢ao, nos casos em que inexistir vara

especializada, a autoridade judiciaria a que se refere a Lei. Aquele competira
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conhecer e apreciar os pedidos de alvards autorizativos da participagao de

criangas e adolescentes em manifestacOes e atividades artisticas.

Insuficiente a chancela dos pais ou responsaveis, dada a natureza
dos interesses em questao, invoca-se a participagao do Estado-juiz como
gestor de interesses privados em procedimento de jurisdicao voluntaria

autorizativo da participagao artistica da crianca ou adolescente.

O juizo competente analisard os termos da avenga, as condi¢oes em
que se dara a participacado, o respeito aos direitos da crianca e do adolescente,
a compatibilidade com os hordrios escolares, idade e integridade do menor,
avaliando se respeitado o direito a cultura e a livre manifestacao artistica da

pessoa em desenvolvimento.

A competéncia para conhecer pedidos de autorizagao para
participagao de criangas e adolescentes em representagOes artisticas ¢ da

Justica Estadual, especificamente das Varas da Infancia e Juventude.

A autorizagao judicial prevista no art. 149 da Lei 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), para participagao de criancas e
adolescentes em representagOes artisticas e eventos desportivos ndo se insere
no conceito de relagdo de trabalho, previsto no art. 114, I e IX, da

Constituigao.
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Possui natureza juridica de jurisdi¢ao voluntdria, pela qual o juiz
apenas realiza a gestao publica em torno de interesses privados (conquanto
com presenca de interesse publico, devido ao comando constitucional de
protecdo integral de criancas e adolescentes). Nao ha lide entre partes, mas
negocio juridico-processual, envolvendo juiz e interessados, com intervengao
necessaria do Ministério Publico como fiscal da lei, ante o interesse de

incapazes.

Inexiste oposicao de interesses, mas convergéncia da protecao nas

dimensoes individual da crianca e do adolescente, familiar, social e estatal.

O contrato firmado entre o menor, representado por seus pais ou
responsaveis, e a produtora, emissora ou promotora da atividade artistica s6
tera eficdcia apos a autorizacao judicial. O procedimento voluntario aviado
no Poder Judicidrio para obtengao da chancela juridica ndo tem por objeto
relagao de trabalho a invocar a aplicagao do art. 114 da Constituicao Federal,

mas decorre da tutela integral estabelecida no art. 227 do texto constitucional.

O procedimento visa a resguardar o melhor interesse da crianga e
do adolescente, dada sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento,
com o fim de assegurar o postulado da protecao integral, cujo alcance
abrange a vedacao de trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigao de

aprendiz, a partir de 14 anos (CF, arts. 72, XXXIII, e 227, caput e § 3% I).
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Admitem-se atividades artisticas e desportivas de criangas e
adolescentes fundadas no direito fundamental a livre expressao intelectual e
artistica (CF, art. 5% IX). Tais atividades sdao autorizadas, de acordo com o
regramento previsto no ECA, pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude,

mediante procedimento de jurisdigao voluntaria.

Ainda que eventualmente configurada relacao de trabalho atipica,
nado estaria caracterizada competéncia material da Justica do Trabalho (CF,
art. 114, I e IX) para o procedimento prévio de autorizagdo judicial de
participacao de criangas e adolescentes em representagoes artisticas e eventos

esportivos, tenha a atividade carater econdmico-retributivo, ou nao.

Compete, portanto, ao Juizo da Infancia e da Juventude (ou
equivalente), na forma do art. 148 do ECA e do art. 406, caput, da CLT,
conceder alvard para participacao de crianca e adolescente em representagoes
artisticas ou eventos desportivos que possuam reflexo econdmico-retributivo

pelo exercicio da atividade.

z

E, desse modo, materialmente inconstitucional a expressao
“inclusive artistico”, constante do inciso II da Recomendacao 1/2014-SP e do
art. 1°, II, da Recomendacao 1/2014-MT, bem como de quaisquer outros

tribunais, que confiram a Justica do Trabalho competéncia para autorizar
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“trabalho de criangas e adolescentes”, inclusive artistico e desportivo, pois essa

competéncia pertence a Justica Estadual.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo conhecimento parcial da agio e, na parte conhecida, pela
procedéncia do pedido, a fim de declarar a inconstitucionalidade da

expressao “inclusive artistico”, constante do inciso II da Recomendacao 1/2014-

SP e do art. 1¢, II, da Recomendacao 1/2014-MT.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

TSAF
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