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Proibicoes, Limites e
Possibilidades



Contextualizacao

= Participacao de criancas e adolescentes menores
de 16 anes em manifestacoes artisticas,
apropriadas econemicamente por outrem



Problematizacao

m Existe proibicao ao trabalho artistico de criancas e adolescentes
menores de 16 anos?

s Esta proibicdo e absoluta e irrestrita?
a Caso contrario, e possivel relativizar aquela proibicae?
s (Casoe positive, soh gue circunstancias admite-se a relativizacao?

= Dentre os esquemas rigidos de proibicao e permissao, qual postura
€ mais eficaz, considerando 0s principios da protecao integral e
prioridade absoluta?



Trabalho Infantil artistico
InvVade lares Ssem Permissan

m Estrelato premature — indisfarcavel, pura e irrefletida admiracao.

= Nao e ideacao da crianca, mas dos pais, gue projetam nos filhos
SEuUS anseios pessoais

s Glamour, tributo a vaidade e/ou busca de renda familiar

= ldentificacao como trabalho — adeguacao a normas
Internacionais (Conv. 138, da OIT, 11g.)



Trabalho infantil artistico nao e
brincadelra. E pede causal: SEros
danes

= Possivels — e, as vezes, Irreversiveis — prejuizos a integridade
fisica, psicologica, moral, etc., des peguenos.

s Cranca vista e tratada como adulter miniaturizado.

= Relacao de trabalho, podendo ou nao configurar vinculo de
natureza empregaticia

= Nao e jogo do “faz de conta”. Pode ser tao e ate mais arduo que
outres em relagao aes guais nao se cogita de reducao da idade

= Momentos de atuacao precedidos de horas de estudo — para
memorizacao — e ensaios, que causam estafa fisica e mental

= Da fama a obscuridade — transicao — Quando a celebridade
Infantil se transforma no adulto desconhecido —

— e



Na vida real, casos
emblematicos

s Jackie Coogan. “O garote”, de Charlie Chaplin. Celebridade gue
teria. ganho US$ 4. milhGes, que a mae e o0; padrasto se
apropriaram. Fez acorde depols de batalha judiciall e morreu
lutande em 1984 por lel de protecao (Grunspun, 2000)

m Robert Blake. Dancou e cantou nes palces desde 6s 2 anos de
idade. Participou de varias comedias e chegou a ganhar o Emmy.
pela serie “Baretta”. Disse (Grunspun, 2000):

EUnae era umsastro intantil. EUrera um trabalhador miantil:
De manha, minha mae me entregava para o estudio da MGV
COMO Um cachorrinhe em confianca ... EU era como a maioeria

dos artistas mirins. Eu
Interpretava porgue me mandavam. Eu nao gostava.
Nao,era um modoe de se Viver.



Na vida real, casos
empblematicos

Maisa — virou estrela aos 3 anos de idade — Crises de choro no
ar, assustou-se, bateu a cabeca numa camera — acidente do
trabalho — e fol até colocada em uma mala. Continua
trabalhando na TV, mas fol afastada do programa do
empresario Silvio Santes

Narjara Turetta — aos 4 anes espanjou talente em comerciais e
programa da Record, aos 12 encantou o Pais no seriado Malu
Mulher, da Glebo, e hoje, aos 40, vende agua de coco numa

esguina de Copacabana (Sandra L%avalcante, citando a Revista

/sto

s Deéborah Secco — pediu perdao a mae em publico, no
Fantastico, no Dia das Maes, em 2008, por té-la expulsado aos
gritos, no inicio da carreira, do estudio de gravacao (Sandra
Cavalcante)

JRDO



Na vida real, casos
empblematicos

= No Brasil, casos dramaticos:

s “Cidade de Deus”; dirigido por Fernandoe Meireles, indicado ao
Oscar. Uma crianca comrarma na maoe deu um tiro no pe de outre
menino de seis anes. Como conseguiu chorar tao realisticamente?
Disseram-Ine que a méae havia morride (Pate Papaterra). Vieléncia

extremall!

s Fernando Ramos da Silva, gue interpretou “Pixote, a Lel do Mais
Fraco” — Morto a tiros aos 19 anos, em 25.08.1987, numa favela
em Diadema-SP.

s Klara Castanho. Com 8-9 anos de idade, interpretou “Rafaela”, em
“Viver a vida”. Depois “Paulinha”, em “Amor a Vida” — Gloebo e
Manoel Carlos receberam notificacoes recomendatorias do
Ministerio Publico do Trabalho, em razao do papel de vila
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Na vida real, casos
empblematicos

m Ensaio “Sombra e Agua Fresca”, da Revista Vogue Kids
(encarte) de setembro 2014 — erotizacao precoce — revistas
apreendidas por ordem da JI-SP, apos acao movida pelo MPI.
MPE tomara medidas iInterlocucao

= “Rel lleao” — Peca em gue “Simba’; ainda jovem, interpretado
POI Umal crianca, Seke em montanha cenografica sem: protecao
aparente, trabalhando alem das 22h00 — JT limitou hoerario

= Assim, ainda que nao faltem inteligéncia e talento ao artista
infantil, o trabalho precoce pode, a exemplo de gualquer outro,
prejudica-lo

JRDO
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Proibicao Absoluta x Permissao Excepcional

Fontes Normativas Nacionais

Eixo Central:

Constituicao Federal, Art. 7=, XXXIll: Proibicao Geral ao
Trabalho para menores de 16 anos.

Eixos Paralelos:
Estatuto da Crianca e do Adolescente
Consolidacao das Leis do Trabalho



Proibicao Absoluta x Permissao Excepcional

Fonte Normativa Internacional

Eixo Central

Convencao OIT n. 138/1978, sobre idade
minima de admissao ao trabalho e
emprego



Proibicao Absoluta x Permissao Excepcional
Analise da Convencao OIT n. 138/1978

Aplicabilidade no Direito Interno

= Ratificada pelo Brasil em 15.02.2002, por meio do
Decreto Presidencial n. 4.134

= Principio de Direito Internacional “Pacta Sunt Servanda®,
(Convencao de Viena, art. 26 tambem ratificada pelo
Brasil): os' tratados internacionais de direitos tornam-se
exigivels e aplicaveis tao logo sejam ratificados.

s Expresséao mesmo do principio da boa fe.



Proibicao Absoluta x Permissao Excepcional
Analise da Convencao OIT n. 138/1978

= Principio de Direito Internacional (art. 27 da Convencao de Viena): a
parte nao podera invocar as dispesicoes de seu direito Interno como
justificacéoe do descumprimento de um tratado.

= Principio de Direito Internacional (art. 11 da Convencao de Havana
sobre Tratades, de 1928, tambem ratificada pelo Brasil.): os tratados
continuarao a produzir seus efeitos, ainda gue se modifigue a

Constituicao interna dos Estades Contratantes.

m Consentimento do Estado brasileiro, mediante instrumento de
ratificacéo depositado no Secretariado da OIT: ao ratifica-lo, deve
obedecer as suas disposicoes normativas



Proibicao Absoluta x Permissao Excepcional
Analise da Convencao OIT n. 138/1978

Pressuposto Inicial:

Obrigatoriedade de cumprimento da
Convencéao n.138, independentemente de
gualguer discussao Inicial sobre o carater

constitucional, ou nao, de Ingresso da

norma internacional na Ordem Interna



Proibicao Absoluta x Permissao Excepcional
Analise da Convencao OIT n. 138/1978

Conseguéncias do Pressuposto

1) Proibicao Geral ao Trabalho Infantil Artistice’ para
menores de 16 anes, em consenancia com norma de
direrto interno (art. 7, XXXI1l' Ck 88) e norma de direito
Internacional (art. 2, item 1 da Convencao n. 138).



Proibicao Absoluta x Permissao Excepcional
Analise da Convencao OIT n. 138/1978

Consequéncias da Premissa

2) Possibilidade de Permissao Excepcional, sob condicoes
especificas, em consonancia com a noerma do art. 8, item
01 da Cenvencao n. 138 OIT

“A autoridade competente, apos consulta com as
Organizacoes de empregadores e de trabalhadores
Interessadas, se as houver, podem, mediante licencas
concedidas em casos Individuals, permitir excecoes a
proibicao de emprego ou trabalho disposto no artigo 2
desta Convencao, para fins tais como participacao em
representacoes artisticas”



Proibicao Absoluta x Permissao Excepcional
Analise da Convencao OIT n. 138/1978

Requisitos para a Permissao (art.8)

A) Excepcionalidade
B) Situacoes Individuais e Especificas
C) Ate de Permissao da Auteridade Competente
D) Fixacao das Atividades Artisticas onde podera ser ativado o labor
E) Fixacao de condicoes especiais de trabalho.



Proibicao Absoluta x Permissao Excepcional
Analise da Convencao OIT n. 138/1978

Esquema Normative da Convencéao n. 138

- Parametros Minimos de Protecao (Art. 149 da CLT lanca uma luz sobre
tals parametros normativos)

A).  Imprescindibilidade de Contratacao

B)  Previa autorizacao de seus representantes legais e concessao de alvara
judicial, para cada novo trabalho realizado;

D)  Impossibilidade de trabalho em caso de prejuizos ao desenvelvimento
biopsicesocial da crianca e do adolescente, devidamente aferido em

laudo medico-psicologico.

D) Matricula, frequéncia e bom aproveitamento escolares.



Proibicao Absoluta x Permissao Excepcional
Analise da Convencao OIT n. 138/1978

Esquema Normative da Convencao n. 138

m  Parametres Minimoes de Protecao:

E)  Compatibilidade entre o horario escolar e atividade de trabalho,
resguardados 0s direites de repouso, lazer e alimentacao, dentre oUtrosS.

) Assisténcia medica, odontologica e psicologica.

G) Proibicao de labor a menores de 18 anos em locals e Servicos Perigoses,
noturnes, Insalubres, penosos, prejudicials a moralidade e em lugares e
horarios que inviabilizem ou dificultem a frequéncia a escola.

H) Deposito, em caderneta de poupanca, de percentual minimo incidente
sobre a remuneracao devida



Proibicao Absoluta x Permissao Excepcional
Analise da Convencao OIT n. 138/1978

Esguema Normativo da Convencao n. 138
x Parametros Minimos de Protecao:

) Jornada e carga horaria semanal maximas: de trabalho, intervales de
descanso e alimentacao

J). Acompanhamento’ do; responsavel legal” do artista, ou guem o
represente, durante a prestacao do Servico.

L) Garantia dos  direitos trabalhistas e previdenciarios guando
presentes, na relacdo de trabalho, os requisitos do arts. 2° e 3°
da Consolidacéao das Leis do Trabalho.

Ver Recomendacao CNMP n. 24, de 10.03.2014.



Ponderacao de Valores
Constitucionais

A) Premissa Fatica: Manifestacao Artistica da Crianca e do Adolescente e
apropriacac economica por outrem, seja na forma de contrato de trabalho,
seja seb 0 manto de trabalho eventual ou autonomo. Embora caracterizado
“trabalho”, este nao é unico, de modo que, em paralelo, ha o carater
artistico-cultural desta atividade.

B) Premissa Normativa: Direito ao Nao Trabalhe aes menores de 16 anos (art.
7, XXXIII' CF 88) e Direito Fundamental a Manifestacao Artistica (art. 5, IX,
art. 208, V, e art. 227, art. /1. art. 54, V, art. 16, 1. Art. 240 ECA, art. &,
item 01 da Convencao Ol 138.), ambos garantidos igualmente a crianca e
ao adolescente.

C)Colisao do Valor Constitucional de Proibicao ao Trabalhe e Valor
Constitucional de manifestacao artistica em contraponto sob uma mesma
premissa fatica. Como garantir a manifestacao artistica de criancas e
adolescentes menores de 16 anos, quando aguelas sao exercidas por meio
de relacao de trabalho? Haveria relacao de trabalho proibida, por for¢ca do
art. 79, XXXIII da CF 88, ou excecéo permitida daquela relacéo de labor,
por corolario do art. 5°, IX da CF 88?



Ponderacao de Valores
Constitucionais

Eixos de Questionamento:

01.Veta-se totalmente a pratica, negando-se por completo o direito
fundamental a manifestacao artistica para garantir a plena expressao do
direito ae nao trabalhoe; manifestacao artistica aguela tambéem elementar
para a boa formacao da crianca e adolescente;

02. Permite-se a pratica laboeral nes moldes em que sao desenvolvidas peloes
adultes; negando-se, por completo, o direite ao nao trabalho, para garantir
a plena expressao do direito a livre: manifestacao artistica, direito ao' nae
trabalhe aguele gue visa a resguardar 0. desenvelvimento da crianca de um
ambiente hostil de trabalho, resguardando-se seu direito ao estudo.

03.0u harmonizam-se 0s dois valores constitucionais, de modo que um interfira
0 minimo possivel no outro, atraves de vetores de hermenéutica
constitucional, Isto €, permite-se a manifestacao artistica acoplada a pratica
laboral, desde que se observem todas as cautelas, inerentes a protecao
Integral, a que o direito ao nao trabalho visa a resguardar.



Ponderacao de Valores
Constitucionais

Conseguéncias

Necessidade de Ponderacao de Valores, visando a harmonizacao,
pPor avaliacao de nermas.

Criterios Contitucional-hermenéuticos de Ponderacao de Valores,
com vistas a evitar 0 minimo de interferéncia de um em outro, bem
COMO Ssupressoes indevidas de eficacia.

Coordenar e combinar bens juridicos em conflito, evitando o
sacrificio total de uns em detrimento de outres, ISto €, 0 mister sera
0 de estabelecer limites e condicionamentos reciprocos de modo a
se conseguir aguela harmonizacao ou concordancia pratica.



Ponderacao de Valores Constitucionais

Critéerios de Ponderacao de Valores

01) Principio. da Maxima Efetividade e Menor Restricao: evitar a
sobreposicao de um direito sebre o outro, impedindo que um anule o outro
por completo, sendo certo de gue ambos sao Igualmente essenciais.

1.a) As hipoteses 01 e 02 do) eixo de guestionamento anulariam, por
completo, ou Um: ou outre: dos: valores: constitucionais. Tal' preferencia
Interpretativa naoprevalece diante da ciencia  hermeneutica constitucional.

1.b) A hipotese do n. 03. € autorizada. Garante-se a minima restricaoc a um
e a outro. Garante-se a expressao artistica, ainda gquando apropriada
economicamente por outrem, resguardando-se, todavia, a protecao integral
cuja tutela visa a garantir o direito ao nao trabalhe: nae um trabalhe puro,
mas uma pratica laboral atenuada e resguardada, num ambiente protegido
e com cautelas inerente ao desenvolvimento biopsicosocial.

1.c) A norma do art.7, XXXIIl ndo visa a impedir a manifestacao artistica,
mas, sim, abuso de direitos, prejuizos ao desenvolvimento biopsicosocial. A
norma do art. 5, IX, nao legitima a exploracao do, trabalho artistico precoce.
Um nao pode ser aplicado em sua totalidade normativa



Ponderacao de Valores Constitucionais

Critéerios de Ponderacao de Valores

02) Principio da Necessidade: aponta para analise da necessidade de supressao
de um direite sebre o outre, considerando a mantenca do harmonia do
sistema

2.1) Seria realmente necessario vetar o trabalho infantil artistico em toda e
gualguer: situacao?? Nao seria melhor e mais proveitose a crianca e
adolescente gue fossem estabelecidos limites, tendo em vista seu melhor.
Interesse???

2.2)Realmente, cré-se mais consentanea ao principio da protecao integral e
prioridade absoluta, a proibicao ao trabalho infantil artistico, permitida,
excepcionalmente, a autorizacao para o trabalho infantil artistico, desde que
observadas certas cautelas fixadas judicialmente.



Ponderacao de Valores Constitucionais

Criterios de Ponderacao de Valores
Conclusoes:

A) E adeguado, razoavel e proporcional, bem como por: ser a “solucaoc mais
suave® ao confronto, a proibicao geral ao trabalho; salvo a permissao
excepcional, desde gue resguardados os Dirertos Fundamentais das
criancas e adolescentes, decorrentes dos PriNCIPIoS constitucionais da
protecao integral e da prioridade absoluta.

B) Veda-se o trabalho infantil artistico, mas, em certas Situacoes,
devidamente autorizadas por guem de direrto e eficazmente protegidas,
cede passo a eEXCECOES, as guais devem ser; fixadas tambem considerando o
principio da proporcionalidade.

C) Nesta permissao excepcional, destague-se o carater, socio-cultural e
artistico desta atividade e limite-se seu cunho laboral-patrimonial, a fim de
completar a formacao, sem deturpacoes



Direito Comparado

Tendéncia de Relativizacao
1) Diretiva 94/33 da Unido Eurepeia:
Art. 5 Actividades culturais ou similares

1. A contracao de criancas para participarem de atividades de natureza
cultural, artistica, desportiva esta sujeita a obtencao de uma autorizacao
previa emitida pela auteridade competente para cada caso individual:

2. Os Estades-membros determinarao, por via legislativa ou regulamentar, as
condicoes do trabalho infantil noes casos referides non. 1 e as regras do
Processo de autorizacao previa, desde gue essas atividades:

[) Nao sejam susceptiveis de causar prejuizo a seguranca, a saude ou ao
desenvolvimento das criangas e

II) N&o prejudiquem a sua assiduidade escolar, a sua participagao em
programas de orientacao ou de formacao profissional aprovados pela
autoridade competente ou a sua capacidade para se beneficiar da instrucao
ministrada.



Direito. Comparado

m Estado da California — Lei do Artista Infantil — “lL.el Coogan” —
Pelormenoes 50% em poupanca atée 18 anes

m Franca — LL.211-6 — Trata da salvaguarda sebre 0s ganhes da
crianca. Comissao especial pode estabelecer a parte gue o
responsavel da crianca pode reter. O restante em poupanca,
Inclusive sebre o uso de Imagens, ate a “maioridade” (Fonte:
OLIVEIRA, Pedro Ameérico Furtade de. OIT/IPEC)

m ColUmbia Britanica — Provincia do Canada — Da garantias sobre
0S ganhos da crianca — 25% da receita bruta
depositado em um fundo especifico. Direito
Independente dos pais. (Fonte: OLIVEIRA, op. cit).
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Reflexoes sobre Questao de
Competencia

m Art. 114, I, da Ck — relacoes de trabalho
m  Art. 838 da LC 75/93 — Competéncia do MPI; juntoe a Ji:

x Il — Acao Civil publica ne ambite da Jij, na defesa de direitos
coletivos, guando desrespeltados direitos socials constitucionalmente

garantidos;

m \V — pPropor. acoes necessarias a defesa dos direltos e interesses dos

“‘menores’”, Incapazes e ndies,;

s Desde 1993 — possivel afirmar, via reflexa, a competéncia. LC —
hierarquia superior a da CLT e do ECA (revogados tacitamente quando

atribuem ao Juiz da Infancia)
n LC recepcionada pelo novo art. 114, |, da CF

= Relacao de trabalho € continente — de emprego conteudo 30



Reflexoes sobre Questao

de Competencia

Se os efeitos do trabalho estao sujeitos a JT, tambem a
autorizacao gue o precede.

Questao juridica, de logica e unidade de conviccao e
Interpretacao sistematica

Hoje, todo trabalhe humano individual esta afete a JT

Art. 114, VI, da CF — se houver dano moral, JT

Acidentes do Trabalho — JT, conforme Sumula Vinculante n® 22 do
STF

Fisc;:llizagéo e sancoes administrativas — MTE (arts. 434 e 438 da
CLT

Art. 114, VII, da CkF — julgamento das penalidades administrativas
agora tambem da JT

Execucao de oficio das contribuicoes previdenciarias, mesmo sem
relacao empregaticia (114, VIII)

Orientacao 2 do Ministério Publico do Trabalho

Acoes do MPT (Rio — Globo e Manoel Carlos) — énfase sobre gual
seria a autoridade judiciaria competente (a do trabalho)

31



Reflexoes sobre Questoes de
Competencia

Em 2012, agosto — Seminario CNMP/CNJ — Brasilia/DF — Grupo
| concluiu:

m | — Nao cabe autorizacao judicial para trabalho antes da
idade minima, salve na hipotese do art. 8°, I, da Convencao
138 da OIT;

m |I'— A competéncia para autorizacao judicial e da JT, que
comunicara (221 do ECA) guando indeferides a peticao
Inicial ou o pedido, de plane

Seminario TST em outubro de 2012, afirmou a competéncia da
JT — Carta de Brasilia

Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao:

s Instituiu (Ato GP 19/2013) Juizo Auxiliar da Infancia e
Juventude

s Provimento GP/CR 07/2014 — institul parametros para
INnstruir processo de autorizacoes judiciais

32



Reflexoes sobre Questoes de
Competencia

Provimento TRT/CR N°© 001/2014 — Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiao
Instituiu Juizo Especial da Infancia e Juventude.

Ato N© 27/2014, do TRT da 222 Regidao, de 02.05.2014 - Juizo Auxiliar da
Infancia e Juventude — na Central de Itinerancia e Cidadania (CIC)

Jribunal Regional do Trabalho da 152 Regiae: Resolucaoe 14/2014, de 31.10.:2014
(DEJT 3.11.2014) — aprovada pelo Orgéo Especial em) sessao adm. de
16.10.2014 — Cria 10 JEIA — Juizades Especiais da Infancia e Adolescéncia.

RECOMENDAGAO CONJUNTA 01/2014 — de 4/12/2014

m Corregedorias do TJSP, dos TRTs 2 e 15, Coordenadoria da Infancia e da
Juventude do TJSP, MPE/SP e PRTs 2 e 15

I'— Causas envolvendo direitos fundamentais da crianca e do adolescente e sua
protecao integral — Juizes de Direito da Infancia e da Juventude

II'— Causas envolvendo pedidos de autorizacao de trabalho, inclusive artistico e
desportivo e outras questoes conexas — em acgoes individuais e coletivas —
Juizes do Trabalho.

RECOMENDACAO Mato Grosso
33



Reflexoes sobre Questoes de
Competencia

= ADIN ABERT E STF. DECISAO LIMINAR MINISTRO MARCO
AURELIO.

Diante do exposto, admito a acdo direta de inconstitucionalidade e voto no sentido de
implementar a medida acauteladora, para suspender, até o exame definitivo deste
processo, a eficacia da expressao “inclusive artistico”, constante do inciso Il da
Recomendacéo Conjunta no 1/14 e do artigo 10, inciso 11, da Recomendacao
Conjunta no 1/14, bem como para afastar a atribui¢cao, definida no Ato GP no
19/2013 e no Provimento GP/CR no 07/2014, quanto a apreciacao de pedidos de
alvara visando a participacao de criancas e adolescentes em representacdes artisticas
e a criacao do Juizado Especial na Justica do Trabalho, ficando suspensos, por
consequéncia, esses ultimos preceitos. Ao fim, assento ser da Justica Comum a

competéncia para analisar tais pedidos.



Reflexoes sobre Questoes de
Competencia

=O que fazer, enquanto ndo sobrevéem medida final?

aDivisar interpretacéao entre participacao e trabalho.

ASugestao de Atuacao Concertada:

=Oitiva do membro do MPT, alem do membro do MPE, no pedido de
autorizacao para o trabalho infantil artistico.

mApOs a concessao do alvara, imediata comunicacdo a SRTE e ao MPT, para
fins de fiscalizacdo das condi¢cOes de trabalho.

mEm caso de descumprimento dos parametros minimos de protecéo para o
trabalho, a SRTE e o MPT adotaréo as medidas legais para correcao das
llicitudes, tais como Autos de Infracdo, Termos de Ajustamento de Conduta e
Acoes Civis Publicas, sem prejuizo de outras medidas que poderao ser
adotadas pelos demais orgéaos envolvidos.
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