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Como determina o Cddigo de Transito Brasileiro, o veiculo serd identificado
obrigatoriamente por caracteres gravados no chassi ou no monobloco, reproduzidos em
outras partes, conforme dispuser o CONTRAN (art. 114). A gravacdo deve ser feita pelo
fabricante ou montador, de modo a identificar o veiculo, seu fabricante e as suas
caracteristicas, além do ano de fabricacdo, que ndo podera ser alterado. E regravacdes,
quando necessarias, dependem de prévia autoriza¢do da autoridade executiva de transito e
somente serdo processadas por estabelecimento por ela credenciado, mediante a
comprovacdo de propriedade do veiculo, mantida a mesma identificacdo anterior, inclusive
o ano de fabricagdo. Nio bastasse, o CTB impoe a identificagdo externa do veiculo por meio

de placas dianteira e traseira (art. 115).

A correta identificacdo de veiculos é de extrema importancia para a organizagao do transito.
A fiscalizacdo sobre o pagamento de tributos, por exemplo, s6 é possivel se baseada nos
caracteres identificadores do veiculo. Da mesma forma, na imensa maioria dos casos sé é
possivel atribuir com precisdo a responsabilidade sobre infragdes de transito se o veiculo
estd devidamente identificado. Mesmo no campo da responsabilidade criminal, muitas

vezes a investigacdo se inicia pela identificacdo do veiculo envolvido nos fatos.

O proprio CTB dispde sobre puni¢des administrativas contra quem conduz veiculos com
sinais identificadores alterados: multa e apreensdo do bem (art. 230, inc. I). Mas isso néo é
suficiente, tendo em vista que sanciona somente o individuo surpreendido conduzindo o
veiculo em condi¢des irregulares. E necessario, portanto, a intervengdo do Direito Penal
para coibir e punir o proprio ato de adulteragio, que, alias, é com frequéncia cometido por

organizacdes criminosas no mesmo contexto de infragdes como furto, roubo e receptacao.
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Na redacdo conferida pela Lei 9.426/96, o art. 311 do Cdédigo Penal se referia

especificamente ao veiculo automotor, e tinha como condutas tipicas os atos
de adulterar ou remarcar nimero de chassi ou qualquer sinal identificador de veiculo

automotor. Mas a tipificacdo nesses moldes vinha se mostrando insuficiente.

A Lei 14.562/23 ampliou as condutas puniveis na adulteracdo de sinal identificador de
veiculo. A propdsito, comecgou pelo nomem iuris, que ndo mais se refere a veiculo automotor,
porque foram inseridos no tipo penal veiculos que ndo pertencem a essa categoria.

Comparemos as redacdes do tipo penal:

Antes da Lei 14.562/23

Depois da Lei 14.562/23

Adulteracdo de sinal identificador de veiculo
automotor

Adulteracdo de sinal identificador de velculo

Art. 311 do CP. Adulterar ou remarcar ndmero de
chassi ou qualquer sinal identificador de veiculo
automotor, de seu componente ou
equipamento:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a6 (seis) anos, e
multa.

Art. 311 do CP. Adulterar, remarcar ou suprimir
numero de chassi, monobloco, motor, placa de
identificacio, ou qualquer sinal identificador de
wvelculo  automotor, elétrico, hibndo, de
reboque, de semirrebogue ou de suas
combinacoes, bem como de seus componentes
ou equipamentos, sem autorizacido do Grgao
competente:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a6 (seis) anos, &
multa.

§ 1° Se o agente comete o crime no exercicio da
funcédo puablica ou em razdo dela, a pena &
aumentada de 1/3 (um terco).

§ 1= 5¢ o agente comete o crime no exercicio da
funcao publica ou em razido dela, a pena &
aumentada de 1/3 {um terco).

5 2° Incorre nas mesmas penas o funciondrio
publico que contribui para o licenciamento ou
registro do wvelculo remarcado ou adulterado,
fornecendo  indevidamente  material  ou
informacao oficial.

& 2° Incorrem nas mesmas penas do caput deste
artigo:

| - o funciondrio pablico que contnbuw para o
licenciamento ou registro do veiculo remarcado
ou adulterado, fornecendo indevidaments
material ou informacao oficial:

Il - aguele que adquire, recebe, transporta,
oculta, mantém em depdsito, fabrica, fornece,
a titulo oneroso ou gratuito, possui ou guarda
magquinismo, aparelho, instrumento ou objeto
especialmente destinado a falsificacao efou
adulteracdo de que trata o caput deste artigo;
ou

lll - aquele que adquire, recebe, transporta,
condur, oculta, mantém em depédsito,
desmonta, monta, remonta, vende, expbe a
venda, ou de qualguer forma utiliza, em
proveito préprio ou alheio, veiculo automotor,
elétrico, hibndo, de reboque, semirreboque ou
suas combinagbes ou partes, com ndmero de
chassi ou monobloco, placa de identificacado
ou qualquer sinal identificador weicular que
devesse saber estar adulterado ou remarcado.

§ 3@ Praticar as condutas de que tratam os
incisos Il ou lll do § 2* deste artigo no exercicio
de atividade comercial ou industrial:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 {oito) anos, e
multa.

§ 4» Equipara-se a atividade comercial, para
efeito do disposto no § 3¢ deste artigo,
qualquer forma de comércio irregular ou
clandestino, inclusive aquele exercido em
residéncia.” (NR)




Vemos que, no caput, ha mais uma conduta tipica: suprimir. Além disso, hd mencao expressa
a mais caracteres identificadores que podem ser adulterados - monobloco, motor, placa de
identificacdo - e, como adiantamos, a outros veiculos além dos automotores: elétricos,

hibridos, reboques, semirreboques ou suas combinagdes.

A norma atual sana a controvérsia relativa a tipificacdo de adulteragdes cometidas em
reboques e semirreboques. De acordo com o inciso I do art. 96 do CTB, quanto a tracdo os
veiculos sdo classificados em (a) automotor, (b) elétrico, (c) de propulsdao humana, (d) de
tracdo animal, (e) reboque ou semirreboque. O Anexo [ do mesmo Cédigo, por sua vez, traz

as seguintes definic¢des:

“VEICULO AUTOMOTOR - todo veiculo a motor de propulsdo que circule por seus proprios
meios, e que serve normalmente para o transporte vidrio de pessoas e coisas, ou para a tragdo
vidria de veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo compreende 0s

veiculos conectados a uma linha elétrica e que ndo circulam sobre trilhos (6nibus elétrico).
REBOQUE - veiculo destinado a ser engatado atrds de um veiculo automotor.

SEMI-REBOQUE - veiculo de um ou mais eixos que se apdia na sua unidade tratora ou é a ela

ligado por meio de articulagcéo”.

Vé-se, portanto, que reboques e semirreboques ndo podem ser considerados veiculos
automotores, pois, por definicdo, ndo circulam por seus préprios meios, nem tampouco
podem ser considerados equipamentos, tendo em vista que a legislagdo de transito os trata
como veiculos com caracteristicas proprias. Em razdo disso, a adulteragdo e a remarcacao
de sinal identificador dessa espécie de veiculo ndo se subsumiam ao art. 311 do CP, que
tratava expressa e unicamente do veiculo automotor. O principio da reserva legal e a vedacao
a analogia in malam partem impediam que se estendesse a incidéncia do tipo penal a objeto

material que nio se inseria estritamente na definicdo legal. Neste sentido decidiu o STJ:

“Da andlise da classificacdo proposta na Lei n. 9.503/97, que instituiu o Cédigo de Trdnsito
Brasileiro, infere-se que veiculos automotores e veiculos do tipo reboque ou semirreboque sdo
considerados categorias distintas, inclusive pelo proprio conceito que lhes é atribuido, jd que o
primeiro é dotado da aptiddo de circular por seus préprios meios, ausente no seqgundo. Tal
constatagdo impede a adequagdo tipica da conduta prevista no aludido dispositivo do Codigo
Penal a que se atribui ao paciente na exordial acusatdéria em aprego, em respeito ao principio
da legalidade estrita, previsto no artigo 12 do Estatuto Repressor, na sua dimensdo da

taxatividade.” (RHC 98.058/MG, Rel. Min. Laurita Vez, j. 24/09/2019).



Agora ndo ha mais duvidas de que esses veiculos sdo objeto material do crime, pois estao

expressos no tipo, em estrita obediéncia ao principio da reserva legal.

H4, por outro lado, outras questdes ndo abrangidas pelas alteragdes promovidas no caput do

art. 311. Uma delas € a seguinte: é criminosa a alteracdo de placa com fita adesiva?

Para uns, como nao se trata de adulteracdo concreta e definitiva com objetivo de fraudar a
propriedade, o licenciamento ou o registro do veiculo, trata-se de mera infracdo
administrativa. Para outros, ha crime, tendo em vista que a placa de um veiculo, ao lado de
outros sinais de identificacdo, é um sinal identificador, ou melhor, como estabelece o CTB
(art. 115), um sinal externo de identificagdo. O fato de se tratar de uma alteracdo precaria
ndo afasta a gravidade do ato, que pode prejudicar a identificacdo do veiculo. Pois bem, a
nova redacdo do tipo penal se refere simplesmente a adulterar, remarcar ou suprimir
caracteres da placa de identificacdo, o que nos mantém na mesma dudvida: a adulteracio,

remarcac¢do ou supressdo nao definitiva constitui o crime?

Apesar de permanecer a duvida ante as disposicées literais do tipo penal, devemos destacar

que tanto o STF quanto o ST] vém reconhecendo a tipicidade dessa conduta:

A conduta de adulterar a placa de veiculo automotor mediante a colocagdo de fita adesiva é
tipica, nos termos do art. 311 do CP (...) O recorrente reiterava alegagdo de falsidade grosseira,
percebida a olho nu, ocorrida apenas na placa traseira, e reafirmava que a adulteragdo visaria
a burlar o rodizio de carros existente na municipalidade, a constituir mera irregularidade
administrativa. O Colegiado pontuou que o bem juridico protegido pela norma penal teria sido
atingido. Destacou-se que o tipo penal ndo exigiria elemento subjetivo especial ou alguma
intengdo especifica. Asseverou-se que a conduta do paciente objetivara frustrar a fiscalizagdo,
ou seja, os meios legitimos de controle do trdnsito. Concluiu-se que as placas automotivas
seriam consideradas sinais identificadores externos do veiculo, também obrigatorios conforme
o art. 115 do Cédigo de Trdnsito Brasileiro” (STF - RHC 116.371/DF, rel. Min. Gilmar Mendes,
Dje 22/08/2013).

“A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica firmou-se que a norma contida no art. 311
do Cédigo Penal busca resguardar autenticidade dos sinais identificadores dos veiculos
automotores, sendo, pois, tipica a simples conduta de alterar, com fita adesiva, a placa do
automével, ainda que ndo caracterizada a finalidade especifica de fraudar a fé ptiblica.” (ST]
- AgRg no REsp 2.009.836/MG, Rel. Min. Jodo Batista Moreira (Desembargador Convocado Do
TRF1,j.20/03/2023)



Outra controvérsia nado resolvida: a simples substituicao de placas de um veiculo pelas de
outro (sem adulterar ou remarcar nimero) configura o crime? Novamente: se o tipo penal
se refere apenas a adulterar, remarcar ou suprimir caracteres da placa, ndo se tipifica
expressamente a substituicdo. Mas, também nesse caso, a jurisprudéncia do ST] firmou a

orientacdo de que o fato é tipico:

“Este Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que o agente que substitui
as placas originais de veiculo automotor por placas de outro veiculo enquadra-se na conduta

prevista no art. 311 do Cédigo Penal, tendo em vista a adulteragdo dos sinais identificadores’

(REsp 1.722.894/R], Rel. Min. Jorge Mussi, j. 17/05/2018).

Deve-se ressaltar, no entanto, que ndo é criminosa a utilizacdo de placas reservadas
fornecidas pelo departamento de transito para instalacdo em veiculos utilizados por agentes
publicos, normalmente em razdo da funcdo por eles exercida (por exemplo, placas
fornecidas para equipar uma viatura descaracterizada da Policia Civil durante investigacao,
a fim de que ndo seja descoberta) (STF - HC 86.424/SP, Rel. para acérdao Min. Gilmar
Mendes, D] 27/10/2006).

A nosso ver, a retirada das placas para evitar a identificacdo em radares, por exemplo,

também é criminosa, pois se insere no nucleo tipico suprimir.

A Lei 14.562/23 também inseriu no caput um elemento normativo: a conduta é criminosa
se praticada sem autoriza¢do do 6rgao competente. Embora esse elemento nio existisse na
redacdo anterior do tipo penal, é evidente que ndo se puniam alteracdes efetuadas com a
autorizacdo do 6rgdo competente. De fato, se alguém promove a remarcacdo de chassi
seguindo o procedimento determinado pelo departamento de trinsito, ndo ha em sua

conduta o proposito de lesionar a fé publica. Na falta de dolo, o fato é atipico.

H4 ainda novidades importantes no § 22 do art. 311, que teve dispositivos incluidos pela Lei

14.562/23. Incorre nas mesmas penas do caput:

I - o funcionario publico que contribui para o licenciamento ou registro do veiculo
remarcado ou adulterado, fornecendo indevidamente material ou informacao oficial: esta
conduta era a Unica tipificada no § 22 antes da alteracdo legal. Cuida-se de crime proprio,
que sé pode ser praticado por funcionario publico (assim definido no art. 327 do CP). O dolo,
no caso, é a vontade consciente de contribuir para o licenciamento ou registro do veiculo

adulterado ou remarcado. Nao se exige finalidade especial.



II - aquele que adquire, recebe, transporta, oculta, mantém em depdsito, fabrica, fornece, a
titulo oneroso ou gratuito, possui ou guarda maquinismo, aparelho, instrumento ou objeto
especialmente destinado a falsificacdo e/ou adulteracdo de que trata o caput: tipifica-se
neste inciso um crime de petrechos para a adulteracdo de sinal identificador de veiculo,
semelhantemente ao art. 291 do CP. O tipo relaciona os seguintes objetos materiais do
crime: maquinismo: conjunto de pecas que integram e fazem com que funcione o aparelho
mecanico destinado a adulteracdo; aparelho: conjunto de pecas ou utensilios organizados
para adulterar sinais identificadores; instrumento: todo objeto que serve de ajuda a pratica
da adulteracdo; objeto especialmente destinado a adulteracdo, caso em que se mostra

imprescindivel a sua especial destinacao.

A prova de que os petrechos podem ser destinados a adulteragdo depende de pericia.
Subsiste o crime ainda que se conclua ser o objeto capaz de realizar apenas em parte o seu

proposito.

7

Se o agente é surpreendido com os petrechos, e se constata que ele jd promoveu a

adulteracdo, o crime equiparado é absorvido pelo disposto no caput.

III - aquele que adquire, recebe, transporta, conduz, oculta, mantém em depdsito, desmonta,
monta, remonta, vende, expde a venda, ou de qualquer forma utiliza, em proveito préprio ou
alheio, veiculo automotor, elétrico, hibrido, de reboque, semirreboque ou suas combinag¢ées
ou partes, com nimero de chassi ou monobloco, placa de identificacdo ou qualquer sinal
identificador veicular que devesse saber estar adulterado ou remarcado: o inciso IlI tipifica
uma espécie de receptacdo, e com isso resolve uma antiga controvérsia: discutia-se qual
crime praticava quem, por exemplo, adquirisse veiculo ciente de que seu sinal de
identificacdo havia sido adulterado. Para alguns, havia crime de receptacdo (art. 180 do CP);

para outros, o fato era atipico. Com a Lei 14.562/23, a discussao esta superada.

Note-se que o inciso IIl menciona a ciéncia a respeito da adultera¢io e da remarcag¢io, mas
ndo da supressdo de sinal identificador. A depender das circunstancias, essa omissao legal
pode tornar o fato atipico. Conduzir um veiculo cujas placas tenham sido suprimidas para
evitar a identificacdo em um radar, por exemplo, ndo pode ser considerado crime, a ndo ser
que o proprio condutor tenha praticado a supressao, caso em que sua conduta se subsume

ao caput.

No que concerne ao elemento subjetivo, temos aqui um exemplo de falta de acuidade do

legislador. Com efeito, a voluntariedade do tipo se estrutura na pratica de uma das condutas



sobre veiculo cujo elemento identificador o agente “devesse saber estar adulterado ou
remarcado”. Trata-se da mesma estrutura utilizada na receptacdo qualificada do art. 180, §
19 (e nareceptacdo de animal do art. 180-A), que, todos sabem, é objeto de infindavel debate
doutrinario: “deve saber” indica que o crime admite apenas o dolo eventual, ou também o

dolo direto?

Prevalece a orientacdo de que “sabe” esta contido em “deve saber”, pois, se o legislador
pretende punir mais severamente o agente que deveria ter conhecimento da origem
criminosa do bem, é 6bvia sua intengdo em punir também aquele que tem conhecimento

direto sobre a proveniéncia da coisa.

De acordo com o § 39, qualifica-se o crime se as condutas dos incisos Il e III do § 22 sdo
cometidas no exercicio de atividade comercial ou industrial. E, como dispde o § 42, equipara-
se a atividade comercial, para esse efeito, qualquer forma de comércio irregular ou

clandestino, inclusive aquele exercido em residéncia.

Tanto o § 32 quanto o § 42 sdo inspirados no tipo penal da receptacio, qualificada quando
alguém comete o crime no exercicio de atividade comercial ou industrial, ainda que o faga

em comércio irregular ou clandestino, inclusive exercido em residéncia (art. 180, §§ 12 e 22).

A forma qualificada é um crime préprio, que somente pode ser praticado por quem exerce

atividade comercial ou industrial (razdo do rigorismo da pena).



