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1. Introducdo.

A Lei 14.132, de 31 de margo de 2021, inseriu, no Cddigo Penal, o art. 147,
caput e 88 1° 2° e 3° Com isso, criou delito denominado persegui¢éo, visando a
criminalizar um fendmeno social descrito na literatura, largamente, como stalking.

De mais a mais, revogou art. 65 das Lei de Contravencdes Penais.

Cuida-se, efetivamente, de alteracdo que chama a atengdo, ndo apenas pelo
atendimento do reclamo pela criminalizacdo do aludido comportamento, como também
pela necessidade de compreender a inovagao.

2. Compreensdo acerca do crime de perseguicao.

Stalking, de maneira semelhante ao bullying, consubstancia comportamento
objeto de atencdo e inquietacdo sociais relativamente recentes. Com efeito, a sociedade
passou a observar a existéncia de ataques a liberdade mais gravosos do que a simples
ameaca, e, com isso, discutir acerca de mecanismos enfrenta-los, inclusive por via da
criminalizagdo de comportamentos, inserindo-se aqui o fendmeno ora tratado?, cujo
combate por via do direito penal, no Brasil, foi positivado pela Lei 14.132/2021.

Efetivamente, este artigo ndo se debrucard por sobre discussdes prévias
atinentes a legitimidade da criminalizacdo ou sobre a eficiéncia do direito penal para
tratar da matéria. Parte-se, efetivamente, da necessidade da criminalizacdo do
comportamento que, como se abordard é lesivo e ndo tinha tratamento especifico.

! Sobre o stalking, Lorraine Sheridan, Graham Davies e Julian Boon fazem interessante digressdo
histérica global. (SHERIDAN, Lorraine; DAVIES, Graham; BOON, Julian. The course and nature of
stalking: a victim perspective. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/227627898 The Course_and_Nature of Stalking_A_Victim P
erspective. Acesso em 03 de abril de 2021.
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Outrossim, conquanto ndo ignoradas deficiéncias da seara penal, forgoso convir que ha
comportamentos agressivos que nao podem ser admitidos para a vida em sociedade, 0s
quais, nos casos mais graves, precisam ser submetidos as formas mais intensas de
repressdo, sob pena de protecdo insuficiente de bens juridicos. Alias, ao comentar
propostas de abolicéo do direito penal, o criador do garantismo?, Luigi Ferrajoli, tece o
seguinte e interessante comentario:

Todas essas doutrinas possuem um duplo defeito. Primeiramente, os modelos
de sociedade por elas perseguidos sdo aqueles pouco atraentes de uma
sociedade selvagem, sem qualquer ordem e abandonada a lei natural do mais
forte, ou, alternativamente, de uma sociedade disciplinar, pacificada e
totalizante, onde os conflitos sejam controlados e resolvidos, ou, ainda,
prevenidos, por meio de mecanismos ético-pedagogicos de interiorizagdo da
ordem, ou de tratamentos médicos, ou de onisciéncia social e, talvez, policial.
(...) o carater antitético dos dois projetos evidencia-lhes o vicio comum da
utopia e da regressao, vale dizer, de uma espécie de projecdo no futuro das
duas correspondentes e opostas mitologias do “Estado natural”, isto ¢, da
sociedade sem regras, abandonada ao bellum omnium contra omnes, e
daquela idilica sociedade primitiva ainda ndo contaminada por conflitos
intersubjetivos.®

Feita tal adverténcia, nos debrugcamos sobre a questéo stalking, fenémeno que
passou a ter o devido tratamento penal, através do novel art. 147-A, caput, do Cédigo
Penal. Nessa senda, insta registrar que o legislador denominou 0 novo crime como
perseguicao, de sorte que, neste artigo, usaremos as expressoes stalking e perseguicédo
para designa-lo.

Efetivamente, stalking é sinbnimo de perseguicdo e designa uma forma de
violéncia consubstanciada na constante invasdo da privacidade da vitima e/ou nas
constantes ameagcas a integridade fisica e psicoldgica da pessoa®. Depreende-se que o
stalking é conduta deveras lesiva, possuindo ofensividade maior do que a mera ameaga,
uma vez que a liberdade da pessoa se vé em constante abalo pelo perseguidor. A
sensacdo de inseguranca e de impossibilidade de conduzir-se da maneira que melhor lhe
aprouver ndo cessa para 0 perseguido.

A criminalizagdo do comportamento, efetivamente, se afigurava necessaria.
Com efeito, diversas formas de praticar a perseguicdo eram objeto de criminalizagOes

2 Cuida-se de linha tedrica muito comentada e discutida no pafs, a qual pode ser entendida em trés
acepcOes: (a) modelo normativo do direito; (b) teoria e critica do direito; (c) filosofia do direito e do
Estado. Cf FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo. 3 ed. rev. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2010.

3 1bid. p. 234.

4 SHERIDAN, Lorraine. The course and nature of stalking: A psychological perspective. 2001. 302 fls.
Tese de pos-doutorado. Universidade de Leicester, 2001. Disponivel em:
https://Ira.le.ac.uk/handle/2381/9916.



autébnomas, através de tipos como o de ameaca ou constrangimento ilegal. Sem
embargo, aléem de a criminalizacdo destes comportamentos ndo representar com
acuidade o fendmeno (mais grave), bem observam Lorraine Sheridan, Graham Davies e
Julian Boon o seguinte:

Perseguidores podem molestar suas vitimas usando atos ilegais, como
ligacbes obscenas ou violéncia. Entretanto, perseguidores frequentemente
ndo ameacam de forma aberta, mas empregam comportamentos em niveis de
rotina lesivos que, em si mesmos, ndo séo ilegais. Exemplos podem incluir
seguir constantemente a vitima enquanto esta esta em compras, ou mandar
cartdes e buqués.®

De fato, a efetivacdo da perseguicdo se da nao so através de ameacas expressas,
diretas e efetivas, mas também pela adocdo de estratagemas voltados a invadir a
privacidade de outrem, ou mesmo atormentar, 0 que ocorre através de comportamentos
como ligagOes constantes, envio de mensagens, etc. Nesse contexto, exsurge, ainda, o
chamado cyberstalking que nada mais é do que a perpetuacdo da perseguicao mediante
uso da tecnologia, notadamente, da internet, com a pratica do delito, e. g., através de e-
mails ou das redes sociais®.

Ante tais inquietacdes, é de se registrar que o Projeto de Cdodigo Penal também
ja possuia proposta de tipificacdo do stalking, sob o nomen juris de Perseguicdo
Obsessiva ou Insidiosa. Deveras, acaso aprovada a proposta, 0 direito patrio contaria
com o seguinte dispositivo:

Persegui¢do Obsessiva ou Insidiosa

Art. 147. Perseguir alguém, de forma reiterada ou continuada, ameacando-lhe
a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a capacidade de
locomocéo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de
liberdade ou privacidade.

Pena — Priséo, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico. Somente se procede mediante representagéo.

Nada obstante, antes da promulgacdo do Projeto de Novo Codigo Penal, o
legislador trouxe ao lume a Lei 14.132/2021, positivando o tipo penal objeto de exame
neste artigo.

% Tradugio livre do seguinte trecho do artigo dos autores: “Stalkers may haras victims using illegal acts,
such as obscene phone calls or actual violence. However, stalkers often do not overtly threaten, but use
behaviour which is ostensibly routine and harmless and not, in itself, illegal. Examples of this might
include persistently following a person around a shop, or sending them cards and bouquets” (Op. Cit.).

® SHERIDAN, Lorraine; (Dr L. P. Sheridan) & T. Grant (2007) Is cyberstalking different?, Psychology,
Crime & Law, 13:6, 627-640, DOI: 10.1080/10683160701340528. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/40500406 Is_cyberstalking_different/link/54fd59370cf270426d
11f69c/download. Acesso em 03 de abril de 2021.
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2.1. Contornos do art. 147-A, caput do Cddigo Penal.

Como alhures citado, a Lei 14.132/2021 inseriu no Codigo Penal um novo
dispositivo, visando a criminalizar o stalking ou perseguicdo. Cuida-se do art. 147-A,
caput, da Cértula Criminal, que tem o seguinte contetdo:

Art. 147-A.  Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacgando-lhe a integridade fisica ou psicologica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocéo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Os elementos do tipo penal e os pontos de importante mencéo, em sua redacao,
serdo objeto de analise em subtdpicos, abaixo delineados.

a) Sentido do verbo nucleo “perseguir”.

Examinando a tipicidade objetiva do dispositivo em destaque, percebe-se que
perseguir é o verbo-nucleo do tipo penal. Tal verbo, em uma perspectiva literal, designa
0 comportamento de quem vai ao encalgo de outrem ou, ainda, quem importa muitas
vezes alguém. Da leitura do dispositivo se extrai, ademais, que apenas a perseguicao
reiterada, consubstancia o crime em analise.

A ligacdo entre o verbo perseguir e o advérbio reiteradamente, pode suscitar,
efetivamente, discussfes acerca da quantidade de vezes que o individuo precisa praticar
atos de perseguicdo, a fim de configurar o tipo em analise.

Desde logo, entende-se que deve ser feita uma interpretacdo declarativa da
norma, é dizer, ndo se pode inserir expressdes, no dispositivo, ndo cunhadas pelo
legislador, para restringir sua aplicacdo, o que configuraria interpretacdo extensiva da
elementar “reiteradamente”’. Reiterar € repetir, logo, ao perseguir pela sequnda vez a
vitima, o agente repete 0 comportamento descrito no tipo penal e, portanto, atende a
elementar a reiteracdo. E dizer, pratica-se o crime acaso realizada a perseguicdo por
duas ou mais vezes.

b) Art. 147-A: um tipo penal de ag&o livre.

7 Cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal rechagou, reiteradamente, a possibilidade de
utilizacdo de interpretacio ampliativa em favor do réu, ao analisar a Lei de Drogas e a possivel retroa¢éo
de seu art. 33, § 4° (Por todos: HC 114526 e HC 108208). Efetivamente, afastar-se deste paradigma,
permissa venia, demandaria que Corte apontasse distin¢cdo ou superacdo do precedente. Assim, é possivel
falar em uma tendéncia a negar a interpretagdo ampliativa do dispositivo.



E de se observar o crime em anélise é de ac&o livre, ou seja, pode ser praticado
por qualquer meio. Isso se extrai da expressao “por qualquer meio”, contida no tipo
penal e, outrossim, do emprego do seguinte elemento normativo do tipo: “...de qualquer
forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade...”.

Com efeito, embora o tipo penal aduza, a priori, que, para a pratica do crime, a
perseguicdo deve ocorrer por via de ameaca a integridade fisica ou psicoldgica da
vitima ou da restricdo de sua liberdade, veicula, ao final, um elemento normativo,
outorgando ao magistrado o emprego da interpretacdo analogica para aplicar a norma.
Nessa senda, em linhas sintéticas, é possivel afirmar que pratica o crime de perseguicao,
também, quem persegue alguém, reiteradamente e por qualquer meio, de qualquer
forma invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade. Assim, a titulo
de exemplo, quem manda reiterados presentes para outrem, sem que haja contexto para
tanto, causando desconforto psicoldgico, pratica o crime, mesmo porque, ao fazé-lo,
invade a privacidade da pessoa, anotando saber, minima e indevidamente, onde a vitima
mora.

¢) Um crime de menor potencial ofensivo.

Com efeito, perseguicdo € crime menor potencial ofensivo, pois o preceito
secundario do art. 147-A do Codigo Penal comina a pena de 06 (seis) meses a 02 (dois)
anos de reclusdo, de sorte que sua pena maxima se subsome ao talante previsto no art.
61 da Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/1995)% que conceitua os crimes desta
espécie.

Premente observar, todavia, que nos casos de perseguicdo praticada contra
mulher ndo se aplica a Lei dos Juizados. Isso ocorre por duas razdes: (i) nesses casos,
incide uma causa de aumento de pena, que, como cedico na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, deve ser computada para definicdo da competéncia dos Juizados;
(if) a Lei Maria da Penha, expressamente, em seu art. 41, afasta a incidéncia da Lei
9.099/1995 quanto aos casos de crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a familiar.

Sabe-se que, efetivamente, a aplicacdo da Lei Maria da Penha presume relacéo
entre delinquente e vitima, mas a existéncia da causa de aumento citada, de toda sorte,
impede a aplicacdo das benesses da Lei 9.099/1995.

8 Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencgdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena méxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada
ou ndo com multa. (Redagdo dada pela Lei n® 11.313, de 2006).



2.2. Causas de aumento de pena: art. 147-A, 8 1° do Cddigo Penal.

O legislador previu, ainda, com relagdo a perseguicdo, algumas causas de
aumento de pena, descritos no § 1° do art. 147 do Estatuto Repressor:

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime € cometido:

| — contra crianca, adolescente ou idoso;

I1 — contra mulher por razdes da condi¢éo de sexo feminino, nos termos do §
2°-A do art. 121 deste Cadigo;

Il — mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o emprego de
arma.

Passa-se a andlise do dispositivo.

a) Inciso | do § 1° do art. 147-A: perseguicdo contra crianca, adolescente ou
idoso

Através do inciso do dispositivo em destaque, verifica-se que a pena é
aumentada se a perseguicdo é realizada em desfavor de criancgas (pessoas com até doze
anos incompletos — vide art. 2°, p. u. do Estatuto da Crianca e do Adolescente),
adolescentes (pessoas com doze anos completos e até dezoito anos incompletos — a teor
do citado art. 2° do ECA) ou idosos (pessoas com idade igual ou superior a sessenta
anos - vide art. 1° do Estatuto do Idoso).

Cuida-se de dispositivo que leva em consideracdo, claramente, a especial
fragilidade das pessoas insertas nas categorias elencadas, ensejando, assim, a
necessidade de maior repressdo do comportamento e, outrossim, a incrementada
reprovabilidade do comportamento.

N&o se olvide que, na forma do art. 4° do Codigo Penal, o crime € considerado
cometido no momento da conduta e ndo do resultado, razdo pela qual, para fins de
analise da incidéncia da aludida causa de aumento, premente considerar a idade do
ofendido no momento da reiteragdo da perseguicdo (quando se completa o
comportamento descrito no tipo penal).

b) Inciso Il do § 1° do art. 147-A: persegui¢cdo contra mulher, por razdes de
condicdo do sexo feminino



O inciso Il do § 1° do art. 147-A prevé que a pena da perseguicdo deve ser
aumentada, nos casos de crime praticado contra mulher, por raz6es da condi¢do do sexo
feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 do Cddigo Penal.

Cuida-se, portanto, de norma penal em branco homogénea homovitelina, ou
seja, uma norma penal que demanda um complemento, sendo este realizada por outro
dispositivo de mesma hierarquia, constante da mesma Cartula, qual seja, o 8 2-A do art.
121 do Estatuto Repressor, que preve:

§ 20-A Considera-se que ha razdes de condigdo de sexo feminino quando o
crime envolve: (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)

| - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

Il - menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher. (Incluido pela Lei n°
13.104, de 2015)

Com efeito, estdo presentes as circunstancias para incidéncia da causa de
aumento em andlise, nos casos de perseguicdo a mulher: (i) em contexto de violéncia
doméstica e familiar; (ii) quando ha menosprezo ou discriminacao ao género feminino.

Registre-se que, conforme bem estabelece o art. 7° da Lei Maria da Penha, sdo
formas de violéncia domeéstica e familiar contra mulher (i) ndo apenas violéncia fisica,
como também: (ii) a violéncia psicologica; (iii) sexual; (iv) patrimonial e (v) moral.
Premente remeté-los a leitura do dispositivo para compreensdo de cada espécie, pois
ndo € escopo do artigo.

Sem embargo, ainda sobre este ponto, premente observar que a causa de
aumento em analise se aplica, em uma de suas modalidades, quando ha ou houve uma
relacdo de convivéncia (que ndo se confunde com coabitacdo ou relacdo familiar) entre
agente e vitima. Nesse sentido, ndo se pode olvidar que a jurisprudéncia tem o
entendimento sedimentado acerca da incidéncia da Lei Maria da Penha em casos
envolvendo ex-namorados, 0 que, de rigor, ndo necessariamente envolve coabitacdo em
qualquer tempo (por todos, HC 182.411).

De toda sorte, a causa de aumento ndo se adstringe as hipoteses de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, aplicando-se, outrossim, em quaisquer de
perseguicdo em que ha discriminacgdo de género.

N&o se pode deixar de anotar, neste ponto, que a causa de aumento de analise
tem clara relacdo com o crime de feminicidio, tanto que o legislador se valeu da norma
explicativa referente a este delito, para explica-la. Com efeito, o contexto de violéncia
domeéstica e familiar ou a discriminacdo de género sdo qualificadores do homicidio e,



com relacdo a perseguicdo, consubstanciam causa de aumento de pena. Fincada esta
premissa, € de se registrar que a majorante em tela deve ser considerada objetiva. 1sso
porque, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1.707.113/MG, entendeu que a
qualificadora relativa ao feminicidio tem natureza objetiva (relacionada a qualidade da
vitima). Disto decorre uma importante consequéncia: no caso de concurso de agentes, a
causa de aumento em analise se estende a todos os co-autores e participes, na forma do
art. 30 do Cdédigo Penal.

c) Inciso Il do 8 2° do art. 147-A do Cddigo Penal: aumento concernente a
pratica do crime em concurso de agentes

Derradeiramente, em seu inciso Ill, o § 2° do art. 147-A do Codigo Penal
positiva majorante concernente ao crime de perseguicdo, para as hipoteses em que 0
delito for praticado em concurso de agentes. De fato, o concurso de pessoas tem o
conddo de incrementar a violacdo ao bem juridico e, portanto, deve ser objeto de maior
reprovacao, consoante ocorre, alias, com relacdo a diversos delitos (e. g., quanto ao
roubo).

d) E se houver concurso de majorantes, ou seja, incidéncia de mais de uma
majorante?

No caso de incidir, na mesma situacao, pluralidade de majorantes, aplica-se o
art. 68, paragrafo unico do Cddigo Penal, segundo o qual:

Paragrafo Unico - No concurso de causas de aumento ou de diminuicdo
previstas na parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma
s6 diminuicéo, prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua.
(Redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

Nada impede, no entanto, que as causas de aumentos ndo utilizadas para
incrementar a san¢do na terceira fase de computo sejam sopesadas no célculo da pena-
base ou da pena intermediaria. Alias, com vénias, devem ser ponderadas em outras
fases, sob pena de violagdo dos principios da proporcionalidade, da isonomia e da
individualizagdo das penas. Com efeito, com base em tais principios, ndo se afigura
razoavel apenar em mesmo talante os réus responsaveis pelos seguintes e distintos
casos, construidos para exemplificar: (i) hipotese em que um individuo que pratique o
crime contra uma adolescente (incide uma majorante); (ii) situagdo em que dois
individuos, pratiquem a perseguicdo contra uma adolescente, em razéo da condi¢do do
sexo feminino (incidéncia de trés majorantes). De fato, no ultimo caso, o
comportamento delitivo € mais reprovavel e, inobstante ndo possam ser computadas



todas as causas de aumento de pena em desfavor dos acusados, na terceira fase de
computo, devem ser sopesadas no calculo da pena intermediaria ou da pena-base.

2.3. Art. 147-A, 8 2° do Cadigo Penal: concurso entre perseguicéo e violéncia

O art. 147, § 2° do Codigo Penal deixa claro, por sua vez, que nao se aplica o
principio da consuncgao entre a violéncia empregada e a perseguicdo descrita no caput. E
dizer, somam-se as penas correspondentes a violéncia e a persegui¢cdo, nos casos em que
0 agente realizar o stalking por via daquela. O dispositivo preceitua o seguinte:

§ 2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia.

Efetivamente, a norma acima transcrita atrai, a priori, a aplicagdo do art. 69 do
Caodigo Penal (concurso material de infragdes), nas situacdes de perseguicdo combinada
com violéncia. Neste ponto, é de se registrar que, o crime de stalking presume a
reiteracdo do comportamento e, portanto, ndo se pode cogitar a aplicacdo da regra do
concurso formal nas situacdes que envolverem a incidéncia do tipo correspondente. Isso
porque, logicamente, a perseguicdo envolvera pluralidade de comportamentos, que,
somada a pluralidade de resultados (restricdo da liberdade, por via da perseguicéo, e
violagdo & integridade fisica, por via da violéncia), atrai a aplicacdo da norma contida no
art. 69. Deveras, de forma distinta, como cedigo, o concurso formal de infracOes
(regrado pelo art. 70 da Carta Repressora), presume unidade de conduta e pluralidade
de resultados.

Sabe-se que, nas hipoteses de pluralidade de comportamentos e de resultados, é
possivel, ainda, a aplicacdo da regra do crime continuado (art. 71). Sucede que a norma
da continuidade delitiva presume requisito que, necessariamente, ndo sera atendido nos
casos de perseguicao cumulada com violéncia: a pratica de delitos da mesma espécie.

Noutro giro, ainda sobre a norma em tela, for¢coso convir que o legislador se
refere a violéncia fisica e ndo a quaisquer espécies de violéncia. Com isso, ndo se
propde uma interpretacdo restritiva do tipo penal, mas apenas sua declaracdo a luz da
teoria do bem juridico-penal. Deveras, o tipo contido no art. 147-A tutela a liberdade,
assim como ocorre com relagdo ao tipo que criminaliza a ameaca, ndo havendo motivo,
assim, para reprovar a pluralidade de resultados, na forma do art. 69, quando a
perseguicdo ocorrer por via da ameaca. Esta razdo juridica ndo existe, quando avaliada
uma situacdo na qual o é crime praticado mediante violéncia, é dizer, a pluralidade de
bens juridicos afetados justifica o incremento da sancao.



2.4. Art. 147-A, 8 3°: acdo penal

No art. 147-A, § 3° o legislador previu, por fim, que € condicionada a
representacéo, a acdo penal concernente ao crime de perseguicdo. E dizer, apenas pode
ser iniciado o processo penal, acaso a vitima queira. Opta, a nova lei, assim, por realgar
a importancia da vontade da vitima no campo da intervencédo penal.

Neste ponto, releva considerar o seguinte e interessante ponto: este dispositivo
sera aplicado nos casos envolvendo perseguicdo em concurso com lesdo corporal
qualificada, inclusive nos casos de violéncia domeéstica contra mulher?

De fato, originariamente, os delitos de lesdo corporal leves e lesdes culposas se
submetiam a acdo penal publica. Sem embargo, isso mudou, com o advento da Lei
9.099/1995, que, em seu art. 88, estabeleceu:

Art. 88. Além das hipoOteses do Cddigo Penal e da legislacdo especial,
dependerd de representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesbes
corporais leves e lesdes culposas.

Observa-se que este dispositivo, entretanto, ndo se estende as hipoteses de
lesdo corporal qualificada, exceto com relacdo a violéncia domestica (modalidade
qualificada de lesdo leve). Nada obstante, como acima anotada, a Lei Maria da Penha
afastou a aplicacdo da Lei 9.099 dos casos de violéncia domeéstica contra a mulher, por
via de seu art. 41, motivando a edicdo do enunciado n. 542 do Superior Tribunal de
Justica para tratar da matéria: “A acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal
resultante de violéncia domestica contra a mulher € publica incondicionada”.

Destarte, é possivel fincar que a acdo penal é publica incondicionada em
quaisquer hipdteses envolvendo lesdo corporal qualificada (que engloba: lesdo grave,
lesdo seguida de morte, violéncia domestica e familiar contra a mulher).

Feita esta andlise, pergunta-se: qual a natureza da acdo penal nos casos de
perseguicédo praticada mediante lesdo qualificada?

Nestas situacdes, considerando a norma contida no art. 147-A, § 2°, que prevé
0 concurso de crimes em hipéteses deste jaez, parece que a legitimidade da acdo pena
também deve ser cindida, ou seja, sera necessaria a representacdo para persecucdo
com relacdo ao crime de perseguicdo, mas desnecessaria no tocante a violéncia.

Sabe-se que a novel legislacdo passara, ainda, pela interpretacdo dos Tribunais
e, por isso, acaso se entenda que ¢ aplicavel a regra do concurso formal, nas hipbteses
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de perseguicdo mediante violéncia (com enfoque em lesdes qualificadas, que, como
visto, se submetem a acdo penal publica incondicionada), sugere-se a adoc¢éo da solugédo
contida no art. 101 do Cddigo Penal, a fim de que seja considerada publica
incondicionada a acdo penal, com relacao a todas as infragdes. Eis o dispositivo:

Art. 101 - Quando a lei considera como elemento ou circunstancias do tipo
legal fatos que, por si mesmos, constituem crimes, cabe acdo publica em
relacdo aquele, desde que, em relacdo a qualquer destes, se deva proceder por
iniciativa do Ministério Puablico. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Deveras, a norma em destaque soluciona a questdo da acdo penal em crimes
complexos e pode, mutatis mutandis, ser aplicada para definir se incide ou ndo a
condigdo da representacdo nos casos de perseguicdo cumulada com lesdo qualificada,
acaso a jurisprudéncia venha a entender que estes consubstanciam concurso formal.

3. A aplicacdo da lei penal no tempo e a novel legislacdo: a revogacéo do art. 65 da Lei
de Contravencgdes Penais e as possiveis decorréncias.

A Lei 14.132/2021, além de positivar o art. 147-A do Codigo Penal, revogou o
art. 65 da Lei de Contravengdes Penais, que tinha o seguinte contetdo:

Art. 65. Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por
motivo reprovavel: Ver topico (32672 documentos)

Pena - prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa, de duzentos mil
réis a dois contos de réis.

Tal contravencdo, prevista no capitulo destinado a positivar infracdes andes
violadoras dos costumes, como se V&, conquanto semelhante ao novo art. 147-A do
Caodigo Penal, a ele ndo corresponde exatamente.

Esta situacdo exige cuidado no exame da nova legislacdo, para fins de
avaliacdo da aplicacdo da lei penal no tempo.

3.1. Comparacéo entre o novo art. 147-A do Cddigo Penal e o revogado art. 65 da
Lei de Contravencdes Penais.

Comparando o novo art. 147-A do Codigo Penal, percebe-se que ele engloba o
revogado art. 65 da Lei de Contravengdes Penais, mas estabelece novas e diferentes
elementares. Nesse sentido, é possivel perceber o seguinte, com destaque nas distin¢des
entre as normas:
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Art. 147-A do Cdodigo Penal

Art. 65 da Lei de Contravencoes
Penais

Exige a reiteracdo do comportamento
(trecho favoravel ao reu)

Né&o exigia a reiteracao do
comportamento (trecho desfavoravel ao
réu)

Né&o exige moléstia ou perturbacéo da
tranquilidade, mas qualquer forma de
invasao da liberdade ou privacidade
(trecho prejudicial ao réu)

Exige que alguém seja molestado ou
perturbado na tranquilidade (trecho
favoravel)

N&o tem como elementar a motivacao do
agente (trecho prejudicial ao réu)

Exige, para incidéncia, que o0 agente haja
por “acinte” ou por “motivo reprovavel
(trecho favoravel)

Pena: reclusao, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa (desfavoravel ao réu)

Pena: Pena - prisdo simples, de quinze
dias a dois meses, ou multa, de duzentos

mil réis a dois contos de réis. (favoravel
ao réu)

Percebe-se, assim, que a mudanca promovida pela Lei 14.132/2021 tem
aspecto que favorece o acusado (exigéncia de reiteracdo do comportamento) e outros
que o desfavorecem. Deveras, demandar a repeticdo da conduta para permitir a
incidéncia da norma, faz com que a aplicacdo desta se torne mais dificil: é criado um
requisito adicional em seu suporte fatico. Fato é que ndo ha, assim, exata
correspondéncia entre os tipos contidos no art. 147-A do Cdédigo Penal e no revogado
art. 65 da Lei de Contravencdes Penais, 0 primeiro positivado e o segundo extirpado do
ordenamento pela Lei 14.132/2021. Por outro lado, percebe-se que o legislador nédo
buscou revogar a tipificacdo do comportamento descrito no art. 65 da Lei de
Contravencdes Penais, para fins de abolir o enfrentamento do comportamento nele
previsto, através da seara penal. Ao revés, intentou incrementar seu enfrentamento,
embora a nova Lei favorega o delinquente em um ponto.

Revendo posicionamento inicial sobre a tematica, segundo o qual surgiria a
necessidade de avaliar a possibilidade de combinar leis penais no tempo, nesse ambito,
percebe-se que mesmo a retroatividade em bloco da nova lei, ou seja, todo o seu texto,
tera o conddo de beneficiar aqueles que, porventura, praticaram comportamento descrito
no art. 65 da Lei de Contravencdes Penais apenas uma vez. E dizer, em relagdo a pratica
da contravencéo, de forma n&o reiterada, houve abolitio criminis, pois, retroagindo toda
a Lei, mesmo o novel art. 147-A do Estatuto Repressor ndo reputaria tal comportamento
ilicito. Noutro giro, no casos de reiteracdo da conduta (ocorridas antes da nova Lei),
aplica-se o principio da continuidade normativo-tipica em conjunto com a norma da
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anterioridade, fazendo com que o art. 65 da Lei de Contravencdes Penais tenha
ultratividade.

Interessante situacdo, por fim, pode ocorrer com relacdo a quem pratica a
primeira conduta, antes da vigéncia da Lei 14.132/2021 e, entrementes, reitera o
comportamento ap6s a vigéncia da Lei. Qual seria a lei penal aplicavel?

Nesse caso, entende-se que deve ser aplicado, analogicamente, o entendimento
constante da Sumula n. 711 do Supremo Tribunal Federal, a fim de que ao delito em
analise seja aplicada a lei penal nova, mais grave: "A lei penal mais gravosa aplica-se ao
crime continuado ou permanente se era a lei vigente quando da cessacdo da
permanéncia ou continuidade".

4. Concluséo
Diante do exposto, conclui-se que:

(1) A Lei 14.132/2021 atendeu a necessidade de melhor tratamento juridico-
penal do stalking, conguanto diversos dos comportamentos que se inserem
no aludido fendmeno pudessem ser enquadrados em dispositivos vigentes
anteriormente. E que, com isso, se da melhor tratamento ao fenémeno
lesivo a liberdade, ademais, como se demonstrou, € possivel realizar a
perseguicao através de condutas que ndo possuem moldura em outros tipos
penais;

(2) Embora o novo crime seja de menor potencial ofensivo, as regras da Lei
9.099/1995 ndo se aplicam nas hipdteses de perseguicdo a mulher;

(3) Nas hipdteses de incidéncia de pluralidade de majorantes, conquanto
apenas uma deva promover o aumento da sancdo na 32 fase de cOmputo,
premente ponderar a(s) outra(s) na fixagdo da pena-base ou da pena
intermediaria;

(4) Nas hipoteses de perseguicdo envolvendo violéncia, aplica-se a regra do
concurso material;

(5) Nas hipoteses de perseguicdo envolvendo violéncia, a acdo penal € pablica
condicionada & representacdo, quanto ao stalking, mas é publica
incondicionada no tocante a violéncia, acaso esta consubstancie hipo6tese de
lesdo corporal qualificada;
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(6) Em relacéo a pratica da contravencao prevista no art. 65 da lei de regéncia,
de forma ndo reiterada, houve abolitio criminis, pois, retroagindo toda a lei
n. 14.132/2021, mesmo o novel art. 147-A do Estatuto Repressor ndo
reputaria tal comportamento ilicito (assim, mesmo sem combinacdo de leis
penais no tempo, a nova norma favorece o acusado);

(7) Noutro giro, nos casos de reiteracdo da conduta, aplica-se o principio da
continuidade normativo-tipica em conjunto com a norma da anterioridade,
fazendo com que o art. 65 da Lei de Contravencdes Penais tenha
ultratividade;

(8) Nos casos em que a conduta inicial for praticada antes da vigéncia da Lei
14.132/2021 e a reiteracdo apos, premente aplicar a lei nova, na forma da
Stmula n. 711 do Supremo Tribunal Federal.
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