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1.Introdugdo. 2.Primeiro fundamento. Violagdo da Teoria da Atividade (art. 4%
CP). 3. Segundo fundamento: A vinculagdo do Poder Judicidrio a decisdo de cunho
administrativo, contrariando-se o disposto no art. 5% XXXV, da CF/88.4.Terceiro
fundamento: Violagdo do art. 5% XXXIX, da CF/88. 5.Quarto fundamento: Alteragdo do prazo
prescricional, que se tornou varidvel para o mesmo tipo penal 6. Quinto fundamento:
Relativizacdo da Stumula Vinculante n. 24 e o problema da exclusdo do inciso V do art. 12 da
Lei n. 8.137/1990 da redagdo do comando sumulado. 7. Sexto fundamento: Impossibilidade
de utilizagdo de medidas cautelares para a apuragdo dos crimes tributdrios de natureza
material. 8.Sétimo fundamento: Impossibilidade de apuragdo de fato criminoso previsto no
art. 12 da Lei n. 8.137/90 mediante inquérito ou outro meio legal de investigagdo. 9.0itavo
fundamento: A total desprotecdo do bem juridico tutelado e a diminuigcdo da arrecadagdo
tributdria esperada. 10.Nono fundamento. Os delitos tributdrios como antecedentes da
lavagem de dinheiro nos moldes da Lei n. 12.683/2012. 11. Conclusées: da necessidade de
revogagdo da Sumula Vinculante n. 24 e a modulagdo dos efeitos decorrentes desta (futura)
alteragdo jurisprudencial.

1. Introducido. O presente texto tem por base inumeros outros sobre o mesmo tema
(inclusive em nossos Comentdrios ao CPP e sua Jurisprudéncia, 2020, item 395.3.4.1. — Crimes
tributdrios de natureza material e o problema do exaurimento da esfera administrativa, p.
1.013 e seguintes), mais especialmente um capitulo especifico dedicado em obra de nossa
autoria sobre simulas vinculantesl, em que procuramos demonstrar - sempre com a
dialética e respeito em face de pensamentos em sentido contrario - o manifesto equivoco
técnico e dogmatico da Simula Vinculante n. 24 do STF, que dispde que “ndo se tipifica
crime material contra a ordem tributdria, previsto no art. 1% incisos I a 1V, da Lei n®
8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo”.

No texto em voga, agora a ser publicado em nosso site, serdo reproduzidos muitos dos
argumentos para demonstrar que o que se afirma e mais, que o proprio STF sequer
entendeu a extensdo do que fixou na referida simula (incompleta, alids, para quem
defende sua correcdo). Portanto, ha muitas identificacdes e remissdes a outros textos ja
apresentados para a comunidade juridica.

Os equivocos decorrentes da “repeticdo irrefletida” dessa simula vinculante diariamente,
e, com todo respeito possivel, muitos ndo estdo se dando conta dos problemas que sdo
criados (de todas as ordens, em prejuizo de todos os envolvidos, inclusive autores de fatos
criminosos, como monstraremos no decorrer da explanagao).
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Esse comando foi aprovado na sessdao do dia 2 de dezembro de 2009 (vencidos os
Ministros Joaquim Barbosa, Ellen Gracie e Marco Aurélio). O precedente que originou a
discussdo e edicdo do comando sumulado teve origem histdrica no julgamento do Habeas
Corpus n. 81.611-SP, constando na primeira parte da ementa “I. Crime material contra a
ordem tributdria (L. 8137/90, art. 19): lancamento do tributo pendente de decisdo definitiva
do processo administrativo: falta de justa causa para a agdo penal, suspenso, porém, o curso
da prescricio enquanto obstada a sua propositura pela falta do Ilangcamento
definitivo. Embora ndo condicionada a dentncia a representacdo da autoridade fiscal
(ADInMC 1571), falta justa causa para a agdo penal pela prdtica do crime tipificado no art.
12da L. 8.137/90 - que é material ou de resultado -, enquanto ndo haja decisdo definitiva do
processo administrativo de langamento, quer se considere o lancamento definitivo uma
condig¢do objetiva de punibilidade ou um elemento normativo de tipo. [...]".

Anota-se desde ja a inobservancia, pelo STF, da adverténcia de ser “[...] preciso que exista,
no momento da edicdo da sumula, controvérsia a respeito da validade, interpretacdo ou
eficdcia de norma constitucional, ndo podendo ser editada stimula para dispor acerca de
matéria jd pacificadal..]"2 A matéria de fundo era eminentemente legal, a interpretacdo de
quando se consumaria o crime em tela. Nem se diga, como se pode extrair de alguns
excertos dos debates, que a finalidade seria a garantia da seguranca juridica, de matriz
constitucional. O desvio de rota é-nos evidente, pois 0 que é da esséncia - ao menos na
nossa compreensio - é que o conteudo da interpretacdo seja em relacio a norma
constitucional. Se o caminho for esse, entdo todo qualquer tema podera ser objeto de
sumula, pois a esséncia de um ordenamento é a presenca da seguranca juridica.

Facil ver de plano ainda que ndo existia a controvérsia assinalada, pois, correta ou nio
(adiante se vera), havia entendimento unissono do STF a respeito da matéria, no sentido
de que o crime se consumaria com o exaurimento da esfera administrativa.

Alias, parece que antevendo os graves problemas que estavam sendo criados pela edicdo
da stmula, com absoluta correcdo pontuou a época o Ministro Joaquim Barbosa que
discordava da proposta porque, “em principio, entendo que a matéria penal ndo é
vocacionada a sumulagdo em cardter vinculante. Com o passar do tempo, e em razdo da
multifacetariedade intrinseca do fendmeno criminal, haverd, sem duvida, uma tendéncia
inevitdvel a obsolescéncia da stimula e a consequente necessidade, para esta Corte, de
revogd-la ou de proceder as sucessivas clarificagcdes”.

Nao entraremos no debate aqui da auséncia dos requisitos fundamentais para a aprovagao
da referida simula, remetendo, a quem interessar, aos capitulos 2.4.1 e 2.4.2 da referida
obra3. Traremos um encadeamento de fundamentos a demonstrar a impossibilidade
dogmatica e técnica de manuten¢do do comando sumulado e da jurisprudéncia que
amparou o original precedente do HC n. 81.611-SP.

A Simula Vinculante n. 24 contraria frontalmente o disposto no art. 42 do CP, que adotou a
denominada Teoria da Atividade, a qual considera “praticado o crime no momento
da agdo ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado”. O crime deveria se
consumar com a acao (no caso, necessariamente comissiva)
de supressdo ou redugdo (caput do art. 12) de tributo mediante alguma conduta,
fraudulenta ou ndo, prevista nos incisos do art. 12 da Lei n. 8.137/1990.
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No principal precedente, o voto do e. Relator concluiu que o exaurimento seria
uma condigdo objetiva de punibilidade, chegando inclusive a comparar a situagio ao delito
falimentar.

2. Primeiro fundamento. Violacdo da Teoria da Atividade (art. 42, CP).

Contudo, jamais se poderia cogitar de reconhecer ai uma condicdo objetiva de
punibilidade, porque essa pressupde a existéncia préviado crime, mas sua punicdo
condicionada a fator ulterior.

Nelson Hungria, lembrado pelo Ministro Joaquim Barbosa no precedente, destacava que “o
Direito Penal cogita de condi¢cbes objetivas de punibilidade quando a punig¢do da conduta
penalmente ilicita fica condicionada a certas ‘circunstdncias extrinsecas ao crime, isto é,
diversas da tipicidade, da injuridicidade e da culpabilidade”. Hungria enfatiza, ainda, que
sdo chamadas de condi¢des objetivas “porque sdo alheias a culpabilidade do agente. Nada
tém a ver com o crime em si mesmo, pois estdo fora dele (ndo hd confundir as condigées
em aprego com os chamados ‘pressupostos’ do crime, isto é, fatos ou situagdes preexistentes,

a que a lei subordina o reconhecimento de determinado crime ou grupo de crimes”4.

De fato, dos ensinamentos de Bettiols colhe-se que ha “casos determinados nos quais o
legislador, embora considerando estruturalmente perfeito um crime, faz depender a
punibilidade do fato delituoso da verificacdo de um ulterior evento, que Cédigo e

doutrina chamam de condicées de punibilidade”.

Assim, o critério apresentado “isola a condi¢do de punibilidade dos elementos do fato, e
enquanto o fato é o complexo dos elementos materiais reconduziveis a agdo humana, a
condicdo de punibilidade deve encontrar-se fora de qualquer repercussdo que a agdo
humana possa ter sob o aspecto da causalidade fisica ou do da psicolégica. Como afirmou
Delitala com exatiddo, a condi¢do de punibilidade deve encontrar-se fora de qualquer
relagdo causal com a agdo humana”. Assim, encerra o doutrinador, se a condicdo se
“encontra em relagdo de dependéncia causal com a agdolél, no sentido de que possa ser
considerado como efeito embora remoto da agdo, tal evento ndo poderd ser considerado
condig¢do de punibilidade, mas serd elemento constitutivo do fato”.

Nao por outro motivo que, com razao, porém desacolhido a época o fundamento, concluiu
o Ministro Joaquim Barbosa que a conciliacio realizada entre os conceitos
de condicdo de punibilidade e de prescricao redundaria em

situacao dogmaticamente incoerente.

Se o ius puniendi nasce com o fato punivel, em regra isso ocorre com a consumacgio do
delito, pois a punibilidade normalmente ndo esta subordinada a nenhum outro evento
futuro.

Nos casos em que_se faz presente a condicdo objetiva de punibilidade, embora

consumado o delito, o fato ainda ndo serd punivel, de forma que ndo hd como se falar
em pretensdo penal.

Esse pressuposto é fundamental para melhor compreender todo o embrdglio criado pelo
STF (voltaremos ao tema).
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Em outras palavras: se houver o reconhecimento de que é com a decisdo administrativa
que ha a definicdo da supressao ou reducao de tributo (elementar objetiva do tipo), porque
se trata de crime material (de resultado), impossivel falar de hipétese que se amolde a
condicdo objetiva de punibilidade. Uma exclui a outra.

O Ministro Cezar Peluso defendeu, em seu voto, que nio se estaria diante de condigao
objetiva de punibilidade e muito menos de condi¢do de procedibilidade, mas de elemento
normativo do tipo (confira-se na ementa do julgado a referéncia expressa a tal conclusao,
que é reflexo do que defendido em seu voto).

Em sendo mantida a premissa do entendimento, tecnicamente nio se trata de elemento
normativo do tipo, mas sim de elemento objetivo do tipo. Saber o que é tributo (art. 12 da
Lei 8.137/1990) ou contribuigcdo social  previdencidria (art. 337-A do
CP) suprimidos ou reduzidos ndo depende de qualquer valoragdo ou interpretagdo, mas de
pura constatacdo a luz do que determina a legislacao prépria.

E dizer: para a existéncia do tributo (elemento do tipo, e ndo o “crédito tributdrio”) ndo ha
dependéncia do langcamento tributario a ser realizado pela autoridade competente e sua
ulterior confirmacio nas instancias administrativas.

Como bem destaca Andreas Eisele, “o lancamento tributdrio somente tem como objeto da
constatagdo da evasdo, ndo afetando-a. Ou seja, operacionalmente, é similar ao inquérito
policial, em que sdo apurados elementos que indiquem a materialidade delitiva” Z.

Na verdade, a legislagdo patria adotou a denominada Teoria da Atividade, considerando-se
“praticado o crime no momento da agdo ou omissdo, ainda que outro seja o momento do
resultado” (art. 42 do CP) &.

Portanto, o crime se consuma com a acdo (no caso, necessariamente comissiva)
de supressdo ou redugdo (caput do art. 12) de tributo mediante alguma conduta,
fraudulenta ou ndo (porque nem todas as condutas-meio pressupdem a fraude?), prevista
nos incisos do art. 12 da Lei 8.137/1990 ou do art. 337-A do CP.

Noutras palavras, nos moldes em que redigido o tipo legal (principio da legalidade), a
ocorréncia da infracdo nio pode ser condicionada a eventual lancamento tributdrio.

A lesdo ao bem juridico tutelado pelo delito material do art. 12 da Lei 8.137/1990 ou por
aquele ora previsto no art. 337-A do CPda-se com aconduta (a¢io)
de supressdo ou reducdo de tributo, que, insiste-se, estando ligada a obrigacao
tributaria, existe independentemente do lancamento(ato administrativo para, em
consequéncia, gerar o crédito tributdrio, que em nada se identifica com a exigéncia

perfectibilizadora do tipo penal).

Mantida a interpretacdo de que o crime somente existe com o langamento tributario, as
consequéncias podem ser nefastas inclusive para o réu. Mesmo que praticada a agdo ou a
omissdo em data cuja pena seja “X”, mas exaurida a esfera administrativa ulteriormente
(momento da ocorréncia do crime para o STF em face da Simula Vinculante n. 24), em que
a pena possa ser “X+1” (pena maior), devera ser essa nova pena (mesmo que mais grave) a
aplicavel. E a incidéncia do postulado do tempus regit actum diante da interpretagdo que
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deu o STF a respeito de quando existe crime na situacdo analisada. Enfim, um desastre
técnico ja no “primeiro teste” dogmatico.

3. Segundo fundamento: A vinculacio do Poder Judiciario a decisio de cunho
administrativo, contrariando-se o disposto no art. 52, XXXV, da CF/88.

Consoante a exposicao de motivos do CPP, “todas as provas sdo relativas: nenhuma terd, ex
vis legis, valor decisivo, ou necessariamente maior prestigio que outra. Se é certo que o Juiz
fica adstrito as provas constantes dos autos, ndo menos correto é que ndo ficard subordinado
a nenhum critério aprioristico ao apurar, através delas, a verdade material [...]".

Com efeito, o 6nus da prova no tocante a pratica do crime doloso - inclusive a
materialidade - incumbe sempre ao 6rgdo ministerial. O devido processo legal assim
impde. Dessa maneira, quando a tese da defesa for plausivel e respaldada no conjunto
probatério, bem como forem insuficientes os elementos trazidos pelo Ministério Publico,
ndo ha como autorizar a condenagdo do denunciado, ao qual é assegurado o beneficio da
duvida (in dubio pro reo).

Porém os precedentes do Supremo Tribunal Federal que redundaram na Sumula
Vinculante n. 24 sdo bastante enfaticos ao reconhecerem que a definicio se ha ou nao
tributo (embora na grande maioria das vezes se fale em crédito tributdrio, que é algo
tecnicamente diverso de tributo) seria atribuicao exclusiva da administracdo, e o
Poder Judiciario ficaria vinculado aquela decisdo, ou seja, definir se ha ou niao um
elemento (objetivo) do crime é atribui¢do de um 6rgao fora do Poder Judiciario.

Tecnicamente, ndo _pode haveruma relacao de causa e efeito entre a decisao
administrativa e a acao penal pelos fatos correlatos. No maximo, as provas produzidas
na esfera administrativa podem servir como mais alguns elementos para a decisdo por

quem tem o poder de resolver a questdo: o Poder Judicidrio. Até porque as provas
produzidas no ambito administrativo sdo, muitas vezes, diversas daquelas apuradas em
sede criminal.

Aqui, mais um paradoxo: enquanto a discussao administrativa barra a a¢do penal ou a
investigacdo criminal, a discussio em sede judicial pode (dependendo do
caso) apenas impedir o regular andamento da acdo penalll. Vale mais uma decisdo
administrativa que uma decisdo judicial.

Nao se pode considerar que as provas sobre a existéncia de crime tributdrio material sejam
apenas aquelas relacionadas com o procedimento de constituigdo do crédito tributario.

A imposicdo do comando inserto na simula que se quer revisar implica o malferimento ao
disposto no art. 52, XXXV, da CF/88.

Nem se diga, como em alguns julgados, que no sistema francés ha vinculacdo do que
decidido em sede administrativa. E que ndo se pode olvidar que 14, diferentemente daqui,
o sistema é uno (e ndo dual), em que as decisdes “administrativas” sdo tomadas no ambito
do Poder Judicidrio. Aqui no Brasil a situacdo é absolutamente diversa, tanto que,
reiteradamente, o proprio Supremo Tribunal Federal vem dizendo - para todas as demais
situacdes - que ndo hd vinculacdo das instancias: "Independéncia entre as esferas penal e
administrativa, salvo quando, na instdncia penal, se decida pela inexisténcia material do fato
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ou pela negativa de autoria, casos em que essas conclusées repercutem na seara
administrativa. [...] (Terceiro AG.Reg. em Mandado de Seguranca 26.988-DF, STF, Plendrio,
undnime, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 18.12.2013, publicado no D] em 24 fev.
2014). Ou que “a circunstdncia de o Tribunal de Contas aprovar contas a ele submetidas ndo
obsta a persecugdo penal promovida pelo Ministério Ptblico e a responsabilizagcdo penal dos
agentes envolvidos em delitos de malversagéo de dinheiro publico. Admitir-se o contrdrio,
importaria em subtrair a jurisdi¢do do Poder Judicidrio o julgamento de crimes, ficando essa
atribuicdo afeta a drgdos que apenas detém competéncia politico-administrativa”(Agcdo
Penal n. 565-R0, STF, Plendrio, Rel. Min. Cdrmen Ltcia, julgado em 8.8.2014, publicado no DJ
em 23.5.2014).

De fato, ndo pode haver a subordina¢do da instancia judicial ao que apurado na esfera
administrativa, muito menos diante de eventual inacdo da autoridade prépria se houver
elementos suficientes para demonstrar a materialidade da supressdo ou reducgdo
tributarias por outros meios que nao apenas procedimento de langamento tributario.

Nao ha sentido légico e sobretudo sistémico com os precedentes do STF o que dito
na Simula Vinculante n. 24, especialmente se visto que o Plendrio do STF
reafirmou que “decisdo do Tribunal de Contas da Unido ndo constitui condicdo de
procedibilidade de crimes de fraude a licitagdo e quadrilha. Pelo principio da independéncia
das instdncias, é possivel que a existéncia do fato alegadamente delituoso e a identificagdo
da respectiva autoria se definam na esfera penal sem vinculagdo com a instdncia de controle
exercida pelos Tribunais de Contas”, destacando-se, ainda, a premissa de que “a
circunstdancia de o Tribunal de Contas aprovar contas a ele submetidas ndo obsta a
persecugdo penal promovida pelo Ministério Piiblico e a responsabilizacdo penal dos agentes
envolvidos em delitos de malversacdo de dinheiro ptblico”. De relevo, a conclusao,
assentando que se admitir “o contrdrio importaria em subtrair a jurisdicdo do Poder
Judicidrio o julgamento de crimes, ficando essa atribui¢do afeta a érgdos que apenas detém
competéncia politico-administrativa” (A¢do Penal n. 565-R0, Plendrio, Relatora Ministra
Cdrmen Liicia, julgado em 8.8.2013, publicado no D] em 23.5.2014).

Respeitosamente, ndo se consegue compreender, juridica e sistemicamente, como se
conclui haver independéncia das instancias pelo fundamento retromencionado, e, num
caso idéntico, no entanto tratando de competéncia (igualmente administrativa, porém na
seara tributaria) da Receita Federal, ndo haver o mesmo silogismo.

Uma inarredavel - e para nos inaceitavel - consequéncia é que a defini¢io do que
(conduta) se “transformara” em crime fica ao alvedrio da selecao (discricionaria) da
administra¢ao, bem assim ao momento em que isso ocorrera. E nem estamos falando das
gravissimas situacdes mais recentemente noticiadas em que o CARF se transformou, em
alguns casos, em verdadeiro balcio de negocios para proferir decisdes favoraveis a
“contribuintes” (criminosos) mediante o pagamento de propinas a alguns julgadores, fatos
ora sob apreciacdo do Poder Judiciario. Inclusive ja vivenciamos uma situacdo de um caso
concreto ainda antes da SV n. 24 (sem imputar aqui qualquer conduta, apenas narrando o
fato) em que, na esfera administrativa, houve decisdo no sentido de que “ndo haveriam
provas inequivocas das fraudes”, enquanto pericia produzida nos autos da agdo penal
(com a participagdo do titular da a¢do penal, o Ministério Publico), demonstrou,



cabalmente, a total ilogicidade das escrituracdes, presente a fraude ideolédgica, que ensejou
a sonegacdo de muitos milhdes de reais.

4. Terceiro fundamento: Violacao do art. 59, XXXIX, da CF/88.

Como ja referido, ao editar a SV 24, o STF considerou que o “crédito tributario” seria
elemento do tipo (ou ainda, para alguns, condicdo objetiva de punibilidade).

Houve nitida violacdo do disposto no art. 52, XXXIX, da Constituicdo Federal, que dispoe
que “ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo”.

Segundo referido dispositivo, somente a lei pode definir (de forma limitada e objetiva) o
que é um delito.

Efetivamente, a siimula alterou o contetido e a estrutura tipica do delito, pois, em
nenhum momento, a lei fala em “crédito tributario”, mas em “tributo”. Vale dizer, o
Supremo Tribunal Federal acabou por utilizar de poder legiferante do qual ndo tem
competéncia ou incumbéncia, seja em razdo da matéria, seja em razdo da sua fungio
precipua que esta longe de criar normas, sendo aplica-las!

Como bem pondera novamente Andreas Eisele, a premissa de que crédito tributario é
elemento do tipo “é falsa, pois uma leitura do texto de tal preceito legal evidencia que em
nenhum momento o texto alude ao crédito tributdrio, restringindo-se a descrigcdo da evasdo,
a qual ndo se confunde com o crédito” 11. Ademais, prossegue com correcdo novamente, “o
que o langamento constitui é a exigibilidade do crédito, e ndo o crédito em si, de modo que
sequer o objeto da Stimula seria techicamente determinado”.

5. Quarto fundamento: Alteracao do prazo prescricional, que se tornou varidvel para
0 mesmo tipo penal.

Nos debates do PSV 29, que ensejou a edicdo da Simula Vinculante n. 24, com sua
percuciéncia e conhecimentos técnicos, a Ministra Ellen Gracie alertou que a redagdo era
omissa a respeito do prazo prescricional. Essa, alids, foi uma das razdes para o Ministro

Joaquim Barbosa manifestar seu posicionamento contrario a aprovacdo da sumula
vinculante (antes ja declinado), ponderando que

a presente proposta de simula vinculante é incompleta, pois ela omite um aspecto crucial
que foi amplamente discutido, aqui, durante o julgamento do leading case, e que consta de
inimeros outros julgados proferidos pelas duas Turmas deste Tribunal sobre a matéria.
Leio os seguintes trechos do acérddo do HC n? 81.611 e de varios outros, inclusive de
minha relatoria, em que ha a seguinte complementacido “suspenso, porém, o curso da
prescricdo enquanto obstada a sua propositura pela falta do langamento definitivo”.

Foi mais enfatico, adiante, ao assentar que “estdo sumulando pela metade” (e
sumularam mesmo!).

Assentou ainda, antevendo problemas que ora sdo apresentados de forma mais clara, ja o
dissemos também, que “com o passar do tempo, e em razdo da multifacetariedade
intrinseca do fenémeno criminal, haverd, sem divida, uma tendéncia inevitdvel a
obsolescéncia da stimula e a consequente necessidade, para esta Corte, de revogd-la ou de
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proceder as sucessivas clarificagoes” (anteviu “problemas gravissimos”, ora aqui
tratados, que hoje ocorrem de forma reiterada!).

De modo absolutamente percuciente, relembrou a Ministra Ellen Gracie que o leading
case (sobre o qual estava se debrugando a pretensdo sumulatéria - o HC 81.611-SP) se deu
em caso em que se tratava “de um cidaddo que havia construido e comercializado cerca de
trinta e seis edificios de apartamentos, e ndo havia recolhido um tinico centavo de imposto de
renda na sua empresa, nem na pessoa fisica”.

Com efeito, apos dar énfase a dados histoéricos (muitas
vezes perdidos na repeticdo de ementas -as quais, nem sempre, refletem o
que efetivamente decidido) concluiu destacando que sempre fazia “referéncia expressa a
essa questdo da prescricdo que é esclarecimento devido, é esclarecimento necessdrio ndo

apenas as instdncias inferiores, mas a toda a populagcdo brasileira, aquela populagdo
brasileira que paga impostos, aquela populagdo brasileira que néo sonega impostos. Eu vejo
que, com estas restricdes todas, baseada em duvidas, ndo pode construir-se uma sumula
vinculante”.

Mas a questdo central estd em que a delegacdo para a aferigdo da existéncia ou ndo do
crime ao setor da administracdo fazendaria gerou outro grave problema dogmatico e
técnico: de um lado, passados cinco anos para a constituicio do crédito tributdrio, nio
se pode mais apurar o crime, que, de acordo com a legislacio em vigor, prescreve
em doze anos. De outro lado, se houver a constituicdo do crédito tributdrio (que nao é
elemento do tipo, e sim o tributo) no prazo de até cinco anos, o prazo prescricional podera
atingir até 22 anos (5 anos para a constituicdo do crédito, 5 anos para discussdes
administrativas e mais 12 anos, que é o prazo regular previsto no Cédigo Penal).

Andreas Eisele destaca com percuciéncia esse paradoxo 12, ao dizer que “como o crime
contra a ordem tributdria somente se consumaria com a conclusdo do procedimento
administrativo, na prdtica poderia ocorrer a sequinte situagdo: se um sujeito praticasse uma
evasdo tributdria mediante fraude (tipificada no art. 1% caput, da Lei n?8.137/90) em
10/01/1991, como o Fisco tem o prazo de 5 anos para iniciar o procedimento de lancamento
do crédito correspondente, este poderia ser iniciado, por exemplo, em 09/01/1996 e, caso as
discussées administrativas ocorridas durante o procedimento respectivo durassem mais
aproximadamente 5 anos, o langcamento poderia ser concluido, hipoteticamente, em
08/01/2001. Neste contexto, a partir dessa data iniciar-se-ia o prazo prescricional no @mbito
penal, em decorréncia do que a dentincia poderia ser recebida até 07/01/2005 (isso se o
prazo prescricional fosse calculado somente com base na pena minima cominada, nos termos
do disposto no art. 109, V, do Cédigo Penal). Ou seja, quase 14 anos apds, em uma época na
qual a punibilidade estaria extinta pela prescrigdo penal se o crime fosse considerado como
consumado no momento da evasdo (considerando-se, neste caso, hdo somente a pena
minima cominada, que apenas serd o referencial de cdlculo apds a fixagdo concreta da
sangdo no limite quantitativo correspondente, mas a pena mdxima abstratamente prevista
em lei, nos termos do art. 109, 111, do Codigo Penal). Além disso, seria juridicamente possivel a
imposigcdo de uma condenagdo até quase 22 anos apds a evasdo, pois mesmo considerando-se
0 prazo prescricional penal calculado pela quantidade minima de pena abstratamente
cominada, como o recebimento da dentincia e a sentenga condenatoria interrompem a
fluéncia de tal prazo (nos termos da regra veiculada pelo art. 117, 1 e IV, do Cédigo Penal), no
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exemplo acima indicado o processo poderia ser julgado em primeiro grau de jurisdigdo até
06/01/2009 e, se houvesse condenagdo e recurso, a confirmagdo da decisdo poderia ser
implementada pelo Tribunal até 05/01/2003 (isto considerando-se o cdlculo do prazo
prescricional nos termos da quantidade minima de pena abstratamente cominada para tal

crime) [...]".

Além disso, ha ainda situacdes concretas em que a conduta (acdo) foi praticada quando o
réu tinha menos de 21 anos, porém o exaurimento (“tipificacdo ou existéncia do crime”,
segundo a SV 24) se deu somente ap0s esse marco. Neste caso, ndo se pode contar a
prescricao pela metade, conforme previsto no art. 115 do CP (Sdo reduzidos de metade os
prazos de prescricdo quando o criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 anos [...]),
pois, quando da existéncia do crime (exaurimento da esfera administrativa), o réu ja tinha
mais de 21 anos.

Esta situacdo paradoxal revela, por outro viés, consequéncias nefastas que impdem esse
pronunciamento em face do disposto no comando sumulado, que reclama a
aplicacgao integral do seu conteudo. Muito antes do julgado abaixo, ja haviamos alertado
para a hipétese, que efetivamente aconteceu posteriormente, em que o STF reafirmou
que “[...] conforme a jurisprudéncia consolidada por este Superior Tribunal de Justi¢a, em
consondncia com o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, os crimes
previstos no art. 12 da Lei n? 8.137/90 se consumam com a constituicdo definitiva do crédito
tributdrio. Portanto, é nesse momento que deve ser aferida a idade do Acusado para o fim de
aplicagdo do disposto no art. 115 do Cédigo Penal. No caso, o langamento definitivo do débito
ocorreu em 16/03/2007, data em que a Acusada, nascida em 18/07/1984, possuia 22 (vinte
e dois) anos. Dessa forma, ndo se aplica a redugdo do prazo prescricional e, por conseguinte,
ndo se verifica a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva em nenhuma de suas
modalidades”(Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial
1.275.760-RS, 52 Turma, julgado em 26.11.2013, publicado no D] em 9.12.2013).

Em sintese, por interpretacao judicial que gerou a edicdo da simula vinculante
alterou-se o prazo prescricional 13, que varia de acordo com a eventual atuac¢ao
apenas da autoridade administrativa, porém jamais (em hip6tese alguma em face da
siumula) se identifica com o prazo estipulado no Cédigo Penal.

Também houve modificagdo substancial das hipéteses em que a prescricdo pode ser
contabilizada nos moldes do art. 115 do CP, gerando situa¢des mais gravosas aos réus.

6. Quinto fundamento: Relativizacdo da Simula Vinculante n. 24 e o problema da
exclusiao do inciso V do art. 12 da Lei n. 8.137/1990 da redac¢ao do comando
sumulado.

Talvez um dos mais graves equivocos estd aqui !

Vejam o “problema” criado pela auséncia de técnicas (para ndo dizer conhecimento
mesmo) da SV 24 e a auséncia de compreensio de que lhe aplica.

Importante destacar que, no ambito do proéprio Supremo Tribunal Federal, ha
posicionamentos que, sem distinguish ou com distinguish inconsistente (para ndo dizer
“inventado” diante do paradoxo da sumula), geram incompatibilidade com o contetddo da
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Simula Vinculante n. 24. (situacdo que, sO por isso, nos termos expostos na introdugdo,
demonstram a necessidade de haver o cancelamento do referido comando).

No leading case, o HC n. 81.611-SP, trazia-se impugnacao a dentincia que continha fatos em
que o paciente estava sendo processado por violagdo ao artigo 12, I (omitir informagdo, ou
prestar declaragdo falsa as autoridades fazenddrias) e 1l (fraudar a fiscalizagdo tributdria,
inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou
livro exigido pela lei fiscal), ambos da Lei n. 8.137/1990, porque teria omitido do fisco
receitas decorrentes da prestacdo de servigos.

Ja no julgamento do HC n. 90.795-PE (4.12.2007, D] de 29.2.2008), por exemplo, constou
resumo do entendimento consolidado em excerto da ementa que referiu que “Crime
tributdrio - Processo administrativo — Dispensa. Uma vez versada situagdo concreta em que,
mediante o exercicio do poder de policia, deu-se a apreensdo de mercadoria acompanhada
de notas fiscais e guias falsas, possivel é a propositura da agdo penal, independentemente da
responsabilidade administrativo fiscal”.

Ao julgado foram opostos embargos de declaracdo, mas da leitura pura e simples da
ementa do aresto, embora nao refira de qual crime se esta tratando, deflui que se deixou
bem claro, ao contrario do acérdido-paradigma citado, que seria desnecessario o
exaurimento do processo administrativo fiscal quando existentes outras provas cabais da
ocorréncia do crime tributario.

Os fatos objeto da denuncia sdo hialinos no sentido de que houve uma fiscalizacio
conjunta de 6rgaos estaduais visando a verificagdo da ocorréncia de simulagdo de venda
de combustiveis, com circulacao ficticia de mercadoria entre Estados da Federacdo. Tais
suspeitas foram levantadas a partir de uma representacao criminal apresentada por [...],
em razao de esta ter emitido notas fiscais frias contra a primeira empresa, simulando uma
operacdo de venda de combustivel. Montadas as barreiras, houve a fiscaliza¢io de veiculos
mediante a qual se constatou que os condutores utilizavam notas fiscais e guias de
acompanhamento de combustiveis e lubrificantes forjadas, delas constando declaragdes de
destino falsas. Aludiu-se o conluio dos administradores das empresas para se suprimir o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos referente aos combustiveis
transportados.

Veja-se o paradoxo com a SV 24 o que corretamente disse na época o saudoso Ministro
Menezes Direito: “A questdo posta, no que concerne ao procedimento administrativo para a
constituicdo de crédito tributdrio, pelo que pude deduzir, significa o eixo da sustentagdo feita
nesta impetragdo, e parece-me superada pela jurisprudéncia. Porque [...] aguardar-se o
exaurimento da instdncia administrativa, impedindo a agdo do Ministério Publico para a
apuragdo do crime tributdrio, significaria, pelo menos na minha compreensdo, dar um bill de
idenidade, condicionado a procedimento criminal diante do procedimento administrativo a
ser instaurado pelo Ministério Piublico”. O Ministro Marco Aurélio complementou: “Tenho
votado quanto a necessidade de esgotar-se o meio administrativo, de formalizar-se o
processo administrativo-fiscal, mas, no caso, existe situagdo peculiar: houve a apreensdo de
notas fiscais frias. Ndo se trata de insuficiéncia de recolhimento de tributo, quando essa
insuficiéncia deve estar demonstrada no campo administrativo”. Ainda excerto do voto do
Ministro Ricardo Lewandowski: “[...] Também me filio a tese de que, em se tratando de



crimes contra a ordem tributdria, especialmente sonegagdo fiscal, hd de se aguardar,
realmente, o término do processo administrativo. Data venia, acompanho essa posicdo, que
me parece ainda majoritdria nesta Corte. No entanto, os fatos imputados aos réus, nesse
processo, sdo diversos. Hd uma série de delitos imputados na inicial, na exordial acusatdria;
sdo fatos dos quais eles se defenderdo, certamente, no momento processual adequado”.

Eis a demonstracao cabal de que o proprio STF sequer compreende o tipo penal em voga:
se fosse mera auséncia de recolhimento de tributos ndo haveria crime 14, 0 que é basilar na
dogmatica dos crimes desse jaez. Na espécie, indubitavelmente, tratava, dentre outras, de
apreensdo de notas fiscais falsas, que gerou denuncia pelo crime (material/fraudulento)
do artigo 12 da Lei n. 8.137/1990 (incisos [, II, III e IV). Delito material, sem davidas.

Derradeiramente, nova manifestacdo do Ministro Menezes Direito, talvez a mais relevante
do julgado em nossa avaliagdo: "da leitura do meu voto, serd possivel constatar,
especificamente, que, conforme eu disse, essa questdo estava superada no voto de Vossa
Exceléncia. Mesmo porque hd um precedente da Suprema Corte, Habeas Corpus n? 81.611,
Relator o Ministro Sepiilveda Pertence, em que se acolheu, como posi¢do majoritdria quanto
a esse aspecto, o entendimento assinalado por Vossa Exceléncia, embora haja na Corte
pronunciamentos divergentes. Neste caso, efetivamente, se tolhéssemos a agdo do Ministério
Publico, diante das circunstdncias postas nos autos, condicionariamos a iniciativa do
procedimento administrativo ao Cédigo Penal. Em uma palavra: ndo haveria mais flagrante
quando se constatasse negligéncia relativamente ao dispositivo legal permitido [...]

Do que se vé, os casos (HC 81.611-SP e HC 90.795-PE) sdo absolutamente idénticos:
tratam, ambos, de impugnac¢des a denudncias criminais por delitos materiais previstos no
artigo 12 da Lei 8.137/1990. A Unica diferenga estd que, no primeiro, as condutas-meio
narradas estdo enquadradas nos incisos I e I, enquanto, nesse ultimo, nos incisos |, II, Il e
V.

Mas ndo ha diferenga quanto ao tipo penal. Em ambos, na litera do HC n. 81.611-SP (e
também agora da simula vinculante), enquanto ndo exaurida a esfera administrativa, nao
poderia o Ministério Publico iniciar a acdo penal. Contudo, ndo foi o que restou decidido
nesse ultimo julgado. Fundamentos racionais e sistémicos, respeitosamente, ndo existem.

Compreende-se que, no confronto dos julgados, distinguiu-se onde o tipo penal (e agora a
sumula) ndo distinguem: o crime fiscal previsto no art. 1° da Lei n. 8.137/1990 tem
natureza eminentemente fraudulenta (pelas condutas-meio) com a necessaria supressao
ou reducdo de tributos (os verbos nucleares sdo “suprimir” ou “reduzir”). A conduta-meio
prevista no inciso III do art. 12 exige exatamente que haja falsificacdo (material ou
ideolégica) de documentos.

Significa que pouco importa por intermédio de qual conduta-meio foi alcancada a
“supressdo” ou a “reducdo” do tributo, pois, é preciso enfatizar, o crime tributario de que
se trata ndo estd na conduta-meio, e sim na cabeca do artigo. A circunstancia de nao
estarem presentes eventualmente esquemas fraudulentos e falsificacdo de notas
fiscais ndo altera em absolutamente nada a ocorréncia do crime tributario.

Eis ai uma confusdo enorme, assentada, respeitosamente, sem o devido conhecimento do
tema.
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Dai deflui, ainda, que a reda¢do da Simula Vinculante 24 reflete a incompreensao integral
- pelo proprio 6rgdo que a editou - de como se configura o delito, pois, expressamente,
excluiu-se o inciso V. Dispde a regra em comento que: “Art. 12 Constitui crime contra a
ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessdrio,
mediante as seguintes condutas: I - omitir informagdo, ou prestar declaragcdo falsa as
autoridades fazenddrias; Il - fraudar a fiscalizagdo tributdria, inserindo elementos inexatos,
ou omitindo operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; 111
- falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operagdo tributdvel; IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou
utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato; V — negar ou deixar de fornecer,
quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria
ou prestacdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislagdo. Pardgrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que poderd ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza
a infragdo prevista no inciso V”.

Verifica-se que ndo se encontra inserta na redacdo da Simula Vinculante 24 a previsao do
inciso V exatamente por se considerar que o crime estaria na “conduta-meio”.

De fato, a hipotese do inciso V é a Unica que, isoladamente vista, efetivamente nio é um
crime auténomo, mas mera infragdo administrativa. Porém, como mencionado, o crime
estd no caput, ndo nas condutas-meio.

A propésito, veja-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal, em que disse, com
manifesto equivoco pelo erro dogmatico originario, que “o crime previsto no inciso V do
artigo 12da Lei n?8.137/90 - [..] - prescinde do processo administrativo-fiscal e a
instauragdo deste ndo afasta a possibilidade de imediata persecugdo criminal (HC n. 96.200-
PR, STF, 12 Turma, julgado em 4.5.2010). E no voto-condutor ha expressa remissdo ao HC n.
90.975-PE, com o seguinte acréscimo: “Estd-se diante de prdtica delituosa cuja imputagdo,
no campo jurisdicional, dispensa a conclusdo do processo administrativo-fiscal. A
jurisprudéncia do Supremo é reiterada no sentido de exigir-se o respectivo término quando
em jogo sonegagdo fiscal. No caso, conforme ressaltou o Superior Tribunal de Justica, trata-
se de crime omissivo no que ndo apresentados livros e documentos. Repito a exaustdo: ndo se
aplica ao crime do inciso V do artigo 12 da Lei n®8.137/90 a exigéncia de aguardar-se, para
a propositura da agéo penal, o exaurimento da fase administrativo-fiscal. [...] Em sintese, o
tipo do inciso V do artigo 12 da Lei n? 8.137/90, de 27 de dezembro de 1990, prescinde, sob o
dngulo da persecugdo criminal, do término de possivel processo administrativo, ndo ficando
jungido a este tltimo”.

Fica muito claro que a Suprema Corte ainda parte da premissa que o crime estaria na
conduta-meio, quando nio esta.

Este erro dogmatico originario também contamina outras decisdes e em outras esferas,
como se vé de julgados do ST] a referéncia de que - pasmem ! - o delito seria formal: “Os
crimes contra a ordem tributdria previstos no art. 1% incisos I a 1V da Lei 8.137/90 ndo se
tipificam antes do langcamento definitivo do tributo, nos termos da Stimula Vinculante 24 do
Supremo Tribunal Federal. Contudo, o delito do art. 14 inciso V, da Lei n®8.137/90 é



formal, ndo estando incluido na exigéncia da referida Sumula Vinculante. Assim, a
prescricdo para o referido crime ocorre na forma prevista no art. 111, inciso I, do Cédigo
Penal” (HC n. 195.824/DF, julgado em 28.5.2013, publicado no D] em 6.6.2013). Noutro, ja
referido anteriormente, reafirma-se que “nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o crime
descrito no art. 1°, V, da Lei n. 8.137/1990 ostenta natureza formal, ao contrdrio das
condutas elencadas nos incisos I e 1V do referido dispositivo, e a sua consumacao
prescinde da constituicdo definitiva do crédito tributdrio. Por consectdrio, o prévio
exaurimento da via administrativa ndo configura condigdo objetiva de punibilidade” (RHC n.
31.062-DF, ST], 52 Turma, undnime, julgado em 2.8.2016, publicado no D] em 12.8.2016)

Em outro caso também do STF (HC. n. 96.324-SP), colhe-se do julgado (fundamentos) a
referéncia expressa (para a denegacdo da ordem) que “se paciente, supostamente, se
utilizou de esquema fraudulento, tal como a constituicdo de empresa fantasma ou a
utilizagcdo de laranjas para reduzir ou suprimir tributo ndo hd falar em necessidade de
langcamento definitivo do crédito - com relagdo ao qual a Receita sequer teria condigbes de
aferir a existéncia - como condi¢cdo para a instauragdo da agdo penal, que é a sede propria
para averiguar a existéncia ou ndo de organizagdo criminosa constituida para a prdtica de
diversos crimes, entre eles o de sonegagdo fiscal”.

Na mesma linha também andou (muito mal) o ST], ao reconhecer que “considerando as
peculiaridades concretas do caso, verifica-se que a hipétese sob exame em muito se
diferencia daquelas outras que inspiraram os referidos precedentes. De fato, uma coisa
é desconstituir o tipo penal quando hd discussdo administrativa acerca da prépria existéncia
do débito fiscal ou do quantum devido; outra bem diferente é a configuragdo, em tese que
seja, de crime contra ordem tributdria em que é imputada ao agente a utilizacdo de
esquema fraudulento, como, por exemplo, a falsificacdo de documentos, utilizacdo de
empresas “fantasmas” ou de “laranjas” em operacédes esptrias, tudo com o claro e
primordial intento de lesar o Fisco. Nesses casos, evidentemente, ndo haverd processo
administrativo-tributdrio, pelo singelo motivo de que foram utilizadas fraudes para suprimir

ou reduzir o recolhimento de tributos, ficando a autoridade administrativa completamente
alheia a agdo delituosa e sem saber sequer que houve valores sonegados. Apurar a existéncia
desses crimes contra a ordem tributdria, cometidos mediante fraudes, é tarefa que incumbe
ao Juizo Criminal; saber o montante exato de tributos que deixaram de ser pagos em
decorréncia de tais subterfilgios para viabilizar futura cobranca é tarefa precipua da
autoridade administrativo-fiscal. Dizer que os delitos tributdrios, perpetrados nessas
circunstdncias, ndo estdo constituidos e que dependem de a Administragdo buscar saber
como, onde, quando e quanto foi usurpado dos cofres ptblicos para, sé entdo, estar o Poder
Judicidrio autorizado a instaurar a persecugdo penal equivale, na prdtica, a erigir obstdculos
para desbaratar esquemas engendrados com alta complexidade e requintes de malicia,
permitindo a seus agentes, inclusive, agirem livremente no sentido de esvaziar todo tipo de
elemento indicidrio que possa comprometé-los, mormente porque a autoridade
administrativa ndo possui os mesmos instrumentos coercitivos de que dispde o Juiz
Criminal” (HC n. 50.933-R], 52 Turma, unanime, julgado em 17.8.2006, publicado no D] em
2.10.2006).

Mais julgados na mesma linha:



PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL,
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (ART. 12, V, DA LEI N. 8.137/1990). SUMULA
VINCULANTE N. 24. INAPLICABILIDADE. CRIME FORMAL. DESNECESSIDADE DE
EXAURIMENTO DA ESFERA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o crime descrito no art. 1°, inciso
V, da Lei n. 8.137/1990 ostenta natureza formal, ao contrdrio das condutas elencadas
nos incisos I e 1V do referido dispositivo, e a sua consumacdo prescinde da constituicdo
definitiva do crédito tributdrio. Por consectdrio, o prévio exaurimento da via
administrativa ndo configura condicdo objetiva de punibilidade (RHC n. 31.062/DF,
Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julgado em 2/8/2016, Dje 12/8/2016).
Agravo regimental ndo provido. (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n?
1.61.971-MG, STJ, 52 Turma, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 3.3.2020,

publicado no D] 10.3.2020)

...] FRAUDE A FISCALIZACAO TRIBUTARIA. NEGAR OU DEIXAR DE FORNECER NOTA
FISCAL. COMERCIALIZACAO DE CAMARAO. SUPRESSAO DE ICMS. AUSENCIA DE EMISSAO
DE CUPOM FISCAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.[..] PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. LAPSO PRESCRICIONAL SUPERADO. CRIME
REFERENTE A NEGAR OU DEIXAR DE FORNECER NOTA FISCAL. DELITO FORMAL.
TERMO INICIAL. DATA DOS FATOS DELITUOSOS. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DE OFiCIO, EM RELACAO AO CRIME
PREVISTO NO ART. 19, V, DA LEI 8.137/90. [...] 4.0 crime de negar ou deixar de
fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal, previsto no art. 12, V, da Lei 8.137/90, é
formal e prescinde de prévio exaurimento de processo fiscal, consumando-se no exato
instante em que o agente deixa de emitir a respectiva nota fiscal, motivo pelo qual, nesses
casos, 0 inicio da contagem do prazo prescricional ocorre a partir dos fatos
delituosos e ndo da constituicio definitiva do débito tributario. Precedentes.
5. Ocorridos os ilicitos penais nas operagoées realizadas nos meses de janeiro, maio e
setembro de 2004 e setembro, outubro e dezembro de 2005, conforme descrito na
exordial acusatoria, e recebida esta em 3/8/2018, deve ser declarada a a prescricio da
pretensao punitiva em relacdo ao crime tipificado no inciso V do art. 12 da Lei
8.137/90, pois, desde dezembro de 2005, transcorreu periodo superior a 12 anos. 6.
Agravo regimental improvido, com o reconhecimento, de oficio, da extingdo da
punibilidade do agravante, apenas no tocante ao delito tipificado no inciso V do art. 12 da
Lei 8.137/90, em decorréncia da prescricdo da pretensio punitiva, nos termos do art. 109,
I, ¢/c 111, I, ambos do Coédigo Penal. (Agravo Regimental no Habeas Corpus n.
509.346/RN, STJ], 62 Turma, undnime, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 12.5.2020,

publicado no D] em 18.5.2020)

Respeitosamente, criaram-se cortes para diferir onde, tecnicamente, ndo ha diferenca
(trata-se daquela previsao feita pelo Ministro Joaquim Barbosa ...).

A circunstancia presente nos casos concretos nio afastam em absolutamente nada a
necessidade da aplicacdo da SV n? 24 para a afericdo do crime tributario perpetrados. O
tipo penal é o mesmo. Se usam empresas fantasmas ou nao, se cometem condutas-
meio do inciso V, todos os crimes sido, tecnicamente, de natureza material,
insculpidos no “caput” do art. 12.



Com todo respeito, o tratamento diverso é, tecnicamente, insustentavel, ndo sendo
hip6tese de eventual arguicao de distinguish 15.

E absolutamente irrelevante sob o aspecto juridico que a empresa pratique, com
exclusividade, os crimes tributarios e para isso tenha sido criada. Segundo se compreende,
tecnicamente ndo pode haver o tratamento diferenciado, na medida em que, insiste-se, o
crime é a “supressao” ou a “reducdo” de tributo, conduta que esta prevista no caput do art.
19, e ndo nas condutas dos incisos, que podem, isoladamente vistas, ser ou ndo condutas
criminosas autdnomas, mas sdo absorvidas pela conduta criminosa.

Mas para encerrar este topico, ha varios precedentes que realmente revelam o absurdo de
situagdes também paradoxais, estas em prejuizo manifesto aos investigados/réus.
Vejamos a ementa de um:

Agravo regimental em reclamacio. 2. Crime contra a ordem tributaria. Stimula Vinculante
n. 24.3. A denudncia foi recebidaantes da constituicdo definitiva do crédito
tributdrio. Peculiaridade do caso.A agdo penal ficou suspensa até a finalizagdo do
procedimento administrativo em virtude de concessio de ordem em habeas
corpus impetrado pelo reclamante. Sentenca penal condenatdria proferida apds a
constituicdo definitiva do crédito tributario. Condigao objetiva de punibilidade atendida.
Auséncia de violacdo a autoridade de decisdo desta Corte. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento. (Ag. Reg. na Reclamagdo n. 10.131-SP, STF, Plendrio, undnime, julgado
em 22.5.2014, publicado no D] em 4.7.2014)

Veja-se: a) a acdo penal foi instaurada antes da prépria tipificacdo ou existéncia do crime
(hipotese que ensejaria sua total inaptiddo); b) aagdo penal (ou seja, com denuncia
recebida por fato que ainda ndo tinha materialidade, se considerado que o exaurimento da
esfera administrativa se traduz em elemento do tipo) foi suspensa até a finalizacdo do
procedimento administrativo por conta de ordem judicial; c) o processo administrativo foi
concluido; d) a agdo penal pode ser retomada, sendo valida a sentenca.

Em outro precedente perante o STF (HC n. 108.037, D] 12.2.2012), a situacao foi idéntica.
Queria-se o trancamento da a¢do penal em que o recebimento da dentncia ocorrera em
2003, mas o exaurimento da esfera administrativa somente em 2004, quando “em curso a
instrugdo criminal e, portanto, antes da sentenga, somente proferida em 4 de agosto de 2005
[...] Embora tenha sido recebida a deniincia em momento anterior a constituicdo do
crédito tributdrio, a superveniente constituico do crédito tributdrio, a superveniente
inscri¢do do débito em divida ativa afastaria a alegagdo de falta de justa causa para a agéo
penal, razdo pela qual se impunha o aproveitamento dos atos processuais praticados, ante o
principio da economia processual”. Segundo o relator do caso, “a auséncia de lei exigindo o
processo administrativo para a apuragdo do débito, ndo bastasse a existéncia do auto de
infragdo -, a ordem natural das coisas ndo estd a direcionar a insuficiéncia de dados capaz
de levar a necessidade de formalizagdo do processo administrativo. Descabe potencializar a
construgdo jurisprudencial a ponto de chegar-se, uma vez prolatada a sentenca
condenatdria, confirmada em dmbito recursal, transitada em julgada, ao alijamento
respectivo, assentando a falta de justa causa”. Em voto que acompanhou a posicdo
majoritaria, invocou-se o disposto no art. 462 do CPC: “Se, depois da propositura da ac¢do,
algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento da lide,
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caberd ao juiz toma-lo em consideragao, de oficio ou a requerimento da parte, no momento
de proferir a sentenca”.

Por sua vez, o ST] também ja reconheceu que o entendimento quanto ao exaurimento da
esfera administrativa “deve ser afastado nas hipéteses em que o processo administrativo é
concluido durante o curso do processo-crime, antes da prolacdo da sentenca” (HC n. 79.880-
MG, 62 Turma, DJ de 10.8.2009).

Traduzindo: a) nao ha fato tipico antes do exaurimento da esfera administrativa; b) mas se
a dendncia mesmo assim for recebida (sem o preenchimento dos requisitos essenciais) e
restar comprovada a materialidade do fato antes da sentenca, valida a condenacdo. Ou
seja, devidamente adaptada, seria possivel uma dentncia por homicidio (art. 121, CP), sem
qualquer indicativo da prova da sua existéncia, desde que a materialidade restasse
demonstrada até a sentenga. Verdadeiro non sense, com a devida vénia.

Nao ha distinguish que padeca do vicio decorrente da auséncia de critérios dogmaticos,
técnicos e logicos e salve o erro originario da referida simula vinculante.

Se houver alguma duvida a respeito do tema, dolosamente no final desse
topico vamos aqui abrir uma digressdo rdpida para fazer um paralelo.

Parece nao haver duvidas de que o delito de furto (art. 155, CP) é material (depende do
resultado para sua existéncia, consumado ou tentado).

No denominado “furto qualificado”, dispde-se no art. 155, § 49, CP que subtrair, para si ou
para outrem, coisa alheia mével a pena é de reclusdo de 2 a 8 anos se o crime é cometido:

[ - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtragido da coisa;
II - com abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza;
III - com emprego de chave falsa;

[V — mediante concurso de duas ou mais pessoas.

As condutas previstas nos incisos sdo os “meios” para a pratica do furto que é punido no §
42 a titulo de “forma qualificada” (tipo penal autbnomo).

Imagine-se a “criacdo” de uma sumula dizendo que o furto cometido nas formas
(condutas-meio) dos incisos I a Il sejam materiais (portanto precisam resultado), mas o
do inciso IV seja formal (logo ndo precisa resultado).

Teriamos trés hipdteses de delitos de furto qualificado “materiais” e uma hipdtese
de furto qualificado “formal”.

E um absurdo técnico a afirmagio acima em relacio ao furto, nio ?

Pois foi exatamente isso que se faz em relacdo ao crime de sonegacdo fiscal: ao ser
excluido o inciso V do art. 12 da SV n? 24, diz-se (e repete-se, repete-se, repete-se - sem
pensar um segundo sequer racional e juridicamente) que o delito do inciso V entio é formal
e os demais sdo materiais.



7. Sexto fundamento: Impossibilidade de utilizacao de medidas cautelares para a
apuracdo dos crimes tributarios de natureza material.

Em razdo do entendimento consolidado na Simula Vinculante n. 24, encontram-se varios
precedentes (na verdade, “ementas repetidas” 16 intensamente) no sentido de que seria
inviavel a utilizacdo (mesmo em situacdes excepcionais) de medidas cautelares para a
producdo de provas de crimes tributarios, tais como buscas e apreensdes ou
interceptacdes telefénicas.

O argumento utilizado para a conclusdo nesse sentido é que como o crime material de
sonegacdo fiscal so existecom o exaurimento da esfera administrativa, seria
absolutamente ilegal e inconstitucionallangar mado (mesmo que demonstrados
os indicios da pratica de crime e os demais requisitos abstratos das medidas) de buscas e
apreensoes, interceptacdes telefénicas ou outros meios cautelares de producdo
probatoria.

As medidas cautelares s3ao essenciais- quando demonstradas suas
imprescindibilidades - para demonstrar exata e notadamente a materialidade e
autoria dos crimes.

Em razdo da adogcdo do silogismo retromencionado, ha inumeros precedentes
jurisprudenciais - derivados da compreensdo do comando da Simula Vinculante n. 24 -
no sentido de que se ndo ha materialidade do crime (que é o que exatamente quer
se apurar por meio também das cautelares), pois ele sé existiria com o exaurimento
da esfera administrativa, ilicitas seriam as medidas anteriores de investigacao.
Confira-se:

[...] A jurisprudéncia desta Corte e do STF tem orientacdo firme no sentido da necessidade
da constituicdo do crédito tributario, para que se possa instaurar persecuc¢ido penal pela
pratica de crimes contra a ordem tributaria, previstos no art. 12, incisos I e II, da Lei n.
8.137/1990, configurando aquela uma condi¢do objetiva de punibilidade. Nao existindo o
lancamento definitivo do crédito tributario, revela-se ilegal a concessdo de medida de
busca e apreensado e de quebra de sigilo fiscal, em procedimento investigatorio, visando
apurar os crimes em apreco. [...] Ordem concedida de oficio, para reconhecer a ilicitude da
prova obtida mediante a aludida cautelar, bem como determinar a devolugdo dos objetos
apreendidos na empresa e na residéncia do ora paciente e levantar a quebra do sigilo
bancario, que restou igualmente deferido (HC n. 211.393/RS, STJ, 52 Turma, julgado em
13.8.2013, publicado no D] em 19.8.2013).

[...] Conforme entendimento consolidado nesta Corte, tratando-se de crime de sonegagdo
fiscal, enquanto ausente a condicdo objetiva de punibilidade, consistente no langamento
definitivo do crédito tributario tido por sonegado, inviavel o deferimento de qualquer
procedimento investigatério prévio. [..] Ordem concedida para declarar a nulidade do
despacho que atendeu a representagao feita pela autoridade policial, determinando-se a
inutilizacdo do material colhido, nos termos do artigo 92 da Lei n. 9.296/96, devendo as
instancias ordinarias absterem-se de fazer qualquer referéncia as informagdes obtidas
pelo meio invalidado (HC n. 128.087/SP, ST], 52 Turma, undnime, julgado em 27.10.2009,
publicado no D] em 14.12.2009).
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[...] Nos crimes contra a ordem tributaria, a propositura da a¢do penal, bem como o
procedimento prévio investigatério, pressupde haja decisdo final sobre o crédito
tributario, o qual se torna exigivel somente ap6s o lancamento definitivo. [...] E necessario,
antes, que o procedimento seja unicamente administrativo-fiscal, evitando-se, com isso,
que expedientes préprios da investigacdo criminal sejam indevidamente usados para a
definicdo de créditos tributarios.No caso, se ndo se podia, e, de fato, ainda ndo se pode,
instaurar acdo penal, entdo ndo foram licitas a busca e a apreensdo. Recurso ordinario
provido a fim de se determinar sejam devolvidas as coisas de natureza tributaria
apreendidas em virtude da busca e apreensao (RHC n. 16.414-SP, STJ, 62 Turma, julgado em
12.9.2006, publicado no D] em 4.6.2007).

[...] A existéncia do crédito tributario é condi¢cdo absolutamente indispensavel para que se
possa dar inicio a persecucdo penal pela pratica de delito dessa natureza. O langamento
definitivo do tributo é condicdo objetiva de punibilidade dos crimes definidos no artigo 12
da Lei 8.137/90. A autorizagdo judicial para quebra do sigilo das comunicagdes telefonicas
e telematicas, para o efeito de investigacdo de crime de sonegacdo de tributo, é ilegal se
deferida antes de configurada a condicdo objetiva de punibilidade de delito.
Constrangimento ilegal verificado. Ndo se pode entender “na esfera da oportunidade e da
conveniéncia” da Policia ou do Ministério Publico a investigacdo de conduta ndo punivel -
ou ndo punivel enquanto ndo se cumprir a condicdo legal para o aperfeicoamento da
punibilidade, sob pena de ferir de morte a seguranc¢a juridica, signo do Estado
Democratico de Direito. O emprego de qualquer meio para a pratica da sonegacao somente
adquire relevo, do ponto de vista da tipicidade das condutas descritas no artigo 12 da Lei
8.137/90, se houver imposto a ser pago. A préopria tentativa - realizacdo incompleta da
conduta tipica - esta irremediavelmente adstrita a condicdo de existéncia do tributo em
concreto. Ordem concedida para anular todas as decisGes autorizativas da interceptacao
das comunicagdes telef6nicas e de dados, af incluidas as decisdes de prorrogagdo do prazo
fixado originalmente e, consequentemente, determinar o desentranhamento, dos autos da
acdo penal ja instaurada, de todo e qualquer elemento originado das decisdes que ora se
anulam (HC n. 57.624-R], STJ, 62 Turma, julgado em 12.9.2006, publicado em 12.3.2007).

O precedente criado leva a mais uma questio paradoxal sem solucdo possivel,
racional, logica, dogmatica e técnica: a producdo de elementos de prova sélidas
(necessarias para eventual condenag¢do) por intermédio de buscas e apreensdes,
interceptacdes telefonicas para compreensdo melhor das praticas criminosas ou outras
medidas cautelares (sempre excepcionais, repise-se) ndo podem ser utilizadas porque,
pela “criagdo jurisprudencial”, o crime (embora os fatos ja cometidos) sé existiria a partir
do fim do procedimento administrativo. E quem continua “decidindo” se ha vai apurar ou
investigar e se ha ou ndo o crime é “a esfera administrativa”. O paradoxo é insuperavel,
respeitosamente 17 18,

8. Sétimo fundamento: Impossibilidade de apuracgédo de fato criminoso previsto no
art. 12 da Lei n. 8.137/90 mediante inquérito ou outro meio legal de investigacao.

Pelas mesmas razoes elencadas no item anterior, tem-se reconhecido ser impossivel a
instauracdo de inquérito policial ou qualquer outro meio de apuracdo de fato

criminoso enquanto ndo exaurida a esfera administrativa.
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A situacdo implica verdadeira restricdo a apuracao dos fatos criminosos em prol de uma
Unica autoridade - Receita Federal - que, muitas vezes nao realiza as apuracées, mesmo
que por solicitagio expressa de outros Orgdos, ao fundamento de auséncia de
conveniéncia por razoes tributario-econdmicas ou entdo em face de dificuldades
estruturais.

Confiram-se alguns precedentes que afirmam a impossibilidade de apuragdo em inquérito
policial ou outro meio de investigacao:

[...JA instauracdo de persecucdo penal, desse modo, nos crimescontra a ordem
tributdria definidos no art. 12da Lei n? 8.137/90 somente se legitimard, mesmo em sede de
investigagdo policial, apds a definitiva constitui¢do do crédito tributdrio, pois, antes que tal
ocorra, o comportamento do agente serd penalmente irrelevante, porque manifestamente
atipico. Simula Vinculante n2 24 /STF (HC n. 101.900-SP, STF, 22 Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, julgado em 21.9.2010, publicado no D em 11.3.2014) 12.

[...] A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a
auséncia de constituicao definitiva do crédito tributario impede a persecuc¢ao penal
dos crimes materiais contra a ordem tributaria. Precedentes. Habeas
corpus deferido para trancar o inquérito policial (HC n. 93.209-SP, STF, 12 Turma,
Rel. Min. Carmen Liicia, julgado em 18.3.2008, publicado no D] em 18.4.2008).

Ora, qualquer procedimento investigatorio tem a finalidade exatamente de apurar conduta
criminosa (sonegacdo, mediante a supressdo ou reducdo de tributos), que nido pode ser
condicionada a uma questdo a ser dirimida na seara administrativa, que, na linha da SV 24,
tem o poder tinico de dizer sobre a ocorréncia dos crimes (tipicidade).

Novamente ha restricbes ao modo de apuracdo do fato criminoso, centralizado em
autoridade administrativa, excluindo-se o titular da acdo penal de trazer eventuais
outros meios de prova acerca da pratica delitiva.

9. Oitavo fundamento: A total desprotecao do bem juridico tutelado e a diminuicao
da arrecadacao tributaria esperada.

Em matéria de crimes tributarios, seguidamente sdo declinados argumentos de que a
finalidade de se exaurir a esfera administrativa ou entdo a existéncia de regras
despenalizantes (v.g, art. 34 da Lei 9.249/1995; art. 15 da Lei 9.964/2000; art. 99, §§ 12 e
22, da Lei 10.684; arts. 67 a 69 da Lei 11.941/2009) estaria em se saber o
montante sonegado e, assim, permitir a arrecadacdo tributdria mediante o pagamento dos
tributos devidos.

Tanto no julgamento do Habeas Corpus n. 81.611-SP sdo encontradas tais premissas, como
também na prépria discussdo da Simula Vinculante n. 24. Eis excerto do que dito nesse
ultimo julgado:

“[...] quis o legislador nacional estabelecer uma politica de arrecadagdo sem abrir mdo do
tipo penal. NGs temos, para a sonegagdo e os crimes relativos a arrecadagdo tributdria, os
tipos previstos na legislacdo, mas o cidaddo que eventualmente tenha praticado um ato de
sonegagdo tem o direito dado pela lei federal de pagar e quitar esse tributo até o lancamento
tributdrio; evitando, com esse pagamento, que venha a ser processado e punido. E uma
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politica tributdria que foi estabelecida pelo Estado brasileiro. Podemos divergir dessa
politica, mas, como julgadores, nés ndo podemos refazé-la. Dessa forma, o entendimento |[...]
no sentido de ser necessdrio o lancamento fazenddrio, o lancamento fiscal para a finalidade
da tipificacdo do delito previsto na legislagdo tributdria - é consentdneo com uma politica
tributdria em que, inclusive, hd vdrias leis de parcelamento, cito aqui a Lei n? 10.684, de 30
de maio de 2003 [...] E uma politica tributdria, sem abrir mdo do tipo penal. O tipo penal
incidird no momento em que o cidaddo contribuinte olvidar do seu pagamento. [...] acho que
o Tribunal, também, ndo pode perder de vista o cardter - vamos dizer -, de certo modo,
extravagante do recurso que o ordenamento juridico brasileiro faz ao Direito criminal para
efeito de lograr arrecadagdo. O Direito Penal é o tiltimo recurso de que as ordens juridicas se
valem para defender valores que ndo podem ser eficazmente defendidos de outro modo. Ndo
¢ este o caso de arrecadagdo de tributos”.

Respeitosamente, eis acima grande faldcia argumentativa, sem qualquer no¢do com a
realidade das coisas. Compreende-se que, juridica e faticamente, essas regras ndo
servem como forma de incrementar eventualmente a arrecadacao tributaria espontanea. O
efeito € contrario: estimulam o aumento das praticas criminosas, ocorrendo o
chamado efeito espiral.

A genérica afirmativa de um suposto interesse arrecadatério ndo procede. Compreende-se
que a aplicacdo dessas regras implica, em verdade, uma desprotecdo aos bens juridicos
fundamentais estampados na Constituicdo, gerando, em verdade, impunidade
(culminando em injustigca)20 e 2L,

Alias, colhe-se dos debates da simula vinculante afirmag¢io no sentido de que a existéncia
de regras que permitam a extincdo da punibilidade pelo pagamento do tributo é uma
hipétese de “politica tributdria, sem abrir mdo do tipo penal. O tipo penal incidird no
momento em que o cidaddo contribuinte olvidar do seu pagamento. Podemos concordar ou
discordar, mas isto é o que estd na lei”.

Fazendo-se um corte na sequéncia da andlise do tema, mas com todo respeito ao
argumento acima, de cunho eminentemente iluminista, recordamos o que ja defendido
outrora 22,

Indagamos, com base na doutrina de Perelman, “que fazer se o préprio Poder Legislativo
legisla de modo iniquo? Seria razodvel continuar, apesar de tudo, a sustentar a doutrina do
positivismo juridico segundo a qual ‘a lei é a lei’, seja qual for seu contetido?” 23.

Em sua linha de raciocinio, a resposta é negativa. O desarrazoado se constitui em limite
para qualquer formalismo em matéria de direito, devendo-se apelar para principios mais
justos, pois “casos hd em que o respeito estrito da letra redunda ndo numa solugéo [apenas]
infqua, mas em consequéncias ridiculas“. Assim, propugna o autor, “nas sociedades
democrdticas contempordneas, por juizes que compreendem [deveriam compreender]| seu
papel, que é o de conciliar o respeito pelo direito com o respeito pela equidade e pela justiga,
de eliminar-lhes as consequéncias desarrazoadas, portanto inaceitdveis”.

Encerra dizendo que o juiz, contribuindo, com seu concurso, para o funcionamento de uma
ordem iniqua, ndo pode esperar isentar-se de sua responsabilidade.
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De fato, sobre o culto culto a lei (formal) remete-se as considera¢des de Dallari 24: “No
direito brasileiro, tanto na produgdo tedrica quanto na jurisprudéncia, verifica-se que foi
estabelecido e se tornou predominante, apesar de brilhantes manifestacées em contrdrio de
alguns tedricos e magistrados, o que se poderia denominar culto a legislagdo, reduzindo-se o
direito a lei escrita e resistindo-se a todas as tentativas de atualizacdo. E uma atitude de
acomodagdo, conservadora ou mesmo reaciondria, motivo de conflitos entre direito inscrito
na lei e a realidade social. De um lado, essa atitude dispensa o esforco de atualizagcdo dos
conhecimentos tedricos, permitindo o uso de teorias e autores hd longo tempo consagrados,
habitualmente muito citados e transcritos para dar a impressdo de que as afirmagdes e
conclusées tém sélido embasamento cientifico”.

Reafirmamos compreensdo que ndo é qualquer norma editada pelo legislador que se
afigura legitima e consoante a Constituicdo, pois, para tanto, deve haver um liame
axiolégico de seu contetido com os valores sociais e democraticos. Da outorga de seu
mandato, ndo tem o parlamentar a autorizacio para, de forma arbitraria e desarrazoada,
legislar contra a prépria sociedade.

Nao podemos mais admitir no avancado estdgio do constitucionalismo brasileiro a
auséncia de controle material das leis, pois, do contrario, se estaria chancelando a maxima
de Montesquieu de que o Poder Judiciario estaria ainda hoje limitado a ser “la bouche de la
loi”, calhando, vez mais, a adverténcia de Otto Bachof25: “uma jurisdigcdo que se queira livre
da sua responsabilidade pelo contetido juridico da lei degrada-se necessariamente, pelo
menos de maneira potencial, num auxiliar do mero poder”.

Esse também o pensamento complementar de Dallari, ao ponderar que, ao se apegarem ao
formalismo, os tribunais “se reduzem a tribunais de mera legalidade formal, os magistrados
passam a aplicadores automdticos de regras que sancionam privilégios, discriminagdes e
violéncias de vdrias espécies. Os magistrados que adotam essa atitude renunciaram a sua
independéncia” 26.

Assim, compreendemos necessario haver uma eticizacdo também do Direito Penal Fiscal,
calcada nas premissas de que o sistema ndo visa apenas a arrecadagdo, mas sobremaneira
arealizagdo - na sequéncia do processo - da justica distributiva.

Como pondera Anabela Miranda Rodrigues “é hoje um dado adquirido a eticizagdo do
direito penal fiscal, uma vez que o sistema fiscal ndo visa apenas arrecadar receitas, mas
também a realizagdo de objectivos de justica distributiva, tendo em conta as necessidades de
financiamento das atividades sociais do Estado. [...] E através da cobranca de impostos que o
Estado realiza em grande parte os objectivos de justica social que a sua dimensdo
democrdtica lhe impde”2Z.

Consoante doutrina Martin Borowski, as medidas com esses conteudos sdo
inadequadas, porque ndo contribuem em nada para que seja fomentada a realizacdo dos
objetivos tracados na Constituicdo Federal. Ou, ao menos, ndo ha nenhuma demonstragao
de que tais regras tenham como consequéncias a reduc¢do da sonegacao fiscal (lato sensu).
Streck resume que “ndo hd qualquer justificativa de cunho empirico que aponte para a
desnecessidade da utilizagdo do direito penal para a protegcdo dos bens juridicos que estdo
abarcados pelo recolhimento de tributos, mormente quando examinamos o grau de
sonegag¢do no Brasil”, Encerra afirmando que, “para abrir mdo - mesmo que de forma
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indireta - da protecdo penal do bem juridico insito a ideia de Estado Social, o legislador
deveria demonstrar, antes, que os meios alternativos a sangdo, como o pagamento do tributo
antes do recebimento da dentincia, tenha, nos tltimos anos - mormente a partir da Lei
n?9.249/95 - proporcionado resultados que apontem, de forma efetiva, para a diminui¢cdo
da sonegagdo de tributos”28.

A questdo central a ser enfocada é que nao se pode deixar de visualizar que o bem juridico
tutelado nos crimes contra a ordem tributdria é aregularidade fiscal mediante o
pagamento (dever fundamental) dos tributos no momento esperado pelo Estado. Como
dizem também Figueiredo Dias e Costa Andrade, o bem juridico, em delitos desse jaez,
constitui-se no “interesse piiblico no recebimento completo e tempestivo dos singulares
impostos”29,

[gualmente, Silva Sanchez, reportando-se a STF de 19 de maio de 2005, destaca que o
Tribunal Supremo Espanhol reconhece como necessaria a repressao de qualquer conduta
que implique uma diminuicio da arrecadacio esperada pela Fazenda Publica30,

Na verdade, é natural que a arrecadagdo espontdnea diminua diante de tais regras, pois
elas acabam gerando o que se denomina de efeito espiral, que, consoante bem pontua
Righi, “se conoce como efecto de resaca o espiral al que se produce normalmente en
mercados competitivos, donde la ausencia de eficacia preventiva del Estado genera
deslealdad, de modo que el delincuente presiona sobre los demds para que sigan su ejemplo, y
asi sucesivamente, llegdndose a consecuencias de “contagio” generalizado” 3L,

A consequéncia desse efeito espiral é que ha um verdadeiro incentivo a pratica delitiva
por outros agentes em idéntica situacdo, especialmente pela concorréncia desleal que é
gerada em face das vantagens aos que sonegam e pela certeza de que poderdo ser
beneficiados com o afastamento do crime pela simples devolucdo do bem objeto da pratica
criminosa. Calham novamente as ponderacdes de Roemer ao dizer que “en general, es
costoso que un delincuente no sea castigado conforme a la ley, porque dada su impunidad
podria reincidir o bien otros individuos tendrdn incentivos a delinquir porque la
probabilidad de que sean atrapados se presume pequeiia’32.

Segundo defendemos em obra de nossa autoria33, de relevo a referéncia de Silva
Sanchez3t “ao aludir que o Direito Penal, para ser eficaz em sua pretensdo de lograr a
eficiéncia social, deve configurar suas normas partindo do principio de que os destinatdrios
das leis vdo realizar um cdlculo de eficiéncia. Especificamente, no caso, vendo ndo haver
qualquer possibilidade de punigdo, no mdximo a devolugdo do objeto do crime - a qualquer
tempo -, o criminoso (inclusive aquele em potencial) serd até estimulado a praticar fatos
similares, porque ausente qualquer circunstdncia que garanta a prevengdo sistémica”.

A respeito do tema da concorréncia desleal (que é principio constitucional em relacdo ao
qual o Estado tem a obrigacdo de agir positivamente - vide art. 170, IV, da CF/88), sdo
absolutamente percucientes as ponderacgoes do (entdo) presidente do Conselho Consultivo
do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial, que, em artigo intitulado “Existe uma ética
de mercado?”, pontuou com absoluto acerto: “O lucro da empresa néo pode, portanto, ser
gerado por sonegagdo ou falcatruas, nem a custa dos concorrentes. A concorréncia desleal,
além do dano ao erdrio publico, desfigura o mais eficaz instrumento de mercado - a
competi¢do empresarial”3s.
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De estudo intitulado “O parcelamento tributdrio e seus efeitos sobre o comportamento dos
contribuintes”, apresentado por Nelson Leitdo Paes no XXXVIII Encontro Nacional de
Economia (em que estudou com base em estatistica e dados técnicos as Leis 9.964/2000,
10.684/2003, MP 303, de 2006, e Lei 11.941 /2009 3¢), destacam-se algumas conclusdes :

a) “desde 2000 foram concedidos nada menos do que quatro parcelamentos
tributdrios (Refis, Paes, Paex, Refis-Crise) [...] Segundo dados da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), no periodo de janeiro a novembro de 2008 foram
recuperados apenas 2,16% do _estoque total dos débitos inscritos em _divida
ativa” (observacdo nossa: ai estdo incluidas as dividas propriamente ditas e as dividas
resultantes de praticas criminosas, o0 que revela que o incremento da arrecadaciao de
valores decorrentes dos crimes é menor ainda que o percentual retromencionado);

b) “de forma recorrente, logo apds a criagdo do parcelamento, a adesdo dos contribuintes é
muito grande, o que permite um relativo aumento na arrecadagdo. Entretanto, tal aumento
ndo se sustenta, e de maneira geral, apos pouco tempo, o niumero de inscritos e a
arrecadagdo cai substancialmente” — fl. 03 - vide também tabela ali constante com valores;

c) “percebe-se uma queda acentuada tanto no niimero de inscritos quanto na arrecadagdo
média mensal do Refis [...] aqui se apresenta um primeiro indicativo de que a regularidade
na concessdo dos parcelamentos tem comprometido a disposi¢cdo dos contribuintes em pagar
seus tributos pontualmente”—fl. 03;

d) “quando consideramos os efeitos do parcelamento, os niimeros encontrados se aproximam
ainda mais das estimativas de informalidade do Brasil na ultima década (em torno de 40%
do PIB). De fato, a oferta de parcelamento fez despencar o percentual étimo de pagamento
de tributos para algo em torno de 62% |[...]"fl. 08;

e) “percebe-se o enfraquecimento na disposicdo de pagar tributos das firmas, mesmo
aquelas nao envolvidas nos parcelamentos, reduzindo o percentual étimo para apenas
62%"-1l. 09;

f) “O que este exercicio simples demonstra é que a mera expectativa da criagdo de
parcelamentos tributdrios jd tende a enfraquecer a arrecadagdo atual e que quanto mais
favordveis forem as condigées oferecidas menor tende a ser as receitas presentes [...] a boa
cultura tributdria, demarcada pelo correto recolhimento espontdneo dos contribuintes, se
enfraquece e pode ser afetada de forma permanente, reduzindo a arrecadagéo”- fl. 13;

g) “O que este trabalho procura apresentar é que [...] existem perdas ndo sé do ponto de vista
da arrecadagdo, mas como também da fragilizacdo das instituigbes, em particular a maior
evasdo fiscal’- fl.14.

Portanto, prova-se aqui (tanto sob a ética de argumentos juridicos, como em face de
dados técnicos) que a utilizacdo de regras suposta e aparentemente despenalizantes
como forma de interpretar a configuracio do crime implica malferimento a
arrecadacio tributaria, notadamente a de natureza espontinea.

A arrecadacdo tributaria nio aumenta, ela diminui.
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Nao é dado ao legislador gerar tamanha desprotecdo, violando-se a proporcionalidade da
regra.

A proposito de um sistema com regras desprotetivas (hipotese também violadora do
Principio da Proporcionalidade), ja bem destacou o Ministro Gilmar Mendes que “os
direitos fundamentais ndo contém apenas uma proibi¢do de intervengdo [...], expressando
também um postulado de protecdo [...]. Haveria, assim, para utilizar uma expressdo de
Canaris, ndo apenas uma proibicdo do excesso (Ubermassverbot), mas também uma
proibicdo de omissdo (Untermassverbot). Nos termos da doutrina e com base na
jurisprudéncia da Corte Constitucional alemd, pode-se estabelecer a seguinte classificagdo do
dever de protecdo: [...] (b) Dever de seguranga [...], que impée ao Estado o dever de proteger
o individuo contra ataques de terceiros mediante adocdo de medidas diversas; [...] Discutiu-
se intensamente se haveria um direito subjetivo a observdncia do dever de protegdo ou, em
outros termos, se haveria um direito fundamental a protecdo. A Corte Constitucional acabou
por reconhecer esse direito, enfatizando que a ndo observdncia de um dever protegcdo
corresponde a uma lesdo do direito fundamental previsto no art. 2% 1I, da Lei Fundamental.

[..]J22.

Nessa mesma linha sdao as percucientes observagdes de Bernal Pulido, autor
provavelmente de uma das melhores obras mundiais sobre o tema, quando destaca que “la
cldusula del Estado social de derecho modifica el contenido que los derechos fundamentales
tenian en el Estado liberal. [...] De este modo, junto a la tradicional dimensién de derechos de
defensa, que impone al Estado el deber de no lesionar la esfera de libertad
constitucionalmente protegida, se genera un nuevo tipo de vinculacion, la vinculacién
positiva. En esta segunda dimension, los derechos fundamentales imponen al Estado un
conjunto de “deberes de proteccion” [dizemos nds: de protecdo 6tima] que encarnan en
conjunto el deber de contribuir a la efectividad de tales derechos y de los valores que
representan”3s.

Na sequéncia de sua doutrina, destacando que “el efecto disuasorio o preventivo de la pena
es una de las estrategias mds efectivas para proteger los derechos fundamentales de ataques
provenientes de terceros”, enfatiza que “

[...] La segunda variante del principio de proporcionalidad, que también se aplica para
controlar la constitucionalidad de la legislacion penal, pero desde el punto de vista de la
satisfaccion e las exigencias impuestas por los derechos de proteccidn, es la prohibicion de
proteccion deficiente. En esta variante, el principio de proporcionalidad supone también
interpretar los derechos fundamentales de proteccién como principios y aceptar que de ellos
se deriva la pretension prima facie de que el legislador los garantice en la mayor medida
posible, habida cuenta de las posibilidades juridicas y fdcticas. Esto quiere decir que estos
derechos imponen prima facie al legislador el desarrollo de todas las acciones (no
redundantes) que favorezcan la proteccion de su objeto normativo, y que no impliquen la
vulneracion de otros derechos e principios que juegen en sentido contrario. El cardcter prima
facie de estos derechos implica que las intervenciones del legislador de las que sean objeto
sélo puedan ser constitucionalmente admisibles y vdlidas de manera definitiva se observan
las exigencias del principio de proporcionalidad. La versién del principio de proporcionalidad
que se aplica frente a los derechos de proteccion se llama prohibicion de proteccion
deficiente (el untermassverbot) de la doctrina alemana. Este principio se aplica para
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determinar si las omisiones legislativas, que no ofrecen un mdximo nivel de aseguramiento
de los derechos de proteccion, constituyen violaciones de estos derechos. Cuando se
interpretan como principios, los derechos de proteccion implican que el legislador les
otorgue prima facie la mdxima proteccién. Si éste no es el caso, y, por el contrario, el
legislador protege un derecho sélo de manera parcial o elude brindarle toda proteccidn, la
falta de proteccion éptima debe enjuiciarse entonces desde el punto de vista constitucional
mediante la prohibicién de protecciéon deficiente. Esta prohibicion se compone de los
siguientes subprincipios. Una abstencion legislativa o una norma legal que no proteja un
derecho fundamental de manera éptima vulnera las exigencias de principio de idoneidad
cuando no favorece la realizacién de un fin legislativo que sea constitucionalmente legitimo.
[...] Una abstencion legislativa o una norma legal que no proteja un derecho fundamental de
manera dptima, vulnera las exigencias del principio de necesidad cuando existe otra
abstencion y otra medida legal alternativa que favorezca la realizacién del fin del Congreso
por lo menos con la misma intensidad, y a la vez favorezca mds la realizacion del derecho
fundamental de proteccién. [...] Una abstencién legislativa o una norma legal que no proteja
un derecho fundamental de manera optima, vulnera las exigencias del principio de
proporcionalidad en sentido estricto cuando el grado de favorecimiento del fin legislativo (la
no-intervencion de la libertad) es inferior al grado en que no se realiza el derecho
fundamental de proteccion. Si se adopta la escala triddica expuesta con ocasién de la
interdiccién del exceso, se concluird entonces que, segun la prohibicién de proteccion
deficiente, estd prohibido que la intensidad en que no se garantiza un derecho de proteccion
sea intensa y que la magnitud de la no-intervencion en la libertad o en otro derecho de
defensa sea leve o media, o que la intensidad de la no-proteccion sea media y la no-
intervencion sea leve.[...] 32

Tecendo importantes consideragdes acerca do denominado Principio da Proibicdo de
Protecdo Deficiente, o Ministro Gilmar Mendes, no julgamento do Recurso Extraordinario
n. 418.376-MS, assentou, de modo correto e complementar a discussao ora posta que

“quanto a proibigdo de protegdo deficiente, a doutrina vem apontando para uma espécie de
garantismo positivo, ao contrdrio do garantismo negativo (que se consubstancia na
protegdo contra os excessos do Estado) jd consagrado pelo principio da proporcionalidade. A
proibicdo de protecdo deficiente adquire importdncia na aplicagdo dos direitos
fundamentais de protecdo, ou seja, na perspectiva do dever de protecdo, que se
consubstancia naqueles casos em que o Estado ndo pode abrir mdo da protecdo do direito
penal para garantir a protecdo de um direito fundamental. [...] No mesmo sentido, o
Professor Ingo Sarlet: “A nocdo de proporcionalidade ndo se esgota na categoria da
proibicdo de excesso, jd que abrange, [...], um dever de protecdo por parte do Estado,
inclusive quanto a agressdes contra direitos fundamentais provenientes de terceiros,
de tal sorte que se estd diante de dimensées que reclamam maior densificacdo,
notadamente no que diz com os desdobramentos da assim chamada proibicdo de
insuficiéncia no campo _juridico-penal e, por conseguinte, na esfera da politica
criminal, onde encontramos um elenco significativo de exemplos a serem explorados”
(Sarlet, Ingo Wolfgang. Constituicdo e proporcionalidade: o direito penal e os direitos
fundamentais entre a proibicdo de excesso e de insuficiéncia. Revista da Ajuris, ano XXXII, n?
98, p. 107, jun. 2005).
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E continua o Professor Ingo Sarlet: “A violacdo da proibicdo de insuficiéncia, portanto,
encontra-se habitualmente representada por uma omissdo (ainda que parcial) do
poder piublico, no que diz com o cumprimento de um imperativo constitucional, no
caso, um imperativo de tutela ou dever de protecdo, mas ndo se esgota nesta
dimensdo (o que bem demonstra o exemplo da descriminalizacdo de condutas jd
tipificadas pela legislacdo penal e onde ndo se trata, propriamente, duma omisséo no
sentido pelo menos habitual do termo)” (Sarlet, Ingo Wolfgang. Constituicdo e
proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais entre a proibi¢do de excesso e
de insuficiéncia. Revista da Ajuris, ano XXXII, n? 98, p. 132, jun. 2005)".

Embora a doutrina brasileira aborde muito incipientemente o tema (ao contrario do que
se vé no direito comparado), o tema vem sendo enfrentado seguidamente pelo STF.

Em decisdo de mais tempo assentou que

“a Constituicdo de 1988 contém significativo elenco de normas que, em principio, ndo
outorgam direitos, mas que, antes, determinam a criminalizagdo de condutas (CF, art. 5%
XLI, XLII, XLIII, XLIV; art. 7% X; art. 227, § 42). Em todas essas é possivel identificar um
mandado de criminalizagdo expresso, tendo em vista os bens e valores envolvidos. Os direitos
fundamentais ndo podem ser considerados apenas proibicbes de intervencdo
(Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protegdo (Schutzgebote). Pode-se
dizer que os direitos fundamentais expressam ndo apenas uma proibicdo do excesso
(Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como proibicdes de protecio
insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote). Os mandados constitucionais de
criminalizagdo, portanto, impdéem ao legislador, para seu devido cumprimento, o dever de
observdncia do principio da proporcionalidade como proibi¢do de excesso e como proibigdo
de protegdo insuficiente”, bem como que o “o Tribunal deve sempre levar em conta que a
Constituicdo confere ao legislador amplas margens de acdo para eleger os bens juridicos
penais e avaliar as medidas adequadas e necessdrias para a efetiva protegcdo desses bens.
Porém, uma vez que se ateste que as medidas legislativas adotadas transbordam os limites
impostos pela Constituicdo - o que poderd ser verificado com base no principio da
proporcionalidade como proibicdo de excesso (Ubermassverbot) e como proibicdo de
protegdo deficiente (Untermassverbot) -, deverd o Tribunal exercer um rigido controle sobre
a atividade legislativa, declarando a inconstitucionalidade de leis penais transgressoras de
principios constitucionais” (HC n. 102.826, Rel. Para o acérdao Min. Gilmar Mendes, julgado
em 28.2.2012, publicado no D em 20.8.2013).

Também nessa decisdo Plenaria do STF:

DIREITO CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ATENTADO
VIOLENTO AO PUDOR CONTRA MENOR.

1. Ndo podem prevalecer decisdes contraditérias do Poder Judiciario cuja consequéncia
seja a negativa de acesso a Justica e o esvaziamento da protecdo integral da crianca,
prevista constitucionalmente (art. 227).

2.0 art. 225 do Cddigo Penal, na sua redacdo original, previa que em crimes como o
dos presentes autos somente se procedia mediante queixa, salvo se a vitima fosse



pobre ou tivesse ocorrido abuso do patrio-poder. O dispositivo vigeu por décadas sem
que fosse pronunciada a sua inconstitucionalidade ou nao recepcgao.

3.A Lei n? 12.015, de 07.08.2009, modificou o tratamento da matéria, passando a
prever acdo publica incondicionada no caso de violéncia sexual contra menor.

4. Na situacdo concreta aqui versada, o Poder Judiciario considerou, por decisdo transitada
em julgado, descabido o oferecimento de queixa-crime pelo pai da vitima, entendendo
tratar-se de crime de a¢do penal publica. Se o STF vier a considerar, no presente habeas
corpus, que ndo é admissivel a ag¢do penalpublica,a consequéncia seria a total
desprotecido da menor e a impunidade do crime.

5. A vista da excepcionalidade do caso concreto,o0 art. 227 da CF/88 paralisa a
incidéncia do art. 225 do Cddigo Penal, na redagdo origindria, e legitima a
propositura da acdopenal publica. Aplicagao do principio da proibicdo de protecio
deficiente. Precedente. 6. Ordem denegada. (HC n? 123.971, Plendrio, Redator do acdrddo
Ministro Roberto Barroso, julgado em 25.2.2016, publicado no D] em 15.6.2016)

Mais recentemente (2020), imprescindivel julgado do Plenario do STF a respeito do
tema de haver um garantismo positivo:

CRIME DE FUGA DO LOCAL DO ACIDENTE. ARTIGO 305 DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO TIPO PENAL A LUZ DO ART.
52, LXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA
N2 907. NATUREZA PRINCIPIOLOGICA DA GARANTIA DO NEMO TENETUR SE
DETEGERE. POSSIBILIDADE DE RESTRICAO. PRESERVACAO DO NUCLEO ESSENCIAL
DA GARANTIA. HARMONIZACAO COM OUTROS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
PREVISTOS CONSTITUCIONALMENTE. POSSIBILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO PARA AFASTAR A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO TIPO
PENAL ANALISADO.

\

1. O principio da vedacdao a autoincriminacido, conquanto direito fundamental
assegurado na Constituicao Federal, pode ser restringido, desde que (a) nao seja
afetado o nicleo essencial da garantia por meio da exigéncia de uma postura ativa
do agente na assunc¢ao da responsabilidade que lhe é imputada; e que (b) a restricao
decorra de um exercicio de ponderac¢ao que viabilize a efetivacao de outros direitos
também assegurados constitucionalmente, respeitado o cinone da dignidade
humana do agente.

2. 2. 0 direito de ndo produzir prova contra si mesmo (nemo tenetur se detegere - nada a
temer por se deter), do qual se desdobram as variacdes do direito ao siléncio e da
autodefesa negativa, consiste em um dos marcos histdricos de superacio da tradicao
inquisitorial de valorar o investigado e/ou o réu como um objeto de provas, do qual
deveria ser extraida a “verdade real”.

3. O direito de nao produzir prova contra si mesmo, ao relativizar o dogma da
verdade real, garante ao investigado os direitos de nada aduzir quanto ao mérito da
pretensido acusatdéria e de ndo ser compelido a produzir ou contribuir com a
formacdo de prova contraria ao seu interesse, ambos pilares das garantias



fundamentais do direito ao siléncio e do direito a ndo autoincriminacido . A vedacgédo a
autoincriminac¢ao s6 encontrou ressonincia no Brasil em sua devida plenitude com
a Constituicao Federal de 1988, cujo art. 52, LXIII, é inspirado pela 52 Emenda da
Constituicao Norte-Americana, que assim dispdes: “o preso sera informado de seus
direitos, dentre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia
da familia e de advogado”.

[...] 10. A garantia do nemo tenetur se detegere no contexto da teoria geral dos
direitos fundamentais implica a valoracio do principio da proporcionalidade e seus
desdobramentos como critério balizador do juizo de ponderacio, inclusive no que
condiz aos postulados da proibicio de excesso e de vedacio a protecio insuficiente.

18. A fuga do local do acidente é tipificada como crime porque é do interesse da
Administracdo da Justica que, conforme o caso, ou o particular ou o Ministério Publico
disponham dos instrumentos necessarios para promover a responsabilizacdo civel e/ou
penal de quem, eventualmente, provoca dolosa ou culposamente um acidente de transito.

19. A relativizagdo da maximanemo tenetur se detegere verificadain casu é
admissivel, uma vez que atende as duas premissas fundamentais acima
estabelecidas. (a) A uma porque nao afeta o niicleo irredutivel da garantia enquanto
direito fundamental, qual seja, jamais obrigar o investigado ou réu a agir
ativamente na produgcio de prova contra si préprio. E que o tipo penal do art. 305 do
CTB visa a obrigar que o agente permaneca no local do acidente de transito até a chegada
da autoridade competente que, depois de identificar os envolvidos no sinistro, ira
proceder ao devido registro da ocorréncia. Ocorre que a exigéncia de permanéncia no
local do acidente e de identificacdo perante a autoridade de transito ndo obriga o
condutor a assumir expressamente eventual responsabilidade civel ou penal pelo
sinistro e nem, tampouco, ensejara que contra ele seja aplicada qualquer
penalidade caso nao o faga;

24.0 principio da proporcionalidade, implicitamente consagrado pelo texto
constitucional, propugna pela protecao dos direitos fundamentais niao apenas
contra os excessos estatais, mas igualmente contra a protecao juridica insuficiente,
conforme a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Propde-se a fixacdo da seguinte tese: “A regra que prevé o crime do art. 305 do
Cédigo de Transito Brasileiro (Lei no 9.503/97) e constitucional, posto ndo infirmar o
principio da ndo incriminagdo, garantido o direito ao siléncio e ressalvadas as
hipéteses de exclusdo da tipicidade e da antijuridicidade.” (Recurso Extraordindrio n®
971.959/RS, STF, Plendrio, maioria, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 29.7.2020, publicado no D]
em 31.7.2020)

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
PENAL. CRIME PREVISTO NO ART. 305 DO CODIGO DE TRANSITO NACIONAL.
SOLUCAO DA CONTROVERSIA EM AMBITO NACIONAL QUANDO DO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO EM REPERCUSSAO GERAL. MANUTENCAO DO
ENTENDIMENTO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A regra que prevé o crime do art. 305
do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) é constitucional, posto nio infirmar
o principio da ndo incriminacdo, garantido o direito ao siléncio e ressalvadas as



hipdteses de exclusido da tipicidade e da antijuridicidade. Precedente. 2. Acdo direta
julgada procedente. (A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n® 35/DF, STF, Plendrio, por
maioria, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator do Acérddo Min. Edson Fachin, julgado em sesséo
virtual de 2.10.2020 a 9.10.2020, publicado no D] em 16.11.2020)

Convém ainda destacar, por absolutamente pertinentes, as ponderacées de José Paulo
Baltazar Janior, quando declina ser “perfeitamente possivel fazer derivar do dever de
protecdo o recurso também ao direito penal ou processual penal, caso outro meio mais
eficiente ndo possa ser adotado, uma vez que a intervengdo penal também estard submetida
a prova da proibicdo de excesso. Desse modo, o dever de protecdo poderd levar tanto a
criagdo de tipos penais quanto a introdugdo de normas processuais que permitam, de forma
efetiva, sua aplicagdo” 4.

Na senda da doutrina renomada de Carlos Bernal Pulido, a prevaléncia dessas
regras supostamente penalizantes (elas ndo sdo, reafirmamos!) a ensejar conclusoes
abstratas de que haveria incremento na arrecadacdo tributaria em verdade esbarra na
violacdo do cdnone maximo da proporcionalidade sob a perspectiva da Proibicdo de
Protecao Deficiente (em seus trés subprincipios) porque as normas em comento:

a) ndo protegem de maneira 6tima o sistema essencial para a arrecadagcdo tempestiva e
esperada dos recursos e manuten¢do do Estado ante suas obrigacdes de atendimento aos
direitos fundamentais dos cidaddos, notadamente da Previdéncia Social. Desse modo, fere-
se a idoneidade porque ndo se favorece a realizagdo de um fim legislativo legitimo
(constitucionalmente previsto);

b) violam o subprincipio da necessidade, porque, racionalmente, dentro do sistema vigente
(tal como existente no artigo 16 do Cédigo Penal), ndo se favorece a realizacao do direito a
protecio dos bens juridicos fundamentais que s3o insitos as normas penais
incriminadoras nos tipos ora tratados;

c) violam a proporcionalidade em sentido estrito, pois o grau de favorecimento do fim do
legislador (simplesmente afastar a penalizacdo criminal) é absolutamente inferior e
desproporcional ao grau em que ndo se realiza o direito fundamental de protecao dos bens
juridicos tratados pelo tipo penal em voga.

Portanto, segundo a proibicdo de protecdo deficiente, é vedado ndo garantir o direito de
protecio com a devida intensidade (o que ocorre, pois o sistema fica totalmente
desprotegido frente ao seu bem juridico protegido pelas normas penais de que se trata), bem
como permitir que a magnitude da ndo-intervencdo na liberdade seja leve ou média (é
absolutamente leve, pois afasta qualquer possibilidade de punicdo por quem jd infringiu a
norma penal).

10. Nono fundamento. Os delitos tributarios como antecedentes da lavagem de
dinheiro nos moldes da Lei n. 12.683/2012.

Nos termos da redacdo (originaria) da Lei n. 9.613/98, poderiam ser crimes
antecedentes somente aqueles elencados nos incisos [ a VIII do seu art. 12 (lei de segunda
geracdo). Ap6s a edicdo da Lei n. 12.683/2012, a redagdo do tipo penal foi alterada para
considerar crime “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo,
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movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infragédo penal”.

As modificagdes nessa parte foram substanciais, na medida em que, avancando-se para o
que se chama de lei de lavagem de dinheiro de terceira geragcdo, ndo ha mais o rol
exaustivo das hipoteses que podem ser os antecedentes, passando-se a possibilidade de
punicdo de fatos que se caracterizem nio apenas como crimes, mas abarcados pela
expressdo “infracdo penal”, com mais largo alcance.

No § 19 do art. 29 da Lei n. 12.683/2012 tem-se que “a dentincia serd instruida
com indicios suficientes da existéncia da infracdo penal antecedente, sendo puniveis os
fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a
punibilidade da infracdo antecedente”.

Em nossa compreensdo, mantida a Simula Vinculante n. 24, a davida sempre podera ser
arguida no sentido de que sem o exaurimento da esfera administrativa ndo existiria crime
de sonegagdo fiscal, de modo que seria inviavel inclusive o processamento criminal pela
lavagem, porque, diz-se, ndo se poderia cogitar da existéncia de indicios do crime.

Vé-se que o raciocinio que se pode empregar para gerar o empeco é 0 mesmo para aquele
em que - anteriormente analisado - temos visto o reconhecimento da impossibilidade de
utilizacdo de medidas cautelares prévias para a apuragdo dos préprios delitos fiscais de
natureza material.

Eis aqui mais um (dentre tantos) paradoxo que decorre dos efeitos da aplicabilidade da
Simula Vinculante n. 24 em conjunto com a Lei n. 12.683/2012. Nao se pode esquecer
que, como grande (e importante) inovacdo, ha previsdo de punig¢io pelo delito de lavagem
de capitais “ainda que desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da
infragdo antecedente”.

Embora o STF ainda ndo tenha apreciado até o presente momento a ADI n. 4.273 41, o fato
é que a legislacdo patria (em verdadeiro incentivo as praticas criminosas desse jaez,
segundo nossa compreensao 42) admite a extingdo da punibilidade dos crimes tributarios
se houver o pagamento do tributo sonegado e consectdrios, inclusive a qualquer tempo
(com total desprotegdo do bem juridico tutelado) 3.

Ora, é preciso pontuar, como ja dito antes, que, muitas vezes, ndo hd apurag¢io dos fatos
criminosos por exclusiva discricionariedade da administragdo tributaria, em razdo de
critérios de conveniéncia.

Noutras situacoes, sdo utilizados argumentos meramente formais para a desconstituicdo
do que apurado na seara administrativa ou ainda ndo é realizada a apuragdo para
constituicdo do “crédito tributario” no prazo de 5 anos, restando, pela interpretacdo que se
pode conferir, a impossibilidade de punicdo de alguém pela sonegacdo fiscal, tudo em
razdo de critérios que escapam totalmente ao crivo do Judicidrio por entendimento
exclusivamente da seara administrativa.

Importante ver que, em havendo a “constituicdo do crédito tributdrio”, mesmo que
utilizado o expediente do pagamento como forma de extingdo da punibilidade, ndo ocorre
nenhum empecilho para a punicao pela lavagem.
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E dizer, nas primeiras situacoes, em que se poderia ter a demonstracdo da existéncia do
crime por outras formas que ndo a exclusiva atuacdo da entidade responsavel pela
arrecadacdo ao tempo esperado em seu procedimento de “constituicio de crédito
tributario”, ndo ha como se cogitar da punicdo pela lavagem de dinheiro, ao passo em que,
na dltima, mesmo com a extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo, se podera
cogitar da lavagem de capitais.

Veja-se também o descompasso sistémico existente em se mantendo a necessidade do
exaurimento da esfera administrativa em relagdo aos crimes antecedentes de sonegagdo
fiscal (lato sensu) praticados em territério brasileiro. E que, nos termos do art. 22, 11, da Lei
n. 12.683/2012, “independem de processo e julgamento das infracdes penais antecedentes,
ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para os crimes previstos
nesta lei a unidade de processo e julgamento”.

Significa que se alguém praticar delito de sonegacdo fiscal no exterior (realizando a
lavagem dos valores ulteriormente no Brasil) ndo serd necessario nem o julgamento do
processo pelo crime antecedente no exterior, muito menos a “exigéncia” de que se
comprove o exaurimento da esfera administrativa (como condicdo de “existéncia” ou
presenca de “indicios de sua existéncia”) para que se possa processar o responsavel pelo
ulterior delito de lavagem de capitais em territorio patrio.

No Aambito internacional, nunca ¢é demais ressaltar aimportdncia dos
compromissos assumidos pelo Brasil, especialmente no que se refere a repressao - eficaz e
eficiente - de determinados delitos. Como bem ressalta Baltazar Junior, essa visio de
hipertrofia de direitos de defesa “anula qualquer possibilidade de persecucdo penal
efetiva” 44,

A proposito, cumpre rememorar que, em 2012, ao revisar suas recomendacées, o GAFI
incluiu os delitos fiscais na categoria de crimes designados como antecedentes da lavagem,
o que denota agravidade e importdncia para os organismos internacionais de tais
condutas por estarem diretamente relacionadas com a lavagem de capitais 4> 46,

Tal como no caso dos paradoxos abordados em relagdo a impossibilidade de utilizagdo de
determinadas medidas cautelares para a apuracao dos delitos fiscais, compreendemos
que, também aqui, ndo ha o débice para o processamento criminal pela lavagem de
dinheiro, pois 0 que se exige ndo ¢ a demonstracao da existéncia do crime (que, segundo o
STF, s6 se daria com o exaurimento da esfera administrativa), mas sim, na litera da lej,
de indicios da existéncia do crime antecedente, o que ndo demanda a certeza do crime, mas
a demonstracdo de elementos de que houve a pratica delitiva antecedente.

De qualquer modo, a manutencao dos termos do comando sumulado gera - e com certeza
gerard com maior intensidade em breve - muitas discussdes, acarretando a grande
probabilidade de impunidade especialmente no que tange a lavagem de dinheiro, o que
importara em violagdo, pelo Brasil, de relevantes compromissos internacionais assumidos
na repressao de tdo graves condutas criminosas.

Sob a dtica do direito comparado, reportamos a Enrique BacigalupoZ:“aunque se
considerara que los hechos imputados a un mismo autor pueden ser formalmente
subsumidos bajo los tipos del delito fiscal y del blanqueo de dinero, ambos tipos concurren
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em la forma de un concurso (aparente) de normas que excluye el delito del blanqueo por ser
un hecho posterior copenado de acuerdo com el art. 8.3, CP”.

Entretanto, todas as premissas utilizadas pelo doutrinador espanhol estdo calcadas na
circunstancia elementar (e diversa do sistema brasileiro e da grande maioria dos demais
paises que adotam o sistema de leis de terceira geragdo) de que, por expressa disposicdo
legal ndo se admite na Espanha o delito de autolavagem (selflaudering).

De fato, como ainda refere Enrique Bacigalupo2g “no es imposible que concurran el delito
fiscal (art. 305, CP) y el de blanqueo de dinero (art. 301, CP). Pero, lo que non es posible es
condenar a una persona por ambos delitos cuando ella es quien, a la vez, realiza alguna de
las acciones del art. 301 CP sobre el dinero correspondiente a la cuota de un impuesto que
omitié declarar a la Hacienda Publica”.

Na Italia, o Cédigo Penal faz a reserva da autolavagem (art. 648, bis). Também em Portugal
(art. 368-A) faz-se referéncia direta a punicao da autolavagem como concurso de crimes.

Nao tardard porém para vermos posicionamentos de doutrinadores brasileiros (quando
ndo ocultando essa circunstancia fundamental) defendendo a necessidade de ndo punicio
da lavagem nestes casos por questio de conveniéncia ou até de “justica”.

Nada obstante, espera-se que a Corte Suprema brasileira mantenha coeréncia com o que ja
assentou no julgamento da Acdo Penal n. 470, ao reconhecer expressamente a
possibilidade de autolavagem. Relembre-se, por exemplo, o que dito pelo Ministro Cezar
Peluso: “se, por exemplo, alguém que recebe um dinheiro ilicitamente, ao invés de usd-lo por
si, incumbe outrem de, em nome deste, adquirir-lhe bem ou bens, caso em que pratica duas
acdes tipicas distintas, a do primeiro crime, consistente em receber ilicitamente, e a do
segundo, que é a ocultagdo do produto do primeiro crime. Isso é autolavagem” (fl. 2.173 do
acordao). Na mesma linha, as ponderagdes do Ministro Ayres Britto, ao dizer que a
legislacdo brasileira “ndo proibe a incriminagdo do agente responsdvel pelo delito
antecedente, muito menos exige que o suposto ‘lavador’ do dinheiro esptrio haja sido
denunciado por formacdo de quadrilha (artigo 288 do CP). E dizer: a lei ndo vedou
expressamente a chamada ‘autolavagem’, sendo possivel, portanto, imputar a mesma pessoa
a responsabilidade tanto pela lavagem de dinheiro quanto pela infragdo antecedente, caso
haja concorrido para ambos os crimes. Noutros termos: sempre que o autor do delito
antecedente se utilizar de manobras (operagdes financeiras e comerciais, por exemplo) para
conferir aos valores obtidos com o crime anterior a aparéncia de licitude, incorrerd no delito
do art. 1%da Lei 9.613/98” (fl. 4.506 do acérdao).

11. Conclusdes: da necessidade de revogacao da Simula Vinculante n. 24 e a
modulacao dos efeitos decorrentes desta (futura) alteracio jurisprudencial.

Como destacado, a interpretacdo consolidada na Simula Vinculante n. 24 impde que, com
o reconhecimento da existéncia do crime somente a partir do exaurimento da esfera
administrativa, é desse momento que se conta o marco prescricional, presente o disposto
no art. 111, I, do CP (A4 prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, comega a
correr: I - do dia em que o crime se consumou).
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Nessa linha, reiterando, o entendimento dos tribunais: [...] Se o delito sequer havia se
consumado antes do esgotamento da via administrativa, impossivel se cogitar do inicio do
curso do prazo prescricional, como pretendido na inicial do mandamus. Entre a data da
constituigdo definitiva do crédito tributdrio e o dia em que foi recebida a segunda dentincia
ofertada nos autos, ndo transcorreu periodo suficiente para o reconhecimento da prescrigdo
da pretensdo punitiva estatal. [...] (HC n. 233.856-SP, STJ, 52 Turma, julgado em 15.10.2013,
publicado no D] em 23.10.2013); [...] Enquanto ndo se constituir, definitivamente, em
sede administrativa, o crédito tributdrio, ndo se terd por caracterizado, no plano da
tipicidade penal, o crime contra a ordem tributdria, tal como previsto no art. 12 da Lei
n?8.137/90. Em consequéncia, e por ainda ndo se achar configurada a propria
criminalidade da conduta do agente, sequer é licito cogitar-se da fluéncia da
prescrigcdo penal, que somente se iniciard com a consumacdo do delito (CP, art. 111, I).
Precedentes (HC n. 86.032-RS, 22 Turma, STF, julgado em 4.9.2007, publicado no D] em
12.6.2008).

Parece que ja visualizando todos os problemas que decorreriam, calha uma vez mais
transcrever o que disse o Ministro Joaquim Barbosa ao discordar da edi¢cdo da referida
sumula vinculante: em principio, entendo que a matéria penal ndo é vocacionada a
sumulagdo em cardter vinculante. Com o passar do tempo, e em razdo da multifacetariedade
intrinseca do fenémeno criminal, haverd, sem divida, uma tendéncia inevitdvel a
obsolescéncia da stiimula e a consequente necessidade, para esta Corte, de revogd-la ou de
proceder as sucessivas clarificacées”.

0O cancelamento da Sumula Vinculante n. 24, em sendo acolhido, tal como ora defendido,
tera como efeito o reconhecimento, para o futuro, de que os crimes ocorrem com a agio ou
omissdo (ainda que outro seja o momento do resultado), presente a Teoria da Atividade
(art. 42 do CP).

Como consequéncia, a prescri¢do, nos moldes do art. 111, I, do CP, sera (como sempre foi
até a edicao do comando sumulado) contada a partir desse momento, da acdo ou omissao.

A circunstancia demanda que, em sendo cancelada a simula, como ora se defende, é
fundamental que se confira modulagdo dos efeitos de modo a evitar a aplicagdo retroativa
de tal entendimento, pois, do contrario, certamente seriam fulminadas todas as ac¢des
penais em andamento pela prescricdo retroativa, jA que o marco prescricional seria em
momento bem anterior ao exaurimento da discussdo na esfera administrativa.

A seguranga juridica (agora sim ha se falar em seguranca juridica) impde que ndo se
confira efeito retroativo a modificagio da compreensdo do momento consumativo do
crime, fixado unicamente por interpretagdo jurisprudencial, com reflexos fundamentais na
questdo da prescricao.

N3do é nova a situacdo ora arguida, ja tendo o Supremo Tribunal Federal enfrentando
situagdes em que foi efetuada a modulacdo dos efeitos. Colhem-se algumas situacdes de
relevo ja enfrentadas:

[..] 1. A Suprema Corte, ao julgar os embargos de declaracio opostos na ADI
n2 2.797 /DF, modulou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade do § 12 do
art. 84 do Coédigo de Processo Penal, com a redacido conferida pela Lei n210.628/02,



assentando sua eficacia somente a partir de 15/9/2005 (data do julgamento da
ADI), preservando-se, assim, a validade dos atos processuais praticados em agées de
improbidade, inquéritos ou acdes penais ainda em curso contra ex-ocupantes de
cargos com foro especifico. 2. Nao ha, por consequéncia, como reconhecer-se a
ilegalidade da modulacao empreendida, a pretexto de que a convalidacao dos atos
praticados perante o Tribunal estadual importaria em violacgido dos direitos
individuais do paciente, situacao essa devidamente considerada e repelida diante
na decisio modulatéria transversamente impugnada. 3. Recurso nao provido (RHC
n. 117.809-SC, STF, 12 Turma, julgado em 17.12.2013, publicado no D] em 28.2.2014).

[..] Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
Modulacao dos efeitos temporais da decisao.

[...] Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente pelo
Plenario para declarar a nulidade, com reducio de texto, dos seguintes dispositivos
e termos da Lei estadual de Alagoas n26.806 de 2007: [..] Acdo Direta de
Inconstitucionalidade parcialmente procedente, ainda, para o fim de conferir
interpretacio conforme a Constituicdao: [..] Modulacio dos efeitos temporais da
decisdo, na forma do art. 27 da Lei 9.868/99, para que os dispositivos objurgados ndo
produzam efeitos sobre os processos com senteng¢as ja proferidas e sobre os atos
processuais ja praticados, ressalvados os recursos e habeas corpus pendentes que
tenham como fundamento a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Estadual
ora em exame, ressaltando-se, ainda, que os processos pendentes sem prolacao de
sentenca devem ser assumidos por juizes designados com a observiancia dos
critérios constitucionais, nos termos do presente aresto, fixado o prazo de noventa
dias para o provimento dos cargos de juizes da 172 Vara Criminal da Capital. (ADI n.
4.414-AL, STF, Plendrio, julgado em 31.5.2012, publicado no D] em 14.6.2013).

[..] O art. 27 da Lei n?9.868/99 tem fundamento na proépria Carta Magna e em
principios constitucionais, de modo que sua efetiva aplicacdo, quando presentes os
seus requisitos, garante a supremacia da Lei Maior. Presentes as condicdes
necessarias a modulacio dos efeitos da decisio que proclama a
inconstitucionalidade de determinado ato normativo, esta Suprema Corte tem o
dever constitucional de, independentemente de pedido das partes, aplicar o art. 27
da Lei n?29.868/99. [..] Embargos declaratdrios conhecidos e providos para
esclarecer que a decisdo de declaracao de inconstitucionalidade da Lei distrital
n23.642/05 tem eficicia a partir da data da publicagio do acdérdao
embargado (Embargos de Declaracdo na ADI 3.601-DF, STF, Plendrio, julgado em
9.9.2010, publicado no D] em 14.10.2010).

Recurso extraordinario. Municipios. Camara de Vereadores. Composicao.
Autonomia municipal. Limites constitucionais. Nimero de vereadores proporcional
a populacao. CF, artigo 29, 1V. Aplicacao de critério aritmético rigido. Invocacio dos
principios da isonomia e da razoabilidade. Incompatibilidade entre a populacio e o
nimero de vereadores. Inconstitucionalidade, incidenter tantum, da norma
municipal. Efeitos para o futuro. Situacdo excepcional.



[...] Inconstitucionalidade, incidenter tantum, da lei local que fixou em 11 (onze) o
numero de Vereadores, dado que sua populacio de pouco mais de 2.600 habitantes
somente comporta 09 representantes. Efeitos. Principio da seguran¢a juridica.
Situacao excepcional em que a declaraciao de nulidade, com seus normais efeitos ex
tunc, resultaria grave ameaca a todo o sistema legislativo vigente. Prevaléncia do
interesse publico para assegurar, em carater de excecdo, efeitospro futuroa
declaracao incidental de inconstitucionalidade. Recurso extraordinario conhecido e
em parte provido (RE n. 197.917-SP, STF, Plendrio, julgado em 6.6.2002, publicado no
DJ. Em 7.5.2004).

Como se V€, em inimeras situagdes, inclusive tratando dos postulados relacionados ao Juiz
Natural, a Suprema Corte acabou modulando os efeitos do que decidido, tudo como forma
de evitar a inseguranca juridica, circunstancia que pode ser invocada ao caso em tela.

De fato, no que se refere ao marco inicial da producao dos efeitos da simula vinculante, a
Lei n. 11.417/2006 aplicou a mesma técnica de modulacdo temporal dos efeitos: “Art.
42 No procedimento para edicdo de stimula, e tendo em vista razdes de seqguranga juridica ou
de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal restringir os efeitos
vinculantes ou decidir que so tenha eficdcia a partir de data certa”.

Assim, a Lei n. 11.417 /2006 autoriza a modulagdo da eficacia da simula vinculante para o
futuro, de acordo com a Constituicao.

Nao se olvide que o legislador conferiu a Simula Vinculante o mesmo tratamento dado a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a Acdo Direta de Constitucionalidade (art. 102, § 29,
da CF/88) e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (§ 12).

Nas declaragées de inconstitucionalidade, o art. 27 da Lei n. 9.868/1999 e o art. 11 da Lei
n. 9.882/1999 autorizam a modulagio dos efeitos para fixar a data do transito em julgado
do acérddo ou outro momento para inicio de sua eficacia. E assim porque a declaragio de
inconstitucionalidade implica a nulidade da lei e gera efeitos ex tunc, que é a regra. Apenas
a modulacdo dos efeitos podera implicar a alteragido desse parametro pelo STF, para fixar
a eficacia ex nunc.

Em sintese, no sistema juridico brasileiro tem-se desenvolvido técnicas de interpretacdo
constitucional que permitem a suspensao dos efeitos da lei em carater excepcional, até que
a decisdo definitiva seja prolatada, além de possibilitar que o STF module os efeitos de
suas decisdes, por meio de técnicas de declaragdes parciais ou totais de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, efeitos ex tunc,ex nunc, pro futuroe
interpretacdo conforme a constituicao.

A simula vinculante, por sua vez, tem eficacia ex nunc, em regra, podendo, o STF, modular
os efeitos dessa declaragdo para fixar o inicio da eficacia do enunciado apds determinado
periodo de tempo. Daf a razdo pela qual o cancelamento da simula também terd o mesmo
efeito ex nunc.

A referida lei ndo autoriza a conclusdo de que o efeito ex tunc seria regra em decorréncia
da edicdo da sumula vinculante, ainda que ela trate de aparente declaracio de
inconstitucionalidade.



Assim, o cancelamento de simula vinculante gera efeitos ex nunc, podendo ser modulados
os efeitos conforme a existéncia de razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social.

No caso em testilha, uma vez acolhido a tese (urgente, para nds) de cancelamento da
Suamula Vinculante 24, os efeitos serdo ex nunc. Vale dizer, a partir do cancelamento nio
vigorard mais o entendimento de que o crime de sonegacao fiscal necessita da constituicao
definitiva do crédito tributario na esfera administrativa para que se consume o fato tipico.

Consequéncia imediata, de outra parte, sera que a prescricdo dos crimes contra a ordem
tributéria contar-se-a a partir da data do fato da sonegacao fiscal (agdo ou omissdo), e ndo
mais da data da constituicdo definitiva do crédito tributario (Teoria da Atividade, primeiro
fundamento antes desenvolvido). Entrementes, os fatos anteriores ao cancelamento da
aludida simula terdo a prescricao a partir do esgotamento da esfera administrativa.

Do contrario, se conferido efeito retroativo ao cancelamento, ai sim haverda inseguranca
juridica, notadamente a prescricdo de intimeros feitos criminais pela alteracdo da
compreensdo (equivocada na origem, diga-se) de como ocorre o crime e do marco inicial
de sua fluéncia (art. 111, I, do CP). E para tanto essencial ndo se esquecer que nunca a
legislacdo previu como necessario para a existéncia do crime o prévio exaurimento da
esfera administrativa. Tudo decorreu, como ja demonstrado, por indevida e
insustentavel criacdo jurisprudencial. O retorno ao status quo ante precisa preservar a
validade do que produzido nesse interregno sob as (embora tortas) linhas da simula sob
exame.

1 FISCHER, Douglas. SUMULAS VINCULANTES -requisitos, andlise critica e (re)cautelas
indispensdveis a edigdo em matéria penal e processual penal. 2014. Porto Alegre: Verbo
Juridico.

2 NOGUEIRA, Gustavo Santana. Das sumulas vinculantes. In Reforma do Judiciario -
primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Sdao Paulo: RT, 2005. p.
274.

3FISCHER, Douglas. SUMULAS VINCULANTES -requisitos, andlise critica e (re)cautelas
indispensdveis a edigdo em matéria penal e processual penal. 2014. Porto Alegre: Verbo
Juridico, p. 53-5.

4Hungria, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, v. 1, t.
22, p. 28-29.

SBettiol, Giuseppe. Direito Penal, v. 1, p. 240, 243-244.

6E o caso: a sonegagio do tributo encontra-se em relagio de dependéncia causal com a
acao do agente criminoso, de modo que nao pode ser condi¢do objetiva de punibilidade.

7 EISELE, Andreas.A Stumula Vinculante n° 24 do STF. Revista Juridica do Ministério
Publico Catarinense, v. 8, n. 18, jan./jun. 2011, p. 16.
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8[...] Na sistematica do Cddigo Penal, o tempo do crime é 0 momento da agdo ou omissao,
ainda que seja outro o do resultado. [...] (RHC n. 29.499/RS, 62 Turma, undnime, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 21.3.2013, publicado no D] em 2.4.2013)

9Neste ponto pode-se constatar que a jurisprudéncia e a doutrina realmente ainda ndo
entenderam o que estdo falando: ha quem diga que o crime do art. 12, V - por ndo estar
elencado na sumula - seria formal. Veja-se exemplificativamente: “[...] Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, o crime descrito no art. 1°, V, da Lei n. 8.137/1990 ostenta
natureza formal, ao contrario das condutas elencadas nos incisos I e IV do referido
dispositivo, e a sua consumacao prescinde da constituicao definitiva do crédito tributario.
Por consectario, o prévio exaurimento da via administrativa ndo configura condicao
objetiva de punibilidade”. [...] (RHC n. 31.062 - DF, ST], 52 Turma, undnime, julgado em
2.8.2016, publicado no D] em 12.8.2016)

101 - “A existéncia de acdo civel anulatoria do crédito tributdrio ndo impede a persecugdo
penal dos agentes em juizo, em respeito a independéncia das esferas civel e criminal
Precedentes. Ainda que obtido éxito no pedido de antecipagdo de tutela na seara civel, a fim
de impedir a inscrigdo dos agentes em divida ativa, condigdo de procedibilidade da execugdo
fiscal, inadmissivel o trancamento da agdo penal, notadamente quando a decisdo a eles
favordvel ndo afetou diretamente o langamento do tributo devido, que, até decisdo definitiva
em contrdrio, ndo pode ser considerado nulo ou por qualquer outro modo maculado” (RHC n.
21.929/PR, Quinta Turma, Rel. Min. Jane Silva - Desembargadora Convocada do TJ/MG -,
DJU de 10/12/2007). II - Nao se pode, na hipdtese, tomar o fato de existir agdo anulatéria
de débito fiscal, ainda que como questdo prejudicial heterogénea facultativa (art. 93 do
Codigo de Processo Penal) da questdo penal, porquanto, até aqui, o lancamento do tributo
nio foi atingido. Il - A prejudicial heterogénea nao obriga a suspensao da acido penal. Vale
dizer, ndo obsta automaticamente a persecutio criminis, ex vi do art. 93 do CPP. Recurso
ordinario desprovido. (RHC n. 57.238 - RS, STJ, 52 Turma, undnime, julgado em 2.8.2016,
publicado no D] em 10.8.2016)

11EISELE, Andreas.A Stumula Vinculante n® 24 do STF. Revista Juridica do Ministério
Publico Catarinense, v. 8, n. 18, jan./jun. 2011, p. 25.

12Eisele, Andreas. Critica ao direito penal tributdrio brasileiro. Blumenau: Académica,
2007.

13[...] Segundo o entendimento da Corte, “a consumagdo do crime tipificado no art. 12 da
Lei 8.137/90 somente se verifica com a constituicdo do crédito fiscal, comegando a correr, a
partir dai, a prescricdo” (HC n? 85.051/MG, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos
Velloso, D] de 12/7/05). Esse entendimento encontra-se cristalizado no enunciado
Suamula Vinculante n® 24 da Corte. [...] (Agrago Regimental no Habeas Corpus n. 126.072-
RS, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 2.2.2016, publicado no D] em 9.3.2016)

[...] 1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, o delito de sonegacdo de
contribuicdo previdenciaria, por ser material, consuma-se somente com a constituicdo
definitiva do crédito tributario na instancia administrativa, razdo pela qual o termo
inicial para contagem do prazo prescricional é a data da constituicao definitiva do
referido crédito no ambito administrativo. [...|(AgRg nos EDcl no Ag em REsp n.
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1.265.734 - RS, ST], 52 Turma, undnime, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 6.12.2018,
publicado no D] em 14.12.2018)

[...] 4. Nao ha falar em prescri¢cao da pretensio punitiva, uma vez que, nos termos da
Stimula Vinculante n. 24, “O termo inicial da prescricio dos crimes materiais
tributarios é a data do lancamento definitivo, apos o encerramento do
procedimento administrativo-fiscal, visto que, somente a partir dai, consoante
entendimento do Supremo Tribunal Federal, estd caracterizado o elemento
normativo do tipo penal e preenchida a condicio objetiva de
punibilidade” [...] (Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.874.851/SC, STJ, 62 Turma,

undnime, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 20.10.2020, publicado no D] em 26.10.2020)

14 Salvo se descontado ou cobrado de terceiros: art. 29, 11, Lei 8.137/90, mas que ndo era a
hipétese discutida no caso invocado.

15 “Finalmente, cumpre tratar do distinguishing, um trabalho permanente de advogados e
juizes norte-americanos. A corte, ainda que inferior, pode argumentar que as diferencas
faticas existentes entre os casos examinados e comparados ndo sdo meramente acessorias,
mas que supdem uma mutacio do suporte fatico do precedente invocado. Deste modo, a
corte pode elidir a vinculagdo do precedente argumentando que ‘a decisdo invocada nao é
um precedente para o caso novo’. Nesta operacdo, a corte utiliza todos os matizes e todas
as circunstancias que permitam estabelecer a distincdo e assentar a conclusdo de que se
trata de um suporte fatico ou de uma tese juridica diversos dos que serviram de base para
o precedente invocado. Sem duvida, com a valorizacio da jurisprudéncia no Brasil e com a
vivéncia pratica das sumulas vinculantes, algumas dessas técnicas de interpretacido e
aplicagio de julgados terdo de ser utilizadas, com as necessarias adaptacées. [...] E certo,
por outro lado, que a simula vinculante é sempre referida as decisdes reiteradas do
Supremo Tribunal Federal, o que reduz sobremaneira as possibilidades de multiplas
interpretacdes. O comum é que a simula tenda a comportar apenas uma interpretagio. No
entanto, ndo se pode afastar completamente que possam surgir multiplas interpretacdes.
Nesses casos, serd importante considerar alguns mecanismos conhecidos nos sistemas
juridicos da common law, como o distinguishing. Havera casos em que o juiz dir3, ndo que
ndo estd aplicando a simula, mas que ela nido tem aplicagdo naquele caso, que seria, de
alguma forma, diverso dos paradigmas que deram lugar a edi¢do da simula vinculante”.
JANSEN, Rodrigo. A simula vinculante como norma juridica. Revista dos Tribunais, v. 838,
p-42,Ago/2005.

16A propdsito, vide anotacdes sobre o que denominamos de “hermenéutica das ementas”
em excelente obra Teoria e prdtica da pesquisa em Jurisprudéncia, de Lucivaldo
Vasconcelos Barros, Editora Forum, 2016, p. 139.

17 FISCHER, Douglas.A impunidade: sonegacdo fiscal e exaurimento da esfera
administrativa - Ainda sobre os problemas derivados dos precedentes do STF no HC n?
81.611-SP e seu confronto com o que decidido no HC n® 90.795-PE”. Revista Direito e
Democracia. Universidade Luterana do Brasil - ULBRA, vol. 9, n. 1, jan./jun.2008, p. 184.

18 FISCHER, Douglas. Como a jurisdicdo pode propiciar maior impunidade em crimes
tributdrio-fiscais. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, v. 19, p. 52-73, 2011.
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19Em sentido contrério (e admitindo investigagdo sem indicio do crime, que s existiria
apds o exaurimento da esfera administrativa, embora o equivoco de chamar novamente de
“condicdo objetiva de punibilidade”), recente precedente do STJ: “Ndo prospera a afirmagdo
de nulidade da agdo penal em razdo da instauragdo de inquérito policial antes da
constituigdo definitiva do crédito tributdrio, quando evidenciado que antes da agdo penal o
procedimento administrativo fiscal foi encerrado com o langcamento definitivo do tributo. Tal
mdcula ndo é capaz de contaminar a agcdo penal, uma vez que a condigcdo objetiva de
punibilidade se encontra cumprida” (RHC n. 28.621-CE, STJ], 62 Turma, julgado em
18.2.2016, publicado no DJ em 8.3.2016).

20 Roemer destaca que, quando um individuo incorre numa falta e infringe determinado
regulamento e ndo é castigado, se perde o objetivo social do Estado, e a populacio recebe
um sinal de que é possivel “passar por cima da lei” (Roemer, Andrés. Economia del
crimen. Ciudad de México: Limusa, 2001, p. 257).

21 Fischer, Douglas. Artigo 34 da Lei n°® 9.249/95 - Parcelamento ndo é causa de extin¢cdo
da punibilidade. RT, n. 809, p. 438, mar. 2003. Fischer, Douglas. Delinquéncia econémica e
Estado Social e Democrdtico de Direito. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006.

22 FISCHER, Douglas. Delinquéncia Econdémica e Estado Social e Democrdtico de
Direito. 2006. Porto Alegre: Verbo Juridico. p. 217-219.

23 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 433, 435-6, 457
e 490.

24 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Poder dos Juizes. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.98-9.

25 BACHOF, Otto. Normas Constitucionais Inconstitucionais ? ‘Reimp. Coimbra: Almedina,
1994, p. 77.

26 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Poder dos Juizes. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 85.

27 RODRIGUES, Anabela Miranda. Contributo para a fundamentagdo de um discurso
punitivo em matéria fiscal. Direito Penal econémico e europeu: textos doutrindrios.
Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 481.

28STRECK, Lénio. Da proibicdo de excesso (iibermassverbot) a proibicdo de protecdo
deficiente (untermassverbot):de como ndo ha blindagem contra normas penais
inconstitucionais. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, n. 2, p. 243-
284, 2004.

29 Figueiredo Dias, Jorge de; Costa Andrade, Manuel da. O crime de fraude fiscal no novo
direito penal tributario portugués. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 4, n. 13, p.
62, jan./mar. 1996.

30Silva Sanchez, Jesus-Maria. El nuevo escenario del delito fiscal en Espana. Barcelona:
Atelier, 2005, p. 49.

31Righi, Esteban. Derecho penal economico comparado. Madrid: Editoriales de Derecho
Reunidas, 1991, p. 280.
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32Roemer, Andrés. Economia del crimen. Ciudad de México: Limusa, 2001, p. 257.

33Fischer, Douglas. Delinquencia econémica e Estado Social e Democrdtico de Direito. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2006.

34Silva Sanchez, Jesus-Maria. Eficiéncia e direito penal. Sdo Paulo: Manole, 2004, p. 26.
(Colegdo Estudos de Direito Penal, 11).

35Revista do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial,ano 5, n. 10, ago. 2008.

36 Impende referir que, em 18.6.2014, foi editada a Lei n? 12.966 (que alterou as Leis
nes 12,715, de 17 de setembro de 2012, que institui o Programa de Incentivo a Inovagdo
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO,
12.873, de 24 de outubro de 2013, e 10.233, de 5 de junho de 2001; e dd outras providéncias)
repristinando a possibilidade de pagamento parcelado dos débitos tributarios, inclusive
aqueles decorrentes de praticas criminosas (art. 22 e § 19) e a consequente extin¢do da
punibilidade pelo pagamento dos tributos (art. 69, Lei 11.941).

37Mendes, Gilmar Ferreira. Os direitos fundamentais e seus mdltiplos significados na
ordem constitucional. Revista Juridica Virtual, Brasilia, v. 2, n. 13, jun. 1999. Também
em Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, n. 8, p. 131-142, 2004.

38Bernal Pulido, Carlos. El derecho de los derechos. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2005, p. 126.

39Bernal Pulido, Carlos. El derecho de los derechos. Bogota: Universidad Externado de
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45 “Crimes Fiscais -a lista de crimes acessdrios da lavagem de dinheiro foi
expandida para incluir os crimes fiscais. Isso fara com que os frutos de crimes fiscais
estejam dentro do escopo dos poderes e autoridades usados para combater a lavagem de
dinheiro, o que contribuird para uma melhor coordenacio entre PLD e autoridades fiscais,
além de remover potenciais obsticulos a cooperacdo internacional em se tratando de
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46 Inclusion of Tax Crimes as a Predicate Offence for Money Laundering(New) 9.The
responses received from the private sector on the inclusion of tax crimes as predicate
offences were mixed, with a number of financial representative bodies supporting the
proposal in general, while many representative bodies, including DNFBPs’ representative
bodies, indicating concerns or rejecting the proposal. The concerns relate in particular to:
(i) the scope of tax crimes, with a strong preference indicated that only serious tax crimes
should be included; (ii) the lack in expertise and the inherent difficulty for the private
sector in detecting tax crimes; and (iii) the need for a level playing field. 10. The FATF had
considered these concerns and the need to address the growing threat over the laundering
of tax crimes. The change is thus calibrated to focus on the inclusion of serious tax crimes,
and is similar to the approach that the FATF has taken consistently in defining the
minimum range of predicate offences for money laundering as being serious offences.
Countries would, therefore, have some flexibility with respect to the precise

offences to be included in relation to its own circumstances.
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