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PREFACIO

Recebi como um privilégio o convite para escrever o prefacio deste do-
cumento tao oportuno. E minhas primeiras palavras sao de louvor para
tantos que se juntaram ao esforgo de elaborar este Diagnostico com
método e precisao. Somente com dados, com evidéncia, podemos base-
ar nossas acoes. Como epidemiologista, o digo: o que nao se quantifica
permanece invisivel. Mas também acrescentaria, o siléncio dos bons é
mais nocivo que a estridéncia dos demais. Como ja dizia Paulo Freire, é
preciso denunciar, anunciar e pronunciar. Como se propoe, sem deixar
explicito, o documento.

Por muito honrado pelo convite, respondo-o com tristeza. Faco-o no dia
que marca o primeiro aniversario da interven¢ao que resultou na desti-
tuicao da presidéncia e conselheiros democraticamente eleitos para di-
rigir o CNDI por dois anos, representando a sociedade civil. A data ficou
cravada em minha memdria. Uma incoeréncia gritante. Como respeitar
os direitos, negando-o0s?

Ha duas semanas observou-se também no Brasil o Dia Internacional
Contra o Abuso das Pessoas ldosas. Na definicao da OMS “abuso do
idoso € um ato unico ou repetido, ou falta de acao adequada, que ocorre
em uma relacao em que se espera confianca e termina por resultar em
trauma ou sofrimento de uma pessoa idosa”.

A intervencao de 27 de junho de 2019 foi em si um abuso aos nossos
direitos. Nao foi observada confianga. Nao fomos consultados. O dialogo
com a sociedade civil desrespeitado. Rompido. Nem mesmo a articulagao
com outros o6rgaos do governo foi prevista ou desde entao instaurada.

Pois bem, 0 que o CNDI deveria ter feito - quanto mais face a pandemia do
Novo coronavirus — € o que a Frente Nacional de Fortalecimento dos Con-
selhos de Direitos das Pessoas Idosas(FCC) se prop0s a fazer, brindando-nos
com um diagnostico preciso, mobilizando a sociedade civil, identificando os
componentes e propondo solucoes baseadas, portanto, em evidéncia.

O primeiro desafio encontrado pela recém criada (FCC) foi acessar uma base
de dados capaz de demonstrar como os Conselhos dos Idosos estdo orga-
nizados, como é a infraestrutura que possuem e o que falta para que sejam
ainda mais efetivos, diz o documento. Afirma também que o objetivo central
dos conselhos é de representar a populacao idosa na garantia de seus direi-
tos, bem como trabalhar diuturnamente em prol do controle social.

O diagnostico aponta aspectos positivos, mas também identifica falhas.
Nao € meu objetivo sumarizar um documento tao rico de informacoes.
Mas realco alguns aspectos que me parecem de particular importancia.
Ha necessidade de aumentar a transparéncia da acao dos conselhos e



consolidar sua governanca. Com frequéncia a escolha de projetos nao
parece obedecer a critérios bem definidos. Aqui a fungao primordial das
comissoes tematicas, os pulmodes dos conselhos. Se assim o sao, € fun-
damental dar-lhes oxigénio. Para tanto foram criados os Fundos que,
no entanto, necessitam ser aperfeicoados. Além de ampliar o or¢amen-
to para politicas publicas para a pessoa idosa, eles foram criados para
reforcar praticas fundamentais de participacao social, transparéncia e
gestao publica. Nem sempre a escolha de projetos € transparente - em
parte porque ha por vezes uma perpetuacao dos cargos de conselheiros.
Ha uma proporcao significativa de assembleias (e, especulo, reunioes
outras) que nao deixam rastro — as atas ou nao sao feitas ou nao circu-
lam nem mesmo entre os que delas participaram.

E animador saber que 87% dos conselheiros indicam conhecer suas
competéncias. Mas o estudo revela que ha uma dissonancia entre as
prioridades dos conselhos no que tange a seu fortalecimento. Os resul-
tados revelam que para os Conselhos Municipais estas seriam a publica-
cao de cartilhas (23%), a realizagao de capacitacoes (20%) e uma maior
aproximacao com o Conselho Estadual (15%).Ja para os Conselhos Esta-
duais as trés respostas mais indicadas sao: constru¢cao de uma rede de
trocas de informacoes entre os Conselhos Municipais (21%), capacitagao
dos conselheiros (21%) e maior acesso ao governo para agées conjun-
tas (17%). Fica claro, no entanto, a aspiracao de todos de que haja uma
aproximacao maior entre os conselhos municipais e estaduais.

Repito, o que o CNDI deveria ter feito, por nao manifestar interesse em
diagnosticar - a falta de informacoes facilita sua inércia. Mas a Frente
esta lancada e o caminho adiante é irreversivel.

Meu reconhecimento ao esfor¢o de tantos que fizeram possivel este
Documento, o Grupo Gestor, a Coordenagao do Diagnostico, a todos os
colaboradores - e principalmente as coordenadoras, Marcela Giovanna
Nascimento de Souza e a minha companheira de tantas lutas e cumpli-
cidades, Karla Giacomin, - incansavel, energizante, uma forca indomavel
para o Bem.

Alexandre Kalache, MD, PhD

President, International Longevity Centre Brazil (ILC-Brazil),Co-director, Age Friendly
Foundation, Boston,HelpAge International Global Ambassador on Ageing



APRESENTACAO

Frente Nacional de Fortalecimento dos Conselhos dos Idosos

A pandemia da covid-19 mudou a vida das pessoas em todo o mundo.
No Brasil, até a publicagao deste Relatdrio, mais de 57 mil vidas foram
perdidas, a maioria sao os mais velhos, 0s mais pobres e 0s negros.

O atual cenario de pandemia da covid-19 acentua desafios para a pro-
mocao da Politica do Idoso no pais, mas também revela potentes res-
postas a partir do exercicio da cidadania, como a criacao dos espacos
de discussao e proposicao de acoes voltadas para a populagcao idosa em
especial as que se encontram institucionalizadas.

Tem-se como marco de um movimento nacional, a audiéncia publica na
Camara Federal dos Deputados, em 7 de abril de 2020, quando a Comis-
sao de Protecao dos Direitos da Pessoa Idosa da Camara Federal deba-
teu o risco de haver um verdadeiro holocausto entre as pessoas idosas
institucionalizadas.

Caso se repita no Brasil a situagao observada em outros paises desen-
volvidos, como Italia e Espanha, com alto indice de contaminagao em
idosos institucionalizados, serao inumeras as dificuldades para alcancar
solugdes, considerando que o cenario nacional das instituicoes € bastante
desigual.

Diante disso, pesquisadores e interessados na tematica do envelhe-
cimento e politicas publicas para a populagao idosa uniram-se para
tentar suprir a fragilidade exposta referente ao cuidado com os idosos
institucionalizados. Dessa forma, foi criada a Frente Nacional de Forta-
lecimento das Institui¢ées de Longa Permanéncia para ldoso (ILPI), um
movimento social voluntario que desde marco de 2020 vem apresen-
tando informacodes e formacgoes para os atores envolvidos na politica e
acao ao cuidado ao idoso, especialmente o institucionalizado.

Nos grupos de discussdes e na execucao de agdes no ambito da referi-
da Frente, foram destacadas as fragilidades dos Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa - municipais e estaduais - como também a necessidade
de seu fortalecimento. Compreendendo os conselhos como elos entre
a populagao idosa e o governo, como importante meio de participagao
e controle social, percebeu-se a importancia da criagao de um espaco
dedicado a discussao e acoes em prol do seu fortalecimento.

A Frente de Fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa



- FFC surge nesse contexto e se consolida enquanto um espaco desti-
nado a defender e instrumentalizar os conselhos para que atuem com
autonomia e independéncia, capazes de agir como garantidores dos
direitos da pessoa idosa em todo o territdrio nacional. A Frente se com-
promete com a difusao de estratégias e a elaboracao de propostas que
levem ao fortalecimento dos conselhos.

Para isso, foi criado um grupo de debate no WhatsApp como um espago
destinado a defender os direitos das pessoas idosas por meio da troca
de informacdes para uma atuacao eficiente e autbnoma dos conselhos,
propiciando o compartilhamento de experiéncias na busca de difundir
estratégias e propostas para o fortalecimento dos conselhos, conselhei-
ros e da propria sociedade.

O grupo conta atualmente com a participagao de cerca de setenta pes-
soas que discutem sobre as necessidades de acoes a favor dos conselhos.
Sao feitas reunides abertas semanalmente com participacao livre, em que
um grupo gestor organiza a implementacao das agoes propostas.

Para melhor organizagao e criagao das propostas foram criadas duas co-
missoes: (1) Comissao de Comunicagao que tem o objetivo de divulgar
as propostas de acao da Frente, suas atividades e conteudos; e (2) Co-
missao das Universidades, criada produzir e sistematizar conhecimentos
relacionados aos direitos da pessoa idosa e controle social buscando
reunir as pesquisas, as agoes de ensino e de extensao que sao realiza-
das e que podem colaborar com os estudos e as acoes desta Frente.

A primeira agao proposta pela FFC foi a constru¢ao do diagndstico dos
Conselhos Municipais e Estaduais de Direitos da Pessoa Idosa, pressu-
posto fundamental para subsidiar os trabalhos dos voluntarios e, ainda,
fomentar a rede, com a aproximagao dos conselhos de modo a propor
agoes a partir de evidéncias.

Assim, apresentamos neste relatorio um trabalho coletivo, realizado
com a urgéncia que o momento impde, com o objetivo de somar nas
discussoes praticas e politicas para o fortalecimento dos Conselhos

Municipais e Estaduais de Direitos da Pessoa Idosa.

Este Relatorio inaugura as publicagoes da Frente de Fortalecimento dos
Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa e representa um convite a demo-
cracia participativa em defesa dos direitos da pessoa idosa e do enve-
lhecimento com dignidade em nosso pais.



ENVELHECIMENTO POPULACIONAL

O envelhecimento da populagao mundial € fato, uma aspiragao natural
de qualquer sociedade, nao sendo diferente no contexto brasileiro. As
projecoes demonstram que, em futuro proximo, em 2025, o Brasil sera
0 6° pais em numeros de idosos (Belasco, Okuno, 2019), sendo que a
populacao que mais cresce € a de pessoas idosas acima de 80 anos
(Carvalho, 2019). Alexandre Kalache, em 1987, ja nos fazia refletir que

o envelhecimento em si nao constitui um problema e que tal, por si s0,
nao é bastante, ao afirmar que é também importante almejar uma me-
lhoria da qualidade de vida daqueles que ja envelheceram ou que estao
no processo de envelhecer (Kalache, 1987).

Entretanto, envelhecer no Brasil €, ainda, enfrentar preconceitos, des-
respeito, invisibilidade e violéncia, mesmo sendo uma conquista com
possibilidades de realizar projetos e sonhos. Salienta-se que grande
parte da populacao envelhece com perda da capacidade funcional, com
doencas cronicas, em condig¢oes sociais e de género desiguais e, muitas
vezes, sem retaguarda do cuidado que precisam para viver com condi-
¢oes minimas de dignidade e conforto. Segundo Giacomin et. al (2018)
30% dos brasileiros com 60 anos ou mais apresentam algum grau de
dependéncia, necessitando de algum tipo de cuidado. Esse cuidado €
realizado por algum membro da familia ou amigos, que cuidam como
podem, sem orientacao ou apoio formal.

Apesar dos cuidados de longa duragao fazerem parte das acoes da politi-
ca assistencial no programa de atencao a idosos, vivencia-se a nao imple-
mentagao das acoes previstas para estes fins, inclusive, com proposicoes
de retaguarda para os cuidadores domiciliares, que revelam a fragilidade
dos cuidados continuados no contexto brasileiro. Assim, com frequéncia
tais familiares sao ainda responsabilizados pelo Estado e pela socieda-
de quando nao respondem as necessidades de seu familiar idoso. Como
apresenta Camarano (2010) é importante que se ajude a familia a cuidar
do idoso por meio do cuidado em rede, com a existéncia de um sistema
formal de suporte que incorpore o Estado, a familia e a comunidade a fim
de garantir uma melhor qualidade de cuidado para essa populacao.

Destaca-se que no Brasil existem politicas e leis que protegem a pessoa
idosa e que estabelecem a existéncia de equipamentos para o suporte
ao cuidado, como os centros dia, as casas lares, os centros de convi-
véncia e outros programas que possam qualificar o cuidado. Mas, o que
fazer para que isso tudo saia do papel e os direitos estabelecidos sejam
garantidos? Como cuidar de forma adequada sem suporte familiar e das
politicas publicas? Como realizar sonhos e projetos sem apoio e condi-
¢oes sociais para isso?



Nesse sentido, enfrentar o desafio do envelhecimento da populagao é
urgente e demanda de todos nos, sociedade civil, empresas e governos,
uma mudanca de paradigma na busca de um mundo mais favoravel as
pessoas idosas e suas familias. Para isso, € fundamental a construcao, a
eXecucao, a supervisao e o incremento de politicas publicas que atendam
as necessidades dessa populagao. De que importa viver mais, se faltam
qualidade de vida e acesso a servicos, sofrendo violéncia e sem apoio ou
suporte da familia, das politicas publicas, do governo e da sociedade?

Para Beauvoir (1990), o problema da velhice esta no fato do homem nao
enxergar em seu futuro essa condicao. A autora propoe que devemos
nos reconhecer na pessoa deste ou daquele velho, o que nos levaria a
deixar de aceitar com indiferenca os infortunios da idade final.

A velhice é para todos, em todos os ciclos de vida. O envelhecimento
esta posto e a pessoa idosa deve ocupar o lugar que deseja estar na so-
ciedade e lutar por seus sonhos e pelos direitos duramente conquista-
dos. O protagonismo da pessoa idosa faz toda diferenga na garantia de
direitos e na construcao de uma nova cultura da velhice e do cuidado.
Nesse sentido, para além da participagao social na velhice, a atuacao a
favor de politicas publicas centradas no envelhecimento se faz impres-
cindivel no contexto atual, uma vez que é necessario e urgente que as
legislagoes existentes sejam retiradas do papel, cumpridas e transfor-
madas em acoes efetivas a favor da pessoa idosa.

E fundamental o fortalecimento dos conselhos de direitos da pessoa ido-
sa para que possam atuar de modo autonomo e eficiente, serem firmes na
defesa dos direitos e na luta pela dignidade da pessoa idosa neste pais,
com visibilidade e for¢a para que, ai sim, citando Arnaldo Antunes possa-
mos vivenciar que “a coisa mais bonita nesta vida é envelhecer”
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A IMPORTANCIA DOS CONSELHOS DE DIREITOS PARA A
EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Historicamente, a concepcao de controle social foi entendida apenas
como controle do Estado sobre a sociedade. A partir da Constituicao

de 1988, a concepcao de controle social passou a ser a participacao da
populacao na elaboracao, implementacao e fiscalizacao das politicas
sociais. O controle social passa a ser um direito conquistado, sendo
principio de participacao popular com o objetivo de ampliar a democra-
cia. A Constituicao prevé duas instancias de participacao nas politicas
sociais: os conselhos e as conferéncias. Assim, pressupde a participacao
dos movimentos organizados na gestao publica, orientando as agoes
do Estado e os gastos estatais na direcao dos interesses da maioria

da populagao e, consequentemente, implica o controle social sobre as
financas publicas. Busca também estabelecer novas bases de relacao
entre Estado e sociedade, propiciando o surgimento de novos sujeitos
politicos na construcao da esfera publica democratica.

A democracia se concretiza com a participagao e a escuta ativa dos ci-
dadaos na proposicao e efetivacao das politicas publicas que garantam
bem-estar e qualidade de vida. Além do voto, o processo democratico
também se confirma pela garantia da participacao da sociedade civil nos
Conselhos de Direito. Nos conselhos, resguarda-se a fiscalizagao e o cum-
primento das leis para a nao violagao dos direitos humanos fundamentais
para idosos; criangas e adolescentes; mulheres; grupos populacionais
especificos de acordo com orientacao sexual (LGBTQIA+); das pessoas
segundo a denominacao religiosa; grupos raciais que historicamente
sofrem desvantagens socioecondmicas e preconceitos como 0s negros;
0s moradores de rua; os migrantes, dentre outros. A Constituicao Federal
de 1988 garante a participacao popular, também denominada de controle
social, por meio da integra¢ao da sociedade civil organizada com os po-
deres executivo e legislativo nos conselhos para fomentar discussoes nos
processos decisorios e direcionamento dos recursos publicos.

Para nortearem os agentes politicos no ambito nacional, estadual e mu-
nicipal em estratégias e recursos que melhorem as condicdes de vida e
garantam a preservacao e nao violacao de direitos, os Conselhos de Di-
reito devem existir de forma paritaria, ou seja, com uma metade de seus
representantes da sociedade civil e a outra composta por agentes go-
vernamentais. Embora beneficios anunciados, os conselhos de direitos
ainda encontram forte resisténcia por parte das instancias politicas, que
por vezes nao reconhecem o seu importante papel. Temos que avancar
no processo de reivindicacao e de pressao social pelo cumprimento
integral das politicas publicas por meio de uma articulagao perma-
nente das organizagdes sociais para garantir avangos significativos no
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exercicio do controle social. Nesse sentido, os Conselhos de Direito tém
cumprido seu papel de estimular a mobilizagao social para a criacao de
Novos espacos publicos de participacao social, em defesa de direitos,do
livre exercicio da cidadania controle social e democratico.
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DIAGNOSTICO NACIONAL DOS CONSELHOS DE
DIREITOS DA PESSOA IDOSA

CONTEXTUALIZACAO

A Frente Nacional de Fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Pessoa
Idosa (FFC) surgiu a partir da necessidade de dialogo, proximidade, apoio
e fortalecimento dos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da
Pessoa Idosa no Brasil. O movimento nasceu apds a publicacao do re-
latdério da Frente Nacional de Fortalecimento das Instituicoes de Longa
Permanéncia da Pessoa Idosa (FNF-ILPIs), que apontou a necessidade e a
importancia dos conselhos para a garantia dos direitos dos idosos, espe-
cialmente os idosos residentes nas ILPIs.

A FFC é um movimento social, sem vinculos partidarios, que conta com a
participacao de voluntarios profissionais, especialistas e pesquisadores da
area do envelhecimento e de politicas publicas, conselheiros(as) e ex-
-conselheiros(as) dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa.

Os conselhos sao espacos democraticos de dialogo entre sociedade civil
e Estado, que ampliam e diversificam os canais de participagao. Conhe-
cer a realidade dos Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos da
Pessoa Idosa no pais é fundamental para contribuir na criagao de condi-
¢oes para fortalecé-los.

Os Conselhos dos Direitos da Pessoa ldosa, aqui entendidos como espa-
¢os publicos vinculados a 6rgaos do Poder Executivo, tém por finalidade
permitir a participacao da sociedade na definicao de prioridades para

a agenda politica, bem como na formulagao, no acompanhamento e no
controle das politicas publicas. Sao constituidos em ambito, nacional,
estadual e municipal. Além disso, permitem a inser¢ao de novos temas e
atores sociais na agenda politica. Hoje, existem conselhos nas diversas
areas de politicas publicas e niveis da federacao.

Este relatorio traz dados dos Conselhos Estaduais e Municipais de Direi-
tos da Pessoa ldosa - perfil, atuacao e visao dos conselheiros, obtidos a
partir de questionario aplicado em maio e junho de 2020. O diagnostico
se propode a estudar os conselhos a ambito nacional. Segqundo dados do
Conselho Nacional de Direitos da Pessoa Idosa (CNDI),em 2020, o total
de Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa ldosa cadastrados €

de 1.645, 0 que retrata a difusao da ideia de participacao nas politicas
publicas voltadas ao envelhecimento pos-Constituicao de 1988.

Para esta pesquisa diagndstico, foi preparado um questionario padrao
(anexo ), que foi respondido por 441 conselhos municipais e 16 con-
selhos estaduais. O questionario foi elaborado em fung¢ao dos objetos
de analise: perfil, atuacao, estruturas e impacto. Este relatério contém a
sistematizacao das respostas e tém por finalidade oferecer informacgoes
basicas que contribuam para o aperfeicoamento e o fortalecimento do
processo democratico e decisorio.

13



DIAGNOSTICO: OBJETIVO E METODOLOGIA

A partir da premissa de que é preciso saber ‘quem somos” para que seja
determinado o caminho a ser tracado, foi formado um grupo de volun-
tarios para a construcao deste diagnostico. A equipe criou um formu-
lario de pesquisa online (anexo 1), que foi divulgado por redes sociais,
e-mails e grupos de mensagens de texto.

Ainda, foi solicitado o apoio dos Conselhos Estaduais do Direito das
Pessoas ldosas para o envio do link da pesquisa para os Conselhos Mu-
nicipais.

OBJETIVO DA PESQUISA

O objetivo da pesquisa é criar subsidio para a compreensao do funcio-
namento dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, buscando tragar o
perfil destes, a partir das sequintesorientagoes:

 Levantar os meios de criagao e organizagao do trabalho, bem
como a existéncia e a utilizacao dos instrumentais dos conselhos;
» Analisar a paridade das representa¢oes nos conselhos;
 Verificar a a forma de realizacao das plenarias, periodicidade,
meios de convocacgao e registros;

e Levantar a existéncia, as areas de representagao e a periodicida-
de das comissoes tematicas;

 Levantar a estrutura fisica e de pessoal disponivel aos conselhos;
» Verificar a existéncia de fundo estadual/municipal do idoso, bem
como sua regulamentacao, organizacao e meios de efetivacao;

e Apontar as agoes necessarias para o fortalecimento dos conse-
Lhos e conselheiros.

O diagndstico dos conselhos se constitui a partir da resposta de seus pro-
prios conselheiros e/ou secretarios executivos. Os relatdrios que formam
a base primaria do diagnéstico serao encaminhados aos Conselhos Esta-
duais, com a finalidade de oferecer informagodes basicas que contribuam
para o aperfeicoamento e fortalecimento do processo democratico.

METODOLOGIA APLICADA

O método utilizado foi de pesquisa diagndstica, buscando respostas
para as sequintes problematicas levantadas:

 Existe uma base de dados que apresente o perfil dos Conselhos

de Direitos da Pessoa ldosa?

» Como os Conselhos de Direitos estao organizados?

e Qual a estruturacao instrumental, de pessoal e de infraestrutura
disponiveis aos conselhos?

 As garantias e as determinagoes indicadas pelo conjunto de nor-
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mas sao cumpridas?
* Quais as falhas determinantes na falta de efetividade dos Conse-
lhos de Direitos da Pessoa ldosa?

UNIVERSO ANALISADO
O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI) informou possuir
1.645 Conselhos Municipais cadastrados, até maio de 2020. E este o nume-

ro que o presente diagnostico considera como a base oficial de registro.

Sabe-se que o numero apresentado esta aquém da realidade brasileira,
pois a quantidade de Conselhos Municipais criados no pais € maior do

que o registrado no CNDI, muito embora, parte deles nao esteja operando.

Para a realizacao deste estudo, foram considerados os dados oficiais
do CNDI e os resultados a serem apresentados serao respaldados em
dados primarios. Foram obtidas 441 (quatrocentos e quarenta e um)
Conselhos Municipais e de 16 (dezesseis) Conselhos Estaduais.

O grafico abaixo apresenta o numero de Conselhos Municipais dos Direitos

da Pessoa Idosa alcancado pela pesquisa e o numero registrado no Conse-
lho Nacional de Direitos da Pessoa Idosa, ambos divididos por regioes.

Conselhos Municipais por Regido

B Universo pesquisado WCHNDI

Sul

Sudeste

a04

Centro-ceste

MNordeste

Norte

GRAFICO 1. CONSELHOS
MUNICIPAIS POR REGIAO

Fonte: Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
Diagnostico da Frente Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa
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A pesquisa alcancou 26,79% dos CMIs cadastrados no CNDI, sendo os
resultados divididos nos seguintes percentuais, por regiao:

CMIs CMIs Percentuais alcancados
Regido registrados | alcancados na pesquisa a partir dos
no CNDI pela pesquisa | registros no CNDI
Norte 79 23 29.11%
Nordeste 419 49 11,70%
Centro-oeste 116 92 77.77%
Sudeste 604 175 28.97%
Sul 427 102 23.88%
Totais 1.645 441 26.79%

Os Conselhos Municipais que aderiram a pesquisa (441 CMls) estao
assim distribuidos nas regioes do pais:

CMIs por Regido

B Morte

W Nosdeste

d Centro-oeste
B Sudeste

| Sul

?

Frente Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa

| DIAGNOSTICO
NACIONAL DOS
CONSELHOS DE
DIREITOS DA
PESSOA IDOSA

Fonte: (1) Conselho Nacional

dos Direitos da Pessoa ldosa
(CNDI), 2020. Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos de
Direitos da Pessoa ldosa - Diag-
nostico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 2-CMIS POR REGIAO.

Fonte: Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
Diagnostico da Frente Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa
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Todos os Estados da Federacao e o Distrito Federal possuem Conselhos
Estaduais dos Direitos da Pessoa Idosa criados e instalados. Na pesqui-
sa aqui apresentada, participaram 16 Conselhos Estaduais distribuidos
assim por regiao:

CEIS por Regido

B Norte

H Nordeste

H Centro-ceste
M Sudeste

M Sul

Quando verifica a participag¢ao dos Conselhos Municipais a esta pes-
quisa por Estado, percebe-se que Sao Paulo (20,18%), Santa Catarina
(15,65%), Minas Gerais (15,19%), Goias (9,525) e Parana (6,58%) apre-

sentam os maiores indices percentuais de respostas

25,00%
20,008
15,00%
10,002
5,00%

il

0,00%

il

CMIs por Estado

Alagoas

Amapa

Bahia

Ceara

Espirito Santo

Gojas

faranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de laneiro

Rio Grande do Morte

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
S0 Paulo
Sergipe
Tocantins

Frente Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa

| DIAGNOSTICO
NACIONAL DOS
CONSELHOS DE
DIREITOS DA
PESSOA IDOSA

GRAFICO 3: CEIS POR REGIAO.

Fonte: Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
Diagnostico da Frente Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa

GRAFICO 4: CMIS POR ESTADO

Fonte: Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
Diagnostico da Frente Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa
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Conforme os dados apresentados pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa (CNDI, 2020) os Estados com maior numero de Conse-
lhos Municipais sao: Sao Paulo (341), Parana (224), Minas Gerais (176),
Rio Grande do Sul (121) e Ceara (99).

Estado Cadastro no CNDI Respostas recebidas
Acre 2 0
Alagoas 5 2
Amapa 0 1
Amazonas 7 0
Bahia 55 5
Ceara 929 5
Espirito Santo 30 14
Goias 54 42
Maranhéo 32 1
Mato Grosso 42 24
Mato Grosso do Sul 19 25
Minas Gerais 176 67
Para 11 6
Paraiba 74 8
Parana 224 29
Pernambuco 67 T
Piaui 32 3
Rio de Janeiro S7 5

' Rio Grande do Norte 33 16

' Rio Grande do Sul 121 4

- Rondénia 16 0
Roraima 1 0]
Santa Catarina 82 69
Sdo Paulo 341 89
Sergipe 22 3
Tocantins 42 16
Total 1.645 441

CRIACAO DOS CONSELHOS DE DIREITOS

Em 1994, foi publicada a Lei n°® 8.842/1994, que estabeleceu a Politica
Nacional do Idoso. Em seu artigo primeiro, decretou que ‘A Politica Na-
cional do ldoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso,
criando condigOes para promover sua autonomia, integragao e partici-

pacao efetiva na sociedade.”

Foi em 2004, que o Decreto n° 5.109/2004 determinou a composic¢ao, a
estruturacao, as competéncias e o funcionamento do Conselho Nacional
dos Direitos do Idoso - CNDI. A partir deste feito € verificado um cres-
cimento no numero de Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, tendo,
ainda um grande caminho a se avancar.

O Conselho Nacional da Pessoa Idosa publicou em 2020 uma relagao
dos Conselhos Municipais registrados. No documento, constam 1.645

Fonte: (1) Conselho Nacional

dos Direitos da Pessoa Idosa
(CNDI), 2020. Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos de
Direitos da Pessoa ldosa - Diag-
nostico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, 2020.
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conselhos nos municipios, num universo de 5.570 cidades. O dado refor-
¢a a necessidade da instalacao dos Conselhos Municipais de Direitos da
Pessoa Idosa, assim como todos os demais conselhos de direitos.

Mediante as respostas recebidas, percebe-se que a maior parte dos Con-
selhos Municipais de Direitos da Pessoa ldosa foram criados nas déca-
das de 2000 e 2010, o que reafirma uma caracteristica bastante presen-
te no Brasil: a morosidade na efetivacao das politicas publicas.

Criagdo dos CMIS - por década

1%

1980
W 1950
[ 2000
w2010

M Sem respostas

Quando se observa a data de criacao dos Conselhos Estaduais dos Di-
reitos da Pessoa Idosa, percebe-se que a maior parte foi instituida nas
décadas de 1990 e 2000. A resposta, aqui, foi mais imediata a Politica
Nacional do Idoso (Lei n°® 8842/1994). Assim como os Conselhos Mu-
nicipais, o fato de estarem criados em lei ndo significa que estivessem,
desde a data de sua criagao, sendo efetivos.

Cria¢do dos CEls - por década

N 1980
N 1990
m 2000

W 5em respostas

Frente Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa

| DIAGNOSTICO
NACIONAL DOS
CONSELHOS DE
DIREITOS DA
PESSOA IDOSA

GRAFICO 5: CRIAGAO DOS
CMIS-POR DECADA.

Fonte: Frente Nacional de For-
talecimento dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa - Diag-
néstico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 6: CRIACAO DOS
CEIS-POR DECADA

Fonte: Frente Nacional de For-
talecimento dos Conselhos de
Direitos da Pessoa ldosa - Diag-
nostico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, 2020.
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A criagao, a instalagao e a regulamentacao dos Conselhos de Direitos da
Pessoa Idosa passam pelo poder legislativo e executivo tanto municipal,
estadual e federal — cada um dentro de sua esfera de atuacao.

Na pesquisa realizada, é possivel identificar que a maior parte dos Con-
selhos Municipais (96%) foi criada por lei municipal, enquanto os outros
4% foram criados por decretos municipais. Ja todos os Conselhos Esta-
duais que responderam a pesquisa informaram que foram criados por
Lei Estadual.

Instrumento legal de criagdo dos CMIS

GRAFICO 7: INSTRUMENTO
B Por Decreto Municipa| LEGAL DE CRIACAO DOS CMIS.
Fonte: Frente Nacional de For-
talecimento dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa - Diag-
nostico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, 2020.

B Por Lei Municipal

Importante destacar que a lei de criagao dos conselhos de direitos pode
ser de iniciativa do legislativo, do executivo ou mesmo da sociedade

civil. Apos a publicagao do instrumento de criacao do conselho, é neces-
saria a regulamentacao e, ainda, a constru¢cao de um regimento interno.

Para a garantia do controle social, € fundamental que haja paridade
entre o poder governamental e sociedade civil, que deve ser respeita-
da desde a primeira acao apos a publicagao da lei. Os 6rgaos do poder
governamental sao indicados na lei que cria o conselho e uma comissao
deve ser formada para a realizacao do Férum da Sociedade Civil que ira
eleger as organizagoes sociais que irao compor o conselho.

Sabe-se, ainda, que a participagao da sociedade civil nos conselhos € de
fundamental importancia e deve ser estimulada, especialmente nos mu-
nicipios. E nas cidades que acontece o atendimento da populacao, por
isso, a necessidade de intervencao, controle e defesa da politica publica
sao prementes.

O regimento interno € o documento fundamental para conducao e
orientagao do trabalho dos conselheiros. Esse documento ira alcangar
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as determinacdes do dia-a-dia do conselho, a funcao e o trabalho das
comissoes, a forma de realizacao das elei¢oes, entre outras questoes. O
documento pode ser redigido em formato de resolucao, emitido pelo
proprio conselho e publicado em Diario Oficial.

Com relagao ao regimento interno nos Conselhos Municipais pesqui-

sados, 46% deles possuem o documento publicado em Diario Oficial,

outros 25% possuem o regimento interno, porém, nao esta publicado.
Outros 10% dos conselhos possuem regimento interno publicado, po-
rém, precisam de atualiza¢ao, enquanto que outros 10% estao em for-
mulagao. Ainda, 9% dos conselhos nao possuem regimento interno.

Com relagio ao Regimento Interno nos Conselhos Municipais

B Possui regimento interno

B Em formulagdo

M Publicado, porém precisa de
gtualizacdo

W Possui, porém nao publicado

B Possui, publicado em Diario
Oficial

Nos Conselhos Estaduais, todos possuem regimento interno publicado,
no entanto, 29% informaram que é necessaria a atualizagao do docu-
mento. Diante da pandemia de covid-19, é possivel que os regimentos
internos precisem de adequag¢ao quanto aos meios de comunicagao, as
formas de reunides e mesmo a metodologia aplicada nas elei¢des da
sociedade civil.

Com relacdo ao Regimento Interno nos Conselhos Estaduais

®m Publicado, precisaser
agtualizado

W Publicado em Diario Oficial

Frente Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa

| DIAGNOSTICO
NACIONAL DOS
CONSELHOS DE
DIREITOS DA
PESSOA IDOSA

GRAFICO 8: COM RELAGCAO AO
REGIMENTO INTERNO NOS
CONSELHOS MUNICIPAIS

Fonte: Frente Nacional de For-
talecimento dos Conselhos de
Direitos da Pessoa ldosa - Diag-
nostico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 9: COM RELAGAO AO
REGIMENTO INTERNO NOS
CONSELHOS ESTADUAIS.

Fonte: Frente Nacional de For-
talecimento dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa - Diag-
néstico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, 2020.
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Desta forma, a reanalise dos regimentos internos, ou mesmo a constru-
¢ao, € de extrema importancia para a organizagao e o melhor funciona-
mento dos tramites internos dos conselhos.

Frente Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa

MANDATOS DOS CONSELHOS DE DIREITOS | DIAGNOSTICO

NACIONAL DOS
O principio da paridade e da representatividade deve ser exigido, garan- CONSELHOS DE
tido e defendido na composicao dos conselhos de direitos, uma vez que DIREITOS DA
o0 equilibrio entre governo e sociedade civil é fundamental para o forta- PESSOA IDOSA

lecimento do sistema de controle social.

Ao questionar sobre a paridade na composicao dos conselheiros, 0s
Conselhos Municipais informaram que em 96% deles, a paridade esta
presente.Ja os Conselhos Estaduais informaram que 100% de sua com-
posicao € paritaria.

Existe paridade na constituicio do CMI?

GRAFICO 10: EXISTE PARIDADE
NA CONSTITUICAO DO CMI?

Fonte: Frente Nacional de For-

- talecimento dos Conselhos de

M Sim Direitos da Pessoa Idosa - Diag-

m Mo nostico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, 2020.

Paridade da constituicdao dos CEIS

GRAFICO 11: PARIDADE NA
CONSTITUICAO DO CEIS

Fonte: Frente Nacional de For-
talecimento dos Conselhos de
Direitos da Pessoa ldosa — Diag-
nostico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, 2020.
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Existe uma questao a ser considerada aqui: parte dos conselhos, mu-
nicipais ou estaduais, possui a paridade determinada legalmente, po-
rem, nem sempre € uma realidade. Leis desatualizadas nao preveem a
realizacao do Férum da Sociedade Civil para eleigao das organizacoes
sociais. Nesses textos legais, a indicacao de composicao é taxativa, indi-
cando nominalmente as instituicoes que devem indicar seus represen-
tantes como conselheiros.

Com o passar do tempo, parte das instituicdes se extingue ou modifica
sua area de atuacao e deixa de indicar conselheiros para suas cadeiras
e, por ser uma determinacao legal, nao e possivel ser substituida. Essa
vacancia encontrada essencialmente nas representacoes da sociedade
civil causa um desequilibrio na paridade que, formalmente, existe, em-
bora nao consiga ser aplicada na pratica.

Um ponto fundamental que deve ser considerado € a previsao da re-
alizagao do Forum da Sociedade Civil para a eleicao das instituicoes
que irao compor o conselho, indicando seus representantes. As leis e 0s
decretos de criacao dos conselhos que ainda apresentam um rol taxati-
VO na composicao dos membros devem ser atualizados, substituindo o
instrumento legal vigente.

Para que a paridade seja efetiva nos conselhos, é preciso, também, a
alternancia na diretoria e presidéncia da mesa diretiva.

Em se tratando da mesa diretiva do conselho, buscou-se verificar a repre-
sentacao e a alternancia da presidéncia entre a sociedade civil e o governo

Nos Conselhos Municipais, hoje, 51% dos presidentes sao representan-
tes da sociedade civil enquanto 49% representa o governo.

Representagdo na presidéncia dos CMIS

GRAFICO 12: REPRESENTACAO
NA PRESIDENCIA DOS CMIS

Fonte: Frente Nacional de For-
talecimento dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa - Diag-
nostico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, 2020.

W Sociedade Civil

B Governamental
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Nos Conselhos Estaduais, os percentuais atuais de representacao sao:
44% representantes da sociedade civil e 56% governamental

Representagdo na presidéncia dos CEIS

B Sociedade Civil

B Governamental

O tempo de mandato das gestdes varia entre um, dois ou trés anos, sen-
do que 90% dos conselhos municipais possuem mandato de dois anos.

Tempo de Mandato nos Conselhos Municipais

1%

B Um ano
B Dois anos

I Trés anos

Frente Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa

| DIAGNOSTICO
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GRAFICO 13: REPRESENTACAO
NA PRESIDENCIA DOS CEIS.

Fonte: Frente Nacional de For-
talecimento dos Conselhos de
Direitos da Pessoa ldosa - Diag-
nostico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 14: TEMPO DE
MANDATO CMIS.

Fonte: Frente Nacional de For-
talecimento dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa - Diag-
néstico dos Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa, 2020.
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Com relagao aos Conselhos Estaduais, 81% deles também apresentam
mandato de dois anos, e outros 19% tem a gestao trienal.

Tempo de mandato nos Conselhos Estaduais

H Dois anos

B Trés anos

Para que esta alternancia seja efetiva, € preciso que toda a diretoria obe-
deca a troca das representacoes. Parte dos Conselhos Municipais realiza
a alternancia de todas as funcoes da diretoria por determinacao legal
(36%).Ja em 28% deles, apenas o presidente possui a previsao legal de
alternancia. Destaca-se a alternancia da diretoria realizada em 31% dos
Conselhos Municipais, mesmo nao havendo a previsao legal, o que de-
monstra que, mesmo sem a determinagao normativa, os conselheiros en-

tendem a necessidade da alterndncia da diretoria de maneira sistematica.

Alternancia da Diretoria nos Conselhos Municipais

B Reslizada: 5em previsao legal,
por eleicdo

B Realizada: Por previsao legal

W Realizada: Por regimento
interno

B Rezlizada: Por previsdo legal,
apenas presidentes

® M3o realizada, apesar da
previsao legal

Frente Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa
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GRAFICO 15: TEMPO DE
MANDATO NOS CONSELHOS
ESTADUAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa —
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa ldosa, 2020.

GRAFICO 16: ALTERNANCIA DA
DIRETORIA NOS CONSELHOS
MUNICIPAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa ldosa, 2020.
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Quando partimos para a analise da alternancia dos Conselheiros, perce-
be-se que a previsao legal para que esta ocorra esta presente em 67%
dos Conselhos Municipais. Outros 11% possuem a previsao legal de alter-
nancia, porém nao é realizada.

Alternancia dos Conselheiros Municipais

M Realizada: Por previsdo legal

M Realizada: S5em previsao
legal

[ MN&o realizada: apesar da
previsgo legal

B NEo realizada: Sem
determinacdo legal

Nos Conselhos Estaduais, 83% possuem a previsao legal para a alternan-
cia de conselheiros, e 17% informaram nao haver essa previsao.

Alternanca dos Conselheiros Estaduais

B Rezlizada: Por previsao legal

W Mo existe previsao legal

Esses dados, quando comparados com as discussdes dos grupos da
Frente Nacional de Fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Pessoa
Idosa, sao aparentemente regimentais. Em que pese parte dos conse-
lhos realizarem o Férum da Sociedade Civil para a elei¢ao das organi-

Frente Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa
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GRAFICO 17: ALTERNANCIA
DOS CONSELHEIROS
MUNICIPAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 18: ALTERNANCIA
DOS CONSELHEIROS
ESTADUAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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zagoes sociais e, por consequéncia a indicagao dos seus representantes,
existe dificuldade em buscar instituicoes e conselheiros distintos para
compor os conselhos.

Essa dificuldade reflete a falta de conhecimento e de proximidade das
instituicoes com os conselhos e, ainda, a auséncia de pessoas interessa-
das em contribuir com os conselhos.

Também surge nos grupos de discussao a qualidade de atuagao desses
individuos, a busca pelo mero “status” de conselheiros, ou, ainda, a parti-
cipagao com o objetivo de defender os interesses das instituicoes e or-
gaos governamentais que representam, deixando a atuagao precipua de
defender os direitos e garantias das pessoas idosas em segundo plano.
Outra questao apontada, especialmente nos municipios, € a dificulda-
de de engajar a sociedade civil para compor o quadro de conselheiros,
criando uma condicao de perpetuag¢ao dos conselheiros.

Ja sobre o periodo de reconducgao, ou seja, a quantidade de gestdes que
os conselheiros podem exercer a representatividade no conselho, nos
municipais, 4% possuem previsao legal, mas nao € cumprida, provavel-
mente, pela dificuldade de engajamento e de existéncia de instituicoes
representativas da populacao idosa e seus interesses.

Em 15% dos Conselhos Municipais, nao existe a previsao legal de recondu-
¢ao, propiciando, entao, a perpetuacao dos conselheiros. A reconducao de

conselheiros por duas gestoes foi a resposta mais percebida, dada por 58%
dos Conselhos Municipais, sequida da recondu¢ao em uma gestao (22%).

Periodo para recondugio dos Conselheiros Municipais

B Duas gestdes

B Trés gestdes

[ Uma gestao

B N30 existe previsdo legal

M Existe a previsgo legal, mas
nao € cumprida

GRAFICO 19: PERIODO PARA
RECONDUCAO DOS CONSE-
LHEIROS MUNICIPAIS

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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Ja nos Conselhos Estaduais, a maior previsao € a recondu¢ao em duas
gestoes (44 %), sequida de uma gestao (19%). Outros 19% nao possuem a
previsao legal sobre o periodo de recondugao dos conselheiros.

Em 12% dos Conselhos Estaduais, a reconducao € prevista na norma, porém
nao € executada.Ja em 6% dos conselhos, a reconducao da representacao
governamental acontece para mais de uma gestao, sendo que as institui-
coes representantes da sociedade civil podem ser reconduzidas sem limita-
¢ao, desde que participem dos processos eleitorais.

Periodo para recondugdo dos Conselheiros Estaduais

B Duas gestdes

B Uma gestdo

W Sem previsgo legal

B Com previsdo legal, mas ndo

efetivada

® Governamentais reconduzidos uma
vez, sociedade civil sem limitacdo

PLENARIAS

A efetividade dos Conselhos de Direitos passa, necessariamente, pela
realizacao de plenarias - reunides periddicas, com pautas direcionadas
para agoes, analises e encaminhamentos relativos a garantias de direi-
tos das pessoas idosas.

E importante destacar que a paridade prevista nos instrumentos de criacdo
dos conselhos nao garante o equilibrio efetivo na atuagao dos conselheiros.

Participagdo nas plenarias

B Maior da sociedade civil

B Maior dosdrgdos
governamentais

M Variavel por plenarias
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GRAFICO 20: PERIODO PARA
RECONDUCAO DOS CONSE-
LHEIROS ESTADUAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa —
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 21: PARTICIPACAO
NAS PLENARIAS CMIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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Entre os Conselhos Municipais, 14% possuem maior participagao da so-
ciedade civil e 6% tém maior participagao dos 6rgaos governamentais.Ja
80% dos conselhos indicam que a participagao nas plenarias é variavel.

Os Conselhos Estaduais apontaram que em parte das plenarias, a socie-

dade civil possui maior numero de conselheiros presentes (19%), ja em
81% das plenarias, a participacao é variavel.

Participagdo nas plenarias

H Maior da sociedade civil

WV arigve | por plenaria

Faz-se necessaria também a reflexao sobre a qualidade da participagao
dos conselheiros nas plenarias. A pesquisa nao avanga para a metodolo-
gia qualitativa, porém, questionou sobre o conhecimento dos conselhei-
ros sobre suas competéncias.

As respostas recebidas apontam que nos Conselhos Municipais, 47,17%
sabem de suas competéncias, outros 39,23% afirmaram que a maior
parte sabe de suas competéncias. Apenas 1,59% informou que os con-
selheiros nao conhecem suas competéncias, enquanto 12,02% afirmou
que poucos as conhecem.

Os conselheiros conhecem suas competéncias?

7
I

1,59%

Poucos 12,02%

5im, a maioria 39,23%

Sim, todos 7,17%

GRAFICO 22: PARTICIPACAO
DAS PLENARIAS CEIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 23:0S CONSELHEI-
ROS CMIS CONHECEM SUAS
COMPETENCIAS?

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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Quando a pergunta € aplicada aos Conselhos Estaduais, as respostas
ficam entre as opcoes “todos conhecem” (44%) e a “maioria” (56%) sabe
das suas competéncias.

Os conselheiros conhecem suas competéncias?

Sim 44%

GRAFICO 24: 0S CONSELHEI-
ROS CEIS CONHECEM SUAS
COMPETENCIAS?

Sim, @ maioria 56% Fonte: Frente Nacional de

Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa -
Diagnéstico dos Conselhos de

i i i T i T Direitos da Pessoa ldosa, 2020.
0% 10% 2059 30% 40% 50% B0%

Ainda, existem os conselheiros indicados por suas institui¢cdes governa-
mentais e da sociedade civil que, quando estao nas plenarias, nao par-
ticipam das discussoes, nao compoem comissées ou grupos de trabalho,
sendo apenas contabilizados em quoéruns regimentais.

A realizacao das plenarias precisa ainda ser periddicas e elas devem alcancar
0 quérum minimo regimental para as deliberacoes, serem registradas, publi-
cadas e, ainda, acompanharem o controle de presenca dos conselheiros.

Dos Conselhos Municipais, 49% realizam reunides mensais com calen-
dario fixos, outros 8% realizam reuniées mensais, porém, sem um calen-
dario fixo. Reunioes bimestrais acontecem em 17% dos conselhos.

As reunioes trimestrais sao realizadas em 1% dos conselhos, 2% nao
realizaram reunides no ultimo ano e 5% informaram que estao com as
reunioes suspensas desde abril, quando se intensificou o isolamento
social. Por fim, 18% dos Conselhos Municipais fazem reunioes plenarias
apenas quando necessario, o que pode considerar a possibilidade de
realizarem mais de uma reuniao mensal ou a ocorréncia apenas quando
ha pauta para a reuniao dos conselhos.
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Realizagdo das plenarias municipais

1% 2%

MWSem reunido no Gkimo ano

M Apenas quando necessario

EBimestral

W Mensal - calendario fixo

W Mensal - sem calendario fixo

W Trimestral

W 5uspensas desde abril

Nos Conselhos Estaduais, 100% das respostas indicam que as reunioes
plenarias sao mensais e com calendario fixo. A definicao de um calen-
dario fixo possibilita o planejamento dos conselheiros, especialmente
aqueles que moram no interior, oportunizando uma maior participacao
e a contagem do qudérum regimental.

Realizacdo das plenarias:
mensais e com calendario fixo

0% 20% 402 60% B80% 1002 1208

Desde marc¢o de 2020, o Brasil passou a enfrentar a pandemia do Co-
vid-19, 0 que causou a proibi¢ao de reunides, eventos e aglomeragoes
no pais. Sequindo as orientagoes das trés esferas de governo, as plena-
rias presenciais dos conselhos municipais e estaduais foram suspensas.
Como uma saida para a necessaria manutenc¢ao da atuagao do conse-
Lho, essencialmente neste momento em que os idosos sao apontados
como o grupo de risco principal de desenvolvimento de quadros graves

Frente Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa

| DIAGNOSTICO
NACIONAL DOS
CONSELHOS DE
DIREITOS DA
PESSOA IDOSA

GRAFICO 25: REALIZACAO
DAS PLENARIAS MUNICIPAIS

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 26: REALIZACAO
DAS PLENARIAS MENSAIS E
COM CALENDARIO FIX0O

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa ldosa, 2020.
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da doenca, parte dos conselhos lancou mao da realizacao de plenarias
virtuais.

Frente Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa

Na pesquisa, 32% dos Conselhos Municipais responderam realizar ple-
narias online, 2% indicaram a realizacao apenas quando ha demanda,

2% informaram usar aplicativos de mensagens para a troca de infor- | DIAGNOSTICO
macoes e deliberacgdes. Pela dificuldade dos conselheiros de acessar os NACIONAL DOS
meios virtuais, 1% dos conselhos municipais estao realizando plenarias CONSELHOS DE
mistas (virtual com presencial).Ja 63% dos Conselhos Municipais nao DIREITOS DA

realizaram plenarias virtuais.

PESSOA IDOSA

Realizagdo de plenarias municipais virtuais

1%_ 2%

B N 3o realizou i B
GRAFICO 27: REALIZACAO
DE PLENARIAS MUNICIPAIS
B Aplicativos de mensagens VIRTUAIS.

Fonte: Frente Nacional de
B 5im Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa —
Diagnostico dos Conselhos de

® Mista, por dificuldade de Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

acesso de conselheiros

B Quando demandada

No cenario dos Conselhos Estaduais, 69% realizam plenarias virtuais,
enquanto que 31% nao as realizam. Considerando o0 momento e a ne-
cessidade da atuacao e representacao da populagao idosa, os Conselhos
Estaduais precisam criar meios de reunir os conselheiros para deliberar
sobre as necessidades de intervencao em favor da populacao idosa.

Realizacdo de plenaria virtual estadual

GRAFICO 28: REALIZAGAO DE
PLENARIAVIRTUAL ESTADUAL.

Fonte: Frente Nacional de

Fortalecimento dos Conselhos

de Direitos da Pessoa Idosa —
B NEo Diagnostico dos Conselhos de

Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
W Sim
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Vinculada as plenarias, a necessidade do controle de presenca dos conse-
lheiros é fundamental para a efetividade do conselho. Destaca-se que os
regimentos internos ou as leis de criagao determinam o numero maximo
de faltas que as instituicdes que compoem o conselho podem contabilizar.

Quando questionados sobre o controle de presenca dos conselheiros
municipais, apenas 10% dos conselhos realizam o controle, ja 90% nao
controlam a presenca, o que € um dado preocupante.

Nao havendo o controle da presenca dos conselheiros municipais, tam-
bém nao existe 0 acompanhamento da atuagao de cada representacao,
fazendo com que conselheiros ausentes sejam reeleitos mesmo quando
nao sao atuantes.

A presencga dos conselheiros é controlada nos conselhos
municipais

W Sim
B Mao

Ja com relagao aos Conselhos Estaduais, 100% controlam a presenca dos
conselheiros. O que € um fator positivo e,a0 menos, garante que as institui-
¢oes que compoem os conselhos cobrem a presenga de seus representantes.

Destaca-se, novamente, que a presenca nas plenarias nao significa efe-
tividade dos conselheiros.

Considerando os meios de convocacgao utilizados pelos Conselhos Mu-
nicipais, em uma questao de multipla escolha, as respostas foram as
seguintes: apenas 2% realizam a convocacao com a publicacao em
Diario Oficial, o e-mail € a ferramenta utilizada por 19% dos conselhos,
enquanto que o uso de aplicativos de mensagens (whatsapp) € a ferra-
menta mais utilizada, com 41%. As ligacdes telefénicas sao usadas por
32% e outros meios de convocagao sao usados por 6%.

Com o acesso aos meios virtuais mais frequente e como sao ferramen-
tas gratuitas, o uso de e-mails e mensagens passou a ser mais comum.

GRAFICO 29: APRESENCA DOS
CONSELHEIROS E CONTROLADA
NOS CONSELHOS MUNICPAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnéstico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa ldosa, 2020.
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Porém, independente da ferramenta de envio, a formalidade da convo-
cagao deve ser mantida.

Meios de convocagdo dos Conselhos Municipais
multipla escolha

2%

W Diario Oficial

m E-mail

m Aplicativos de mensagens
M Telefone

m Qutros

Os Conselhos Estaduais concentram o envio das convocacgoes por e-mail

(49%) e aplicativos de mensagens (whatsapp) (45%), Além disso, 6% dos
conselhos informaram que possuem calendario fixo anual, como mais
um meio de convocagao.

Meios de convocagdo dos Conselhos Estaduais
[mudltipla escolha)

B E-mail
B Aplicativo de mensagens

W Calendario determinado inicio
do ano

Reafirma-se que para cada plenaria existe a necessidade de convocacgao
propria, sendo necessario o envio aos conselheiros, mesmo quando ha
um calendario fixo determinado no inicio de cada ano.

O envio das convocacoes de maneira adequada e a garantia do recebi-
mento das mesmas pelos conselheiros sao essenciais para o alcance do
quérum minimo das plenarias. Especialmente para aqueles que precisam
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GRAFICO 30: MEIOS DE CON-
VOCACAO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa —
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 31: MEIOS DE CON-
VOCAGAO DOS CONSELHOS
ESTADUAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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da autorizagao junto as institui¢des que representam, pois necessitam
justificar a sua auséncia do trabalho para participacao nas plenarias.

A pesquisa perguntou aos conselhos sobre o quérum minimo regimen-
tal para, assim, verificar se as plenarias sao efetivas para a votagao e
encaminhamento das pautas.

Nos Conselhos Municipais, 34% afirmaram que nem sempre alcangam o

quérum regimental, enquanto que 66% afirmam alcangar o quérum em
todas as plenarias.

0 quérum minimo das plenarias municipais € alcangado?

M Sempre

B Nem sempre

O cenario é quase o mesmo nos Conselhos Estaduais: 38% afirmam nao
alcancar o quorum em todas as plenarias e outros 62% afirmam chegar
a0 quorum minimo regimental.

O quorum minimo das plenarias é alcangado?

N Sempre

B Nem sempre
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GRAFICO 32: 0 QUORUM MINI-
MO DAS PLENARIAS MUNICI-
PAIS E ALCANCADO?

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa —
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 33:0 QUORUM MINI-
MO DAS PLENARIAS ESTADUAIS
E ALCANCADO?

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa —
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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Todas as plenarias devem ser registradas em ata, documento essencial
para o registro e formalizacao dos encaminhamentos e decisoes toma-
das na plenaria. Na maior parte dos Conselhos Municipais (79%), a ata
é redigida pelos secretarios executivos, ja 16% dos registros sao rea-
lizados por membros da diretoria, enquanto que 5% sao redigidas por
conselheiros eleitos a cada plenaria.

As atas das plenarias dos Conselhos Municipais sdo:

MW Redigidas por secretarialo)
executivalo)

B Redigidas por conse lheiro
eleito na plenaria

w Redigidas por um membro da
diretoria

Nos Conselhos Estaduais, 69% dos registros sao realizados pelas se-
cretarios executivos. Os membros da diretoria sao responsaveis pela
redacao das atas em 19% dos conselhos, enquanto que em 12% deles, o
registro € realizado por um conselheiro eleito naquela plenaria.

As atas das plenarias estaduais sao:

B Redigidas por secretarialo)
executivalo)

B Redigidas por conse lheiro
eleito na plenaria

¥ Redigidas por um membro da
diretoria
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GRAFICO 34:AS ATAS DAS
PLENARIAS DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS SAO:

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa ldosa, 2020.

GRAFICO 35:AS ATAS DAS PLE-
NARIAS ESTADUAIS SAO:

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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Apos a redagao, as atas devem ser aprovadas na plenaria seguinte e,

na sequéncia, publicadas, para que o devido conhecimento dos atos e
encaminhamentos a sociedade seja oferecido. Considerando que os atos
precisam tornar-se publicos, as respostas recebidas foram as seguintes.

Em 9% dos Conselhos Municipais, as atas sao publicadas em Diario
Oficial, ja em 11% sao publicadas no site da secretaria municipal vincu-
lada. Em 52%, as atas nao sao publicadas, mas sao enviadas aos conse-
lheiros, enquanto que 29% dos conselhos nao publicam as atas e nao as
enviam para os conselheiros.

Com relagdio a publicagdo das atas

W N30 530 publicadas e ndo =30
enviadas aos conse lheiros

B N30 530 publicadas e s30
enviadas aos conse lheiros

M@ Publicada no site da secretaria

M Publicada em Diario Oficial

Nos Conselhos Estaduais, 69% das respostas indicam que as atas nao sao
publicadas e nao sao enviadas aos conselheiros. Os sites das secretarias
de estado a qual os conselhos estao vinculados recebem 19% das atas.Ja
13% dos conselhos publicam e enviam as atas para os conselheiros.

Com relagdo a publicacdo das atas

M N30 séo publicadas e ndo
530 enviadas aos
conselheiros

W 530 publicadas e s3o0
enviadas aos caonse lheiros

M Publicada no site da
secretaria € enviada aos
conse lheiros
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GRAFICO 36: COM RELAGAO
A PUBLICACAO DAS ATAS
MUNICIPAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa —
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 37: COM RELAGAO A
PUBLICACAOQ DAS ATAS ESTA-
DUAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

37



E importante considerar que a publicacdo das atas é essencial para a
garantia do acesso as informagdes e para dar a devida transparéncia dos
atos do conselho.

A gravacgao das plenarias tem sido um ponto de debate. Muitas vezes, a
plenaria é gravada para auxiliar na redagao da ata, para a verificagcao de
falas e encaminhamentos pelo responsavel pela ata. Por ser um registro
que envolve gravar opinides pessoais e expressdes que nao sao registra-
das em atas, mas que compdoem o debate, os conselhos foram questiona-
dos sobre a possibilidade da gravagao das plenarias.

Em 79% dos Conselhos Municipais, nao sao realizadas gravagoes mesmo
nao havendo proibi¢ao.Ja em 2% dos conselhos, as plenarias sao grava-
das e enviadas. Em 12% das plenarias, sao realizadas gravagoes para a

redacao as atas. Conselheiros definiram pela proibicao das gravacoes em
2% dos conselhos, 1% informa que nao sao permitidas por regimento in-

terno ou resolugao e 4% responderam que as plenarias nao sao gravadas,

sem informar a motivagao da nao gravacgao.

Gravagdo das plenérias dos Conselhos Municipais

1%
2%

B N 3o sao gravadas

B N3o s3o permitidas por regimento
interno/resolucdo

W 3o 530 permitidas por decisdo dos
conselheiros

B N30 530 gravadas, porém ndo existe
proihicdo
B 530 gravadas e enviadas aos

conselheiros

W 520 gravadas para & redacao da ata

GRAFICO 38: GRAVAGAO DAS
PLENARIAS DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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Ja nos conselhos estaduais, 62% nao gravam as plenarias, porém nao
existe qualquer proibicao para fazé-lo, 25% responderam que realizam as
gravagoes para auxiliar na redagao as atas e 13% gravam as plenarias e
enviam o registro para os conselheiros.

Gravacao das plenarias nos Conselhos Estaduais

B N30 =30 gravedas, porém ndo

existe proibicio GRAFICO 39: GRAVACAO DAS
. PLENARIAS DOS CONSELHOS
B 530 gravadas e enviadas aos ESTADUAIS

conselheiros

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa —
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

580 gravadas para a redacdo da
ata

COMISSOES TEMATICAS

As comissoes tematicas sao os pulmoes dos conselhos de direitos. Sao
nelas que o trabalho de analise de propostas e pareceres acontecem. A
participagao nas comissoes se da por inscricao voluntaria e, apos no-
meada por resolucao da diretoria, a comissao elege um coordenador e
forma seu calendario de trabalho.

Os temas encaminhados aos conselhos em que a manifestagao oficial

€ necessaria, por regra, deverao tramitar nas comissoes tematicas para
que possam estudar 0s casos, emitir pareceres e colocar para apreciagao
nas plenarias.

E preciso destacar que 20,26% dos Conselhos Municipais informaram nao
possuir comissoes tematicas.Ja 0,70% informou que possui apenas comis-
soes extraordinarias. Esse € um dado preocupante e que deve ser atacado
de frente, inclusive, com a capacitacao dos conselheiros atuais e futuros.

Dentre as comissdes menos presentes nos Conselhos Municipais estao
as comissoes de fiscalizacao, de denuncias, de normas e legislacao e do
Fundo Municipal.
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Independente do percentual de comissoes existentes, assim como no
caso das plenarias, € preciso que o trabalho seja efetivo.
No quadro abaixo, estao as respostas recebidas dos conselhos municipais:

ComissOes temadticas nos Conselhos Municipais

multipla escolha

QOutras

Dendncias

Normas e legislacdo

Apenas extraordinarias

Orcamento e financas

Politicas publicas

Monitoramento e selecdo de projetos
Comissdo eleftoral

Fundo municipal do idoso
Fiscalizacdo

Inscrigdo e acompanhamento de entidades
Enfrentamento a violéncia

Captacdo de recursos

Articulacdo e comunicacdo

N&o possui comisstes

14,17%
13,77%

20,26%

Importante destacar que a maior parte das comissoes instaladas (63,43%)
nao possui reunides periodicas, sendo os encontros realizados apenas

quando o Conselho Municipal entende haver demanda.

Periodicidade das reunides das comissdes

e periljd = _

Conforme demanda

36,57%

63,43%
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GRAFICO 40: COMISSOES
TEMATICAS NOS CONSELHOS
MUNICIPAIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 41: PERIODICIDADE
DAS REUNIOES DAS COMISSOES
CMIS

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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Ja nos Conselhos Estaduais percebe-se uma maior organiza¢ao nas tema-
ticas das comissoes e todos os conselhos afirmaram ter comissoes forma-
lizadas. As mais citadas sao as de politicas publicas, orcamento e finangas
e de articulagao e comunicacao. Esses dados reafirmam que os conselhos
tém como funcao primordial a atuagao junto as politicas publicas, sendo
necessario o conhecimento sobre orcamento e, por fim, existe a necessi-
dade de articular suas agdes com os demais 6rgaos, bem como de comu-
nicar-se com os idosos e a sociedade em geral.

Comissoes Tematicas
(maltipla escolha)

Comissdo Temporaria - COVID19

Fundo Estadual

Acompanhamento e Orientacdo dos CMIs
Normas e Legislacdo

Enfrentamento a Violéncia

Inscrigdo e Acompanhamento de entidades
Monitoramento e Selegdo de Projetos
Captacdo de Recursos

Articulacdo e Comunicagdo

Orcamento e Finangas 23%

23%

Politicas Publicas

Nos Conselhos Estaduais, percebe-se que algumas comissoes possuem
um calendario pré-definido para reunides periddicas. Enquanto outras
reunem-se conforme demanda.

Periodicidade das reunioes das comissoes

Periodicas - calendario pré definido 67%

Conforme demanda 33%

GRAFICO 42: COMISSOES TEMA-
TICAS CEIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 43: PERIODICIDADE
DAS REUNIOES DAS COMISSOES
CEIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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INFRAESTRUTURA

A infraestrutura fisica e pessoal dos conselhos € um assunto que merece
atencao por parte dos gestores publicos, que sao os responsaveis pela
oferta do minimo necessario para a operacionalizacao dos conselhos.

As questoes apresentadas referem-se ao minimo necessario para que o
conselho consiga realizar suas atividades. Destaca-se que a maior parte
dos municipios nao disponibilizam servidores para que atuem como se-
cretarios executivos, sendo que apenas 5,06% dos Conselhos Municipais
possuem secretarios executivos exclusivos, enquanto que 15,92% dos
conselhos informaram que o secretario executivo € compartilhado entre
outros conselhos de direitos.

Esse compartilhamento também se reflete na sala de trabalho. Em
11,87% das respostas, a sala destinada ao Conselho Municipal do ldoso
€ compartilhada com os demais conselhos. Esse compartilhamento im-
pede parte dos atendimentos que o Conselho do Idoso deveria prestar,
dando privacidade aos atendimento para informacoes e denuncias.

Por meio das respostas colhidas, € possivel verificar que computador, in-
ternet e linha telefonica estao presentes em boa parte das sedes dos con-
selhos. Contudo, chama atencao a existéncia de respostas que apresentam
uma realidade a ser combatida: salas de plenaria e de reunides nao ade-
quadas, a inexisténcia de salas para a realizagao das reunides e a falta de
acesso a ferramentas essenciais, como computador, telefone e internet.

Infraestrutura fisica e pessoal nos Conselhos Municipais
multipla escolha

Sem telefone, computador e internet
Computador e telefone compartilhados

Nao possuisala de reunido - Usa sala cedida GRAFICO 44: INFRAESTRUTURA

FISICAE PESSOAL NOS CONSE-
LHOS MUNICIPAIS.

Sala de reunifes ndo adequada
Sala de reunides adequada

Espaco para plendria ndo adequado Fonte: Frente Nacional de

Espaco para plenaria adequado 12,91% Forta}LeFimento dos Consethos
L de Direitos da Pessoa Idosa -

Acesso a internet 13,96% Diagnéstico dos Conselhos de

Linha telefénica 11,03% Direitos da Pessoa ldosa, 2020.

Computador 10,15%

Sala propria
Sala compartilhada 11,87%
Secretaria{o) Executiva{a) compartilhado(ao) 15,92%

Secretaria(o) Executiva(a) prépria
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MEDIDAS PARA O FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS DE DIREITOS
Ao final do questionario, foi perguntado sobre as acoes e os encaminha-

mentos que devem ser realizados para o fortalecimento dos conselhos
municipais.

Quais medidas podem ser adotadas para fortalecer os CMIS?
Cartilhas de orientacfes para atuacdo dos
. ,30%
conselheiros
Maior acesso ao governo para agdes conjuntas _ 15,05%
Emissdo de fno.delos de dmocumentos (atas, _ 12,10%
editais, resolugdes, etc)
Construcdo de uma rede de trocas e informacdes
cioai I 14,78%
entre os Conselhos Municipais
Maior aproximacao com o Conselho Estadual _ 15,12%

Capacitagdo dos Conselheiros — 19,66%

A publicagao de cartilhas (23,30%) e a realizagao de capacitagoes
(19,66%) sao as respostas mais apontadas como medidas para o forta-
lecimento dos CMls. Uma maior aproximag¢ao com o Conselho Estadual
€ apontada por 15,12% Conselhos Municipais como o caminho para o
fortalecimento dos mesmos.

Quando a pergunta € realizada aos Conselhos Estaduais, as respostas
sao diversas dos Conselhos Municipais. As trés respostas mais indicadas
sao: Construcao de uma rede de trocas de informacoes entre os Con-
selhos Municipais (21%), Capacitacao dos Conselheiros (21%) e Maior
acesso ao governo para agoes conjuntas (17%).

Quais medidas podem ser adotadas para fortalecer
0s CEls (muiltipla escolha)

Cartilhas de orientacdes para atuacdo dos

|

. 16%
conselheiros
Maior acesso ao governo para agdes conjuntas _ 17%
Emissdo de modelos de documentos (atas, _ 10%
editais, resolugdes, etc)
Construcdo de uma rede de trocas e informacoes
o I 1%
entre os Conselhos Municipais
Maior aproximacao com o Conselho Nacional _ 16%
Capacitacdo dos Conselheiros 20%

|

GRAFICO 45: QUAIS MEDIDAS
PODEM SER ADOTADAS PARA
FORTALECER OS CMIS?

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa —
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 46: QUAIS MEDIDAS
PODEM SER ADOTADAS PARA
FORTALECER OS CEIS.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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Percebe-se que os Conselhos Municipais indicam a necessidade de apro-
ximagao com os Conselhos Estaduais e, estes apontam como medida
mais importante a criacao de uma rede com os Conselhos Municipais.

Isso significa que, essencialmente, os Conselhos de Direitos da Pessoa
Idosa afirmam que falta aproximag¢ao e comunicagao entre eles. Faltam
canais de comunicagao e informacoes que possam fortalecer a todos
como uma grande rede com o objetivo Unico de representar a popula-
¢ao idosa na garantia dos seus direitos, bem como trabalhar diuturna-
mente em prol do controle social.

REGISTRO E FISCALIZACAO DAS ENTIDADES

O Estatuto do Idoso determina que os Conselhos Municipais facam o re-
gistro das Entidades de Atendimento a Pessoa Idosa. Na auséncia do Con-
selho Municipal, a instituicao devera se registrar no Conselho Estadual.

Assim, os Conselhos Estaduais possuem competéncia complementar no
registro das entidades, atuando na auséncia do Conselho Municipal ou
na inatividade do mesmo.

Registro das entidades de atendimento e acolhimento
pelos Conselhos Estaduais (miltipla escolha)

B Registra ILPls em municipios sem
CMIs

W MNao registra ILPIs
Entidades para fins de
participacdo nas eleigdes

B 5im, mesmo em municipios cam
CMIs

W Entidades com atuacso para
pessoa idosa (ndo ILPI)

Ja nos municipios, o registro das entidades deve ser realizado com
maior atenc¢ao e cuidado, pois 0s conselhos sao 0os meios de verificagao
do atendimento a idosos nas instituicoes. Importante destacar que o
Estatuto do Idoso define no artigo 48, paragrafo unico:

As entidades governamentais e ndo-governamentais de assistén-
cia ao idoso ficam sujeitas a inscri¢do de seus programas, junto
ao drgao competente da Vigildncia Sanitdria e Conselho Munici-
pal da Pessoa Idosa, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual
ou Nacional da Pessoa ldosa, especificando os regimes de aten-
dimento {(...),

GRAFICO 47:REGISTRO DAS
ENTIDADES DE ATENDIMENTO E
ACOLHIMENTO PELOS CONSE-
LHOS ESTADUAIS

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa —
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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O senso comum, é que o cadastro destina-se apenas para as instituicoes
de longa permanéncia para as pessoas idosas, uma vez que 0 mesmo
Estatuto do Idoso destina dois artigos bastante detalhados sobre as
exigéncias (art. 49 e 50).

Talvez esse seja 0 motivo dos CMIs nao registrarem para fins de acom-
panhamento e fiscalizagao as entidades que realizam atividades com
as pessoas idosas, mas apenas com fulcro na organizagao do Férum da
Sociedade Civil para as eleicoes de conselheiros.

Registro das entidades de atendimento e acolhimento por

Conselhos Municipais
multipla escolha

Registra grupos

Entidades com atuacdo para pessoa idosa (nao
ILPI)

Registro apenas no CEMAS

Entidades para fins de participacdo nas
eleictes

M&o registra ILPIs

Registra ILPIs 38,45%

A frequéncia de fiscalizacdes das entidades inscritas difere bastante
entre Conselhos Estaduais e Municipais. Os Conselhos Estaduais atuam
sob o recebimento de denuncias (54%), nao possuindo um calendario
definido (15%) ou ainda quando motivados pelo Ministério Publico
(15%), ou no ato do registro da entidade no Conselho (8%).

Frequéncia das fiscalizacoes de entidades pelos
CEls

Sem calendario definido _ 15%

Visita com Ministério Publico 15%

Para registro/re novacdo na ILPI

Bimestral A%

1 B

GRAFICO 48:REGISTRO DAS
ENTIDADES DE ATENDIMENTO
E ACOLHIMENTO POR CONSE-
LHOS MUNICIPAIS

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 49: FREQUENCIA DAS
FISCALIZAGOES DE ENTIDADES
PELOS CEI

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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Quando analisada a frequéncia de fiscalizacoes realizadas pelos Conse-
lhos Municipais, verifica-se a auséncia de organizagao para uma agen-
da de visitas, o que é temerario, ja que se tratam, em maioria, de Insti-

tuicoes de Longa Permanéncia para ldosos.

Parte dos CMIS, fiscaliza apenas quando recebem denuncias (40,25%), ou-
tros CMIs informaram que nao possuem ILPI cadastrada (20,55%) o que
descarta a fiscalizacao nessas entidades, mas nao os isenta de cadastro e
fiscalizacao de outras modalidades de atendimento. Entre as fiscalizagoes
com calendario fixo, a maior resposta foi a visita bimestral (11,23%).Ja
8,26% informaram que fiscalizam as institui¢des apenas uma vez ao ano.

Periodicidade das fiscalizagdes

Apenas no recebimento da dendanca
Sem calendario definido
Mo possui ILP

Para registro/re novacao na ILPI

Semestral
Trimestral

Bimestral

Parte da auséncia de fiscalizagao periddica nas instituicoes, deve-se a
falta de aparelhamento para as visitas. Os Conselhos Municipais apontam
que 40,46% das visitas sao realizadas com carros ou recursos proprios
dos conselheiros. Outros 20,23% responderam que o Conselho Municipal
possui carro proprio.Ja 39,31% dependem do agendamento e liberagao

de carro da prefeitura.

Meios de deslocamento para as fiscalizagdes

Bi-anual

Mensal

Anual

Carro € recursos proprios dos

conse lheiros

Carro do CMI

Carro da prefeitura

20,23%

40,46%

39,31%

GRAFICO 50: PERIODICIDADE
DAS FISCALIZACOES CONSE-
LHOS MINICIPAIS

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos

de Direitos da Pessoa Idosa -

Diagnéstico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 51: MEIOS DE DESLO-
CAMENTO PARAAS FISCALIZA-
GOES CONSELHOS MUNICIPAIS

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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FUNDO,REGULAMENTACAO, CAPTACAO E EXECUCAO

Fundo do Idoso

A Lei Federal n® 12.213 de 20 de janeiro de 2010 instituiu o Fundo Nacio-
nal do Idoso e a possibilidade de destinagao de recursos financeiros por
pessoas fisicas e juridicas para os Fundos Municipais, Estaduais e Nacional
do Idoso, por meio de deducao de imposto de renda devido.

Os Fundos do Idoso sdo uma espécie de “conta bancaria” em que sao depo-
sitados recursos publicos e privados (especialmente decorrentes da desti-
nacao fiscal), e acumulados rendimentos. Os recursos dessa conta corrente
sao destinados exclusivamente para o financiamento de acGes voltados,
direta ou indiretamente, a pessoa idosa e vinculados a Politica do |doso.

A regra estabelecida na legislagcao € de que a deliberacao, ou seja, a
defini¢ao sobre a utilizagao dos recursos do Fundo do Idoso € de com-
peténcia do Conselho do Idoso, no seu ambito de circunscrigao (se o
Fundo é Estadual, a competéncia para a deliberacao dos recursos é do
respectivo Conselho Estadual). Assim, os Fundos do Idoso se tornam um
importante mecanismo de financiamento de a¢oes, sejam elas governa-
mentais ou realizadas pelo terceiro setor.

Com a possibilidade de captagao de recursos por meio da dedugao do
imposto de renda devido, os Fundos do Idoso tém potencial de captacao
de elevado volume de recursos a serem aplicados exclusivamente em
prol da pessoa idosa.

Face a relevancia dos Fundos para o fortalecimento dos Conselhos, na
presente pesquisa realizada pela Frente Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos, além dos aspectos estruturais e operacionais dos Conse-
lhos do ldoso, foram abordadas também questdes acerca da existéncia e
operacao de Fundos.
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Fundos Municipais do Idoso

Dos Conselhos Municipais do Idoso, 67% possuem Fundo Municipal do
Idoso, 28% nao possuem e o restante esta em fase de criagcao ou regula-
mentac¢ao do Fundo.

Possui funde municipal do ideso?

Processo de regulamentacdo
Aguardando criacdo
Sim

GRAFICO 52: POSSUI FUNDO
MUNICIPALDO IDOSO?

o . T . Fonte: Frente Nacional de
E importante esclarecer que, além da existéncia juridica (lei ou decreto Fortalecimento dos Conselhos

de criacdo), é necessaria também a reqularidade do Fundo junto a Re- g?az:g;tt‘i’csodjozeézaigﬁho(j:‘d‘e
ceita Federal, com inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
(abertura de CNPJ), realizacao de procedimentos contabeis (balanco, etc)
e bancarios (abertura de conta bancaria especifica para a movimentacao

dos recursos financeiros).

Tais procedimentos sao condi¢oes imprescindiveis a captacao de
recursos pelo Fundo. Dito de outra forma, possibilitam a entrada de
recursos financeiros, seja por doacao, destinacao fiscal, arrecadagao de
multas, entre outros.

De acordo com os dados obtidos, dos Fundos Municipais existentes,
5,5% nao possuem saldo em conta, ou seja, o Fundo existe, mas nao
existem recursos para serem deliberados ou utilizados.

Nos Fundos em que se verifica a existéncia de saldo financeiro, identifi-
ca-se que aproximadamente 60% dos recursos tém origem nas destina-
¢oes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas; 26% sao originarios de

dotagOes do poder publico, ou seja, do préprio municipio ou das demais
esferas do governo; 8,5% sao recursos destinados ao financiamento de

projetos e 6,28% advindos da aplicacao de multas.

Origem dos recursos do Funde Municipal

do idoso
miiltipla escolha GRAFICO 53: ORIGEM DOS
RECURSOS DO FUNDO

Outros MUNICIPAL DO IDOSO CMIS.

Dotaco do municipio Fonte: Frente Nacional de

Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnéstico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

Dotacdo das trés esferas de..
Aplicaggo dos recursos do fundo
Multas aplicadas

28,74%
26,92%

Pessoa juridica
Pessoa fisica
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Recursos destinados para...




Ressalta-se que a liberacao e a utilizacao dos recursos dependem do
estabelecimento de normativas e procedimentos administrativos para
regulamentar a operacionalizacao dos referidos recursos, de maneira a
assegurar, nao apenas o Conselho do ldoso como também o ente fede-
rativo. Afinal, os recursos deliberados pelos Conselhos sao, em qualquer
analise, recursos publicos, aplicando-se a eles todas as limitacoes e as
obrigagoes correlatas.

Nesse aspecto, a pesquisa realizada apresenta os seguintes dados:

Com relagdo ao fundo, o CMI
multipla escolha

GRAFICO 54: COM RELAGAO AO
FUNDO, O CMI.

Fundo sem saldo
Realiza reunides regurlamente para andlise de projetos

Fonte: Frente Nacional de
58% Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

Realiza reunido por demanda

Recebe apoio operacional da prefeitura

E cadastrado no CNDI

Presta conta dos recursos executados

Aprova os projetos em plenaria, com registro em ata
Ja abriu edital para projetos

Possui plano de acédo

Realiza emissdo de carta de chancela

Apenas 23,58% dos Conselhos Municipais recebem apoio do poder
publico para a operacionalizagao dos recursos dos Fundos. Esse dado
revela um grande desafio para os Conselhos. A precariedade da estrutu-
ra operacional existente, em muitas situacoes, inviabiliza em absoluto a
aplicacao dos recursos e, consequentemente, o financiamento e o fo-
mento das acdes em prol do idoso no ambito dos municipios.

Outros dados causam estranhamento sobre a condugao de processos
internos pelos Conselhos. Verifica-se que apenas 11,86% dos Conselhos
realizam a aprovacgao de projetos em plenaria, com registro em ata. A
auséncia de aprovacao de projetos em plenaria, com registro em ata,
contribui para a falta de transparéncia dos procedimentos e decisoes
dos Conselhos no que se refere a aplicacao dos recursos dos Fundos
Municipais do ldosos. Embora a maioria absoluta dos Conselhos seja
gestor de Fundos com a existéncia de saldo, apenas 3,8% deles pos-
suem um Plano de Aplicacao de Recursos e apenas 4% ja realizou a
abertura de editais para analise de projetos.

Sobre este ultimo dado, importa esclarecer que, para 0s municipios, des-

de 2017, encontra-se em vigor a Lei Federal n°. 13.019/2014, que esta-

belece o regime juridico das parcerias celebradas entre a Administragao

Publica e Organizacoes da Sociedade Civil (institui¢oes privadas sem

finalidade lucrativa). Desde a entrada em vigor da referida Lei Federal,

conhecida como Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil 49



- MROSC, a selecao de projetos e propostas das OSCs para financia-
mento com recursos publicos, por meio de parcerias com o poder pu-
blico, deve ser precedida de chamamento publico, por meio do qual se
selecionara as OSCs que tornem a execugao da parceria mais eficaz.
Considerando o reduzido percentual de Conselhos que ja abriram edi-
tais para a selecao de projetos, pode-se inferir que, ou muitos conselhos
estao realizando o financiamento de projetos sem observar o procedi-
mento previsto na Lei, portanto, a margem da legalidade; ou os Conse-
lhos estao financiando a¢oes nao desenvolvidas por Organizagoes da
Sociedade Civil, seja por meio de execucao direta das acoes, seja por
financiarem apenas acdes governamentais, as quais nao dependem, em
regra, de realizacao de chamamento publico.

Ainda sobre os Fundos Municipais do Idoso, e de forma também alarman-
te, constata-se que, dos Conselhos Municipais do Idoso participantes da
pesquisa realizada, apenas 1% realiza emissao de carta de chancela.

A carta de chancela de projeto representa uma autorizacao concedi-
da pelo Conselho do Idoso para instituicoes realizarem a captagao de
recursos financeiros oriundos de destinagao fiscal do imposto de renda
devido para o financiamento direto de seus projetos.

A auséncia dessa autorizacao pelos Conselhos estabelece uma situacao
de inseguranca tanto para as instituicoes realizarem a captacao quanto
para os destinadores aplicarem os recursos nos Fundos, inibindo essa
articulacao que é tao cara a Politica do Idoso e seu financiamento.

Fundos Estaduais do Idoso
As informacodes obtidas a partir da analise dos dados referentes aos

Conselhos Estaduais do Idoso participantes da pesquisa sao considera-
velmente melhores que aquelas observadas em ambito municipal:

Possui Fundo Estadual do Idoso?

I

Sim, por lei e regulamento 31%

GRAFICO 55:POSSUI FUNDO
ESTADUAL DO IDOSO?

Sim, criado por lei, aguarda publicacdo de

decreto Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa -

Diagnostico dos Conselhos de

Processo de elaboragio - 6% Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

19%

=
=
]
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Observa-se que apenas 19% dos Conselhos Estaduais nao possuem
Fundo Estadual do Idoso, enquanto em ambito Municipal esse nimero
supera os 27%.

Quando o tema ¢é a operacionalizacao dos recursos e a existéncia de
conta bancaria, os dados sao menos expressivos:

O Fundo possui conta bancaria?

¥

Sim, mas os recursos vao para conta do Estado

Em processo de abertura 13%

Sim 56%

Ndo tem fundo - 6%

Nio 19%

|

Dos Fundos Estaduais, apenas 62% possuem conta bancaria especifica

e destes, 6% embora tenham conta bancaria, os recursos sao destinados
para contas do Poder Publico, perdendo o Conselho, a gestao sobre eles.
A existéncia de conta bancaria especifica do Fundo é uma das condicoes

essenciais para a operacionalizacao dos recursos dos Fundos, especial-
mente para a captacao e gestao dos recursos pelos respectivos Con-
selhos. No que se refere aos Fundos Estaduais, os dados obtidos pela
pesquisa sao 0s seguintes:

Com relacdo ao Fundo Estadual
(multipla escolha)

Plano de aplicagdo em finalizacdo
Nao se aplica
Esta inscrito no Conselho Nacional dos Direitos... 17%
Presta contas dos recurssos executados
Realiza reunides por demanda
Aprova as deliberacdes da comissdo/grupo de...
Realiza a reunido para analise de projetos...
Utiliza a modalidade de chancela

Abre edital para apresentacdo de projetos

Possui Plano de Acdo

GRAFICO 56: 0 FUNDO POSSUI
CONTA BANCARIA?

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.

GRAFICO 57: COM RELACAO AO
FUNDO ESTADUAL?

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa -
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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Muito semelhante ao que acontece no ambito dos Fundos Municipais,
verifica-se que a minoria dos Conselhos Estaduais abre editais para se-
lecao de projetos (12%) e utiliza a modalidade de chancela para autori-

zagao de captacao de recursos por organizagoes da sociedade civil (2%).

Outro dado importante, que reflete a mesma situa¢ao dos Conselhos
Municipais, é o pequeno percentual de Conselhos que presta contas a
sociedade acerca dos recursos executados, aqui o percentual é de 12%
e em ambito municipal, o numero nao chega a 17%.

No que tange a origem dos recursos que compoem os Fundos Estaduais
do ldoso, verifica-se também o maior volume vinculado a destinacao de
impostos de pessoas fisicas e juridicas, somando 70%.

Qual a origem dos recursos do Fundo Estadual
(multipla escolha)

Dotacdo orcamentaria do municipio
Multas aplicadas
DotacGes provenientes das esferas de Governo
Destinacdo a projetos chancelados
Oriundo de aplicacoes de recursos no...
Pessoa juridica

Pessoa fisica 40%

GRAFICO 58: QUAL A ORIGEM
DOS RECURSOS DO FUNDO
ESTADUAL.

Fonte: Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
de Direitos da Pessoa Idosa —
Diagnostico dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, 2020.
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SOBRE OS FUNDOS ESPECIAIS

Pela Lei 4.320,de 17 de marco de 1964, os fundos especiais sao defini-
dos como “produtos das receitas especificadas, que por lei, se vinculam
a realizacao de determinados objetivos e servi¢os”. Assim, nas instancias
onde sao criados, os fundos especiais podem ser considerados unidades
de captacao de recursos financeiros.

Como criar o Fundo da Pessoa Idosa no seu municipio

1. O municipio precisa ter um Conselho Municipal dos Direitos da Pes-
soa ldosa constituido e ativo, que é o organismo competente para deli-
berar sobre a aplicacao e fiscalizagao dos recursos.

2. A instituicao do Fundo Municipal da Pessoa Idosa passa por propos-
ta e aprovacao de lei especifica, sancionada pelo chefe do poder exe-
cutivo municipal;

3. O fundo destina-se, exclusivamente, a atender a politica da pessoa idosa,
nao tendo personalidade juridica e, por isso, esta vinculado administrativa-
mente ao 6rgao da administracao em que o Conselho esta vinculado;

4. O fundo devera ter inscricao propria no Cadastro Nacional de Pesso-
as Juridicas (CNPJ) e conta bancaria especifica em banco publico (IN da
RFB n°s 1143/11 e 1131/11).

Como operacionalizar o Fundo Municipal do Idoso

1. O chefe do poder executivo municipal, apds promulgacao da lei de
iniciativa propria que criou o fundo, mediante decreto, devera estabele-
cer as normas de organizacao e de funcionamento do Fundo Municipal
do ldoso;

2.0 municipio deve definir o érgao da estrutura do executivo responsa-
vel pela administracao do fundo, que devera ser aquele ao qual o Con-
selho esta vinculado;

3. Registrar o Fundo Municipal do Idoso no Cadastro Nacional de Pesso-
as Juridicas (CNPJ);

4. Abrir em banco publico, conta especial nos termos da legislacao vi-
gente para fins exclusivos de recebimento de doacoes;

5. Executar o plano de aplicacao e de ordenamento das despesas de
acordo com o que estiver previsto no plano;

6. Contar com a cooperagao técnica e a estrutura logistica disponibiliza-
da pelo érgao responsavel para proceder a contabilizacao, a operacio-
nalizagao e a prestacao de contas dos recursos do fundo;

7.0 6rgao gestor devera prestar contas ao Conselho de Direito da Pes-
soa ldosa e a sociedade;

8. O conselho devera deliberar e aprovar, na sua plenaria, o Plano de Apli-
cagao de Recursos do fundo com base na lei e decreto local, no que couber.
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9.A integracao desse Plano a proposta orcamentaria do municipio exige
que seja encaminhado pelo executivo para o legislativo local e seja
sancionado pelo Prefeito Municipal.

IMPORTANTE

Todos os fundos deverao ter registro préprio no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) e conta bancaria especifica de acordo com a
instrucao normativa da Receita Federal de numero 1.863, de 27 de de-
zembro de 2018. Nao € possivel utilizar o CNPJ ou a conta bancaria da
prefeitura ou de qualquer outro 6rgao que nao seja o Fundo do ldoso.

Fontes de recurso para os fundos do idoso

1. Doagoes de pessoas fisicas ou juridicas, dedutiveis do Imposto de
Renda, nos termos da Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, alterada
pela Lei n® 13.797, de 3 de janeiro de 2019, e da Instrugao Normativa
RFB n° 1.131, de 21 de fevereiro de 2011;

2. Dotagoes provenientes das diferentes esferas de governo;

3. Multas aplicadas nos termos previstos na Lei 10.741, de 01 de outu-
bro de 2003 - Estatuto do Idoso, Titulo IV, Capitulo IV; Titulo V, Capitulo
[11,Art. 83 a 84 e Paragrafo; e Titulo VI;

4. Doacoes de bens de qualquer natureza;

5.Retencao de parte da captagao direta para execugao de projetos apro-
vados pelo Conselho;

6. Recursos oriundos da aplicagao dos recursos no mercado financeiro;
7. Outras formas de captacao.

Destinacoes (Doagoes)

A partir de 2020, passam a ter duas modalidades de doagao aos Fundos
do Idoso (Nacional, Estaduais, Distrital ou Municipais) que geram redu-
cao (beneficio fiscal) do IR.

Destinacoes realizadas diretamente ao fundo

Nessa modalidade, nao é necessario o cadastro especifico do Fundo jun-
to a Receita Federal. Entretanto, é preciso que o Fundo esteja inscrito
no CNPJ e esteja ativo. As doacoes podem ser feitas por pessoa fisica ou
juridica. O Fundo devera emitir recibo das doacoes e declarar os valores
recebidos dos contribuintes. Esse procedimento € necessario para que
os doadores nao caiam na malha fina. O Fundo que receber doagoes
devera, anualmente, no exercicio seguinte ao recebimento das doacoes,
fazer constar em sua Declaragao de Beneficios Fiscais (DBF) o CNPJ/CPF
e os valores recebidos de cada doador.
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Destinacoes realizadas via ajuste anual do imposto de renda

Nessa modalidade, além do CNPJ ativo como especificado no item
anterior, o0 Fundo precisa se cadastrar no Ministério da Mulher, Fami-
lia e Direitos Humanos, por meio da Secretaria Nacional de Promocao
e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, que repassara as informacoes
cadastrais a Receita Federal para que o Fundo esteja apto a receber as
doacgoes diretamente quando o contribuinte declarar o seu ajuste anual
de imposto de renda.

Direcionamento de recursos para projetos previamente aprovados
pelo Conselho

Uma das estratégias utilizadas por Fundos para ampliar a captacao de
recursos € o lancamento de chamamentos publicos com o objetivo de
emitir chancela ou autoriza¢ao para captagao de recursos. Por meio
desses chamamentos, projetos previamente aprovados pelos Conselhos,
alinhados com as prioridades para a politica do idoso no territorio, podem
buscar recursos diretamente com empresas e pessoas fisicas. As doagoes
sao direcionadas aos Fundos do ldosos e, posteriormente, celebradas
parcerias com os projetos indicados pelos doadores. Dados obtidos por
meio da Lei de Acesso a Informacao, demonstram que 9 dos 10 Fundos
do Idoso que mais receberam doagao em 2018 utilizaram essa estratégia.

Como deixar o Fundo do Idoso apto a receber doacoes

O Fundo necessita ter CNPJ proprio, com nome que contenha a expres-
sao “idoso”, com situacao cadastral ativa e natureza juridica de fundo
publico. Nao é aceito CNPJ de outros 6rgaos como, por exemplo, o Fun-
do de Assisténcia Social. O CNPJ do Fundo Municipal do Idoso precisa
ter endereco no proprio municipio. Além do CNPJ, o Fundo deve infor-
mar seus dados bancarios no momento do cadastro.
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CONCLUSAO

O primeiro desafio encontrado pela recém criada Frente Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa (FCC) foi
acessar uma base de dados capaz de demonstrar como os Conselhos
dos Idosos estao organizados, como € a infraestrutura que possuem e o
que falta para que sejam ainda mais efetivos. Este diagnostico buscou
responder essas e outras questoes e pretende ser uma importante base
de dados para a atuacao da FCC, dos Conselhos dos Idosos e de outras
instituicoes publicas e privadas preocupadas com o aperfeicoamento e
fortalecimento do processo democratico e decisorio.

Um dos objetivos apontados para o estudo foi levantar os meios de
criacao dos Conselhos dos Idosos e a existéncia e a utilizagao dos ins-
trumentais. Os Conselhos Municipais sao, na maioria, mais jovens que 0s
Estaduais, com a criagao concentrada nos anos 2000 e 2010, enquanto
nos Estados, os Conselhos foram criados principalmente nos anos 1980
e 1990. A grande maioria dos Conselhos dos ldosos foram criados por
leis, sao poucos os instituidos por decretos.

Apenas 9% dos Conselhos Municipais nao possuem regimento interno.
O mandato de dois anos para os conselheiros, com a possibilidade de
recondugao por dois mandatos, € a modalidade mais praticada entre os
Conselhos Municipais e Estaduais. Um dado importante é que 90% dos
Conselhos Municipais nao realizam o controle da presenca dos conse-
lheiros nas plenarias conforme previsto no regimento interno.Ja entre
os Conselhos Estaduais, o dado € o inverso: 100% responderam fazer o
controle de presenca nas plenarias.

Analisar a paridade das representacoes nos Conselhos dos ldosos foi outro
objetivo da pesquisa. Nos Conselhos Estaduais, a paridade na composicao
esta presente na totalidade das respostas do questionario. Entre os Conse-
lhos Municipais, 96% afirmaram ter paridade de composic¢ao. A alternancia
na diretoria também é uma realidade na maior parte tanto dos Conselhos
Municipais e quanto dos Estaduais. A participacao dos representantes dos
dois setores se mostrou equilibrada nas plenarias e a maioria dos CMlIs e
CEls sempre alcanca o quérum minimo regimental em suas reunioes. Tam-
bém foi apontado que os conselheiros, municipais e estaduais, conhecem
suas competéncias, 0 que nao quer dizer que estao preparados para atua-
rem, uma vez que a instrugao de conselheiros € a apontada como prioritaria
para o fortalecimento dos Conselhos Municipais.

Outro objetivo deste trabalho foi verificar a realizagao das plenarias, a
periodicidade, os meios de convocacao e de registros. A frequéncia mais
praticada de reunides € mensal e os meios de convocagao mais usados sao
mensagens digitais, por e-mail ou aplicativo de mensagem. Apenas 2% dos
Conselhos Municipais afirmaram estar ha um ano ou mais sem reunioes.
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Com a pandemia de covid-19, 5% dos Conselhos Municipais estao sem
realizar plenarias. Dos Conselhos Estaduais, 69% estao realizando plenarias
virtuais. Entre os municipais, apenas 32% estao realizando reunioes online.

Os secretarios executivos dos Conselhos sao os principais responsaveis
pela redagao das atas.Ja a publicacao das mesmas nao € uma pratica
comum. Entre os CMls, o envio das atas para os conselheiros é feito pela
maioria.Ja entre os CEls, a praxis é ndao publicar e ndo enviar as atas
para os conselheiros. A gravagao das plenarias também nao é um costu-
me entre os Conselhos Municipais e Estaduais de Direitos dos ldosos.

A totalidade dos Conselhos Estaduais afirmou ter Comissoes Tematicas.
J4 entre os CMIs, quase 80% indicaram ter comissoes. E significativo que
mais de um quinto dos Conselhos Municipais nao possui Comissao Te-
matica. Enquanto na esfera estadual as comissdes, em sua maioria, pos-
suem reunioes periddicas, no nivel municipal, a resposta mais recebida
foi que a reuniao das comissoes acontece de acordo com a demanda

do Conselho. Orcamento e financas e Politicas Publicas sao apontadas
como as comissoes tematicas mais presentes nos CMls e CEls.

Apesar de ainda existirem respostas que mostram grande precariedade
de infraestrutura para o funcionamento dos Conselhos Municipais, 0s
que apontam possuir estrutura de pessoal e espa¢o minimamente ade-
quados estao em numero maior.

O Fundo esta presente na maioria dos Conselhos que responderam a
pesquisa que, entre seus objetivo, buscou entender como os Fundos
estao reqgulamentados e organizados. A principal fonte de recursos dos
Fundos € a destinagao de imposto de renda de pessoas fisicas e juridi-
cas e a maioria das contas estao ativas e com saldo. No entanto, poucos
sao os que afirmaram ter um Plano de Aplicacao de Recursos. Apenas
em torno de um quarto dos Conselhos Municipais respondeu ter apoio
do poder publico para a operar os recursos dos Fundos.

Praticas muito importantes para a transparéncia e a captagao de
recursos, como a publicacao de editais, que é inclusive prevista em
lei, a aprovacao dos projetos em plenaria, a carta de chancela para
a organizacao social realizar captacao de recursos e a prestagao de
contas para a sociedade dos projetos executados, foram apontadas
apenas por uma pequena parte dos Conselhos como processos que
costumam realizar.

A pesquisa buscou, enfim, apontar as acoes necessarias para o fortale-
cimento dos conselhos e conselheiros. A publicacao de materiais for-
mativos e realizacao de capacitacoes foram as a¢oes para promocao do
fortalecimento mais escolhidas pelos Conselhos Municipais. A instrugao
dos conselheiros também foi indicada pelos Conselhos Estaduais entre
as agoes prioritarias.
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A construcao de rede de trocas entre os CMIs foi a agao considerada
prioritaria pelos Conselhos Estaduais. Na esfera municipal, os conselhos
também mostraram perceber como importante uma maior aproximagao
com o Conselho Estadual e a criacao da rede de Conselhos Municipais.
Os CEls ainda lembraram da necessidade de maior articulagao com os
governos para a realizacao de acdes conjuntas.

Uma das perguntas que a pesquisa buscou responder foi quais as falhas
determinantes para maior efetividade dos Conselhos de Direitos da Pes-
soa Idosa. Os dados recolhidos colocam luz sobre muitos problemas e
desafios a serem enfrentados pela Frente Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa. Os Fundos do ldoso, no entan-
to, merecem atencao especial. Esta é a primeira de muitas publicagcoes
da FFC. Afinal, os resultados mostram que € preciso percorrer um longo

caminho para o melhor funcionamento deste instrumento tao importante.

Como mostrado, o Fundo do Idoso traz quantias significativas de recursos
para além do orgamento municipal e estadual para serem aplicadas nos

sistemas municipais e estaduais de garantia de direitos da populacao 60+.

O aperfeicoamento dos Conselhos e dos Fundos, além de ampliar o or¢a-
mento para politicas publicas para a pessoa idosa, refor¢a praticas funda-
mentais de participagao social, transparéncia e gestao publica.

58



ANEXOS

| DIAGNOSTICO
NACIONAL DOS
CONSELHOS DE
DIREITOS DA
PESSOA IDOSA




ANEXO |

PERFIL DOS CONSELHOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DA
PESSOA IDOSA

Esta pesquisa tem como objetivo levantar informacgoes para a constru-
cao de orientagoes e propostas para o fortalecimento dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Pessoa Idosa. A acao € uma proposta da Fren-
te Nacional para o Fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Pessoa
Idosa, um grupo multiprofissional e multissetorial com atuagao nacio-
nal, para acoes de auxilio aos Conselhos.

CLIQUE
AQUI E FACA
0 DOWNLOAD

SEC’AO 1 DO ANEXO

Este questionario esta sendo respondido por:

( ) Conselho Municipal do Idoso
( ) Conselho Estadual do Idoso

Informe o Municipio
(em caso de Conselho Estadual, informe a cidade sede)

Em qual Estado (UF)

Responsavel pelo preenchimento deste formulario

E-mail do responsavel pelo preenchimento deste formulario

Informe o endereco completo
(Rua, n®, bairro, cidade/UF, CEP)

Informe o telefone institucional
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https://drive.google.com/file/d/1LLpjviL_q1Pq7HFWtudkt6Snbk3QXlKr/view?usp=sharing

Informe o e-mail do Conselho

Informe 0 nome do(a) presidente do Conselho

O atual presidente é representante

( ) Sociedade Civil
( ) Governamental

Informe o nome do vice-presidente do Conselho

O atual vice-presidente é representante

( ) Sociedade Civil
( ) Governamental

Informe o ano de inicio da gestao atual do Conselho

( )2018
( )2019
() 2020

Informe o ano final da atual gestao do Conselho
( )2020

( )2021
()2022

Data de criacao do Conselho

dd/mm/aaaa

Forma de criacao do Conselho

( ) Lei municipal

( ) Decreto do prefeito
( ) Lei estadual

( ) Decreto Estadual

( ) outros
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O Conselho possui paridade na constituicao dos Conselheiros?
() Sim

( ) Nao

Tempo de mandato dos Conselheiros

( )Um ano

( ) Dois anos
( ) Trés anos ou mais

Qual o namero de conselheiros da Sociedade Civil no Conselho

Qual o namero de conselheiros governamentais no Conselho

A participacao nas plenarias

( ) Possui maior presenca da sociedade civil
( ) Possui maior presenca dos 6rgaos governamentais
( ) Varia conforme a plenaria

Existe alternancia paritaria na diretoria do Conselho

( ) Existe alternancia paritaria apenas na fungao de presidente deter-
minada em lei/decreto

( ) Existe alternancia paritaria em todas as fungoes da diretoria deter-
minada em lei/decreto

( ) Existe alternancia paritaria nas fungoes de diretoria, mas sem a pre-
visao legal

( ) Nao existe alternancia da representacao do presidente (funcao vita-
licia, determinada em lei ou decreto)

( ) Nao existe alternancia da dos membros da diretoria (fungao vitali-
cia, determinada em lei ou decreto)

( ) Existe a alternancia paritaria, mas nao € aplicada

( ) outros
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Sobre a alternancia dos Conselheiros

( ) Existe alternancia dos conselheiros determinada na Lei ou Regimen-
to interno do Conselho

( ) Nao existe alternancia dos conselheiros determinada na Lei ou Regi-
mento interno do Conselho

( ) Existe a determinacgao de alternancia, mas nao € realizada por difi-
culdade de indicagao de novos nomes pelas instituicoes

( ) Outros

Qual o tempo de reconducao dos Conselheiros

) Uma gestao

) Duas gestoes

) Trés gestoes

) Nao existe determinagao legal neste sentido, podendo 0 mesmo
conselheiro permanecer nas gestoes de maneira indeterminada

() Existe determinacao legal, porém existem conselheiros reconduzidos
para além do determinado nas normativas

( ) Outros

(
(
(
(

O Conselho possui Regimento Interno

( ) Sim, publicado em Diario Oficial

( ) Sim, publicado como Resolucao do Conselho

( ) Sim, mas nao esta publicado

( ) Sim, esta publicado, mas precisa ser atualizado
( ) Nao possui, mas esta em formulagao

( ) Nao possui Regimento Interno]

( ) Outros

O Conselho realiza reunioes regularmente?

( ) Sim, mensalmente, com calendario fixo

( ) Sim, mensalmente, mas sem calendario fixo

( ) Sim, bimestralmente, com calendario fixo

( ) Sim, bimestralmente, sem calendario fixo

( ) Reune-se apenas quando entende necessario
( ) Nao realizou reunides no ultimo ano
( ) Outros
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O Conselho realiza reunioes virtuais

( )Sim
( ) Nao
( ) outros

Quais os meios de convocacao dos Conselheiros

( ) Diario Oficial

( ) E-mail

( ) Telefone

( ) Grupo de whatsapp
( ) Outros

Sobre a participa¢ao dos Conselheiros

( ) As plenarias sempre possuem quorum
( ) Existe dificuldade de alcancar o quérum das plenarias

As deliberagoes das plenarias

( ) Sao registradas em ata redigida pela(o) secretaria(o) executiva(o)
( ) Sao registradas em ata redigida por um conselheiro determinado
em cada plenaria

( ) Sao registradas por ata redigida por um membro da diretoria

( ) Nao sao registradas em ata

( ) Outros

Sobre a publicacao das atas

Sao publicadas em Diario Oficial
Sao publicadas apenas no site da secretaria correspondente

Sao publicadas no site da secretaria correspondente e enviadas aos

Nao sao publicadas, mas sao enviadas aos Conselheiros

()
()
()
Conselheiros
()
( ) Nao sao publicadas e nao sao enviadas aos conselheiros
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As plenarias sao gravadas (audios ou videos)

( ) Nao, mas nao ha objecao para a realizacao de gravagoes

( ) Nao, as gravacoes nao sao permitidas por Regimento interno, decre-
to ou resolucao

( ) Nao, as gravagoes nao sao permitidas, por decisao dos conselheiros
( ) Sim, sao gravadas e utilizadas apenas para a redagao da ata, nao
sendo disponibilizada aos conselheiros

( ) Sim, sao gravadas e disponibilizadas aos conselheiros

( ) Outros

O Conselho controla a presenca dos(as) Conselheiros(as)

( )Sim
( ) Nao

SECAO 2

Com relacao a estrutura fisica e administrativa, o Conselho:
(multipla escolha)

) Possui secretaria(o) executiva(o) para atuagao exclusiva no Conselho
) Possui Secretaria(o) Executiva(o) para suporte de mais de um Conselho
) Possui sala prépria

) Possui sala compartilhada

) Possui computador

) Possui linha telef6nica

) Possui acesso a internet

) Tem espaco adequado para a realizagao das plenarias

) Tem espaco adequado para a realizagao das plenarias, mas nao € adequado
) Tem espaco adequado para a realizacao de reuniao das comissoes

) Tem espaco adequado para a realizacao de reuniao das comissoes,
mas nao é adequado

( ) outros

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

A respeito do Registro de entidades e instituicoes, o Conselho ESTADUAL

( ) Nao se aplica - Questionario respondido pelo Conselho Municipal

( ) Registra as ILPIs instaladas em municipio sem CMI

( ) Registra as ILPIs mesmo quando registradas junto aos CMIs

( ) Nao registra ILPIs

( ) Registra entidades com atuagao para pessoa idosa (apenas para fins
de participacao na eleicao de Conselheiros)

( ) Registra entidades com atuagao para pessoa idosa

( ) outros
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A respeito do Registro de entidades e institui¢coes, o Conselho MUNICIPAL

) Nao se aplica - Questionario respondido pelo Conselho Estadual

) Registra as ILPIs instaladas no municipio

) Nao registra ILPIs

) Registra os grupos de idosos

) Registra entidades com atuagao para pessoa idosa (apenas para fins
e participacao na eleicao de Conselheiros)

) Registra entidades com atuagao para pessoa idosa

) outros

(
(
(
(
(
d
(
(

As entidades sao fiscalizadas com que periodicidade

( ) Nao se aplica

( ) Mensalmente

( ) Bimestralmente

( ) Somente quando recebe denuncia
( ) Outros

Os conselheiros realizam a fiscalizacao

( ) Com carro proprio
( ) Com carro/recursos proprios
( ) Outros

SECAO 3

O Conselho possui comissoes tematicas

() Sim
( ) Nao
( ) Apenas comissoes extraordinarias

Quais areas das comissoes tematicas (multipla escolha)

( ) Politicas publica

( ) Orcamento e financgas

( ) Articulagao e comunicagao

( ) Captagao de recursos

( ) Monitoramento e selecao de projetos

( ) Inscricao e acompanhamento de entidades
( ) Enfrentamento a violéncia

() Nao possuimos comissoes tematicas

( ) Outros
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Reunioes das comissoes tematicas

( ) Realizam reunides periddicas

( ) Realizam reunides conforme demanda

( ) Realizam reunides periddicas, mas estao suspensas neste momento
de pandemia

SECAO 4 - CONSELHOS COM FUNDOS CRIADOS

O Conselho possui Fundo do Idoso

(Caso o conselho nao possua fundo, selecione a op¢ao “nao se aplica”
nas questoes a seguir)

( ) Nao se aplica

() Sim

( ) Nao

( ) Aguardando publicagao da lei de criagao
( ) Outro

O Fundo municipal/estadual do idoso esta criado

(Caso o conselho ndo possua fundo, selecione a op¢ao “nao se aplica”
nas questoes a seguir)

( ) Nao se aplica

( ) Sim, com Llei publicada

( ) Sim, com lei publicada e decreto requlamentador publicado

( ) Sim com lei publicada e com resolucao regulamentar do Conselho
( ) Nao, aguarda a publicacao da lei de criagao

( ) Nao, aguarda a publicacao de regulamentacao

( ) Outro

O Fundo da Pessoa Idosa possui conta bancaria

(Caso o conselho nao possua fundo, selecione a op¢ao “nao se aplica”
nas questoes a seguir)

Em processo de abertura

()
()
()
( ) Outro
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A administracao publica informa o saldo do Fundo

()Sim
( ) Nao
( ) Apenas a pedido do Conselho
( ) Nao se aplica

Com rela¢ao ao Fundo, o Conselho

(Selecione todas as opc¢oes aplicaveis. Caso o Conselho nao possua
Fundo, selecione a opcao “Nao se aplica” nas questoes a sequir)

) Nao se aplica

) Possui plano de aplicagao

) Abre edital para apresentacao de projetos

) Utiliza a modalidade de carta de chancela

) Realiza reunides para analise de projetos regularmente
)

n

)

)

onstando em ata
Realiza reunides para analise por demanda
Presta contas dos recursos executados
) Esta cadastrado no Conselho Nacional do Idoso
) Recebe apoio operacional da prefeitura municipal (contabilizacao,
operacionalizacao, prestacao de contas)
( ) O municipio deposita recursos do tesouro na conta do fundo
( ) Outro

(
(
(
(
(
(
C
(
(
(
(

Qual o saldo do Fundo Municipal do Idoso (até mar¢o/2020)

(Caso o Conselho nao possua Fundo, selecione a opcao “Nao se aplica”

nas questoes a sequir)

Aprova as deliberacoes da comissao/grupo de analise em plenaria,

Recursos do Fundo da Pessoa Idosa
(Caso o Conselho nao possua Fundo, clique em “Nao se aplica”)

( ) Nao se aplica

( ) Recursos advindos da dotacao or¢amentaria do municipio
( ) Dotacoes provenientes de diversas esferas de Governo

( ) Doacoes de pessoas fisicas

( ) Doacoes de pessoas juridicas

( ) Multas aplicadas

( ) Oriundos de aplicagcoes de recursos no mercado financeiro
( ) Destinagao para projeto chancelado

( ) Outros
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Para buscar recursos, o Conselho

Realiza campanhas publicas

Faz contato com pessoas juridicas
Nao realiza campanhas

Outros

(
(
(
(

~— N e’ S

SECAO 5 - CONSELHOS SEM FUNDOS CRIADOS

(Selecione todas as opcoes aplicaveis. Se o conselho ja possui o Fundo,
selecione a opcao NAO SE APLICA)

Elaboracao do projeto de lei de criacao do fundo

Aprovacao do projeto de lei na Camera dos Vereadores

Sancao da autoridade competente (prefeito/governador)
Publicacao da lei de criacao do fundo municipal do idoso

) Definicao do 6rgao da estrutura do executivo responsavel pela ad-
ministracao do fundo

() Abertura de conta especial nos termos da legislacao pertinente para
captacao e movimentagao de recursos financeiros

() Cooperagao técnica e estrutura logistica, disponibilizada pelo 6rgao
responsavel para proceder a contabilizacao, operacionalizacao e presta-
cao de contas dos recursos do fundo

() Elaboragao e aprovagao do plano de aplicagao de recursos do fundo
pelo conselho municipal

( ) Integragao do plano a proposta orgamentaria do municipio - exige
encaminhamento ao legislativo municipal)

( ) Execucgao do plano de aplicagao

( ) Nao se aplica

~— N e’ S
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SECAO 6

Os Conselheiros conhecem suas competéncias

Poucos tem conhecimento

()
()
( ) A maior parte deles
()
( ) outros
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Quais medidas podem ser adotadas para o fortalecimento dos Conselhos

( ) Capacitacao dos Conselheiros

( ) Emissao de modelos de documentos (atas, editais, resolucoes, etc)

( ) Construcao de uma rede de trocas e informagoes entre os Conselhos
Municipais

( ) Maior aproximagao do Conselho Estadual do Idoso

( ) Maior acesso ao governo para agoes conjuntas

( ) Cartilhas de orientacdes para atuagao dos conselheiros

( ) Outros
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ANEXO Il

Minuta do Projeto de Lei de criagao do Conselho Municipal do Idoso e
do Fundo Especial (em conjunto).

Unir na mesma Lei a cria¢dao do Conselho e do Fundo especial do Idoso é
uma sugestao desta cartilha. Dessa forma, o Fundo jd asseqgura a captagao
de recursos para o desenvolvimento de agoes, projetos e programas em prol
da populagao idosa. Contudo, se ndo houver possibilidade de apresentagdo
de um projeto conjunto para os dois atos, orienta-se excluir desta minuta
os capitulos, artigos e incisos que disciplinam os fundos e utilizd-los em lei
separada, geralmente apds a cria¢do do Conselho. CLIQUE
AQUI E FACA
0 DOWNLOAD
DO ANEXO

Projeto de Lei Municipal
Lei n°. /
O PREFEITO MUNICIPAL DE

Faco saber que a Camera Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Capitulo |

DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal do Idoso - érgao permanente,
paritario, deliberativo, formulador e controlador das politicas publicas e
agoes voltadas para o idoso no ambito do Municipio de

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal do Idoso:

Os itens a sequir sdo sugestoes, portanto cada municipio deve adequd-los as
suas realidades e necessidades. a melhoria da qualidade de vida do idoso.

e Zelar pela implantagao, implementacao, defesa e promocao dos direi-

tos da pessoa idosa.

* Propor, opinar e acompanhar a criagao e a elaboracao da lei de criagao

da Politica Municipal do ldoso, ou sua alteracao, quando for caso.

* Propor, formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas e a¢oes

municipais destinadas ao idoso, zelando pela sua execucao.

e Cumprir e zelar pelas normas constitucionais e legais referents a

pessoa idosa, sobretudo a Lei Federal n°. 8.842, de 04/01/94 (Politica 71


https://drive.google.com/file/d/1yajj263XhlBWuI6Ek76yUTjLb0PLjQrv/view?usp=sharing

Nacional do Idoso), a Lei Federal n°. 10.741, de 01/10/03 (Estatuto do
ldoso), e demais leis de carater estadual e municipal.

» Denunciar a autoridade competente e ao Ministério Publico o des-
cumprimento de qualquer um dos dispositivos legais elencados no item
anterior.

* Inscrever e fiscalizar o funcionamento de ILPIs ou instituicdes con-
géneres existentes no respectivo municipio, inibindo o surgimento de
instituicoes clandestinas e exigindo melhorias das instituicoes em situa-
cao de vulnerabilidade, em trabalho conjunto com a Vigilancia Sanitaria
e com o Ministério Publico, conforme determina o Estatuto do Idoso.
 Receber e encaminhar aos 6rgaos competentes as peti¢oes, denuncias e
reclamacoes sobre ameacas e violagao dos direitos da pessoa idosa e exi-
gir das instancias competentes medidas efetivas de protecao e reparacgao.
* Propor, incentivar e apoiar a realizacao de eventos, estudos e pesqui-
sas voltados a promocao, a protecao, a defesa dos direitos e Incentivar a
criagao do Fundo Municipal do Idoso para captacao de recursos destina-
dos a atender as politicas, agoes e programas em prol da pessoa idosa.
(Isso, somente quando o FMI nao for criado junto).

» Elaborar e aprovar o plano de acao e aplicagao dos recursos oriundos do
Fundo Municipal do Idoso, bem como acompanhar e fiscalizar sua utiliza-
¢ao e avaliar os resultados.(Isso apenas quando o FMI ja for criado junto).
 Elaborar seu regimento interno.

e Participar ativamente da elaboracao das pegas orgamentarias munici-
pais (Plano Plurianual (PPA) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), assegurando a inclusao de dotagao or¢amen-
taria compativel comas necessidades e prioridades estabelecidas, zelan-
do pelo seu efetivo cumprimento.

e Divulgar os direitos dos idosos, bem como 0s mecanismos que assegu
ram tais direitos.

 Organizar e realizar a Conferéncia de Direitos da Pessoa Idosa munici-
pal e/ou regional, em conformidade com o CNDI e com o CEI.

 Realizar outras agoes que considerar necessarias a protecao do direito
da pessoa idosa.

Art.3° Aos membros do Conselho Municipal do Idoso sera facilitado o
acesso aos diversos setores da administracao publica, especialmente aos
programas prestados a populacao idosa, a fim de possibilitar a apresen-
tacao de sugestodes, propostas e a¢oes, subsidiando as politicas

de acao em cada area de interesse da pessoa idosa.

Art. 4° O Conselho Municipal do Idoso € composto de forma paritaria
entre o poder publico municipal e a sociedade civil, e sera constituido:

O municipio deve ser representado pelos diversos drgaos setoriais de modo
que o idoso seja atendido na integralidade de seus direitos de cidadania.
Portanto, a lista a sequir deve ser composta levandose em consideragao esta
integralidade e a estrutura do governo local. O numero de drgdos governa-
mentais e de entidades ndo governamentais dependerd da realidade e do
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tamanho dos municipios. Sugere-se um minimo de 3 (trés) e um mdximo
de 7 (sete) drgdos governamentais e ndo governamentais, perfazendo um
Conselho com no minimo 6 (seis) e no mdximo 14 (quatorze) membros.

| — por representantes de cada um dos 6rgaos municipais indicados a sequir:

a) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
b) Secretaria Municipal de Saude;

c) Secretaria Municipal de Educacao;

d) XOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXKX

) XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXX

Il - por representantes de entidades nao governamentais atuantes no
campo da promocao e defesa dos direitos ou de atendimento ao idoso,
com atuagao no municipio ha mais de ano, nas seguintes categorias:

De modo geral as entidades nao governamentais sdo as listadas a sequir, con-
tudo qualquer outra pode ser incluida desde que respeitada a determina¢do
deste item que prevé atuacao na promog¢do e defesa dos direitos da pessoa
idosa. Cabe lembrar que o numero de entidades ndo governamentais deve ser
igual ao dos drgdos governamentais para atender ao principio da paridade.

representante(s) de grupos ou movimentos de idosos e/ou ILPIs
devidamente legalizados e em atividade;

representante(s) de entidades (cientificas, religiosas, culturais,
esportivas e outras) que comprovem atuacao na area.
(Obs: Essas categorias poderao ser modificadas e/ou acrescidas, se
assim o municipio entender, desde que representem entidades voltadas
para a pessoa idosa).

§1° Cada membro do Conselho Municipal do Idoso tera um suplente.

§2° Todos os membros do Conselho Municipal do Idoso e seus respecti-
vos suplentes serao nomeados pelo Prefeito, respeitadas as indicacoes
previstas nesta Lei.

§3° Os membros do Conselho terao um mandado de dois anos, podendo
ser reconduzidos por um mandado de igual periodo, enquanto no desem-
penho das fungdes ou cargos nos quais foram nomeados ou indicados.

§4° O titular de 6rgao governamental indicara seu representante, que podera
ser substituido, a qualquer tempo, mediante nova indicagao do representado.

§5° As entidades nao governamentais serao eleitas em férum proprio,
especialmente convocado para este fim.

86° As entidades eleitas indicarao seus representantes (ao Prefeito, dire-
tamente, no caso da primeira composi¢ao do Conselho Municipal, ou por
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intermédio deste, tratando-se das composi¢oes seguintes), no prazo de 20
(vinte) dias apos a realizagcao do Férum que as elegeu, sob pena de subs-
tituicao por entidade suplente, conforme ordem decrescente de votagao.

Art. 5° O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho Municipal do Idoso
serao escolhidos, mediante votac¢ao, dentre 0s seus membros, por maio-
ria absoluta, devendo haver, no que tange a Presidéncia e a Vice-Presi-
déncia, uma alternancia entre as representagées governamentais e nao
governamentais, a cada novo mandato.

§ 1° O Vice-Presidente do Conselho Municipal do Idoso substituira o
Presidente em suas auséncias e impedimentos, e, em caso de auséncia
simultanea, a presidéncia sera exercida pelo conselheiro mais idoso.

Art. 6° A funcao do membro do Conselho Municipal do Idoso nao sera
remunerada e seu exercicio sera considerado de relevante interesse
publico.

Art. 7° As entidades nao governamentais representadas no Conselho
Municipal do Idoso perderao essa condicao quando ocorrer uma das
seguintes situacoes:

| - extingao de sua base territorial de atuacao no Municipio;

[l = irreqgularidades no seu funcionamento, devidamente comprovadas,
que tornem incompativel sua representacao no Conselho;

[l - aplicagao de penalidades administrativas de natureza grave, devi-
damente comprovada.

Art. 8° Perdera o mandato o Conselheiro que:

| - desvincular-se do 6rgao ou entidade de origem de sua representacao;
[l - faltar a trés reunioes consecutivas ou cinco intercaladas, sem justificativa;
[l — apresentar renuncia ao plenario do Conselho, que sera lida na ses-
sao sequinte a de sua recepcao na Secretaria do Conselho;

IV - apresentar procedimento incompativel com a dignidade das funcoes;
V - for condenado em sentenca irrecorrivel, em segunda instancia, por
crime ou contravencao penal.

Art. 9° Nos casos de renuncia, impedimento ou falta, os membros do Con-
selho Municipal do Idoso serao substituidos pelos suplentes, automatica-
mente, podendo estes exercer os mesmos direitos e deveres dos efetivos.

Art. 10 Os 6rgaos ou entidades representados pelos Conselheiros falto-
sos deverao ser comunicados a partir da segunda falta consecutiva ou
da quarta intercalada.

Art. 11 O Conselho Municipal do Idoso reunir-se-a mensalmente, em
carater ordinario, e extraordinariamente, por convocagao do seu Presi-
dente ou por requerimento da maioria de seus membros.
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Paragrafo unico. Quando necessario, as reunides do Conselho poderao
ser virtuais.

Art. 12 O Conselho Municipal do Idoso instituira seus atos por meio da
resolucao aprovada nos termos regimentais.

Art. 13 As sessoes do Conselho Municipal do Idoso serao publicas, pre-
cedidas de ampla divulgacao.

Art. 14 A Secretaria Municipal proporcionara o apoio técnico-
-administrativo necessario ao funcionamento do Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa ldosa.

Art. 15 Os recursos financeiros para implanta¢ao e manutencao do Con-
selho Municipal do Idoso serao previstos nas pecas orcamentarias do
Municipio.

CAPiTULO Il

DO FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO

Art. 16 Fica criado o Fundo Municipal do Idoso, instrumento de cap-
tacao, repasse e aplicagao de recursos destinados a propiciar suporte
financeiro para a implantagao, manutengao e desenvolvimento de pla-
nos, programas, projetos e acoes voltadas aos idosos no Municipio de

Art. 17 Constituirao receitas do Fundo Municipal do ldoso:

| - dotagao orcamentaria da Uniao, do Estado e do Municipio;

[11 - as resultantes de doacoes do Setor Privado, pessoas fisicas ou juridicas;
IV - os rendimentos eventuais, inclusive de aplicacoes financeiras dos
recursos disponiveis;

V - as advindas de acordos e convénios;

VI - as provenientes das multas aplicadas com base na Lei n. 10.741/03;
VIl - outras receitas eventualmente destinadas ao Fundo.

Art. 18 O Fundo Municipal ficara vinculado diretamente a Secretaria
Municipal , sendo seus recursos liberados para atendimento de
projetos, programas e atividades previstos no plano de acao e aplicagao
devidamente aprovados pelo Conselho Municipal do Idoso.

§1° Sera aberta conta bancaria especifica em instituicao financeira
oficial, sob a denominacao “Fundo Municipal do Idoso”, para movimenta-
¢ao dos recursos financeiros do Fundo, sendo elaborado, mensalmente
balancete demonstrativo da receita e da despesa, o qual sera submetido
a aprovagao do Conselho Municipal do ldoso e divulgado...
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(Obs.: A divulgagao se dara pelos meios usuais no municipio, tais como
o Portal da transparéncia, o site da prefeitura e/ou do Conselho, Diario
oficial e outros.)

§2° A contabilidade do Fundo tem por objetivo evidenciar a sua situa-
¢ao financeira e patrimonial, observados os padroes e normas estabele-
cidas na legislagcao pertinente.

§3° Cabera a Secretaria Municipal gerir o Fundo Municipal
do ldoso, sob a orientacao e controle do Conselho Municipal do Idoso,
cabendo ao titular da Secretaria:

| - solicitar o Plano Anual de aplicacao dos recursos ao Conselho Muni-
cipal do Idoso;

[l - submeter ao Conselho Municipal do Idoso demonstrativo contabil
da movimentacao financeira do Fundo;

[l = assinar cheques, ordenar empenhos e pagamentos das despesas do
Fundo;

IV - outras atividades indispensaveis para o gerenciamento do Fundo.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19 Para a primeira instalacao do Conselho Municipal do ldoso, o
Prefeito convocara, por meio de edital, os integrantes da sociedade civil
organizada, atuantes no campo da promocao e defesa dos direitos do
idoso, a se candidatarem ao Conselho, cuja escolha se dara por férum
especialmente realizado para este fim, no prazo de trinta dias apds a
publicacao do referido edital, cabendo as convocagoes seguintes a Pre-
sidéncia do Conselho.

Art. 20 A primeira indicagao dos representantes governamentais sera
feita pelos titulares das respectivas Secretarias, no prazo de trinta dias
apos a publicacao desta Lei.

Art. 21 O Conselho Municipal do Idoso elaborara o seu regimento inter-
no, no prazo maximo de sessenta dias a contar da data de sua instala-
¢ao, o qual sera aprovado por ato proprio e devidamente publicado.
Paragrafo unico. O regimento interno dispora sobre o funcionamento
do Conselho Municipal do ldoso, as atribuicoes de seus membros, entre
outros assuntos.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ANEXO III

Minuta do Regimento Interno do Conselho Municipal do Idoso.

RESOLUCAO n.01, de
Dispoe sobre a aprovacao do Regimento Interno do Conselho Municipal
do ldoso do Municipio de. ................... e da outras providéncias.

O Presidente do Conselho Municipal do Idoso de , N0 uso
de suas atribuicoes legais e tendo em vista a deliberagao do Conselho,
emsua ___ Assembleia Ordinaria, realizada em , resolve:

Art. 1° Aprovar o Regimento Interno na forma do anexo a presente Re-
solugao;

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Presidente do Conselho Municipal do ldoso

ANEXO
REGIMENTO INTERNO
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

CAPITULO | - DA CATEGORIA, FINALIDADE E COMPETENCIA

Art. 1° O Conselho Municipal do Idoso do Municipio de ,
criado pela Lei Municipal n. ,de _ de de2  ,eor-
gao permanente, paritario, deliberativo, formulador e controlador das po-
liticas publicas e a¢oes voltadas para o idoso no ambito deste Municipio.
Paragrafo unico: As competéncias do Conselho Municipal do Idoso estao
devidamente estabelecidas no artigo 2°da lei _ ,de _de de
2, podendo, ainda, realizar outras acoes que considerar necessario a
protecao do direito da pessoa idosa deste municipio.

CAPITULO Il - DA COMPOSICAO

Art. 2° O Conselho Municipal do ldoso sera composto por __ membros
e respectivos suplentes,sendo ___ representantes governamentais e
_____representantes nao governamentais, assim definidos:

| - representantes de drgaos governamentais a sequir indicados:

a) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

b) __ representante da Secretaria Municipal de Saude;

C) __ representante da Secretaria Municipal de Educacao;
d) __ representante da XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
e) __ representante da XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Il - representantes de entidades nao governamentais atuantes no cam-

po da promocao e defesa dos direitos ou de atendimento ao idoso, com

atuacao no municipio ha mais de ano, nas sequintes categorias:
representante(s) de grupos ou movimentos de idosos e/ou ILPIs

CLIQUE
AQUI E FACA
0 DOWNLOAD
DO ANEXO
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devidamente legalizados e em atividade,;

representante(s) de entidades (cientificas, religiosas, culturais,
esportivas e outras) que comprovem atuag¢ao na area.
(Obs: Essas categorias poderao ser modificadas e/ou acrescidas, se
assim o municipio entender, desde que representem entidades voltadas
para a pessoa idosa).

Art. 3° Os membros do Conselho Municipal do Idoso e seus respectivos
suplentes serao nomeados e empossados pelo Prefeito Municipal, res-
peitadas as indicagoes previstas na Lei

§1° Os membros do Conselho terao um mandado de dois anos, podendo
ser reconduzidos por um mandato de igual periodo, enquanto no desem-
penho das fungdes ou cargos nos quais foram nomeados ou indicados.

§2° Os suplentes substituirao os titulares em suas auséncias e impedi-
mentos e, em caso de vacancia, assumirao a titularidade do Conselho.

§3° Os suplentes poderao participar das atividades do Conselho, conco-
mitantemente aos seus titulares, sem, contudo, ter direito a voto.

Art. 4° Os titulares dos 6rgaos ou entidades governamentais indicarao
seus representantes.

Art. 5° Os representantes das organizagoes da sociedade civil serao
escolhidos por meio de votagao, em Foruns Especificos.

§1° A eleigao para a escolha das entidades nao governamentais sera
convocada pelo Conselho Municipal do Idoso por meio de edital, ampla-
mente divulgado, conforme costume no Municipio, com pelo menos 60
(sessenta) dias de antecedéncia do final do mandato.

§2° As organizacoes da sociedade civil que deverao participar do Férum
Especifico para escolha dos representantes nao governamentais pode-
rao se inscrever na qualidade de candidata e/ou votante, comprovando
atenderem aos requisitos legais.

§3° As entidades nao governamentais eleitas no forum (realizado pelo
menos 30 dias antes do final do mandato) indicarao os membros titula-
res e suplentes para comporem o Conselho, até 20 dias apds a eleigao.

Art. 6° A funcao do membro do Conselho Municipal do Idoso nao sera
remunerada e seu exercicio sera considerado de relevante interesse
publico.

Art. 7° A perda da representacao pelas entidades nao governamentais,
bem como a perda de mandato por qualquer conselheiro, governamen-
tal ou nao governamental ocorrera nas condicoes prevista nos arts.
e dalei_  de  de de 2
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§1° Nos casos previstos no caput:

- a entidade nao governamental sera destituida pelo Prefeito Munici-
pal, por solicitacao do Presidente do Conselho Municipal do Idoso, apds
apreciacao pelo Plenario, e substituida pela entidade suplente;

- 0 Conselheiro sera destituido pelo Prefeito Municipal, por solicitagao do
Presidente do Conselho Municipal do Idoso, apos apreciacao pelo Plenario.

§2° Nos casos de renuncia, impedimento ou falta, os membros do Con-
selho Municipal do Idoso serao substituidos interinamente pelos su-
plentes, 0s quais exercerao os mesmos direitos e deveres dos efetivos.

§3° O Presidente do Conselho requisitara a indicacao de outro repre-
sentante efetivo, governamental ou nao governamental, ao érgao ou
entidade de origem do substituido, o que devera ser providenciado no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, remetendo em seguida o nome do
indicado para nomeacao pelo Prefeito Municipal.

§4° Os orgaos ou entidades representados pelos Conselheiros faltosos
deverao ser comunicados a partir da segunda falta consecutiva ou da
quarta intercalada.

SECAO Il - DOS CONSELHEIROS
Art. 8° Aos membros do Conselho Municipal do Idoso cabe:

| - participar das reunides plenarias, assinar presenca e apreciar e votar
a ata da reuniao anterior;

[l - justificar por escrito (por meio fisico ou eletrdnico) as faltas em reu-
nides plenarias do Conselho até o inicio da sua realizagao;

[11 - solicitar a Secretaria a inclusao, na agenda dos trabalhos, de assun-
tos que desejam discutir e levar a deliberacao do Plenario;

IV - debater e votar qualquer matéria em discussao;

V - requerer informacoes, providéncias e esclarecimentos a mesa ou a
Secretaria;

VI - pedir vista de processo em discussao, devolvendo-o com parecer no
prazo maximo que for estabelecido;

VIl - apresentar relatorios e pareceres dentro do prazo estabelecido
pelo Presidente;

VIII - proferir declaragoes de voto, quando o desejar;

IX — apresentar questoes de ordem na reuniao;

X - propor ao Plenario a convocacao de audiéncia ou reuniao extraordinaria;
Xl = acompanhar as atividades da Secretaria Executiva;

X1l - participar de pelo menos duas comissdes permanentes;

XIII - apresentar, em nome da comissao de que fizer parte, voto, parecer,
proposta ou recomendacao por ela defendida;

XIV - propor alteracées no Regimento Interno do Conselho;

XV - votar e ser votado para cargos do Conselho;

XVI - requisitar a Secretaria Executiva e solicitar aos demais membros
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do Conselho todas as informagdes necessarias para o desempenho de
suas atribuicoes;

XVII - fornecer a Secretaria Executiva todos os dados e informacgoes a
gue tenha acesso ou que se situem na area de sua competéncia, sempre
que os julgar importantes para o desenvolvimento dos trabalhos do
Conselho, ou quando solicitados pelos demais membros;

XVIII - requerer votacao de matéria em regime de urgéncia;

XIX - apresentar mogoes, requerimentos ou proposi¢oes sobre assuntos
ligados ao idoso;

XX - participar de comissoes de avaliagao de ILPIs, quando solicitado;
XXI - participar de eventos de capacitacao e de aperfeicoamento;

XXI1- realizar outras atividades que julgar necessarias ou que Lhe forem
solicitadas.

CAPITULO 11l - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAOQ - SECAO | - DA ESTRUTURA

Art. 9° O Conselho Municipal do Idoso estruturar-se-a em:

| - Plenario;

[l - Diretoria;

[l - Secretaria Executiva;

IV — Comissoes Permanentes;

V - Grupos Tematicos

Paragrafo unico - O Plenario é composto por todos os conselheiros.

SEGAO Il - DA DIRETORIA

Art. 10 O Conselho Municipal do Idoso tera uma Diretoria, constituida-
por um Presidente e um Vice-Presidente.

Paragrafo unico - O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho Munici-
pal do Idoso serao escolhidos, mediante votagao, dentre os seus pares,
por maioria absoluta, devendo haver, no que tange a ambos, uma alter-
nancia entre as entidades governamentais e nao governamentais, con-
forme o disposto na Lei n.

Art. 11 Compete ao Presidente:

| = cumprir e zelar pelo comprimento das decisoes da Plenaria do Con-
selho Municipal do Idoso;

Il - representar judicialmente e extrajudicialmente o Conselho;

[l - convocar e presidir as sessoes do Plenario;

[V - submeter a pauta a aprovacgao do Plenario;

V - submeter a votagao as matérias a serem decididas pelo Plenario,
intervindo na ordem dos trabalhos ou suspendendo-os, sempre que
necessario;
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VI - participar das discussoes durante a sessao nas mesmas condigoes
dos outros conselheiros;

VIl - praticar atos necessarios ao exercicio de tarefas administrativas,
assim como os que resultem de delibera¢ao da sessao Plenaria;

VIII - assinar resolucoes, portarias e correspondéncias em nome do Con-
selho, salvo quando for delegada a atribui¢ao a algum outro Conselheiro;
IX - delegar atribuicoes, desde que previamente submetidas a aprova-
cao do Plenario;

X - submeter a apreciacao do Plenario a programacgao orcamentaria e a
execucao fisico-financeira do Conselho;

XI - submeter ao Plenario o relatorio anual do Conselho;

X1l - propor a criagao e a dissolucao de Grupos Tematicos, conforme a
necessidade, indicando seus respectivos integrantes;

X1l - dar publicidade as decisdes do Conselho;

XIV - consultar o Plenario sobre a conveniéncia de solicitar a érgaos
publicos ou a entidades privadas informacoes e apoio técnico e opera-
cional necessarios ao bom andamento dos trabalhos do Conselho;

XV - convidar pessoas ou entidades a participarem, sem direito a voto,
de reunides da plenaria;

XVI - decidir sobre questoes de ordem;

XVII - desenvolver as articulacdes necessarias para o cumprimento das
atividades da presidéncia;

XIIl - exercer o voto de qualidade, sempre que houver empate;

XIX - aprovar e encaminhar, “ad referendum”, assuntos de carater urgen-
te, quando nao for possivel reunir o Plenario para sua deliberagao;

XX - solicitar recursos financeiros e humanos junto ao poder publico,
para a realizacao das atividades do Conselho;

XXI - realizar outras atividades que se fizerem necessarias para garantir
o bom funcionamento do Conselho.

Paragrafo unico. O Vice-Presidente do Conselho Municipal do Idoso
substituira o Presidente em suas auséncias e impedimentos, e, em caso
de auséncia simultanea em relagao aos dois, a presidéncia sera exercida
pelo conselheiro mais idoso.

Art. 12 Sao atribuicoes do Vice-Presidente:

| - substituir o Presidente em seus impedimentos, auséncias e vacancia,
completando do mandato neste ultimo caso;

[l — auxiliar o Presidente no cumprimento de suas atribuigoes;

[I1 - exercer as atribuicoes que Lhe forem conferidas pelo Plenario ou
delegadas pelo Presidente.

SECAO Il - DO PLENARIO

Art. 13 Cabe ao Plenario do Conselho Municipal do Idoso:

| - deliberar por maioria qualificada (2/3) a aprovagao ou alteragao do
Regimento Interno;
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[l - deliberar, por maioria absoluta:

a) na eleicao direita do Presidente e do Vice-Presidente;

b) quanto a destinagao dos recursos do Fundo Municipal do Idoso;

[11 - deliberar, por maioria simples, sobre os demais assuntos de sua
competéncia e os encaminhados a sua apreciacao;

IV - baixar normas e resolucoes de sua competéncia, necessarias a implan-
tagao da Politica Municipal do Idoso e do funcionamento do Conselho;

V - aprovar a criacao e dissolucao dos Grupos Tematicos, suas respecti-
vas competéncias, sua composicao e prazo de duracao;

VI - requisitar aos 6rgaos da administracao publica municipal e as or-
ganizagoes nao governamentais documentos, informagoes, estudos ou
pareceres sobre matérias de interesse do Conselho;

VIl - propor a convocagao da Conferéncia Municipal da Pessoa Idosa
conforme orientacao do CEI/UF e do CNDI;

VIII - deliberar a destituicao de Conselheiros;

IX - convocar o Forum Especial para eleicao dos representantes das
entidades nao governamentais;

X - opinar e aprovar, em parceria com o 6rgao gestor competente e sob
a supervisao da Comissao Permanente de Orgcamento e Finangas, o pla-
no de agao e a aplicagao dos recursos do Fundo Municipal do Idoso;

X1 - analisar e aprovar a prestacao de contas do Fundo Municipal do Idoso.

Art. 14 As sessoes do Plenario do Conselho serao convocadas por Edital
e as resolugoes aprovadas terao ampla divulgacao.

Art. 15 O Conselho reunir-se-a mensalmente em carater ordinario, e,
extraordinariamente, sempre que necessario, convocado pelo seu Presi-
dente, ou a requerimento da maioria absoluta de seus membros, com a
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias.

§1° O Edital de convocacao contera a ordem do dia com a pauta dos
assuntos a serem tratados.

§2° As reunides terao sua pauta preparada pela Secretaria-Executiva,
sob a supervisao do Presidente

Art. 16 Os trabalhos das reunioes terao a sequinte ordem:

| - abertura da sessao pelo Presidente;

Il - verificacao do quorum necessario para a instalacao dos trabalhos,
pelo Secretario Executivo;

[l - leitura e aprovagao da Ordem do Dia, podendo haver neste mo-
mento inclusdes e/ou alteragoes;

IV - apresentacao das justificativas de auséncias, pelo Secretario Executivo;
V - leitura da ata anterior, pelo Secretario-Executivo, sua discussao,
aprovacao e assinatura pelo Presidente e Secretario Executivo;

VI - Discussao e votacao, quando for o caso, dos temas pautados;

VIl - apresentagao dos relatorios das Comissoes Permanentes e grupos
tematicos, quando houver, e votacoes, se for o caso;
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VIl - informes gerais: avisos, informacoes sobre correspondéncias e
outros assuntos de interesse geral do Conselho;
XIX - encerramento da sessao.

§1° Havendo quorum (o primeiro numero inteiro além da metade do
numero total de membros) sera iniciada a sessao no primeiro horario
indicado no Edital.

§2° Persistindo a auséncia de quorum apds 30 (trinta) minutos o Presi-
dente podera:

a) adiar a sessao para 0 meés seguinte, cabendo ao Secretario-Executivo
b) colher as assinaturas dos presentes e fazer os devidos registros; ou,
alternativamente.

c) optar por utilizar o tempo disponivel e a presenca dos conselheiros
para tratar de assuntos de interesse geral que nao requeiram deliberacao.
§3° Ausente o Secretario-Executivo, o Presidente nomeara um outro
funcionario ou conselheiro para secretario ad hoc.

§4° Quando a ata for enviada antecipadamente a todos os conselhei-
ros por meio eletrénico, fica dispensada sua leitura, sendo examinados
apenas os destaques;

§5° Apos proferir o seu voto, podera o membro do Conselho, antes de
proclamado o resultado, reconsidera-lo;

§6° Quando nao puder comparecer, é responsabilidade do conselheiro
solicitar ao seu suplente que o substitua, ficando desta forma justificada
sua auséncia.

Art. 17. A ata das sessoes sera lavrada pelo Secretario-Executivo, sendo-
-lhe anexada a lista dos presentes e as informagdes dos ausentes, com
as justificativas, se apresentadas.

§1° Os assuntos tratados serao registrados em ata, de forma resumida,
mas sem que isto venha a prejudicar a sua esséncia, devendo ser des-
tacado o resultado de deliberacao e indicado quando esta devera ser
transformada em Resolucao.

§2° As Resolucdes terao numeracao sequencial, por ano, serao publi-
cadas/divulgadas e impressas pelo Secretario-Executivo, a fim de que
sejam devidamente arquivadas.

§3° Todos os incidentes relativos as eventuais retificacoes de ata ante-
rior serao discutidos e votados, antes do prosseguimento da sessao, e,
neste caso, a ata anterior devera ser corrigida antes da sua aprovacgao.
§4° Aplicam-se as sessoes extraordinarias, no que couber, as mesmas

disposicoes previstas para as sessoes ordinarias.

SECAO IV - DAS COMISSOES E GRUPOS TEMATICOS
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Art. 18 As Comissoes Permanentes de natureza técnica terao carater
continuo e os Grupos Tematicos terao carater transitorio, com tarefas e
prazos determinados; comissOes e grupos serao compostos por, no mini-
mo, 03 (trés) conselheiros, representantes governamentais e nao
governamentais 0s quais nomearao 0s seus coordenadores.

§ 1° Ficam instituidas as seguintes Comissoes Permanentes:

a) Comissao de Politicas com a finalidade de avaliar,acompanhar e ana-
lisar todas as politicas direcionadas a populacao idosa a serem aprova-
das pelo Conselho.

b) Comissao de Normas com a finalidade de avaliar,acompanhar e
analisar normas para aprovacao do Conselho, bem como acompanhar
matérias de interesse da populacao idosa nas instancias legislativas e
judiciarias.

¢) Comissao de Orcamento e Finangas com a finalidade de sugerir e
apreciar propostas orcamentarias pertinentes ao segmento idoso, ela-
boradas pelos 6rgaos setoriais do Municipio, bem como acompanhar e
avaliar sua execucao financeira; coordenar a elaboracao do plano de
acao e de aplicacao do Fundo Municipal do Idoso e ainda acompanhar
toda a sua movimentagao e avaliar os resultados.

§ 2° As Comissoes Permanentes deverao apresentar ao plenario seu
plano de acao anual, bem como o relatdrio de suas atividades.

SECAO V- DA SECRETARIA
Art. 19 Sao atribui¢des do Secretario-Executivo:

| — secretariar as reunides das Comissoes, Grupos Tematicos e sessoes
plenarias do Conselho;

[l - tomar as providéncias necessarias a execucao das deliberacoes do
Conselho;

[l - encaminhar os processos a serem apreciados pelo Plenario, dando,
depois, cumprimento aos despachos neles proferidos;

IV - prestar informacdes que Lhe forem solicitadas pela Diretoria ou por
Conselheiros;

V - redigir as atas das sessoes plenarias do Conselho Municipal do Ido-
so, bem como colher as assinaturas dos presentes;

VI - controlar a assinatura dos Conselheiros, comunicando ao Presiden-
te as auséncias injustificadas ha mais de 02 (duas) sessdes consecutivas
ou 04 (quatro) intercaladas.

VIl - divulgar, conforme estabelecido pelo Conselho, a ata aprovada;
VIII - auxiliar na preparagao da pauta das reunides do Plenario e proce-
der a devida convocacgao dos conselheiros;

IX - supervisionar e/ou realizar todas as atribuicdes administrativas da
Secretaria, em especial com respeito a elaboracgao, divulgacao e guarda
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de documentos;
X - desempenhar outras atribuicoes inerentes a sua fungao ou que ve-
nham a ser determinadas pela Presidéncia.

Art. 20 A Secretaria do Conselho contara com um Secretario Executivo,
funcionario efetivo, e outros servidores auxiliares quando necessario,
todos designados pelo Prefeito Municipal.

Paragrafo unico. A Secretaria ficara sob a supervisao direta da Diretoria
do Conselho Municipal do ldoso.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21 Os casos omissos serao resolvidos pelo Plenario ou, em caso de
urgéncia, “ad referendum”pelo presidente.

Art. 22 O presente Regimento podera ser alterado somente com a apro-
vacao minima de 2/3 (dois tergos) do total de seus membros.

Paragrafo unico. Apos a segunda tentativa, nao havendo quérum neces-
sario, as alteracoes poderao ser submetidas ao Plenario por meio de
votacao virtual, devidamente regulamentada por Resolucao.

Art. 23 Este Regimento Interno entrara em vigor na data de sua publicagao.

Local e data

ASSINATURA DOS CONSELHEIROS.
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ANEXO IV

Minuta do Decreto de criacao da Comissao de Organiza¢ao do Conselho
Municipal do Idoso

Decreto n° /

Cria @ Comissao de Organizacao do Conselho Municipal do ldoso e da
conducgao do Forum Especial para a escolha dos representantes da So-
ciedade Civil que integrarao o Conselho Municipal do ldoso.

O Prefeito de , N0 uso de suas atribuigoes legais,
considerando a criacao do Conselho Municipal do Idoso pela Lei

CLIQUE
AQUI E FACA
0 DOWNLOAD
DO ANEXO

Decreta:

Art. 1° Fica criada a Comissao de Organizacao do Conselho Municipal
do ldoso, cabendo-lhe, inicialmente conduzir o primeiro Forum Especial
para a escolha dos representantes da Sociedade Civil que integrarao o
Conselho Municipal do Idoso, bem como adotar as providéncias neces-
sarias a imediata instalacao e funcionamento do referido Conselho.

Art. 2° A Comissao criada por este decreto tem a seguinte composi¢ao:
(nominar os integrantes)

[ = XXXXXXXXXKXXXXXXKXXXXXXXXXXXXX

[T = XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

[T = XXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXKXXXXXXXX

Art. 3° Cabera a Secretaria /Municipal de asses-
sorar a Comissao e propiciar-lhe todo o apoio necessario ao cumpri-
mento de suas finalidades, inclusive destinando-lhe servidor para atuar

como secretario e providenciando material, meios de transporte, divul-
gacao dos atos e espacos para reunioes e funcionamento.

Art. 4° A Comissao devera concluir o processo de composicao e insta-
lagao do Conselho no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da
vigéncia deste Decreto.

Art. 5° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Gabinete do Prefeito Municipal, em ,a0S de
de
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Minuta do Edital que estabelece a abertura do primeiro Férum Especial
para a escolha dos representantes da sociedade civil para composicao
do Conselho Municipal do Idoso e convoca as entidades nao governa-
mentais para participarem da eleicao

MUNICIPIO DE

EDITAL N° /

ESTABELECE A ABERTURA DO PRIMEIRO FORUM ESPECIAL PARA A
ESCOLHA DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL QUE IRAO COM-
POR O CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO E CONVOCA AS ENTIDADES
NAO GOVERNAMENTAIS COM ATUACAO NESTE MUNICIPIO A SE CANDI-
DATAREM AS VAGAS

DATA:
LOCAL:

O PREFEITO MUNICIPAL DE , N0 uso de suas
atribuigoes legais (BASE LEGAL), convoca, pelo presente edital, todas as
entidades nao governamentais, sem fins lucrativos, que direta ou indi-
retamente atuem na defesa, protecao e promocao dos direitos do idoso,
com atuacao no municipio ha mais de um ano, tais como fundagoes,
associagoes, sindicatos, organizacoes religiosas, ONGs, OSCIPs e outras
para participarem do Forum Especial que escolhera os representantes
da sociedade civil que integrarao o Conselho Municipal do Idoso.

A COMISSAO ORGANIZADORA DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO,
devidamente constituida para tal fim, providenciara a imediata e am-
pla publicacao deste edital, na Internet e mediante afixa¢ao na sede da
Prefeitura, da Camara Municipal, nas escolas, bancos, correios, hospitais,
associagoes civis, igrejas e demais locais de grande acesso de publico,
nas zonas urbana e rural do Municipio, bem como a divulgagao em jor-
nais de circulagcao local e demais meios de comunicacao.

Caberd 4 referida COMISSAO organizar o Férum Especifico sequndo as
regras contidas no Regulamento constante no anexo deste edital, de-
vendo, ao final, encaminhar os nomes dos representantes escolhidos
e respectivos suplentes, por ordem de votacao, ao chefe do Executivo
deste Municipio.

Este Edital entrara em vigor na data de sua publicacao.

,_de___ de200_.

PREFEITO
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ANEXO |

Regulamento para o 1° processo de escolha dos representantes da
sociedade civil em Forum Especifico para a composicao do Conselho
Municipal do Idoso, Biénio

DispOe sobre a Regulamentacao do Processo de Escolha dos Repre-
sentantes da Sociedade Civil em Forum Especifico para composi¢ao do
Conselho Municipal do Idoso, Biénio

O Prefeito de ,no uso de suas atribuicoes legais, regula-
menta o primeiro Forum Especifico para a escolha dos Representantes
da Sociedade Civil que irao compor o Conselho Municipal do Idoso, para
o biénio

Da Assembleia

Art. 1° A Assembleia estara aberta a todos os interessados, participando
do Férum Especifico apenas as Organiza¢oes da Sociedade Civil, devida-
mente habilitadas.

Art. 2° A Assembleia sera presidida por um dos membros da Comissao
Organizadora do Conselho Municipal do Idoso, instituida pelo Decreto
n°® _ ,que procedera a abertura do evento explicitando os procedi-
mentos que serao adotados e, apos o encerramento dos trabalhos da
eleicao, apurara os votos e proclamara o resultado, encaminhando-o ao
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Das Habilitacoes

Art. 3° As habilitacdes das entidades nao governamentais para partici-
pacao no Forum Especifico para a escolha dos representantes da so-
ciedade civil que irao compor o Conselho Municipal do Idoso deverao
ser realizadas no periodo de a de de ,
perante a Comissao Organizadora do Conselho Municipal do Idoso, em
formulario proprio, no endereco

(O Municipio, considerando suas caracteristicas, pode, também, optar
por habilitacdes por meios eletrdnicos.)

Art. 4° No momento de inscricao, a entidade devera comprovar os requi-
sitos necessarios a sua habilitacao e indicar se pretende participar do
Férum Especifico na qualidade de candidato e/ou votante.

Do Forum Especifico

Art. 5° O Forum Especifico sera constituido por categorias, sendo desti-
nados a apresentacao dos candidatos, a votagcao e a apuragao dos votos,
que ocorrerao no mesmo local e dirigido por uma Mesa Diretora.
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Art. 6° A Mesa Diretora sera composta de 01(um) Presidente, 01 (um)
Secretario e um fiscal de votacao, escolhidos pela Comissao Organiza-
dora do Conselho Municipal do Idoso.

Paragrafo Unico - E vedada a participacao, na Mesa Diretora, de repre-
sentantes ou componentes das Organizagoes da Sociedade Civil candi-
datas a eleicao.

Art. 7° Compete a Mesa Diretora:

| - proceder a abertura do Forum;

[l - prestar os esclarecimentos necessarios sobre as normas de votagao
€ apuragao;

[l - coordenar e cronometrar as apresentagoes dos candidatos;

[V — comunicar e observar os horarios de votagao e apuracao, tornando
publicos os procedimentos da mesa;

V - dar inicio e finalizar o processo de escolha;

VI - proceder a conferéncia do protocolo de inscricao e do documento
de identidade dos inscritos;

VIl - colher a assinatura dos votantes na lista de presenca e rubricar 0s
protocolos de inscri¢ao no verso;

VIII - deliberar sobre as dificuldades e duvidas que ocorrerem durante o
processo, em conjunto com a Comissao Organizadora;

IX - proceder a abertura das urnas, para a contagem dos votos, na pre-
senca dos participantes;

X - lavrar a ata do Férum Especifico - votagao e apuracao;

XI - acondicionar as cédulas de votacao utilizadas em volumes, devi-
damente lacradas e rubricadas pela mesa, entregando-as a Comissao
Organizadora, assim como toda a documentacao utilizada durante o
Férum Especifico;

XII - encaminhar a ata dos trabalhos realizados no Forum Especifico a
Presidéncia da Comissao Organizadora.

Art. 8° O Férum Especifico tera inicio e término, no horario de as
horas.
Da votacao

Art. 9° As cedulas de votacao deverao ser rubricadas, na parte da frente,
pelo Presidente e Secretario da Mesa Diretora.

Art. 10 Poderao votar no Forum Especifico os representantes habilitados
na respectiva categoria, ocasiao em que deverao apresentar o protocolo
de inscricao e o documento de identidade.

Art. 11 O voto do representante habilitado sera pessoal e intransferivel,
sendo vetada a participacao por meio de procuragao.
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Art. 12 A votacao sera secreta e 0s votos serao depositados na urna.

Art.13 Nao serao admitidos recursos de votagao ou apuragao sem prévia
impugnacao, a qual ndao suspende o processo de escolha em andamento.

Art.14 Cada representante habilitado podera votar em tantos candida-
tos quantas forem as vagas oferecidas.

Art.15 A listagem dos representantes candidatos devidamente habilita-
dos sera afixada nos locais de votacao.

Da apuracgao

Art. 16 A apuragao dos votos sera realizada pela Mesa Diretora dos
Férum Especifico, podendo os participantes acompanhar a apuragao em
seus devidos lugares.

Art. 17 Serao nulas as cédulas que:

| - contiverem rasuras, expressoes, frases ou anotacoes e nao estiverem
corretamente assinaladas;

Il - ndo corresponderem ao modelo da cédula “Oficial”;

[l - nao estiverem rubricadas pelo Presidente e o Secretario.

Art. 18. Havendo empate na votacgao, sera considerado como critério de
desempate para cada categoria, 0 maior tempo de fundacao, apurado
pela data de seu primeiro estatuto quando nao houver outra forma de
comprovacao.

Art. 19 Serao considerados escolhidos:

| - como titular, as entidades que obtiverem o maior numero de votos vali-
dos em cada categoria de representacao, até o preenchimento da(s) vaga(s);
[l - como suplente, as entidades que obtiverem o maior numero de vo-
tos validos, imediatamente inferior ao numero de votos dos titulares, da
mesma categoria de representagao, em numero igual ao da(s) vaga(s).

Art. 20 Ao término da apuracao dos votos sera lavrada a ata com os
resultados finais, que devera ser assinada pela Mesa Diretora e duas
testemunhas.

Da homologacao

Art. 21 A homologacao do resultado geral do Férum Especifico sera feito
na Assembleia por intermédio da Comissao Organizadora.

Art.22 No caso do nao preenchimento das vagas oferecidas as Organi-
zagoes da Sociedade Civil,a Comissao Organizadora do Conselho Muni-
cipal do Idoso mantera o resultado geral e promovera oportunamente
outro processo de escolha para o preenchimento das vagas ociosas.
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Art. 23 O resultado oficial sera publicado.... (Indicar a forma costumeira
de publicacao de atos oficiais no municipio).

Das vagas

Art. 24 As vagas para os representantes de entidades nao governa-
mentais atuantes no campo da promocgao e defesa dos direitos ou de
atendimento ao idoso, com atuacao no municipio ha mais de ano, nas
seguintes categorias:

representante(s) de grupos ou movimentos de idosos e/ou ILPIs
devidamente legalizados e em atividade;

representante(s) de entidades (cientificas, religiosas, culturais,
esportivas e outras) que comprovem atuacao na area.

(Obs: Essas categorias poderao ser modificadas e/ou acrescidas, se
assim o municipio entender, desde que representem entidades voltadas
para a pessoa idosa).

(Obs: Essas categorias poderao ser modificadas e/ou acrescidas, se
assim o municipio entender, desde que representem entidades voltadas
para a pessoa idosa).

Da posse

Art.25 Os representantes das organizacoes da Sociedade Civil, eleitos
no 1° Processo de Escolha serao nomeados pelo Prefeito.
Das disposicoes finais

Art.26 A Inscricao no 1° Processo de Escolha de Representantes de Orga-
nizagoes da Sociedade Civil implicara aceitacao, por parte das Organiza-
coes da Sociedade Civil, através de seus representantes, do pleno conhe-
cimento da reqgulamentac¢ao das normas contidas neste Regulamento.

Art.27 A competéncia da Comissao Organizadora do 1° Processo de Es-
colha cessara com a nomeacao e a posse dos eleitos.

Art.28 Os casos omissos serao julgados e deliberados pela Comissao
Organizadora deste Processo.

Art.29 O presente Regulamento entrara em vigor na data de a publica-
¢ao do Edital.

Municipio,

PREFEITO
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MODELOS DO FORMULARIO DE INSCRICAO

COMISSAO ORGANIZADORA DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO
ELEICAO DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL EM FORUM
PROPRIO PARA COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO NO
BIENIO .

Formulario de Inscricao
Protocolo de Inscricao n°® Data / /

1 - REQUERIMENTO:

[Lmo. Sr. Presidente da Comissao Organizadora, A instituicao/entidade
abaixo qualificada requer a sua inscricao, com vistas a participar do pro-

cesso eleitoral objeto do Edital de n° ,na qualidade de () candi-
data/ ()votante, apresentando a documentacao necessaria para tal fim.
, de de

Assinatura do Presidente/Responsavel Legal da Instituicao

2 - QUALIFICACAO:

ENTIDADE

ENDERECO:

BAIRRO: CEP: TEL:
CIDADE: ESTADO:

CNPJ: DATA DE FUNDACAO:

PRESIDENTE E/OU RESPONSAVEL:
NOME DO PARTICIPANTE:

CARGO OU FUNCAO QUE OCUPA NA ENTIDADE:
FINALIDADE ESPECIFICA DA INSTITUICAO:

3 — CATEGORIA A QUE PERTENCE:

ASSINATURA DO MEMBRO DA COMISSAO ORGANIZADORA QUE RECE-
BEU O PEDIDO DE INSCRICAO E OS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

Obs: E indispensavel a apresentacao do formulario de inscricdo e do
documento de identidade para participagao da eleicao.
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MODELOS DE CEDULA PARA UTILIZAGAO NO PROCESSO DE ESCOLHA
DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL PARA COMPOSICAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

(MODELO DE CEDULA - FRENTE)

COMISSAO ORGANIZADORA DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

18 Dobra ---=====mm oo

PRESIDENTE

SECRETARIO
28 DObra -=====mmm oo oo
(MODELO DE CEDULA - VERSO)

COMISSAO ORGANIZADORA DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO CE-
DULA DE VOTACAO

1° PROCESSO DE ESCOLHA DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE
CIVIL EM FORUM ESPECIFICO PARA COMPOSICAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DO IDOSO DE PARA O BIENIO

CATEGORIA:
ENTIDADES CANDIDATAS:

()X
()Y
()Z

Obs.: O eleitor devera votar somente em candidato(s) para esta
categoria.

MODELO DE LISTA DE PRESENCA

COMISSAO ORGANIZADORA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS
DA PESSOA IDOSA LISTA DE PRESENCA LISTA DE PRESENCA DO 1°
PROCESSO DE ESCOLHA DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL
EM FORUM ESPECIFICO PARA COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DO IDOSO, BIENIO .

NOME DO PARTICIPANTE ENTIDADE ASSINATURA



Modelo de Edital de publicacao dos inscritos.

COMISSAO ORGANIZADORA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOSDA
PESSOA IDOSA

Edital de Publicacao

A Comissao Organizadora do Conselho Municipal do Idoso de ,
TORNA PUBLICO a Primeira Relacdo dos Inscritos devidamente habili-

tados a concorrer a uma das vagas de Representante da Sociedade Civil
do Conselho Municipal do Idoso de , Biénio

CATEGORIA: A

Candidatos:

NN -

-X
-Y
-Z
CATEGORIA: B

Candidatos:

W N

-X
-Y
-Z

(OBS: O municipio preenchera as categorias, conforme constam no Regi-
mento.)

A partir da data de publicacao do presente edital, sera iniciado o prazo
de 03 (trés) dias para impugnacao dos inscritos, o que podera ser feito
perante a Comissao Organizadora do Conselho Municipal do ldoso, no
endereco

) de de

Presidente da Comissao Organizadora do
Conselho Municipal de Direitos do Idoso

MODELOS DE MAPA DE APURACAO

COMISSAO ORGANIZADORA DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

1° PROCESSO DE ESCOLHA DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE
CIVIL EM FORUM ESPECIFICO PARA COMPOSICAO DO CONSELHO MU-
NICIPAL DO IDOSO, DE , BIENIO




MAPA DE APURACAO
CATEGORIA:
Observacoes:

1. Apés o prazo para impugnacoes, devera ser publicada a listagem final
das entidades candidatas.

2.ldéntico procedimento devera ser adotado em relagao as entidades
que pretenderem participar do Forum Especifico apenas como votantes
(lista de votantes).

MODELOS DE ATA DO FORUM ESPECIFICO

COMISSAO ORGANIZADORA DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO
ATA DO FORUM ESPECIFICO

Aos __ diasde de ,ha , localizada no endereco

, heste Municipio, as ho-

ras foi dado inicio aos trabalhos do Forum Especifico, nas Categorias

, sobre o processo de Escolha dos Representantes
da Sociedade Civil para Composi¢ao do Conselho Municipal do ldoso
de ,para o biénio .Em seqguida foi aberto o espaco
para a apresentacao das candidaturas e propostas. Apos o0 encerramento
das apresentacgoes, as horas, deu-se inicio a votacao dos re-
presentantes das categorias para a composicao do referido Conselho. A
mesa diretora foi composta pelo(a)s Sr(a) s. e ,
Presidente e Secretario, respectivamente,tendocomofiscalo(a) Sr(a).

Iniciados os trabalhos de votacao as horas, foram admitidos
0s primeiros votantes no local designado para instalacao da mesa re-
ceptora e apuradora.

Foram registradas as seguintes ocorréncias:

Finalizados os trabalhos as horas, obteve-se o seguinte resultado:
Categoria A:

n° de cédulas recebidas: ,N° de votantes:

Categoria B:

n° de cédulas recebidas: ,N° de votantes:

Iniciados os trabalhos de apuracgao, verificou-se o seguinte resultado do
processo eleitoral:
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Categoria A:

votos nulos: ,votos em branco: , votos validos: ,
Categoria B:

votos nulos: ,votos em branco: , votos validos: ,
sendo escolhidos os seguintes representantes para composi¢ao do Con-
selho Municipal do ldoso, biénio ,ha ordem de classificacao

das Entidades Titulares e Suplentes, observado o edital requlamentador
do 1° Processo de Escolha dos Representantes da Sociedade Civil para
composicao do Conselho Municipal dos Idosos:

Categoria A:

Titulares: Total de Votos.
1 -
2 -

Suplentes:
1 -
-

Categoria B

Titulares: Total de Votos.
1 -
2 -

Suplentes:
1 -
-

Terminados os trabalhos as horas, foi lavrada a ata e assinada
pelo Presidente, pelo Secretario, pelo fiscal e por duas Testemunhas.

, de de

ASSINATURAS
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ANEXO V

Modelo de Decreto regulamentando o Fundo Municipal do Idoso

PREFEITURA MUNICIPAL DE

DECRETO N° /

DATA: / /

Regulamenta o Fundo Municipal do Idoso. CLIQUE
AQUI E FACA
O PREFEITO MUNICIPAL DE ,no uso das atribuicdes, SEOIECAE
. . - DO ANEXO
e considerando o disposto na Lei n° / ,de de
de ,
DECRETA:

Art. 1° O Fundo Municipal do Idoso, criado pela Lei n°® ,
de de de ,tem seu funcionamento requlado se-
gundo as disposicoes estabelecidas neste Decreto.

Art. 2° O Fundo Municipal do Idoso tem por finalidade atender aos pro-
gramas, planos e a¢oes voltados ao atendimento ao idoso.

Art. 3° Sao objetivos do Fundo Municipal do Idoso:

| - apoiar programas, projetos e acdes que visem a protecao, a defesa e
a garantia dos direitos do idoso estabelecidos na legislagao pertinente;
[l - promover e apoiar a execu¢ao de programas e/ou servicos de prote-
¢ao ao idoso.

Art. 4° Ao Conselho Municipal do Idoso cabe indicar as prioridades para
a destinagao dos valores constantes no Fundo Municipal do Idoso, me-
diante a elaboragaoo ou aprovacgao de planos, programas, projetos ou

acoes voltadas ao idoso do Municipio de

Art. 5° O Fundo Municipal do Idoso sera vinculado a Secretaria Muni-
cipal ,a quem cabe a sua geréncia, sob o controlee
orientacao do Conselho Municipal do Idoso, a ela cabendo:

| - solicitar o plano de aplicacao dos recursos ao Conselho Municipal do

ldoso;

[l - submeter ao Conselho Municipal do Idoso demonstrativo contabil

da movimentacao financeira do Fundo, semestralmente ou em menor

periodo, quando solicitado; 97
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[l = assinar cheques, ordenar empenhos e pagamentos das despesas do
Fundo;
IV - outras atividades indispensaveis para o gerenciamento do Fundo.

Art. 6° Constituirao recursos do Fundo Municipal do Idoso as receitas
provenientes de:

| - dotagbes orgamentarias do governo e transferéncia de outras esferas
governamentais;

[l - doagoes de pessoas fisicas ou juridicas;

[I1 - as multas administrativas aplicadas pela autoridade em razao do
descumprimento pela entidade de atendimento ao idoso as determina-
¢oes contidas na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, ou pela prati-
ca de infragdes administrativas;

IV - as multas aplicadas pela autoridade judiciaria por irregularidade
em entidade de atendimento ao idoso;

V - as multas aplicadas pela desobediéncia ao atendimento prioritario
ao idoso;

VI - as multas aplicadas ao réu nas agdes que tenham por objeto o cum-
primento de obrigacao de fazer ou nao fazer, visando ao atendimento do
que estabelece a Lei federal n. 10.741, de 1° de outubro de 2003;

VIl - a multa penal aplicada em decorréncia da condenagao pelos cri-
mes previstos na LF n. 10.741/2003, ou mesmo advindas de transagoes
penais relativas a pratica daquelas;

VIII - recursos resultantes de convénios, acordos ou outros ajustes, des-
tinados a programas, projetos e acoes de promocao, protecao e defesa
dos direitos do idoso, firmado pelo Municipio e por instituicoes
ou entidades publicas ou privadas, governamentais ou nao governa-
mentais, municipais, estaduais, federais, nacionais ou internacionais;

IX - transferéncia do Fundo Estadual e Nacional do Idoso;

X - rendimentos ou acréscimos oriundos de aplicacoes de recursos do
préprio Fundo;

X| - outras receitas diversas.

CAPITULO Il

DA MOVIMENTACAO E APLICACAO

Art. 7° Os recursos do Fundo Municipal do Idoso serao depositados em
conta bancaria especifica aberta em instituicao financeira oficial, sob a
denominacao “Fundo Municipal do ldoso”.

Paragrafo unico. A movimentagao da conta bancaria especifica referi-

da no caput deste artigo somente se dara de acordo com a legislacao
pertinente.
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Art. 8° Os recursos do Fundo Municipal do Idoso somente serao aplica-
dos e movimentados por deliberacao do Conselho Municipal do Idoso,
de acordo com o respectivo Plano de Aplicacao aprovado pelo referido
Conselho.

Art. 9° O Fundo Municipal do Idoso tera contabilidade propria,
com escrituragao geral, vinculada, or¢camentariamente, a Secretaria

Paragrafo unico: A execucgao financeira do Fundo Municipal do Idoso
observara as normas regulares da Contabilidade Publica, bem como a
legislacao relativa a licitacdes e contratos e estara sujeita a avaliacao
dos d6rgaos de controle interno do Poder Executivo, sendo que a receita
e aplicagao dos respectivos recursos serao, periodicamente, objeto de
informacao e prestacao de contas.

Art. 10 O exercicio financeiro do Fundo Municipal do Idoso coincidira
com o ano civil.

Art. 11 O saldo positivo do Fundo Municipal do Idoso, apurado em
balango, em cada exercicio financeiro, sera transferido para o exercicio
seqguinte, a crédito do mesmo Fundo.

CAPITULO 11l

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 As atividades de apoio administrativo necessarias aos servigos
do Fundo Municipal do Idoso serao prestadas pela Secretaria Municipal

, diretamente e/ou por meio de entidade que, inte-
grante da Administracao Municipal Indireta, seja aquela vinculada.

Art. 13. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

, de de

PREFEITO
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