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Encontra-se em fase final de elaboracdo o projeto de lei do Executivo
que define o crime de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de
guerra e 0s crimes contra a administracdo da justica do Tribunal Penal
Internacional (TPI), e que dispde sobre a cooperagdo com esse Tribunal. Esse
projeto é necessario para que esses crimes, excecao feita ao de genocidio que
ja esta definido na Lei n.2.889 de 1° de outubro de 1956, possam ser julgados
pela jurisdicdo brasileira. Lembre-se que o Estatuto de Roma do TPI foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, mas, no que diz respeito aos
crimes, a definicdo de condutas sem a correspondente cominagdo de penas nao
atende ao principio constitucional da legalidade. (Decreto n. 4.388, de
25/09/2002)

Este breve comentario pretende mostrar a perspectiva de género do
Estatuto e refletir sobre a sua repercussdo no ambito da legislacéo interna
penal e processual penal comum.

O TPI é atualmente um dos mecanismos mais desenvolvidos em matéria
de justica de género, pois incorpora (a) uma definicdo de género, (b) o
principio da ndo-discriminacdo baseada em género, (c) normas de
procedimento e prova, protecdo e participacdo em relacdo a vitimas e
testemunhas de crimes de violéncia sexual, e (d) criminaliza em nivel
internacional a violéncia sexual e género.

O primeiro ponto notavel é a introducdo do conceito género em um
instrumento legal internacional. De acordo com o art. 7°, item 3 “entende-se
que o termo “género” abrange o0s sexos masculino e feminino, dentro do
contexto da sociedade, ndo lhe devendo ser atribuido qualquer outro
significado”. E uma redagdo fruto de negociacgdo intensa com o Vaticano e os
paises islamicos, que reduzem o género a uma questdo biologica. A expressao
“dentro do contexto da sociedade” da-lhe a perspectiva cultural necessaria,
embora de forma imprecisa e insuficiente.

Igualmente, o Estatuto adota o principio da ndo-discriminacdo por
motivo de género, ao tratar de atos cometidos no quadro de um ataque
generalizado ou sistematico, contra qualquer populagéo civil (crimes contra a
humanidade, art. 7°, item 1h)

E inédita a criminalizacdo internacional da “agressdo sexual,
escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo
forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel” (art. 7°, 1, g), bem como a persegui¢do de género (art. 7°, I, h),



classificando as condutas como crimes contra a humanidade e de guerra.
Embora a violéncia contra as mulheres praticada no contexto de conflitos
armados seja uma constante na historia da humanidade, pela primeira vez €
tratada como crime per se, e ndao simples ofensa ao pudor ou a honra ou
elemento constitutivo do crime de tortura .

De igual relevo sdo as normas de prova e procedimento para
participacdo e protecdo de vitimas e testemunhas, bem como outras
disposicbes que incorporam os interesses e necessidades das mulheres como
vitimas preferenciais da violéncia sexual e de género. Por exemplo, o Tribunal
podera, nomeadamente no caso de vitimas de violéncia sexual, determinar
que um ato processual se realize, a portas fechadas, ou permitir a producdo de
prova por meios eletrénicos ou outros meios especiais, ponderando todas as
circunstancias e, em particular, a opinido da vitima (art. 68, 2) O Regulamento
Processual do Tribunal detalha normas para vitimas de violéncia sexual,
abrangendo principios, valoracdo e confidencialidade. Assim, por exemplo, o
consentimento da vitima ndo podera inferir-se do siléncio ou da falta de
resisténcia da vitima a suposta violéncia sexual.

Finalmente, a composicdo do Tribunal estd guiada entre outros critérios
pela representacdo equilibrada de juizes mulheres e homens (art. 36, 8). Na
escolha, deve-se levar em conta a especializacdo das/dos candidatas/os em
temas de violéncia contra as mulheres ou criangas. Por sua vez, a Procuradoria
(Ministério Publico) deve contratar peritas/os em violéncia sexual e de género
para assegurar que, nNOS Processos por crimes sexuais e de género, se
investigue e julgue adequadamente.(art. 54, 1, b)

Por tudo isso, o Estatuto de Roma rompe com o tradicional
desequilibrio de género na administracéo da Justica.

As inovacgdes anteriormente apontadas no Estatuto, na perspectiva de
género, repercutem necessariamente no ambito interno, porque aos Estados
Partes, em principio, ndo interessa que o TPl exerca a jurisdicdo
complementar. Para afasta-la, precisam promulgar legislacdo interna adaptada
aos principios e normas do Estatuto, o que significa definir crimes e cominar
penas, considerando os elementos constitutivos estabelecidos no Estatuto,
prever normas processuais protetivas das vitimas e testemunhas e assegurar a
igualdade de género na administracdo da justica.

No caso brasileiro, o Anteprojeto elaborado em 2002 pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n. 1.036, de 2001, do Sr. Ministro de Estado
da Justica, ocupou-se da criacdo de tipos penais, nada referindo sobre as
normas processuais que visam proteger vitimas, testemunhas e o proprio
acusado previstas no Estatuto e que ndo encontram correspondéncia na
legislacdo processual brasileira. Também, nada referiu no sentido de promover
0 acesso equitativo de mulheres e homens na administragéo da justica.



H4&, portanto, um déficit. Com relacdo as normas processuais talvez se
possa sustentar que elas ja se encontram incorporadas ao ordenamento juridico
brasileiro por forca da aprovagdo do Estatuto pelo Congresso Nacional e
promulgacdo por Decreto Presidencial. Entretanto, relativamente a
representacao equilibrada de homens e mulheres nos cargos do Judiciario e do
Ministério Pablico ha falta de legislacdo e de vontade politica.

Por seu turno, os tipos penais propostos ndo atendem adequadamente ao
Estatuto ao restringir a categoria violéncia, na maioria dos casos, a violéncia
fisica e a grave ameaca. Também ¢é inadequada a utilizacdo de atos obscenos
como elemento do crime de agressdo sexual pois o Estatuto ndo pretendeu
proteger a moral sexual mas a liberdade sexual.

A reflexdo sobre o déficit de perspectiva de género na implementacao
brasileira do Estatuto de Roma nos leva obrigatoriamente a constatacédo de que
ele também existe na aplicacdo da lei penal comum relativamente aos crimes
sexuais, majoritariamente praticados contra as mulheres. Ai revela-se a
extraordinaria importancia do Estatuto de Roma. Ainda que ndao
implementado, tem uma carga principiolégica com potencial, espera-se, de
servir de parametro para alteragfes na legislagdo comum e na cultura do
sistema de justica.

Brasilia, 1° de maio de 2005.



