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PREFACIO

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO lancou um desafio através da Comissao
de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF) e da ENASP (ESTRATEGIA NACIONAL DE JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA): convidou o publico a escrever sobre a violéncia contra a mulher. O objetivo?
Divulgar, através do debate eminentemente juridico, a atuagao do Ministério Publico brasileiro no
combate e prevencao a violéncia sofrida pela mulher, em especial no caso do Feminicidio, crime
tipificado pela Lei n° 13.104/2015, em vigor desde 10 de marco de 2015.

A ideia central de conclamar a comunidade para enfrentar a covardia infame praticada
contra a mulher foi muito mais do que um repto intelectual, uma instigacdo académica ou uma
peleja juridica. Foi isto, e além, como o leitor terd a oportunidade de conferir.

Com tom critico, os textos podem até ser comparados a panfletagem, no caso, brochura
mais do que legitima, a bradar em nome de mulheres que nao puderam falar ou que foram caladas
a forca.

Como é sabido, a histéria demonstra que a violéncia contra a mulher é um tema tao antigo
quanto a evolucdo da humanidade. A novidade foi que, na segunda metade do século XX, as
mulheres tomaram para si a consciéncia da inferioridade geral, comumente acatada, até entdo, como
um modo imanente de ser, submissdo desvalorizada, que ia desde a repressao dos desejos intimos a
sub-remuneracao do trabalho.

Nas décadas seguintes, mulheres corajosas, destemidas, heroinas, ainda vivas ou em
memoria, como Diana Russel (a quem se atribui a denominacao do fendmeno), as vitimas de Ciudad
Juarez, no México, e Maria da Penha, no Brasil, institucionalizaram seus testemunhos e conseguiram
elevar o problema do género feminino ao patamar juridico-normativo.

Sob a éticajuridica, a histéria do Direito também conta a epopeia do conflito entre os géneros.
No nivel pontual dos exemplos, como é exigido de um prefacio, pelo menos dois macromarcos
normativos precisam ser mencionados: a Convencao CEDAW (1979) e a Convencao de Belém do Para
(1994).

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (sigla
em inglés, CEDAW) foi aprovada na ONU. Os seus dois artigos inaugurais déo o tom do que era
esperado das nacdes participantes:

Artigo 1°. Para os fins da presente Convencao, a expressao “discriminacao contra a mulher”
significara toda a distincao, exclusao ou restricao baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Artigo 2° Os Estados-Partes condenam a discriminagao contra a mulher em todas as
suas formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilacoes,
uma politica destinada a eliminar a discriminacao contra a mulher, e com tal objetivo
se comprometem a: a) consagrar, se ainda nao o tiverem feito, em suas constituicoes
nacionais ou em outra legislacao apropriada, o principio da igualdade do homem e da
mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a realizacdo pratica desse principio;




b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro cardter, com as san¢des cabiveis e
que proibam toda discriminacao contra a mulher; c) estabelecer a protecao juridica dos
direitos da mulher numa base de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos
tribunais nacionais competentes e de outras instituicbes publicas, a protecéo efetiva
da mulher contra todo ato de discriminacéo; d) abster-se de incorrer em todo ato ou a
pratica de discriminacao contra a mulher e zelar para que as autoridades e instituicoes
publicas atuem em conformidade com esta obrigacao; e) tomar as medidas apropriadas
para eliminar a discriminacao contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organizacao
ou empresg; f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para
modificar ou derrogar leis, requlamentos, usos e praticas que constituam discriminacao
contra a mulher; g) derrogar todas as disposicdes penais nacionais que constituam
discriminacao contra a mulher.

A OEA cuidou da edicdo da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard), cujo eixo pode ser detectado através da
assertividade de alguns dispositivos:

Artigo 3°. Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera publica como
na esfera privada.

Artigo 4° Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecao de
todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais
e internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros: a.
direito a que se respeite sua vida; b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental
e moral; c. direito a liberdade e a seguranca pessoais; d. direito a ndo ser submetida a
tortura; e. direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja
sua familia; f. direito a igual protecao perante a lei e da lei; g.direito a recurso simples e
rapido perante tribunal competente que a proteja contra atos que violem seus direitos; h.
direito de livre associacao; i. direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias
crencas, de acordo com a lei; e j. direito a ter igualdade de acesso as funcdes publicas de
seu pals e a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes.

Artigo 5° Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e contard com a total protecao desses direitos consagrados
nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os Estados Partes
reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos.
Artigo 6 © O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros: a. o
direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacéo; e b. o direito da mulher a
ser valorizada e educada livre de padrées estereotipados de comportamento e costumes
sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade ou subordinacao.

No plano interno, o Brasil publicou no ano de 2006 a Lei n° 11.304/2006', voltada a protecao
da mulher vitima de violéncia (popularizada pelo nome da sobrevivente Maria da Penha), sendo que
no més de marco de 2015 foi editada a Lei n° 13.104/2015, especificamente voltada ao homicidio

1 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acéo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar ne 150, de 2015)
I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;
Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;
Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.




cometido contra a mulher, por motivo de ¢dio (destilado), menosprezo (egoista) ou discriminacao
(subvertida), exclusivamente face a condicao feminina.

Numa perspectiva otimista, se a elevacao do crime de Feminicidio a categoria de crime
hediondo (art. 1°, inciso |, da Lei n® 8.072/90) ndo é a solucdo para o fim da discriminacao da mulher
enquanto género, é, com certeza, uma forma de empoderar o seu status, colocando na lei - que ndo
pode ser ignorada por ninguém (art. 3° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) — uma
punicao mais severa, exatamente em funcao da motivacao do crime de homicidio recair sobre a
condicao feminina da vitima (art. 121, § 2°, inciso VI, do Cédigo Penal).

Foi cumprindo a orientacao da Constituicao da Republica (art. 5°, inciso I, da CRFB/88) que
o Poder Legislativo exerceu a sua missao, votando leis destinadas a protecao da condicao da mulher
(Lei n° 11.340/2006 e Lei n°/2015). No caso do Feminicidio, a pena cominada de seis a 20 vinte anos
passou a ser de 12 a 30 anos, um aumento diretamente proporcional a importancia que o Brasil
reconhece a condicao peculiar da mulher, ou seja, ao género feminino.

Portanto, desde de 10 de marco de 2015, com a entrada em vigor da Lei n° 13.104/2015,
tem cabido ao Poder Executivo reprimir com mais tenacidade o Feminicidio; e ao Poder Judiciario
julgar os homicidios nos quais as mulheres foram vitimadas pela condicdo de mulher. Entre a Policia
investigativa e o Poder Judiciario é que estd o Ministério Publico; e justamente porque é o titular
exclusivo da acao penal publica, cabera a ele perseguir vigorosamente os culpados, em nome de
todas as mulheres vitimadas que através da sua voz clamam por justica.

Terminando, a realidade faz concluir que, infelizmente, ndo serd o fim da maldade contra as
mulheres; mas, pelo menos, ja é uma contribuicdo ao reconhecimento da condicao de ser mulher
(art. 39, 1V, da CRFB/88), passo necessario rumo ao progresso da humanidade (art.4°, IX, da CRFB/88).

Valter Shuenquener de Araudjo

Conselheiro Nacional do Ministério Publico

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacao sexual.
Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos.
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VIOLENCIA DOMESTICA:
DA CULTURA AO DIREITO

DOMESTIC VIOLENCE!
CULTURE TO THE LAW

Alexandre Carrinho Muniz’
Tammy Fortunato?

SUMARIO: 1. Introducéo. 2. A cultura e a elaboracao das leis. 3. Movimento feminista e a luta
pela igualdade. 4. Violéncia doméstica. 5. Consideracoes finais. 6. Referéncias.

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar a elaboracdo das leis, criadas por
homens e para homens, a modificacdo de tais leis com o desenvolvimento da cultura, a
pratica do feminismo, o impacto das leis nos direitos das mulheres e por consequéncia a
pratica da violéncia doméstica.

PALAVRAS-CHAVE: Feminismo. Elaboracao de leis. Direito da mulher. Violéncia doméstica.

ABSTRACT: This study aims to analyze the development of laws created by men and for men, the
modification of such laws with the development of culture, the practice of feminism, the impact
of laws on women’s rights and consequently the practice of violence domestic.

KEYWORDS: Feminism. Law making. Law about women. Domestic violence.

1.INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a parte histérica da elaboracao das leis, por
uma sociedade patriarcal, formada exclusivamente por homens brancos, ocidentais, ricos e sadios,
observando a exclusdao dos direitos das mulheres e como tais direitos foram modificados com o
decorrer das décadas.

A impulsao do Estado pelos movimentos feministas a busca dos direitos das mulheres é algo
que se destaca, mas ha muito o que ser modificado, principalmente no que tange a valorizacao das
mulheres na sociedade.

A igualdade, que foi uma das grandes conquistas, verifica-se em tempos atuais, porém a
visao da mulher enquanto propriedade e objeto ainda é muito latente. A violéncia doméstica esta
arraigada em teorias machistas justamente por serem as mulheres consideradas objetos.

1 Mestrando do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica — CMCJ, pela Universidade do Vale do Itajai- UNIVALI. Especialista em Direito Penal e Processual
Penal pela Universidade do Vale do Itajal — UNIVALI. Promotor de Justica no Estado de Santa Catarina. E-mail: amuniz@mpsc.mp.br

2 Aluna especial da disciplina Estudos de Género e Psicologia, do Curso de Mestrado em Psicologia pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.
Advogada militante no Direito de familia e pds-graduada em Direito e Negdcios Internacionais. E-mail: tammyfortunato@gmail.com
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Tais argumentos serao demonstrados no decorrer do presente artigo, com a analise basilar
da elaboracao das primeiras leis, que posicionava a mulher como propriedade dos homens (pais e
maridos).

Serd feita a andlise dos movimentos feministas, suas lutas e a busca pelo reconhecimento da
isonomia e respectiva importancia, para que hoje exista a igualdade constitucional entre homens e
mulheres.

Mostrar-se-a a consequéncia desse sistema, que foi a incessante da violéncia doméstica praticada por
homens contra mulheres, também objeto de estudo, com énfase em sua parte historica e criminal.

2. ACULTURA E A ELABORACAO DAS LEIS

A cultura e a tradicao dos povos formam as normas, as leis, gerando direitos e obrigacdes,
nao havendo a existéncia de uma sociedade sem regras, cabendo ao Estado organizar a vida em
sociedade, visando a protecao dos individuos.

As normas e leis sao criadas com o objetivo de organizar e disciplinar os conflitos surgidos em
decorréncia das condutas humanas. Cabe ao Estado, ao surgir um conflito, intervir, requlamentando
condutas reprovaveis para aquela sociedade, e cabe aos individuos aprender a viver em sociedade e
respeitar as regras oriundas do Poder Publico, sob pena de Ihes ser imposta alguma sancao’.

Entende-se por individuos homens e mulheres, mas nem sempre foi assim. As leis foram
criadas por homens brancos, para homens brancos, excluindo-se as mulheres e os negros. Faralli*
trata do assunto afirmando que “o direito ndao é masculino por estrutura e vocacao, e sim por ser
historicamente elaborado por homens” As mulheres ndo tinham forca de voz, e 0s negros eram
tao somente propriedade, motivo pelo qual ndo eram considerados cidaddos e nao votavam. As
mulheres eram vistas como seres fracos, nao soé fisicamente, mas emocionalmente também. “Entre os
povos antigos e em muitas religides, ndo sé no padrao judeu-cristao, fala-se da fraqueza de carater,
da debilidade fisica e mental da mulher para justificar e exigir a submissao feminina®”.

Nao havia a ideia de que mulheres poderiam ter direitos, pois todas as declaracdes de direitos
humanos tém como ideal o homem ocidental, rico, branco e sadio, deixando de refletir a experiéncia
e as dificuldades vivenciadas pelas mulheres, cuja tutela de direitos acabou por ser ignorada.

Nas sociedades mais primitivas, os homens usavam a forca fisica, visando a sobrevivéncia
e a defesa da comunidade. As mulheres eram consideradas como membros menos importantes do
grupo, vez que a elas era destinado tdo somente a criacdo dos filhos e as tarefas domésticas’.

Na era primitiva, no inicio da civilizacdo, houve o molde do homem como o macho protetor
e provedor. Foi o inicio da sociedade patriarcal, onde o homem exercia ndao sé sobre as mulheres, mas
também sobre toda a familia seu poder de superioridade®.

LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p. 59

FARALI, Carla. A Filosofia Contemporanea do Direito: temas e desafios. p. 40.

LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p. 39

CEFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Coord). Guia dos Direitos da Mulher. p. 4

PORTO. Pedro Rui Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher - Lei 11.340/06 - Analise critica e sistémica. p. 14
. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher - Lei 11.340/06 - Analise critica e sistémica. p. 14
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J& Scott? retrata a hierarquia existente no século 18 entre homens, negros e mulheres
como “diferencas de nascimento, de posicdo, de status social entre homens ndo eram levadas em
consideracao naquele momento; diferencas de riqueza, cor e género sim’”.

Ainda no século 18, com o surgimento das teorias iluministas, ocorreram 0s primeiros
qguestionamentos sobre a exclusao das mulheres (brancas) enquanto cidadas, vez que tinham as
mesmas capacidades morais e de raciocinio que os homens brancos'?. Tal ideia foi bastante moderna
para a época, porém ainda havia, além da hierarquia de homens brancos ricos, homens brancos
pobres, homens negros e mulheres, estas em Ultimo grau de hierarquia, ainda sendo classificadas
como mulheres brancas e mulheres negras.

Embora tenha se iniciado no século 18, com o advento do iluminismo, a concepcao de
que as mulheres teriam a mesma capacidade de raciocinio que os homens, esta ideia nao foi aceita
pela maioria dos “homens das luzes’, tais como filésofos e escritores, que consideravam a mulher
ideal como sendo aquela silenciosa, modesta, casta, tradicional, subvernientes, vindo a condenar
mulheres independentes e poderosas''.

A antropdloga Viveiros'” menciona, ainda, o dominio dos homens negros sobre mulheres
negras, ratificando o grau de hierarquia que coloca as mulheres negras em ultimo grau de igualdade,
enfatizando que “muitos homens afroamericanos chegaram a crer que a masculinidade e a autoridade
masculina sobre as mulheres eram parte essencial de sua libertacdo”'?.

A dominacao dos homens, independentemente da cor e raca, € realizada sobre as mulheres
de forma continua para que essas tenham ciéncia e anuéncia da divisao do trabalho que executam,
de sua funcéo na sociedade, havendo percepcdo de como deve ser o seu comportamento, o que
acabam aceitando, de forma inconsciente, sendo tais atitudes fomentadas de forma habitual pela
familia e apds por toda a sociedade™.

Uma das formas de dominacdo do homem sobre a mulher é por meio da violéncia, ndo
sO fisica, mas psicoldégica também, coagindo a liberdade de pensamento, reflexao, de decisao e
buscando o constrangimento, a diminuicdo, a renegacao, fazendo com que a mulher abdique de
si, demonstrando a supremacia do ser superior, no caso o0 homem, ndo importando sua raga, cor ou
padrao social.”

A tentativa de dominacao do masculino' sobre o feminino é ato continuo, porém em
tempos atuais ha a aplicacdo do principio da igualdade, ndo havendo diferenciacao entre os sexos,
raca, cor ou credo.

SCOTT, Joan. O enigma da igualdade. p. 15
.0 enigma da igualdade. p. 16
PORTO. Pedro Rui Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher - Lei 11.340/06 - Analise critica e sistémica. p.15
VIVEIROS, Mara. (2007). Teorias feministas y estudios sobre varones y masculinidades. Dilemas y desafios recientes. La manzana de la discordia.
p.27.
13 A livre traducdo foi feita pelos autores do presente texto, cujo o original se transcreve: “muchos hombres afroamericanos llegaron a creer que la
masculinidad y la autoridad masculina sobre las mujeres eran parte esencial de su liberacion”
14 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p.46
15 AZEVEDO, Maria Amélia. Mulheres espancadas: a violéncia denunciada. p.19
16 “Os estudos histérico-antropoldgicos parecem indicar que a dominagao da mulher pelo homem é universal e resultou de uma apropriacao, por este,
de poderes femininos origindrios, com a finalidade de controlar a reprodugao da propria sociedade” AZEVEDO, Maria Amélia. Mulheres espancadas: a
violéncia denunciada. p. 47
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3. MOVIMENTO FEMINISTA E A LUTA PELA IGUALDADE

O feminismo'” e seu movimento foram e continuam sendo de fundamental importancia
para a luta pela igualdade de direitos e pelos direitos das mulheres de um modo geral.

O direito é considerado masculino e discriminatdrio contra as mulheres, na visdo feminista',
ja que as primeiras leis e normas foram elaboradas exclusivamente por homens e para homens,
visando a proteger seu patriménio e sua honra, muitas vezes arguindo a moral e 0s bons costumes.

A diligéncia deve ser levada em consideracao ao mencionar valor moral e bons costumes. A
moral e 0s costumes sao diferentes e proporcionais em cada cultura e regido'?, nao podendo servir
de justificativas para desigualdades ou violéncias.

O sistema constituido de crencas e valores, elaborado pelo sexo masculino, visando a garantir
sua supremacia é chamado de machismo, tendo duas vertentes, que sao a de afirmar a superioridade
masculina e a de ratificar a inferioridade feminina®.

Uma das grandes reivindicacbes do movimento feminista foi, sem dulvida, a luta pela
igualdade, que, com o passar dos tempos, tornou-se fundamental. O movimento feminista, em um
primeiro momento, buscou a igualdade de direitos, lutando por um tratamento igualitario entre
homens e mulheres, objetivando a valorizacdo das diferencas?'.

As semelhancas e diferencas, embora parecam contraditérias, fazem parte da busca pela
igualdade, j& que esta, de modo formal, parte da semelhanca, enquanto a concreta se baseia nas
diferencas, mas tanto uma quanto a outra tém o mesmo objetivo: o interesse publico e a paz social?%
Para que se tenha a igualdade, as diferencas devem ser respeitadas.

A luta pela igualdade é histérica, sendo um principio absoluto, porém as diferencas entre
homens e mulheres, e 0 seu reconhecimento, também devem ser levados em consideracao. Nao se
pode tratar pessoas iguais com tratamentos desiguais, nem mesmo pessoas desiguais com igualdade,
devendo as diferencas ser ponderadas para que prevaleca a igualdade material e ndao a igualdade
formal. A igualdade deve estar na lei, nao sendo suficiente a aplicacdo hegemonica para todos®.

Houve, nos Estados Unidos, uma critica aguda ao establishment que fora apresentada pelo
movimento feminista, especialmente em face da postura de Betty Friedman, cujo pensamento central
ela era criticar a ideia disseminada de que uma mulher poderia se satisfazer completamente com os
papéis socialmente a ela atribuidos de mae, esposa e "dona de casa” Na luta para divulgacao de
seus artigos enfrentou uma resisténcia dos editores que se negavam a reconhecer os méritos de sua
perspectiva em face do corporativismo entdo ainda imperante, em cujo periodo as desigualdades
decorrentes do sexo eram latentes e produziam distingdes manifestas de saldrio, mesmo exercendo
iguais funcoes. A pensadora, em 1963, conseguiu editar sua principal obra, the feminine mystique e,
trés anos depois, tal obra vendera trés milhdes de exemplares, e nele Friedan mostra como donas de
casa suburbanas sofriam de uma espécie de senso de vazio, decorrente de uma vida exclusivamente
familiar de cuidados com os filhos, com afazeres domésticos etc., passando a advogar um plano
a nova vida que permitisse as mulheres a conciliacdo de suas carreiras com a vida privada. Nesse

17 Conceito de feminismo segundo FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidicionario da lingua portuguesa. p. 248: “Movimento favoravel a
equiparagao dos direitos civis e politicos da mulher aos do homem”.

18 FARALI, Carla. A Filosofia Contemporanea do Direito: temas e desafios. p. 38

19 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica p. 108

20 AZEVEDO, Maria Amélia. Mulheres espancadas: a violéncia denunciada. p.47

21 FARALI, Carla. A Filosofia Contemporanea do Direito: temas e desafios. p.38

22 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p. 128

23 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. p. 65
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livro, ela defende o abandono do american dream para que as mulheres pudessem frequentar a
universidade, lutar por melhores empregos, obter espacos no mercado de trabalho etc.*

Ha uma resisténcia, portanto, ao sistema estabelecido que colocava a mulher em degrau
manifestamente inferior ao do homem, passando-se a exigir uma verdadeira alteracao cultural e
legislativa nesse tratamento, de forma a equacionar as distingdes claras (salariais, tratamento, etc.),
0 que, por 6bvio, passou a revelar algumas feridas até entdo ocultas e toleradas (aceitas, inclusive),
como a violéncia doméstica.

Mesmo assim, ainda que movimento feminista contemporaneo tenha, desde os anos 70,
denunciado a violéncia que atinge fisica, psicolégica e moralmente a mulher, o comportamento
violento ndo parece ter diminuido, pois vidas de mulheres e seus filhos e filhas sao destruidas pela
constante agressao que ocorre no interior da casa, sendo a denominacao “violéncia doméstica’,
contudo, insuficiente para identificar todas as formas de violéncia e de homicidio de mulheres por
homens com quem se relacionam afetivamente.?

Entre os séculos XX e XXI, outras formas de violéncia que atingem a mulher passaram a ser
pautas dos meios de comunicacao, dos boletins de ocorréncia e dos processos criminais: a violéncia
fatal nas ruas, nas relacdes de trabalho, na disputa politica, nas cotidianas relacdes de vizinhanca,
no uso e comércio de drogas, no transito. A violéncia de ordem afetiva extrapola o espaco da casa e
ocorre em todo e qualquer espaco em que a mulher esteja.”

Como dito pela autora?’:

A vida cotidiana é permanentemente atravessada pela violéncia. Poderfamos apontar
fatores que favorecem o crime, tais como: 0s problemas econdmicos, a auséncia de
servicos minimos de saude fisica e mental que deveriam ser providenciados pelo Estado
e, sobretudo, o machismo cultural que considera a mulher uma propriedade do homem.
Tudo junto provoca no cidadao e na cidada o sentimento de que esta abandonado e que
se quiser justica deve fazé-la com as préprias maos.

E nesses termos que a violéncia contra a mulher é produzida e reproduzida socialmente, com
a hierarquizacao das relacdes sociais de género, correspondendo a populacao masculina o exercicio
da dominacao pela forca fisica ou psicolégica. Meninos e meninas aprendem com o que presenciam
em suas casas, incorporando um modelo de violéncia e subordinacao que é reforcado por meios de
comunicacdo como a televisao?®. No campo de trabalho, os novos setores produtivos excluem as
mulheres através de varios mecanismos sobejamente estudados na literatura sobre as relacbes de
trabalho, os quais continuam as relegando a postos de menor remuneracao e, muitas vezes, sujeitas
ao assédio sexual e, no campo do ensino e das carreiras profissionais, a reproducao da tradicional
divisao sexual do trabalho em que mulheres ocupam os nichos profissionais femininos bem menos
remunerados parece latente.”

Embora o paradoxal processo cultural contemporaneo assegure, discursivamente, igualdade
entre a mulher e 0o homem, ao mesmo tempo, mantém o paradigma da desigualdade de género, pela
dominacao do masculino sobre o feminino, cuja dominacao é exercida mediante um poder de fato,

24 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2012. p. 247
25 BLAY, Eva Alterman. Assassinato de mulheres e direitos humanos. p. 214

26 . Assassinato de mulheres e direitos humanos. p. 216

27 . Assassinato de mulheres e direitos humanos. p. 217

28 A palavra convence, mas o exemplo arrasta (Confucio)

29 BLAY, Eva Alterman. Assassinato de mulheres e direitos humanos. p. 218
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como nas demais relacdes humanas, pois, na sociedade, hd sempre pessoas que exercem poder mais
ou menos arbitrario sobre outras, seja de forma brutal e violenta, seja de forma sutil e encoberta.*®

E a reacdo as agressoes, nos casos de violéncia contra a mulher, nao sao simples como nos
demais casos, pois implica enfrentar ilusdes e temores, ndo sendo facil as vitimas superar as juras
de arrependimento do agressor, na esperanca de uma real transformacao, ilusao logo desmentida
pela realidade do dia seguinte: a mulher se depara com reais dificuldades financeiras e o medo de
nao conseqguir a sobrevivéncia e a manutencao dos filhos, além do terror de ficar ao desabrigo, e é
este quadro que paralisa a reacao e garante a reproducao de uma rotina de violéncia suportada por
anos, que pode levar a sua morte®'. A mulher submetida a tais violéncias se sente “culpada” por nao
conseguir ter um relacionamento harmonioso e, como explica Almeida, ela aprende a nao reagir,
torna-se passiva. E o “desamparo aprendido” (no feliz conceito elaborado por Lenore Walker, citado
por Almeida). Submetida a todas essas pressdes, a mulher se torna depressiva, ansiosa, sente-se
fisicamente mal. Procura solucionar “seu” problema através da medicacao. Nao ha remédio para curar
um problema cultural, politico e social *?

Outrossim, o medo da vinganca ou represalia, a falta de importancia dada ao fato, o desgaste
excessivo de tempo para registro da ocorréncia e a compreensao de que determinados conflitos
sdo estritamente privados ou familiares, como demonstrado em trabalho de Paixdo e Beato Filho,
no sentido de que “roupa suja se lava em casa’, muito comum em crimes que acontecem no ambito
familiar, como casos especificos de violéncia doméstica (cf. PAIXAO; BEATO FILHO, 1997, p.241),
também acabam por constituir outro elemento subjetivo e impeditivo do rompimento do ciclo de
violéncia.*

Com isso sao geradas as chamadas “cifras negras’, ou criminalidade oculta, compreendidas
como o numero de fatos criminosos que nao chegam ao conhecimento das autoridades estatais
competentes e, dentre elas, a que mais preocupa € a falta de confiabilidade no sistema penal; ou
seja, a de que a vitima nao denuncia o fato porque nao confia no sistema penal — cujo viés ainda é
culturalmente machista —, o qual, reiteradas vezes, ndo demonstra sua competéncia e eficiéncia na
apuracao do fato delituoso.*

As atitudes que providenciam a mudanca parecem ocorrer, mas de forma timida e lenta. A
violéncia contra a mulher foi pauta dentro e fora do pais, havendo os que assinaram tratados com
a ONU e a Convencao de Belém do Para. Outras modificacdes da cultura parecem vir de empresas
privadas que adotaram o problema publicando livrinhos para orientar seu publico interno; livros,
folhetos e cartazes somam-se as centenas; ONGs e instituicoes oficiais criaram insercbes para
a televisdo com mensagens nem sempre muito claras; o dia 25 de novembro foi instituido para
uma mobilizagdo internacional pela ndo violéncia contra as mulheres; a organizacdo masculina, o
Laco Branco, foi criada de forma muito atuante em Pernambuco, trabalhando com a questdo da
masculinidade e da nédo violéncia contra a mulher.® Ja é uma mudanca.

30 SANTO, Davi do Espirito; SANTO, Marilene do Espirito. Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006): um convite a ilha desconhecida. Revista Juridica do
Ministério Publico Catarinense, Floriandpolis, Edicao Especial, p.299-318,2011. p. 310

31 MORGAN, Leslie. Por que ela simplesmente néao vai embora? Disponivel em: <https://www.ted.com/talks/leslie_morgan_steiner_why_domestic_
violence_victims_don_t_leave/transcript?language=pt-br>. Acesso em: 1 de julho de 2016.

32 BLAY, Eva Alterman. Assassinato de mulheres e direitos humanos. p. 219

33 BARROS, Flaviane de Magalhaes. A participacao da vitima no Processo Penal. p. 74

34 . A participacao da vitima no Processo Penal. p. 74

35 BLAY, Eva Alterman. Assassinato de mulheres e direitos humanos. p. 216
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As leis que sao elaboradas com base nos costumes de uma sociedade, em sua Carta Maior,
que é a Constituicdo da Republica®, lei fundamental de um pais, traz em seu artigo 5°%7, que trata
sobre a igualdade, a afirmacao de que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza e, noinciso |, afirma que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes. A igualdade
é a base, a sustentacao do Estado Democratico de Direito®®.

O principio da igualdade é considerado como o mais importante dos direitos fundamentais.
Para Bonavides®’, na esfera constitucional tal principio “é¢ aquele que mais tem subido de importancia
no Direito Constitucional de nossos dias, sendo, como ndo poderia deixar de ser, o direito-chave, o
direito-guardiao do Estado social”.

De fato, o direito as igualdades de sexo, raca, cor, credo sao imprescindiveis para a
administracao da Justica, dispensando a todos tratamento igualitario.

Ocorre que, mesmo lutando porigualdade, e sendo ela prevista na Constituicao da Repubilica,
muitos homens ainda continuam a vislumbrar as mulheres como propriedade, acreditando ter sobre
elas direitos de usufruto, vendo-as como objeto e que podem domina-las e usufrui-las liviemente. A
violéncia doméstica, infelizmente, ainda é uma pratica bastante usual de tentativa de submissdao da
mulher ao homem.

4.VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia faz parte da humanidade desde os primdrdios da civilizacdo. Sobre a raiz da
violéncia, colhe-se o entendimento de Porto: “A violéncia é uma constante na natureza humana
desde a aurora do hem e, possivelmente, até o crepusculo da civilizacao, este triste atributo parece
acompanhar passo a passo a humanidade*””.

A violéncia, tanto fisica como psicoldgica, pode ser vista como opressao, um conflito de
interesses entre o ser opressor e o oprimido, uma relagao social de hierarquia entre os sexos, de
dominacao e subalternidade. Ha entre homens e mulheres uma participacao na sociedade nao
baseada na igualdade, mas sim na hierarquia, sendo os homens os seres dominantes, enquanto as
mulheres sao seres subalternos?’.

Conceituar o que seja violéncia é um tanto complexo na concepcao de Lima*, vez que
ocorre o envolvimento de varias vertentes:

Avioléncia é um fendmeno extremamente complexo que afunda suas raizes na interacao
de muitos fatores biolégicos, sociais, culturais, econémicos e politicos cuja definicdo ndo
pode ter exatiddo cientifica, ja que é uma questdo de apreciacdo. A nocdo do que sao
comportamentos aceitaveis e inaceitaveis, ou do que constitui um dano, esta influenciada
pela cultura e submetida a uma continua revisdo a medida que os valores e as normas
sociais evoluem.

36 A primeira Constituicao Federal do Brasil, datada de 1824, considerava que somente o homem era cidaddo. A mulher n&o tinha direito ao voto e nem
de ser votada e poderia somente trabalhar em empresas privadas mediante outorga uxoria.

37 Constituicdo da Republica: “Art. 50 Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicao”;

38 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. p. 65

39 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p.376.

40 PORTO. Pedro Rui Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher - Lei 11.340/06 - Analise critica e sistémica. p. 13

41 AZEVEDO, Maria Amélia. Mulheres espancadas: a violéncia denunciada. 73

42 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p.54.
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A agressao contra a mulher é praticada desde o inicio da civilizacao, sendo a idade média
considerada como uma das épocas mais violentas. Os tribunais civis e religiosos legitimavam os
castigos fisicos, a flagelacao e as torturas como algo normal, aceitdvel. Até a idade média quase nao
havia questionamento sobre o direito que os homens tinham de agredir suas mulheres®,

A violéncia doméstica contra a mulher é herdada de um periodo histérico, em que as
mulheres eram posicionadas de modo submisso ao homem*. O sexo masculino era soberano,
proprietario de suas filhas e esposas. A forca fisica era utilizada para dominar e educar as mulheres,
sendo tais agressoes aceitas pela sociedade.

A violéncia contra a mulher ndo pode ser considerada como obra da natureza, mas tao
somente decorrente do processo de socializacao. Os padroes patriarcais e a sociedade determinaram
que aos homens cabe o comportamento agressivo, enquanto as mulheres devem ser doceis e
submissas. Tais padrdes foram ratificados pelos costumes de toda uma sociedade, pela educacao de
seu povo e pelos meios de comunicacao, que reforcam a posicdo do ser masculino como tendo o
poder de controlar as mulheres®.

Com a evolucao cultural da sociedade, suas regras e costumes sofreram alteracoes, e a
violéncia contra a mulher deixa de ser aceita como era anteriormente no século XIX. Houve uma
mudanca, passando as leis e os tribunais a castigarem os homens/maridos que espancassem suas
mulheres, deixando de reconhecer a legitimidade sobre tais agressdes*.

No Brasil, o Codigo Penal, datado de 1940 e ainda em vigor, até pouco tempo atras ainda
refletia o modo como a mulher era vista pela sociedade, sendo considerada a mulher“decente”como
mulher “honesta’, e ndo havia legislacdo especifica para crimes contra a violéncia doméstica.

A violéncia doméstica passou a ser considerada crime no Brasil no ano de 2006, com a lei
conhecida como Maria da Penha”, vindo a alterar o Cédigo Penal e também o processo penal. A
violéncia contra a mulher deixou de ser invisivel, e a pratica do ato violento passou a ser punida,
embora ainda haja muito a evoluir no ambito da legislacao criminal, principalmente no momento da
correta aplicacao da lei.

A Lei Maria da Penha visa a sua atuacao e aplicacao nos casos envolvendo violéncia por
parte de quem tenha sido conjuge ou que tenha tido qualquer ligacdo de afetividade, mesmo que
nao tenha tido coabitacdo ou convivéncia. Busca punir aquele que, por meio da violéncia fisica ou
psicoldgica, tenta se manter dominante sobre o ser feminino®.

Nesse caso o legislador tratou também de evitar a barganha, a “troca” de uma cesta basica
ou dinheiro ou multa pela agressao praticada contra a mulher naquelas circunstancias ja referidas no
inicio, e Moreira cita interessante afirmacao de Janaina Paschoal, para quem “tdo humilhante como
buscar a punicao de seu agressor e vé-lo sair vitorioso doando uma Unica cesta basica, muita vez
comprada pela propria vitima, é ver o Estado desconsiderar a sua vontade”*

43 AZEVEDO, Maria Amélia. Mulheres espancadas: a violéncia denunciada. 25

44 PORTO. Pedro Rui Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher - Lei 11.340/06 - Analise critica e sistémica. p. 18

45 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p. 113

46 AZEVEDO, Maria Amélia. Mulheres espancadas: a violéncia denunciada. 19

47 Lei 11.340/06. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da
Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal,
o Cédigo Penal e a Lei de Execugao Penal; e dé outras providéncias.

48 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p. 60

49 MOREIRA, Robmulo de Andrade. A Lei Maria da Penha e suas Inconstitucionalidades. Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense, Floriandpolis,
v.5,n.11, p.203-226, jan./abr. 2007. P. 209
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Houve mudanca na cultura da sociedade, fazendo com que as mulheres se tornassem
também provedoras do lar, ganhando espacos profissionais e adentrando em &reas onde antes
somente os homens teriam espaco.

Ocorre que muitos homens nao aceitam a posicao das mulheres na sociedade, como
provedoras do lar, profissionais competentes e poderosos, assim como os homens. O homem deveria
ser o provedor do lar, o mais inteligente e forte e, por consequéncia, mais poderoso, soberano®.

As frustracdes do universo masculino, que tem deixado de ser o proprietdrio de suas
mulheres, o ser dominante da relacao e o ser soberano, revertem-se em violéncia contra as mulheres
que, em regra, sao 0s sujeitos passivos da violéncia doméstica, até mesmo se observada a natureza
feminina, aparentemente mais fragil e delicada®’.

O ardor da paixao e do amor também sao utilizados pelos homens para justificarem a pratica
da violéncia doméstica. A tentativa de dominar o ser amado, o medo da perda do objeto (mulher), o
ciume (por ser o objeto mulher cobicado), entre tantos outros, séo motivos para a pratica de crimes
passionais.

Ferri>? diz que:

A paixao, por si s6, nao leva um homem ao delito. Certamente, em grande parte dos
delitos passionais, ela entra como impulso, manifesto ou intimo e profundo, de toda a
estrutura organica ou psiquica: mas, ndo basta para fazer de um homem um delinquente,
assim como a loucura. Do contrario, todos os alienados mentais seriam criminosos.

Certamente nem todos os atos de violéncia doméstica sao praticados em virtude da paixao,
mas a desculpa de ter praticado o ato por amor é deveras utilizada.

Existe diferenca entre o crime de morte praticado por homens ou mulheres, por motivos de
anatomia também, mas, principalmente, em face de diversidade de estrutura social, e o preconceito
é o principal fator para que tal panorama exista e se desenvolva, de forma que nem mesmo a
ciéncia penal se mantenha perfeitamente imparcial, fazendo o bom uso do principio constitucional
da igualdade (tratar com igualdade os iguais e com desigualdade os desiguais, nos limites de suas
igualdades e desigualdades).>

Embora o homicidio seja punido mais rigorosamente, dada a relevancia do bem juridico
atingido e todos os efeitos circunstanciais que ele causa, desde o inicio da histéria, de outro lado
as mais diversas culturas encontram no homicidio seu lado emocional e comecam a tracar linhas
importantes quanto as diferencas de género e quanto a conduta das vitimas a provocar a agcao do
criminoso de molde a diminuir sua responsabilizacao penal ou mesmo eximir-se de qualquer culpa
ou punicao.”

Ou seja, mesmo nos casos, assim universalmente, mais graves, as distingdes decorrentes do
género feminino e suas pré-atitudes acabam sendo levadas em consideracdo para amenizar ou até
isentar a responsabilidade do agressor, e nao é dificil encontrar, na histéria, casos como esses.>

50 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p. 123

51 . Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p. 149

52 FERRI, Enrico. O delito passional na civilizagao contemporanea. P. 54.

53 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p. 147

54 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p. 148

55 Como o caso do o procurador de Justica Augusto Carlos Eduardo da Rocha Monteiro Gallo, que matou sua esposa Margot Proenca Gallo com 11
facadas, em razao de desconfiar pudesse ela estar Ihe traindo, e foi absolvido por duas vezes.
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Ndo que o comportamento da vitima ndo deva ser levado em conta, até porque no crime
existe uma relacao de intercomunicacao entre agressor e vitima, mas o que nao € admissivel sao
aquelas teses ha muito combatidas como as que defendem a legitima defesa da honra no caso
de crimes passionais (cf. BITTENCOURT, 1976, pp. 132-133), e normalmente tais argumentos trazem
a tona questdes intimas da vitima, cuja investigacao de sua vida comportamental traz flagrante
vitimizacao, principalmente quanto a crimes contra 0s costumes.”®

Assim é que determinados sentimentos extremamente nocivos e descontrolados, como
ciimes,dominacaoerelacbesde poder,disfarcadosemamor, pretendemjustificaros comportamentos
fatais, sempre decorrentes das mais variadas manifestacdes da cultura da violéncia que envolve as
relacdes sociais de género, aprendida e reproduzida na sociedade brasileira, em todas as classes
sociais, em todos 0s grupos étnicos e geracionais em que as pessoas do sexo feminino sao alvo
constante. O problema, como vimos, ndo é apenas brasileiro e se apresenta em outras culturas, em
paises avancados ou nao.”’

A violéncia doméstica ndo é sé problema familiar, é do Estado e de todos nds também. A
reproducao da violéncia é passada de geracao a geracao®®, e cabe a todos cessar essa transmissao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As leis criadas por e para homens brancos, ricos e sadios nao reconhecia a mulher enquanto
cidada. A mulher era vista como propriedade do pai ou do marido quando viesse a contrair ndpcias,
nao tendo direitos ou vontade propria.

A mulher era vista tdo somente um objeto dominado pelo sexo masculino, considerada
fragil e mentalmente incapaz, ndo havendo igualdade, servindo apenas para reproducao e cuidados
domésticos, enquanto o homem era o chefe da familia, o provedor do lar.

Com o passar do tempo, houve mudanca na cultura e no Estado que era formado pelos
homens que criavam as leis, disciplinava a desigualdade e regulamentava o poder masculino sobre
as mulheres, que necessitavam da outorga do pai/marido para poder estudar, trabalhar (em empresas
privadas), casar, etc.

A busca pela igualdade veio em decorréncia de movimentos feministas, que enfrentaram o
Estado. As leis mudaram e hoje, na Constituicao da Republica, todos sao iguais perante a lei. Ocorre
gue, no pensamento machista, as ideias de propriedade ainda estao arraigadas, e a mulher, embora
tenha a igualdade de direitos, ainda é vista como propriedade e objeto.

A dominacao masculina ainda é exercida sobre as mulheres, e a violéncia doméstica é reflexo
de tal dominacao. A violéncia, principalmente a doméstica, é proveniente de muitas raizes, inclusive
a cultural.

Por meio da violéncia contra a mulher — ndo somente a fisica mas a psicoldgica também — ha
a tentativa de prevaléncia da dominacao masculina.

O Estado, que antes considerava a supremacia masculina, viu-se obrigado a reconhecer a
igualdade entre os sexos e ainda a criar normas para proteger as mulheres de seus agressores.

56 BARROS, Flaviane de Magalhaes. A participacao da vitima no Processo Penal. p. 86
57 BLAY, Eva Alterman. Assassinato de mulheres e direitos humanos. p. 213
58 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. p. 62
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As agressdes contra as mulheres, que eram consideradas justas e permitidas pelo Estado,
atualmente ndo sao mais aceitas. No entanto, é preciso mudar a cultura da violéncia contra a mulher,
a tentativa de manutencao da supremacia e soberania masculina, mediante o uso da forca.

Somos todos tratados pelo Estado como iguais em direitos e obrigacdes, nao sendo mais
admissivel a visualizacao da mulher enquanto objeto e propriedade. Nao é mais aceitavel qualquer
tipo de violéncia contra a mulher.
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RESUMO: O presente estudo pretende averiguar a possibilidade de aplicacao da Lei Maria
da Penha aos casos de familia homoafetiva, ja que o objetivo da Lei 11.340/2006 foi erradicar
todas as formas de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, sendo que a chamada Lei Maria da Penha também inovou ao deixar
sob sua égide, pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, a familia homoafetiva,
incorporando assim, também, as vitimas de violéncia doméstica independentemente da
orientacao sexual.

PALAVRAS-CHAVE: Homossexualidade. Lei Maria da Penha. Violéncia doméstica.

ABSTRACT: The present study aims to investigate the possibility of applying the Maria da Penha
Law to cases of same-sex family, since the goal of the law 11,340/2006 was to eradicate all forms of
domestic and family violence against women victims of domestic violence, family, and named the
Maria da Penha Law also innovated to leave under his aegis for the first time in the Brazilian legal
system, the same-sex family, incorporating as well, too, victims of domestic violence regardless of
sexual orientation.

KEYWORDS: Domestic violence. Homosexuality. Maria da Penha Law.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo deste artigo é verificar a aplicabilidade da Lei Maria da Penha associada as relacoes
homoafetivas.

Sabe-se que a Lei Maria da Penha criou mecanismos que visam a erradicar qualquer
forma de violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher, assegurando a elas facilidades e
oportunidades para viver sem violéncia fisica, psicolégica, sexual, moral ou patrimonial.
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Com o advento da Lei Maria da Penha, pela primeira vez, um novo conceito de familia ficou
expresso: a familia homoafetiva. A doutrina vibrou com a novidade, pois, anterior a ela, ndo havia,
nem mesmo na nossa Constituicao, nenhuma previsao legal dando amparo as familias formadas por
casais do mesmo sexo. Proporcionou-se, entdo, a Lei Maria da Penha, que ndo sé fornece protecao
integral as mulheres vitimas de violéncia doméstica, mas também as familias homoafetivas.

Nao obstante a previsao legal, ainda hoje, ha disparidade quanto a aplicabilidade das
Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei Maria da Penha aos casais do mesmo sexo.

Diante disso, a questao a ser analisada é se as disposicdes da chamada Lei Maria da Penha
podem ser aplicadas, também, a violéncia doméstica e familiar no ambiente homoafetivo, levando-
se em consideracao um novo conceito de familia trazida pela propria Lei.

2. LEI MARIA DA PENHA

Com o avanco da violéncia de género ao longo dos tempos e a tamanha omissao do
legislador, ficou evidente a necessidade da criacdo de novos mecanismos para combater a mais cruel
violéncia de todas: a violéncia doméstica.

A violéncia contra a mulher ndo é um fendmeno recente. E também nado é a toa que a lei
de combate a violéncia doméstica carrega o nome de uma mulher: Maria da Penha Maia Fernandes.
Vitima de seu marido dentro do seu préprio lar, carrega consigo o fim de uma histéria de omissao.

Em 2006, com o advento da Lei Maria da Penha, novos mecanismos de prevencao contra a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher foram criados. O que antes ndo existia no ordenamento
juridico brasileiro surge como proposta para erradicar a violéncia que ha anos vinha assombrando a
sociedade.

Deixou claro o seu objetivo logo de inicio: erradicar todas as formas de violéncia doméstica;
criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; dispor
sobre a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e, ainda, estabelecer
medidas de assisténcia e protecao as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Inovou em relacao aos casais homossexuais, pois estampou em seu artigo 2° um novo
conceito de familia ao referir que “toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacao
sexual [..] goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana”. Além disso, no paragrafo
Unico do artigo 5° do diploma legal, é reforcado que independem de orientacdo sexual todas as
situacoes que configuram violéncia doméstica. (DIAS, 2007).

De forma conceitual, a Lei também trouxe em seu artigo 5° um conceito especifico de
violéncia doméstica, a qual pode ser definida como toda agressao contra mulher, num determinado
ambiente (doméstico, familiar ou de intimidade), com finalidade especifica de objeta-la, isto é, de
dela retirar direitos, aproveitando-se de sua hipossuficiéncia. (CUNHA; PINTO, 2011).

Preocupou-se o legislador, no artigo 7° da referida Lei, em especificar quais sédo as formas
de violéncia doméstica, definindo-as como: violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Dispbe sobre os procedimentos quando a autoridade tiver conhecimento da pratica de
violéncia doméstica contra a mulher, a qual devera de imediato adotar as providéncias legais cabiveis.
lgual compromisso é dado ao Ministério Publico, o de requerer a aplicacdo de medidas protetivas
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ou a revisao das que ja foram concedidas para assegurar protecao a vitima, conforme expresso nos
artigos 18, lll, e artigo 19, § 30, da referida Lei. (DIAS, 2007).

Além disso, a Lei também estabeleceu no seu Capitulo Il que a mulher que for vitima de
violéncia doméstica deve poder contar com medidas de assisténcia e de protecao, o que antes nao
era previsto legalmente no ordenamento juridico brasileiro. “Trata-se de medidas inéditas, que sao
positivas e mereceriam, inclusive, extensao ao processo penal comum, cuja vitima nao fosse somente
mulher” (NUCCI, 2009, p. 1181).

Em relacdo ao Juiz, nao cabe adotar apenas as medidas requeridas pela vitima (LMP 12 1l
18, 19, § 3°) ou pelo Ministério Publico (LMP 19, § 3°). Ele também possui a faculdade de agir de
oficio (LMP 20, 22, § 4°, 23 e 24). Assim, pode determinar o afastamento do agressor (LMP 22, 1l) e a
reconducdo da ofendida e de seus dependentes ao lar (LMP 23, Il); impedir que ele se aproxime da
casa; impor limite minimo de distancia; vedar que se comunique com a familia; suspender visitas;
encaminhar a mulher e os filhos a abrigos seguros; fixar alimentos provisérios ou provisionais (LMP
22). (DIAS, 2011).

Quanto a competéncia para julgar os crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar
contraa mulher, mesmo os rotulados como de menor potencial ofensivo, foi definitivamente afastada
dos Juizados Especiais Criminais e transferida para os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, estabelecido pela Lei Maria da Penha em seu artigo 1°. Ainda, o legislador, de maneira
enfatica, desenvolve o mesmo assunto no artigo 41, o qual dispde que aos “crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica
a Lei 9.099/95" (DIAS, 2007)

Desse modo, quando se tratar de violéncia doméstica, o juiz ndo pode propor composicao
de danos ou aplicacao imediata da pena nao privativa de liberdade. Além disso, nao ha possibilidade
de o Ministério Publico sugerir transacao ou aplicacao imediata de pena restritiva de direitos ou de
multa, bem como nao é possivel a suspensao condicional do processo. (DIAS, 2007)

No que tange as alteracbes levadas a efeito com o advento da Lei Maria da Penha, coube ao
legislador alterar alguns dispositivos existentes do Codigo Penal, do Codigo de Processo Penal e da
Lei de Execucao Penal.

Quanto ao Codigo Penal brasileiro, foi incluido pela Lei Maria da Penha a alinea fdo artigo 43,
a qual prevé:‘com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitacao
ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica’, acrescentando
assim mais uma agravante. (DIAS, 2007)

O paragrafo 9° do artigo 129, também do Codigo Penal brasileiro, foi alterado através da Lei
n° 10.886/2004, trazendo o crime de violéncia doméstica como forma qualificada do delito de lesées
corporais. Com o advento da Lei n° 11.340/2006, acrescentaram-se limites minimos e maximos de
duracdo de pena. Antes, a pena variava de seis meses a um ano, e agora, com o advento da Lei Maria
da Penha, passou a compreender detencao de trés meses até trés anos. (DIAS, 2007)

Além disso, mais uma majorante foi acrescentada no Codigo Penal brasileiro, ainda se
tratando do crime de lesdao corporal. Foi inserido 0 § 11 no artigo 129, que dispde que, para aquele
que praticar lesdes corporais contra vitima portadora de deficiéncia, a pena serd aumentada em um
terco. (DIAS, 2007)

A Lei Maria da Penha trouxe mais uma hipdtese de prisao preventiva, prevista no artigo 20
da referida Lei, que acrescentou no artigo 313 do Cédigo de Processo Penal o inciso IV, o qual dispde
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que pode ser decretada por iniciativa do juiz, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacao da autoridade policial. (DIAS, 2011)

Por fim, o artigo 45 apresenta algumas modificacdes no pardgrafo Unico do artigo 152 da
Lei de Execucao Penal, que passa a dispor que “nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o
juiz poderd determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e
reeducacao”.

A violéncia doméstica ainda € uma constante dentro da sociedade. Ha que se reconhecer a
necessidade da Lei Maria da Penha e nao ha como apagar a histéria de omissao do Brasil nos casos
de violéncia doméstica. Creio que essa omissao tenha se agravado com o surgimento da Lei dos
Juizados Especiais Criminais (Lei n©9.099/95), pois trouxe o conceito dos delitos de menor lesividade,
ocasionando um grave retrocesso do combate a violéncia contra a mulher. Livrou o agressor de uma
punicao mais severa, proporcionou acordos e devolveu as vitimas, mais uma vez, nas maos de seus
agressores.

Além de proporcionar um avanco no combate a violéncia de género, a Lei Maria da Penha
trouxe a tona a questao da homossexualidade. Pela primeira vez uma lei preocupou-se com a relacao
intima de afeto entre duas pessoas, sejam elas do mesmo sexo ou nao. Alargou sua protecao as
familias homoafetivas de modo expresso ao fazer referéncia a orientacao sexual da mulher.

Desse modo, e levando-se em consideracao o que dispde a Lei, iremos abordar a partir
do proximo capitulo a aplicabilidade da Lei Maria da Penha em casais homossexuais, sejam eles
compostos por duas mulheres ou quando a vitima é a travesti ou a transexual, pois, embora a Lei traga
expressa tal possibilidade, ainda ha discordancia de opinides dentro da doutrina e da jurisprudéncia.

3. A LEI MARIA DA PENHA E AS FAMILIAS HOMOAFETIVAS

3.1. Um olhar no tempo

Questdes que envolvam a sexualidade sempre foram e ainda sao de imensa repercussao.
Os chamados desvios sexuais, tidos como afronta a moral e aos bons costumes, permanecem alvos
da mais profunda rejeicdo. Embora a sociedade nao aceite a diversidade das unides sem conflitos
e persistam em criar objecdes morais e alimentar posturas discriminatérias, fechar os olhos nao faz
desaparecer a realidade. (DIAS, 2014)

Talvez o maior problema seja a sacralizacao das familias por serem associadas a um conceito
moral de casamento e filhos, supondo sempre a relacdo de casais heterossexuais. Desse modo, é claro
que o diferente passa a serincbmodo. Ha certa desconfianca em relacao ao incomum, o que acrescenta
dada forca visceral a crenca de que a verdade estd implicita no sentimento da maioria. (DIAS, 2014)

A verdade é que “a homossexualidade é tao antiga como a heterossexualidade” (DIAS, 2014,
p.46). Certo que estamos diante de uma realidade conhecida desde as origens da humanidade.
Embora na maioria das vezes nao for admitida, nenhuma sociedade jamais ignorou sua presenca,
seja por meio de mitos, lendas, relatos ou até mesmo de encarna¢des. Mudancas culturais e criacao
de cédigos sociais, de algum modo, sempre condicionaram a forma de encarar as diferentes formas
do amor entre iguais. (DIAS, 2014)

Como carro-chefe do preconceito, vém as religides, apesar de que, na histéria, constem
registros de que a homossexualidade sempre foi permitida. Nos templos de Fenicia, Mesopotamia,
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Egito e India, 0 ato sexual fazia parte do culto religioso praticado com os homens que eram devotos.
Os deuses e deusas das religides politeistas tinham relagdes sexuais com ambos os sexos. (DIAS, 2014)

O problema adveio com o surgimento do cristianismo, momento em que o sexo Passou a
ser visto como pecado e apenas admitido no ambito matrimonial e exclusivamente para procriacao.
A unido heterossexual passou a ser sacralizada na Idade Média, e o matrimonio foi transformado em
sacramento. Somente as unides abencoadas pela igreja eram validas. Contudo, foi nessa época que
as relacoes homossexuais estiveram mais presentes nos mosteiros e nos acampamentos militares, e a
igreja, por meio da Santa Inquisicao, a maior perseguidora, chegou ao ponto de, em 1179, o lll Concilio
de Latrao declarar a homossexualidade como crime, sob pena de morte a quem a praticava. (DIAS, 2014)

Até a Proclamacao da Republica o cristianismo era a religiao oficial do Brasil, o que, por
consequéncia, trouxe maior influéncia cultural e social a Igreja Catdlica, afastando assim as demais
religides. Para a doutrina Catolica, so as relacdes heterossexuais dentro do matrimédnio sao aprovadas,
sendo inaceitavel e imoral a homossexualidade. (DIAS, 2014)

Com o distanciamento do lago estatal e da igreja, apds a Constituicao Federal de 1988, que
consagrou o principio da laicidade, cessou de certa forma a rigorosa obediéncia as normas estabelecidas
pelaigreja. A sociedade passou entao a ser menos homofobica, a valorizar o afeto, e a orientagao sexual
comecou a se caracterizar COmo uma opgao, e Nao mais como um ato ilicito. (DIAS, 2014)

A realidade, entretanto, é impiedosa. Ainda hoje, a sociedade tenta controlar a sexualidade,
justificando por meios cientificos o que ndo precisa ser justificado, mas ser aceito. O que nao se
encaixa nos padroes é simplesmente rejeitado pelo fato de ser diferente. Assim, a discussao envolve
conceitos de moralidade, imoralidade ou amoralidade sem buscar a identificagdo de suas origens,
sejam elas organicas, sociais ou comportamentais. (DIAS, 2014)

Devemos levar em consideracdo que a consequéncia de todo o preconceito do passado nao
é distante, mas estdo no édio que aflora nas mais diversas classes sociais e que acaba por influenciar
a violéncia contra gays, lésbicas, travestis, transexuais, etc.,, tornando a homofobia uma constante
da sociedade contemporanea. O que nao é comum € estranho, é diferente, é julgado e condenado
por uma sociedade que carrega consigo o preconceito ha anos. Nesse contexto, Dias (2014) nos faz
lembrar do bullyng nas escolas, do mobbing nas relacdes de trabalho, das agressoes fisicas e psiquicas
para o alarmante e impiedoso nimero de homicidios. E, assim como deixamos de lado a protecao
as mulheres vitimas de violéncia doméstica por anos, também nos esquecemos das mais diversas
formas de unido, como a unidao homoafetiva.

Assim, mais uma vez, obrigou-se o legislador a promover mudang¢as no ordenamento juridico
brasileiro. Em 2006, com o advento da Lei Maria da Penha, nao sé promoveu novidades quanto a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, mas inovou ao trazer um novo conceito de familia:
a familia homoafetiva. Mais tarde, em 2011, o STF igualou a unido estavel heterossexual prevista na
Constituicao Federal as unides homoafetivas, 0 que consequentemente resultou em alterar alguns
artigos previstos no Cédigo Civil de 2002.

3.2. Familia homoafetiva e o Cédigo Civil

A uniao homoafetiva foi e ainda é objeto de polémica no ambito juridico. Isso se justifica
pelo forte preconceito que ainda segue na nossa cultura atroz e, principalmente, pela auséncia de
legislacdes que impodem a igualdade as familias homoafetivas.
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A doutrina e a jurisprudéncia classificam a unido homoafetiva em duas correntes
predominantes dentro do ambito civel, muito bem abordadas por Tartuce (2015).

A primeira corrente sustenta que a uniao entre pessoas do mesmo sexo ndo configuram
uma entidade familiar, mas sim uma mera sociedade de fato, considerando que, para a Constituicdo
Federal, para que seja configurada a unido estavel, se faz necessario haver a diversidade de sexos.
Logo, nao ha direito a alimentos, direito sucessorio ou sequer direito a meag¢ao patrimonial com base
nas regras dos regimes de bens. Nesse caso, a questao patrimonial é resolvida através da sumula
380 do STF, que dispbe que, “comprovada a existéncia de sociedade de fato entre os concubinos,
é cabivel a sua dissolucao judicial, com a partilha do patriménio adquirido pelo esforco comum”.
Ha tempos, essa corrente segue dentro da doutrina e, consequentemente, segue a rigor em alguns
julgados pelo fato de serem ampla maioria no passado. (TARTUCE, 2015)

Mesmo com o avanco legislativo, alguns doutrinadores continuam em constante retrocesso,
como, por exemplo, Diniz (2007), citada por Tartuce (2015), que continua filiada a essa corrente.
Porém outros, como, por exemplo, Venosa (2010), citado por Tartuce (2015), nao mais acredita que
essa corrente seja majoritaria, e salienta que

a Constituicdo de 1988 protege expressamente a entidade familiar constituida pelo
homem e a mulher. Tal ndo é mais, a nosso ver, um impedimento para o alargamento do
conceito, quando o sistema social estiver pronto para significativa mudanca. Destarte,
enquanto nao houver aceitacdo social majoritaria dessas unides, que se traduza em
possibilidade legislativa, as repercussdes serao majoritariamente patrimoniais por
analogia as sociedades de fato.

Por outro lado temos a segunda corrente que, de forma sensata, afirma expressamente que
a unido homoafetiva é entidade familiar e que deve, sem duvidas, ser equiparada a unido estavel.
Portanto, ha direito a alimentos, direito sucessorio e direito a meacao, aplicando-se as mesmas regras
da unido estavel. (TARTUCE, 2015)

Essa corrente é defendida por Dias (2009), citada por Tartuce (2015), a qual se utiliza dos
seguintes argumentos fundamentais para reforcar sua tese:

a) o rol constitucional de familia constante no art. 226 da CF/1988 n&do é exaustivo ou
taxativo, mas meramente exemplificativo; b) a CF/1988, pelo seu cardter pluralista,
consagra uma clausula geral de inclusao e nao de exclusao; c) o principio norteador da
Constituicdo é a dignidade humana, primada da igualdade e na liberdade, o que leva
ao reconhecimento de direitos ao cidadao sem qualquer discriminacdo ou preconceito;
d) desrespeitar o ser humano em funcdo de sua orientacdo sexual significa dar um
tratamento indigno a pessoa; e) o direito a sexualidade constitui um direito fundamental
do ser humano.

Além disso, é a corrente consolidada entre os juristas do ramo do Direito de Familia,
prevalecendo de forma esmagadora entre os que compdem o Instituto Brasileiro de Direito de
Familia, e também entendida por mim a mais coerente. Da mesma maneira, as atuais jurisprudéncias
vém seguindo esse entendimento. (TARTUCE, 2015)

O legislador sequer se preocupou em mencionar as unides de casais do mesmo sexo dentro
do Codigo Civil de 2002. Nao fez mencao nem no Livro de Direito de Familias nem no de Sucessoes.
Sequer as inseriu no ambito do Direito das Obrigacoes. Apenas em 2011 que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADPF 132/RJ e da ADI 4.277/DF, decidiu pela aplicacao, por analogia, a
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todas as regras que regem a uniao estavel a casais homoafetivos, através do Informativo 635 daquele
Tribunal Superior.

Os ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes, Marco
Aurélio, Celso de Mello e Cezar Peluso, bem como as ministras Carmen Lucia Antunes Rocha e Ellen
Gracie, acompanharam o entendimento do ministro Ayres Britto pela procedéncia das acdes e com
efeito vinculante, no sentido de dar interpretacao, conforme a Constituicao Federal, a fim de excluir
qualquer significado do artigo 1.723 do Cddigo Civil que impeca o reconhecimento da unido entre
pessoas do mesmo sexo como entidade familiar. (2011, www.stf.jus.br).

Tartuce (2015) destaca as seguintes aplicacdes legais para a uniao homoafetiva, dentro do
Cdédigo Civil, através da decisao do STF:

a) Artigo 1.723 do Codigo Civil: a unido estavel homoafetiva, assim como a unido estavel
heterossexual, devera ser reconhecida quando se tratar de uma uniao publica continua e
duradoura. A referéncia a classificacao do sexo do casal devera ser afastada, segundo como
prevé a decisao do STF.

b) Artigo 1.724 do Cdédigo Civil: conforme previsto para 0s casais heterossexuais, 0s casais
homoafetivos também tém deveres como lealdade, respeito, assisténcia, guarda, sustento
e educacao dos filhos, deixando claro que, como ha deveres em relacées aos filhos, ndao
subsiste qualquer vedacao a adocdo homoafetiva.

c) Artigo 1725 do Cdédigo Civil: a unidao estavel homoafetiva, igualmente a heterossexual,
estd submetida ao regime da comunhdao parcial de bens, ndao havendo necessidade de
prova do esforco comum para a aquisicao dos bens havidos na constancia da uniao. Os
companheiros, por forca de contrato de convivéncia, podem escolher outro regime para a
comunhao dos bens. Também é vidvel o reconhecimento da unido homoafetiva por meio
de escritura publica.

d) Artigo 1.726 do Codigo Civil: assim como na uniao heterossexual, é possivel a conversao
da unido estavel homoafetiva em casamento.

e) Artigo 1.727 do Codigo Civil: aplicam-se 0s mesmos parametros para a diferenciacao da
uniao estavel e o concubinato.

f) Artigo 1.694 a 1.710 do Cddigo Civil: os companheiros homoafetivos podem pleitear
alimentos uns dos outros.

g) Artigo 1.790 do Cdédigo Civil: tem plena incidéncia para a uniago homoafetiva relativa a
sucessao do companheiro.

Ainda, em 2013, o Superior Tribunal de Justica decidiu que a competéncia para julgar e
processar acdes que envolvam o reconhecimento da uniao estavel de casais homoafetivos é das Varas
de Familias, porquanto o STF, no julgamento da ADI 4.277/DF, equiparou as unides homoafetivas com
as unides heterossexuais como legitimo modelo de entidade familiar. (TARTUCE, 2015).

Assim, o Conselho Nacional de Justica, através da Resolugdo n° 175/2013, vedou a recusa
as autoridades competentes de habilitar a celebracao dos casamentos, bem como a conversao da
unido estavel em casamento de unides homoafetivas. (2013, www.cnj.jus.br)

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja consolidou entendimento sobre as alteracoes
advindas da decisdo do STF, como demonstra a ementa abaixo:

APELACAO CIVEL. ACAO DE RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA.
POSSIBILIDADE. POSICIONAMENTO CONSAGRADO NO JULGAMENTO DA ADIN Ne
4277 E DA ADPF Ne 132. DIREITOS SUCESSORIOS. PREQUESTIONAMENTO. 1.Tendo em
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vista o julgamento da ADIn n° 4277 e da ADPF n° 132, resta superada a compreensao
de que se revela juridicamente impossivel o reconhecimento de unido estavel, em
se tratando de duas pessoas do mesmo sexo. [..] 3. O magistrado ndo esta obrigado
a se manifestar sobre todos os dispositivos legais invocados pelas partes, necessitando,
apenas, indicar o suporte juridico no qual embasa seu juizo de valor, entendendo ter
dado a matéria a correta interpretagao juridica. APELO PROVIDO (Apelagcao Civel Ne
70045197677, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira
Lins Pastl, Julgado em 22/03/2012). (Grifos proprios).

Diante do significativo avanco na legislacdo, devo concordar com a opinido de Tartuce (2015),
que diz que o Supremo Tribunal Federal ndo rompeu suas esferas de atuacao, mas, pelo contrario,
cumpriu com seu papel democratico, servindo, mais vez, como um contrapeso a inércia do Congresso
Nacional brasileiro. Fica claro que ja estava na hora de trazer a tona as unides homoafetivas, e é
vergonhoso que correntes doutrindrias persistam, mesmo apos a decisao do STF, em entender como
inconstitucional a unido homoafetiva.

3.3. Um novo tempo

Assim como aconteceu com a questao da violéncia praticada contra as mulheres dentro do
ambito doméstico e familiar, o Estado persistiu em ndo reconhecer a unidao homoafetiva até pouco
tempo atras. A absoluta omissao do legislador sé teve fim com o advento da Lei Maria da Penha, e
entdo, pela primeira vez, uma lei conceituou familia como qualquer relacdo intima de afeto e, de
modo expresso, enlacou neste conceito as unides homoafetivas ao referenciar que a mulher, para ser
vitima, independe de sua orientacao sexual. (DIAS, 2015)

Nao bastasse as questdes sobre a inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha, a questao
da homossexualidade causou polémica, tendo em vista que o legislador referenciou pela primeira
vez, no ambito infraconstitucional, as familias formadas por pessoas do mesmo sexo, reconhecendo
finalmente as unides homoafetivas como entidades familiares. Assim, toda relacdo de parentesco, de
afinidade, de socioafetividade ou de afeto, em eficdcia ou rompida, tenha havido ou ndo coabitacdo
ou pratica de relagbes sexuais, todo e qualquer relacionamento desta natureza estara sob a égide da
Lei Maria da Penha. (DIAS, 2015)

Portanto, independentemente da orientacao sexual da mulher, a Lei assegurard a protecao
tanto para as mulheres vitimas de violéncia doméstica quanto para Iésbicas, travestis e transexuais
com identidade social feminina que mantém relacdo intima de afeto em ambiente familiar ou de
convivio. Em todos esses relacionamentos, as situacdes de violéncia contra o género feminino
justificam especial protecdo. (DIAS, 2014)

ApoOs inUmeras alteracbes dentro do ordenamento juridico que motivaram o fim do
preconceito dentro dos Tribunais de todo pais, é descabido questionar a natureza familiar dos
vinculos formados por pessoas do mesmo sexo. Desse modo, considerando que a Lei Maria da Penha
tem o objetivo de proteger a mulher, e tendo em vista a longa historia de discriminacao quanto ao
homossexualismo, criou-se um novo conceito para a familia, tornando-se claro que, para que haja
relacdo no ambito doméstico, independe da orientacao sexual dos parceiros.



A'LEI MARIA DA PENHA E A FAMILIA HOMOAFETIVA

3.4. Novo conceito de familia

Tamanhas foram as transformacdes pelas quais a familia passou ao longo dos tempos e
as alteracdes juridicas que sofreu, que se fez necessario buscar um novo conceito que abrangesse
todas as formas de convivio encontradas pelas pessoas para alcancar a felicidade. A visao plural
das estruturas familiares levou a insercdo dos vinculos afetivos no conceito de entidade familiar por
envolver mais sentimento do que vontade. (DIAS, 2015)

A grande inovacao que a Lei Maria da Penha proporcionou em relagdo aos casais
homossexuais foi estampar em suas preliminares um novo conceito de familia. O artigo 2° da Lei
dispbe que “toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacao sexual [..] goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana’. Além disso, no paragrafo Unico do artigo 5° do
diploma legal, é reforcado que independem de orientagdo sexual todas as situacdes que configuram
violéncia doméstica. (DIAS, 2007)

Com isso, afirma-se que ha um novo conceito de familia a partir da Lei Maria da Penha e ndo
mais se admite interpretacdes baseadas em diplomas legais que ja foram revogados tacitamente
pelo estatuto novel. (CUNHA; PINTO, 2011)

Portanto, o novo conceito legal erigido pela Lei insere no sistema juridico as unides
homoafetivas, pois, ao afirmar a Lei que esta sob o seu abrigo a mulher, sem distinguir sua orientacao
sexual, assegura protecdo tanto as Iésbicas como as travestis e as transexuais com identidade social
feminina e que mantém relacao intima de afeto em ambiente familiar ou de convivio. Nessas situacoes,
qualguer violéncia contra o género feminino justifica especial protecao. (DIAS, 2014)

Destaca-se que, antes mesmo do advento da Lei Maria da Penha, ja existiam posicionamentos
sobre 0 assunto, como o de Barros (2002), citado por Cunha, e Pinto (2011, p. 55), que afirma que ‘o
afeto é que conjuga. Apesar de a ideologia da familia parental de origem patriarcal pensar o contrario,
ndo é requisito indispensavel para haver familia que haja homem e mulher, pai e mae”.

Mais uma vez, a barreira do preconceito esta abaixo. Descabe questionar a natureza dos
vinculos das unides de pessoas do mesmo sexo apods a nova definicao trazida pela Lei Maria da
Penha. Estd determinado em Lei. A familia homoafetiva esta sob a égide da Lei Maria da Penha.

3.5. A aplicabilidade da Lei Maria da Penha nas familias
homoafetivas

Diversas foram as discussdes que a Lei Maria da Penha trouxe dentro da doutrina e da
jurisprudénciaapds o seu advento. Talvez um dos debates mais salientes seja referente a aplicabilidade
da Lei Maria da Penha em relacdo as familias homoafetivas.

A primeira reflexdao é em relacdo ao sujeito ativo — quem pode ser 0 agressor nos casos de
casais do mesmo sexo? — dos crimes e contravencoes cometidos mediante violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que advém da leitura do caput do artigo 5° da Lei Maria da Penha.

Apesar de ter entendimento contrario, o legislador ndo fez nenhuma limitacdo quanto
ao sujeito ativo das infragcdes penais cometidas contra a mulher mediante violéncia doméstica e
familiar, logo, pode tratar-se tanto de um homem quanto de outra mulher, independente se for um
relacionamento homoafetivo. (BASTOS, 2013)
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Dias (2015) coloca que, embora inquestionavelmente a Lei vise a proteger a vitima da
violéncia de género, em face da assimetria das relacdes domésticas, ndo ha como limitar seu campo
de abrangéncia somente aquela violéncia perpetrada por um homem contra a sua mulher.

Nesse mesmo sentido, Souza (2008), citado por Bastos (2013), também defende que o
principal foco da lei ndo é a questdo de género, tendo em vista que o legislador criou mecanismos
para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo importando o sexo do
agressor. De comum acordo, posicionam-se Gomes e Bianchini (2006), citados por Bastos (2013), os
quais defendem que o agressor, sujeito ativo, pode ser qualquer pessoa vinculada a vitima, seja do
sexo masculino ou feminino.

Nesse entendimento, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja tem se posicionado,
conforme segue ementa abaixo:

CONFLITO DE COMPETENCIA - VIOLENCIA DOMESTICA - RELACOES HOMOAFETIVAS -
OFENDIDA MULHER - GENERO INDEPENDE DA ORIENTACAO SEXUAL - COMPETENCIA
DA VARA ESPECIALIZADA. 1- A Lei 11.340/06 destina-se a proteger a mulher de violéncia
domeéstica, ndo importa sua opcao sexual, nem que envolva relacdes homoafetivas e a
agressora seja outra mulher. 2- O artigo 5° da Lei estabelece como ambito de incidéncia
a protecdo da mulher na unidade doméstica, abrangendo os individuos que nela
convivem ou qualquer relacao de afeto, vinculo familiar, mesmo que ndo mais coabitem
independente da orientacdo sexual. A lei ndo é limitada pelo género do agressor, sua
finalidade é sempre proteger a mulher, independente de opcao sexual (paragrafo Unico
do artigo 59). 3- Competente a Vara de Violéncia Doméstica exercida na Comarca pela
Vara de Familia. CONFLITO PROCEDENTE (Conflito de Jurisdicdo Ne 70036742047, Terceira
Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ivan Leomar Bruxel, Julgado em
22/07/2010). (Grifado no original).

A Desembargadora Elba Aparecida Nicolli Bastos, no mesmo acérddo citado acima, defende
que a intencao da Lei Maria da Penha é, acima de tudo, defender “as mulheres nas relacbes domésticas,
afetivas, familiares, seja entre homens e mulheres de um mesmo nucleo familiar e, até mesmo
mulheres de outras mulheres, embora esta nao seja a regra, independente da orientacao sexual”.

Nesse sentido também ja se posicionou o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
conforme ementa:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO: VIOLENCIA DOMESTICA. RELACAO HOMOAFETIVA.
VULNERABILIDADE DEMONSTRADA PELA RELACAO DE AFETO. COMPETENCIA
DO JUIZADO ESPECIALIZADO NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. 1. De acordo com o art. 5° da Lei n° 11.340/2006, o Juizado
deVioléncia Doméstica e Familiar contra a Mulher é competente para processar
e julgar infracées penais cuja motivacao seja a opressao a mulher, podendo
figurar como sujeito ativo tanto homens quanto mulheres. 2. No caso em tela,
a violéncia decorreu de relacdo homoafetiva pretéria entre mulheres, estando
caracterizada a situacao de vulnerabilidade por conta da relacao de afeto. [..] 3.
Recurso em Sentido Estrito conhecido e provido. TJ-AM - Recurso em Sentido Estrito
: (RSE 02044169120148040020 AM 0204416-91.2014.8.04.0020. Relatora: Carla Maria
Santos dos Reis. Julgado em 27/07/2015. Primeira Camara Criminal). (Grifos nossos).
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Nao obstante os entendimentos acima, ha, referente ao tema, disparidade de alguns
magistrados, os quais defendem que a aplicabilidade da medida protetiva de urgéncia s6 surte
efeito ao sujeito ativo, cujo sexo necessariamente deve ser masculino, conforme Apelacao Criminal
n° 1.0024.13.125196-9/001 da comarca de Belo Horizonte:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL Ne 1.0024.13.125196-9/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - LEI Ne 11.340/06 - REQUERIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
- EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO - NAO CABIMENTO - RELACAO HOMOAFETIVA ENTRE DUAS MULHERES
- POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA - RECURSO MINISTERIAL
PROVIDO. (Grifado no original).

O juiz a quo, cujo nome nao foi indicado, em relacdo a referida ementa, expde que, por
forca da Lei Maria da Penha, o sujeito passivo para fins de incidéncia da protecdo e assisténcia deve,
obrigatoriamente, ser mulher. Ainda, utiliza o infeliz argumento de que a definicdo da violéncia de
género nada mais é que a falsa ideia da existéncia de uma hierarquia entre um homem e uma mulher,
que se caracteriza com um dominio machista daquele em relacdo a essa. E continua, apontando o
porqué da criacao da Lei Maria da Penha:

[.] o que levou o legislador a editar a Lei Maria da Penha é a existéncia de um
histérico de controle do homem sobre a mulher através da imposicao daquele
no controle absoluto das a¢des desta. Alids, até mesmo a diferenca de forca fisica
do homem em relacdo a mulher serviu de base para a lei em comento, sendo que
o congresso nacional ao editar a lei o fez por entender ser e estar a mulher em
condicdo de hipossuficiéncia frente ao homem. Esse quadro desenhado néo se
enquadra no caso dos autos em tela, pois em hipotese alguma podemos dizer que
uma mulher esteja em condicdao de submissao e inferioridade em relacdo a outra
mulher [..].

Ojuiz finaliza dizendo que descabe a aplicacao da Lei Maria da Penha, considerando que, em
hipdtese alguma, podemos dizer que uma mulher estd em condicdo de submissao e inferioridade
em relacdo a outra mulher. Para ele, nao sao em todos o0s casos de violéncia doméstica que se admite
a aplicacao da Lei Maria da Penha, sob pena de deturparmos a interpretacao da lei. Por fim, julgou
extinto o processo sem julgamento de mérito.

J4 em fase recursal, conforme a ementa, a Desembargadora Beatriz Pinheiro Caires diz que
o entendimento do juizo ag quo esta totalmente ultrapassado, ja que ha um consenso nos Tribunais
sobre a aplicabilidade das medidas protetivas em familias homoafetivas:

[..] por forca de exigéncia legal, o sujeito passivo, para fins de incidéncia da protecao e
assisténcia previstas na Lei Maria da Penha, deve ser mulher. Todavia, no que tange
ao agressor, isto &, ao sujeito ativo, a Lei n° 11.340/06, no paragrafo tnico de seu
art. 5°, ndo repetiu o mencionado requisito, permitindo, por conseguinte, sua
aplicabilidade também em hipoétese de relagées homoafetivas entre mulheres [..].
(Grifo nosso).

Lamentavel o entendimento do primeiro juizo, pois a Lei nao delimita o sujeito ativo das
infracoes, podendo ser tanto um homem quanto uma mulher, desde que haja o vinculo de relacdo
doméstica, familiar ou de afetividade. Neste caso em especial, ja em fase recursal, a medida protetiva
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de urgéncia foi concedida a vitima, tendo sido devidamente comprovado o vinculo da agressora
com a vitima.

Portanto, para correta subsuncdo do fato tipico a norma em andlise, basta que reste
caracterizado o vinculo de relacao doméstica, familiar ou afetiva entre a vitima e o agressor,
independentemente do sexo do sujeito ativo. (BASTOS, 2013)

No que se refere ao sujeito passivo da violéncia doméstica e familiar, ou seja, a vitima, ha
a exigéncia expressa na Lei de que possua a qualidade especial de ser mulher. Para Dias (2015),
as lésbicas, as transexuais, as travestis e as intersexuais que tenham identidade social com o sexo
feminino estao sob a égide da Lei Maria da Penha.

Contudo, hd quem entenda que a aplicacao das medidas protetivas de urgéncia devem
abranger aos homens que sao vitimas da violéncia cometida por suas esposas, e é a partir deste
conceito que o Judiciario de Crissiumal, Rio Grande do Sul, havia concedido medida protetiva em
favor de um homem que registrara ocorréncia policial, relatando que sua ex-esposa o perturbava. O
Juiz Alan Peixoto determinou que a ex-companheira da vitima permanecesse a uma distancia minima
de 50 metros. A decisao foi motivada porque, na avaliacao do magistrado, a mulher “se utilizava da
medida protetiva deferida em seu favor para perturbar o suposto agressor”. (BASTOS, 2013)

Nao obstante, o Ministério PUblico impetrou habeas corpus em favor da vitima, e a 3°
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul acatou os argumentos, concordando
que a aplicacao da Lei Maria da Penha cabe somente as mulheres e explicando que o homem nao
estd desamparado de abusos praticados por sua esposa, porém, ha outros mecanismos que garantem
0s seus direitos.

Frente a essa questao, Bastos (2013) coloca outra relevante discussao a tona: os travestis e 0s
transexuais estao sob o abrigo da Lei Maria da Penha? Embora haja certo enfrentamento de opinides,
parece-nos acertado o entendimento de que os travestis nao sao mulheres em termos bioldgicos
nem psicolégicos, logo, nao estao sob a protecao da Lei Maria da Penha, caso contrario, haveria uma
violacao ao principio da reserva legal e a interpretacao da norma penal incriminadora. (BASTOS, 2013)

Dias (2015), como vimos anteriormente, discorda desse entendimento e defende que
se inserem no conceito de mulher também as lésbicas, as transexuais e as travestis que tenham
identidade com o sexo feminino.

Quanto aos transexuais, desde 2009, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina ja
havia se posicionado quanto a competéncia da vara especializada da violéncia doméstica, aplicando
a Lei Maria da Penha em relacdes homoafetivas quando se tratar de sujeito passivo a transexual,
conforme ementa abaixo:

EMENTA: Conflito negativode competéncia.Violénciadomésticaefamiliar. Homologacao
de auto de prisdo em flagrante. Agressdes praticadas pelo companheiro contra pessoa
civilmente identificada como sendo do sexo masculino. Vitima submetida a cirurgia
de adequacao de sexo por ser hermafrodita. Adocdo do sexo feminino. Presenca de
orgaos reprodutores femininos que Ihe conferem a condicdo de mulher. Retificacédo do
registro civil ja requerida judicialmente. Possibilidade de aplicagdo, no caso concreto, da
lei n. 11.340/06. Competéncia do juizo suscitante. Conflito improcedente. (TJSC, Conf.
Jurisd. 2009.006461-6, 32 Vara Criminal, Rel. Des. Roberto Lucas Pacheco, j. 29/06/2009).

Nesse caso, a vitima € civilmente do sexo masculino, porém apresenta quadro de
hermafroditismo, e ha cerca de quatro anos passou por uma cirurgia para definir o sexo feminino. O
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juizo suscitado entendeu que, por se tratar de homem, ndo caracterizaria caso de violéncia doméstica
sob a protecao da Lei Maria da Penha, encaminhando os autos a 3° Vara Criminal da Comarca de
Floriandpolis. Mais uma vez, foi rogado o artigo 5° da referida Lei, sendo concedidos todos os
beneficios desta para a vitima, abordando como argumento definitivo o principio Constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana.

Bastos (2013) destaca duas correntes doutrindrias referentes ao tema: a primeira, uma
corrente conservadora, segundo a qual os transexuais nao sao geneticamente mulheres, embora
passem a ter 6rgao genital de conformidade feminina, descartando, portanto, a protecao legal
especial; a segunda, uma corrente mais moderada, que reconhece a protecao da Lei Maria da Penha
aos transexuais, uma vez que suas caracteristicas devem ser encaradas de acordo com a sua nova
realidade fisica e morfoldgica.

Lauria (2006), ao discutir a aplicabilidade dos institutos da Lei Maria da Penha aos transexuais,
classifica-os em trés grupos: a) transexuais que nao realizam a cirurgia de troca de sexo; b) transexuais
que realizam a cirurgia de troca de sexo para retirar 6rgao genital masculino e ndo conseguem
alteracao de registro; ¢) transexuais que realizam a cirurgia de troca de sexo para retirar érgao genital
masculino e conseguem alteracao de registro.

Para Lauria (2006), a solucao dessas celeumas se encontra no art. 155 do Codigo de Processo
Penal, que dispde em seu paragrafo Unico:“somente quanto ao estado das pessoas serao observados
as restricoes estabelecidas na lei civil” Assim, cada um dos grupos supracitados mereceria uma
protecao diferenciada:

a) Transexuais que nao realizam a cirurgia de troca de sexo: a solucao para tanto sera a mesma
adotada para o caso dos travestis, ou seja, ainda que se entenda que o sexo psicoldgico
difere do sexo fisico aparente, a interpretacdo do conceito mulher contido na Lei Maria da
Penha, por apresentar ao réu um tratamento mais gravoso, com implicacao direta no direito
constitucional da liberdade de locomocao, deve ser restritivo. Assim, sendo biologicamente
homens, ndo se pode estender aos transexuais que ainda nao realizaram a cirurgia de troca
de sexo a aplicacdo da referida lei.

b) Transexuais que realizam a cirurgia de troca de sexo para retirar érgao genital masculino
e ndo conseguem alteracao de registro: esses transexuais passam a ostentar a aparéncia
fisica de mulher, apesar de terem nascido homens. Para Lauria (2006), neste caso ndo se deve
aplicar a Lei Maria da Penha, pois nao houve a alteracao do sexo do transexual no registro
civil, logo, ele ndo podera ser considerado mulher para fins penais, e, por conseguinte, nao
estard sob a égide da Lei Maria da Penha.

¢) Transexuais que realizam a cirurgia de troca de sexo para retirar 6rgao genital masculino e
conseguem alteracao de registro: neste caso, a Lei Maria da Penha teria aplicacao direta, pois,
a partirdo momento em que o transexual consegue a modificacao do sexo no registro civil,
o0 mesmo podera ser considerado mulher nos termos do art. 155 do CPP. Cabivel, portanto,
que receba o tratamento de mulher para fins de protecao pela Lei Maria da Penha.

No final do ano de 2015, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, 3° Camara Criminal, determinou
a aplicabilidade das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha em favor de uma transexual
ameacada pelo ex-companheiro.

A vitima, que nao fez cirurgia para alteracdo de sexo, afirmou no processo que manteve
relacionamento amoroso por cerca de um ano com o ex-companheiro. Apés o fim do namoro,

32




A LEI MARIA DA PENHA E A FAMILIA HOMOAFETIVA

ele passou a lhe ofender e ameacar. Assustada, registrou boletim de ocorréncia e pediu em juizo a
aplicacao das medidas protetivas. O pedido foi negado pelo juizo de primeiro grau, sob fundamento
de que a vitima pertence biologicamente ao sexo masculino, estando fora do escopo da Lei Maria da
Penha. (www.tjsp.jus.br)

No entanto, em julgamento de mandado de seguranca impetrado no Tribunal de Justica, a
magistrada Ely Amioka, relatora do caso, afirmou que a lei deve ser interpretada de forma extensiva,
sob pena de ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana. “A expressao ‘mulher, contida na
lei em apreco, refere-se tanto ao sexo feminino quanto ao género feminino. O primeiro diz respeito
as caracteristicas bioldgicas do ser humano, dentre as quais a impetrante nao se enquadra, enquanto
0 segundo se refere a construcdo social de cada individuo, e aqui a impetrante pode ser considerada
mulher” (www.tjsp.jus.br)

Por fim, Ely Amioka assinalou:

E, portanto, na condicao de mulher, ex-namorada, que aimpetrante vem sendo ameacada
pelo homem inconformado com o término da relacdo. Sofreu violéncia doméstica e
familiar, cometida pelo entdo namorado, de modo que a aplicacdo das normas da Lei
Maria da Penha se fazem necessérias no caso em tela, porquanto comprovada sua
condicao de vulnerabilidade no relacionamento amoroso. (www.tjsp.jus.br).

Assim sendo, aqueles transexuais que lograrem obter a retificagdo do registro civil, ainda que
sem realizar a cirurgia para a conformacao do sexo fisico ao psicolégico, estardo indubitavelmente
sob o abrigo da Lei Maria da Penha. (BASTOS, 2013)

Evidente o ganho da coletividade em relacdo a inovacgao trazida pelo legislador. A Lei Maria da
Penha nao faz mencéo a respeito da necessidade de que o sujeito ativo seja especificamente homem,
e a corrente majoritdria entende o mesmo. Quanto ao sujeito passivo, embora tenhamos diversas
discussdes acerca do tema, a jurisprudéncia ja tem pacificado entendimento quando obedecidos
0s requisitos legais demonstrados anteriormente. Logo, entende-se que, com 0 avanco de um novo
conceito de familia trazido pela Lei ora em comento, ndo mais se discute a aplicabilidade da Lei Maria
da Penha, pois tratou o legislador de alargar o conceito convencional de familia cessando mais uma
historia de omissao brasileira.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou a possibilidade da aplicacao da Lei Maria da Penha em familias
homoafetivas, quando compostos por duas mulheres, por um travesti e/ou por um transexual,
levando-se em consideracao o novo conceito trazido pela lei.

No primeiro momento, com o propdsito de familiarizar o leitor, realizamos uma analise
breve das principais novidades que a Lei Maria da Penha trouxe ao ordenamento juridico brasileiro
ressaltando suas principais alteracoes.

No que é especial, no nosso estudo, a Lei Maria da Penha trouxe, dentre inimeras novidades,
um novo conceito de familia: a familia homoafetiva. Assim, acabou por englobar ndo somente os
casais heterossexuais, mas alargou sua protecao as familias formadas por casais do mesmo sexo.

A discussao referente as familias homoafetivas inicia-se pela indagacao de o sujeito ativo
também ser outra mulher. O legislador, conforme demonstrado no presente artigo, ndo fez nenhuma
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referéncia da necessidade de o sujeito ativo ser homem, ndao importando a ele a questdo do género
do agressor, mas sim da eficacia do combate a violéncia doméstica contra a mulher. Embora ainda
haja discussdes sobre a aplicabilidade da Lei Maria da Penha em casais compostos por duas mulheres,
os Tribunais ja vém pacificando entendimento referente o assunto, aplicando a Lei Maria da Penha
em casais compostos por duas mulheres.

Em relacdo ao sujeito passivo da violéncia doméstica, foi analisada a possibilidade de travestis
e transexuais estarem sob a égide da Lei Maria da Penha.

Quanto aos travestis, a maioria da doutrina defende que, por nao se tratar de mulher, nao
estarao sob o abrigo da Lei Maria da Penha. Aos que defendem a aplicabilidade também aos travestis,
invocam o disposto no paragrafo Unico do artigo 5 da referida lei.

Quanto aos transexuais, demonstramos duas correntes majoritarias sobre o assunto, sendo
que uma delas nao reconhece os transexuais como mulheres, mesmo que tenham 6rgaos genitais
femininos, logo nao estarao sob a protecao da Lei Maria da Penha. A outra corrente entende que as
transexuais estao protegidas pela Lei Maria da Penha, pois levam em consideracao as caracteristicas
da nova realidade fisica e morfoldgica da vitima.

Também foi abordada a questao do registro civil, tendo em vista que, para parte da doutrina,
sO estara sob a égide da Lei Maria da Penha o transexual que, além da cirurgia de troca de sexo,
devera ter o registro alterado como nome de mulher. Quanto a esse caso especifico, os Tribunais ja
vém proferindo decisées no sentido de admitir a alteracdo no registro civil, mesmo que a parte nao
tenha passado ainda por cirurgia de transgenitalizacao.

Desse modo, concluimos que, para configurar o sujeito ativo da violéncia doméstica e
familiar, é evidente que independe se for homem ou mulher o agressor, eis que a prépria lei ndo
delimitou isso. Tal discussao ja esta pacificada dentro dos Tribunais os quais ja estao aplicando a Lei
Maria da Penha em casais homoafetivos quando formados por duas mulheres.

Por fim, destaca-se a discussao referente aos travestis e transexuais. Quanto aos travestis,
por serem homens, ha certa discrepancia de opinides, pois a lei, diferentemente do sujeito ativo,
determina que, para caracterizar a violéncia doméstica, deve obrigatoriamente ser perpetrada contra
a mulher.No entanto, por a Lei fazer mencao a relacdo intima de afeto e que independe da orientacao
sexual da vitima ha entendimentos que estes estarao também sobre o abrigo da Lei. Nao obstante, os
Tribunais ainda nao reconhecendo esse entendimento, portanto, por ora, sequindo o entendimento
majoritario, as travestis nao estao sob a égide da Lei Maria da Penha.

Quanto a aplicabilidade da Lei Maria da Penha as vitimas transexuais, concluimos que estarao
elas sobre o0 abrigo da Lei, pois, os Tribunais ja estao entendendo que, embora a transexual nao tenha
passado por cirurgia, mas ja tenha alterado seu registro civil para o feminino, se tem aplicado a Lei
Maria da Penha, uma vez que passardo a pertencer ao sexo feminino.

Embora o legislador tenha se preocupado em trazer expresso um novo conceito de familia, a
aplicabilidade da Lei em casais do mesmo sexo oscila de Estado para Estado. Mesmo que em alguns
Tribunais j& haja decisdes favoraveis a aplicagdo da Lei Maria da Penha em casais homossexuais,
sejam duas mulheres ou quando o sujeito passivo é um transexual, nao ha unanimidade das decisdes
em todo o Brasil.

Os argumentos persistem na ideia de que para ser sujeito ativo do crime de violéncia
doméstica e familiaraluz da Lei Maria da Penha, obrigatoriamente devera ser do sexo masculino, tendo
em vista a hipossuficiéncia da mulher em relacdo ao homem e que, em decorréncia disso, a mulher
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jamais podera ficar em grau inferior a outra mulher. Ndo obstante, a Lei menciona como requisito
para sua aplicabilidade as relacées intimas de afeto, independentemente da orientacao sexual da
vitima, logo, entende-se que o legislador, ao mencionar que “as relacdes pessoais independem de
orientacao sexual”acabou por englobar os casais do mesmo sexo.

Tal discussao esta longe de acabar, visto que ainda temos entendimentos ultrapassados
sobre o tema, como demonstrados neste artigo. Entendimentos carregados de preconceito e que,
infelizmente, ainda é a maioria dentro do nosso pais. O novo conceito de familia expresso na Lei
Maria da Penha e o reconhecimento Constitucional da unido homoafetiva como unido estavel foram
um grande ganho da sociedade, porém cabe agora aos operadores do sistema conservador também
reconhecé-la.
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SUMARIO: 1. Habitus e cultura machista no Brasil. 2. Grupos Reflexivos de Homens como
prevencao da violéncia contra a mulher. 3. Ressignificando masculinidades com os grupos
reflexivos de homens. 4. Grupo Reflexivo de Homens: por uma atitude de paz. 5. Existe um
perfil dos homens autores de violéncia doméstica? 6. Referéncias.

RESUMO: A compreensao da masculinidade passa, necessariamente, pela analise do seu
conceito e porque o homem ocupa uma posicao diferenciada na sociedade. Ha caracteristicas
no homem que o colocam em posicao hierarquicamente superior, reconhecendo-o como
o modelo hegemonico. Bourdieu (2003) refere a tipologia do “corpo socializado, de seus
movimentos e seus deslocamentos, imediatamente revestidos de significacdo social”. Para
ele, o trabalho social é quem define socialmente os corpos, cuja inversao de causa e efeito
efetua a naturalizacdo dessa construcao social. Com isso, é possivel compreender como
a dominagdo masculina encontra adesao na mulher dominada, através do que Bourdieu
chama de experiéncia doxica. A violéncia simbdlica é chamada por ele de “violéncia doce
e quase sempre invisivel”. Mesmo atribuindo a possibilidade de modificar a condicao da
dominacao masculina através de investidas severas nas estruturas que alimentam a violéncia
simbdlica, Bourdieu também abre espaco para o que ele chama de luta cognitiva, que pode
trazer uma resisténcia a adesdao doxica a dominacao masculina. Nesse contexto, abre-se
também a possibilidade de alteracado da maquina simbdlica, que produz a violéncia e justifica
a dominacao masculina. O objetivo do presente trabalho é analisar o Grupo Reflexivo de
Homens como uma experiéncia capaz de produzir modificacdes no habitus e realizar fissuras
na norma da violéncia simbdlica. O Grupo de Homens ja funciona ha 3 anos em Natal, com
cerca de 168 egressos, e apresenta indice de reincidéncia zero em casos de violéncia contra a
mulher. Comparando com os indices de reincidéncia do sistema penitenciario comum (70%)
e dométodo APAC (15%), surge aindagagdo sobre o porqué da mudancga de comportamento
dos homens que participam do grupo reflexivo. A pesquisa pretende utilizar os métodos
dialético e compreensivo, tendo como estratégia a analise de documentos e filmagens
existentes no Nucleo de Apoio a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar.
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PALAVRAS-CHAVE: Habitus. Masculinidades. Dominacao masculina. Violéncia simbdlica.
Grupos reflexivos de homens. Prevencéo.

1. HABITUS E CULTURA MACHISTA NO BRASIL

As diferencas de expectativas em relacdo as praticas sociais a serem adotadas por mulheres
e homens ainda sdo percebidas de forma latente nos discursos das pessoas?®, muito embora grandes
avancos tenham sido percebidos no sentido de confrontar o modelo de sociedade patriarcal.

De modo a realizar uma analise mais apurada acerca do desenvolvimento dessa ideia
que se apresenta, de distincao dos papéis sociais a serem exercidos pelas mulheres e homens
contemporaneos, é mister compreender o que se entende por género, bem como as consequéncias
ocasionadas pela reproducao de conceitos patriarcais limitadores da liberdade das mulheres desde
a infancia.

Ao abordar essa questao, a autora Judith Butler (1991), partindo da famosa frase de Simone
de Beauvoir “Nao se nasce mulher, torna-se mulher’, assevera que o género é desalojado do sexo, de
tal modo que, fazendo uma juncao da fraseologia de Sartre com a de Beauvoir “poderiamos dizer que
‘existir' nosso corpo em termos culturalmente concretos significa, pelo menos em parte, tornarmo-
nos nosso género” (BUTLER, 1991, p. 139).

Do mesmo modo, Rose Marie Muraro e Leonardo Boff (2002, p. 18) aludem que “o conceito
de género compreende questdes que vao além do feminino/masculino e do sexo bioldgico, tomados
em si”. Por assim entenderem, afirmam que:

Ndo basta constatar as diferencas. E imprescindivel considerar como elas foram
construidas social e culturalmente. Em particular, como se estabeleceram as relacoes
de dominagao entre os sexos e 0s conflitos que suscitam; a forma como se elaboraram
os distintos papéis, as expectativas, a divisao social e sexual do trabalho; como foram
projetadas as subjetividades pessoais e coletivas (MURARO; BOFF, 2002, p. 17).

Um exemplo cldssico para demonstrar como 0s papéis assumidos pelas pessoas do sexo
feminino e masculino sdo construidos culturalmente, criando uma expectativa bem delimitada
do desenvolvimento do género “adequado” ao sexo bioldgico, sao os brinquedos e as brincadeiras
infantis, frequentemente taxados como sendo de menino ou de menina, contribuindo para a ideia
de dominacado entre 0s sexos.

3 PLAN BRASIL. O que fazemos. Disponivel em: <http://plan-international.org/where-we-work/americas/brazil/o-que-fazemos>. Acesso em: 28 Maio

2015. Pesquisa “Por Ser Menina no Brasil: Crescendo entre Direitos e Violéncias’, ouviu 1771 meninas, com idades entre 6 e 14 anos, nos estados do
Maranhéo, Pard, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, representando as cinco regides do pais. Malgrada a auséncia de dados para fazer um
comparativo entre as respostas da pesquisa mencionada com a opinido das meninas em periodos anteriores da histéria, é possivel perceber que as
novissimas geracoes tém respondido a dindmica social de forma mais aberta, uma vez que, como se viu, as meninas entrevistadas ja ndo tém como
principal objetivo de vida casar e ter filhos, mas apresentam um olhar desejoso de emancipacéo pessoal e boa satde. Além disso, observa-se que a
estratificagdo social de género comumente associada a questdo das brincadeiras infantis, diferenciando o que seria adequado para meninos e meninas
de maneira antagdnica, ndo € algo predominante no entender manifestado pelas meninas entrevistadas, pelo contrario, um pouco mais da metade
delas (52%) nao concorda com a assertiva de que existem brincadeiras de meninos que nao devem ser reproduzidas por meninas.
Outra pesquisa que se sobressai no cendrio atual é a produzida pelo Instituto Avon e Data Popular “Violéncia contra a mulher: o Jovem estd ligado? a qual
foi realizada entre 8 a 13 de novembro de 2014, totalizando 2.046 entrevistas, com mulheres e homens de 16 a 24 anos, também abrangidos pelas cinco
regides do pafs. Na pesquisa, 51% dos entrevistados concordaram com a assertiva de que “a mulher deve ter a primeira relagdo sexual com um namorado
sério’, bem como 41% concorda que “a mulher deve ficar com poucos homens”. Em uma medida menor, mas ndo menos relevante, se mostra a opiniao
dos pesquisados acerca dos enunciados: “a mulher que tem relagdes sexuais com muitos homens ndo é para namorar”e “se uma mulher usa decote e
saia curta é porque esta se oferecendo para os homens’, com concordancia de 38% e 25%, respectivamente (lbid, p. 5).
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Sobre isso, a pesquisadora Marina Fischer Nucci (2010) traz relevante contribuicdo para
o debate ao analisar a mensagem transmitida por artigos cientificos que abordam a tematica da
identidade de género, pois é comum perceber conclusdes de outros pesquisadores que levam a
acreditar que existam brinquedos “adequados”ao género, cuja preferéncia seria fundamental para a
emergéncia de uma identidade de género “correta”.

Para exemplificar, ela traduziu e mencionou o seguinte trecho, o qual afirma categoricamente
a existéncia de brincadeiras tipicas aos géneros:

Garotas tipicamente preferem brinquedos como bonecas, enquanto meninos tipica-
mente preferem brinquedos como veiculos e bolas. Desde cedo, adultos oferecem as
criancas brinquedos congruentes ao género, reforcando a brincadeira tipica. O surgimento
da identidade de género no inicio da infancia (i. e, por volta dos trés anos de idade)
e 0 subsequente desenvolvimento de esquemas de género, contribuem a favor da
preferéncia por brinquedos [..]. Assim, a preferéncia por brinquedos especificos para
cada género, que emerge no inicio da infancia, ¢ mantida através do desenvolvimento
cognitivo e da socializacdo em um género ou outro (ALEXANDER, 2006, p. 699, apud
NUCCI, 2010, p. 52).

A transmissao, desde a infancia, dessa classificacao do que é adequado para meninas
e meninos, onde a mulher cabe o espaco do lar, enquanto aos homens o espaco publico, com o
desenvolvimento dos mais diversos talentos, tem consequéncia significativa na forma como as
pessoas se apresentarao na idade adulta.

A especificidade de brinquedos para cada sexo, como bonecas, casinhas e fogdezinhos para
as meninas e carrinhos, avides e jogos eletrdnicos para 0s meninos, que supostamente dao indicios
acerca do género que sera assumido por cada pessoa, ja denota a existéncia de uma hierarquia, na
qual sao esperadas habilidades especiais diferenciadas das pessoas dos sexos feminino e masculino
na construcao de suas identidades. (VIEZZER, 1989; LIMA, 2006)

Diante disso, as mulheres figuram em clara posicao de desvantagem, pois, como afirmam
Miguel e Biroli (2014, p. 32), os papéis atribuidos a elas, como a dedicacado prioritaria a vida doméstica
e aos familiares, colaboram para que a domesticidade feminina fosse vista como um traco natural e
distintivo, mas também como um valor a partir do qual outros comportamentos seriam caracterizados
como desvios. A natureza estaria na base das diferencas hierarquizadas entre os sexos.

Esse tipo de fundamentacao tendente a encontrar justificativas para a hierarquizacao
que existe entre 0os géneros masculino e feminino, utilizando-se das diferencas bioldgicas entre os
sexos, também foi abordada por Michelle Perrot (2005), segundo a qual a identificacao de homens
e mulheres pelo seu sexo condenam as mulheres em particular, deixando-as “ancoradas em seus
corpos de mulheres chegando até a ser prisioneira deles” (PERROT, 2005, p. 470)

Lucidamente, a autora complementa:

Assiste-se, entao, a biologizacdo e a sexualizacdo do género e da diferenca entre 0s sexos.
As implicacdes tedricas e politicas desta mutacao sao consideraveis. Por um lado, ela
tem, de forma latente, novas maneiras de percepcdo de si e sobretudo a psicandlise (a
oposicao falo/utero, a definicao da feminilidade em termos de falta, de vazio, a“pequena
diferenca” que é a base do grande diferendo). Por outro lado, ela traz uma base, um
fundamento naturalista para a teoria das esferas — o publico e o privado — identificadas
com os dois sexos, teoria pela qual pensadores e politicos tentam organizar racionalmente
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a sociedade do século 19. Esta naturalizacdo das mulheres, presas a seus corpos, a sua
funcao reprodutora materna e doméstica, e excluidas da cidadania politica em nome
desta mesma identidade, traz uma base bioldgica ao discurso paralelo e simultaneo da
utilidade social (PERROT, 2005, p. 470).

Dessa maneira, esta explicada a condicdao de subalternidade ocupada pela mulher na
sociedade, haja vista que a estrutura social foi se formando a partir de categorizacdes de género que
suprimiam as possibilidades de desenvolvimento de habilidades outras na vida das mulheres, apenas
lhes era permitido exercitar as tarefas inerentes ao ambiente doméstico.

Sua condicdo maternal levou, no entendimento publico, a interligacdo de que o fato
de gerar os filhos em seu ventre, automaticamente, obrigaria a mulher a se portar na
sociedade como uma natural cuidadora, que além do desvelo para com as criancas,
necessariamente caberia a ela 0 zelo com o espaco doméstico e a obediéncia as ordens
do marido, que comandava seu destino. Vale dizer que "nesta estruturacao binaria
coube a mulher a imanéncia do bioldgico, enquanto que o homem destinou para si a
transcendéncia, o dominio da cultura e da civilizacdo (STEVENS, 2005, p. 37)".

A partir dessa premissa da construcdo social e reiteracdo do discurso dos diferentes papéis
de género, é possivel fazer uma relacdo com a teoria do habitus de Bourdieu.

O habitus nao é um destino inafastavel. Por ser produto da histéria, pode ser compreendido
como um sistema de disposicao aberto, que é incessantemente confrontado por experiéncias novas
e, assim, incessantemente afetado por elas. (BOURDIEU, 1992, p. 108)

Entretanto, a possivel afetacdo e consequente transformacao do social pela historia e
experiéncias novas, teriam como destinatarios os homens, que sao protagonistas da histéria. Alias, as
criticas a Bourdieu foram justamente no sentido de o autor ter ignorado a “historicidade da relacao
entre 0s sexos e em ver no movimento deliberacdo das mulheres algo diferente que uma va ilusao”
(DEVREUX, 2014, p. 100).

Na perspectiva da teoria de Bourdieu, as mulheres nao participam da histéria por forca da
relacdo social que as oprime, nao podendo, portanto, agir no sentido de mudar a histéria. O controle
e a dominacao sobre qualquer possibilidade de mudanca social estaria no protagonismo do género
masculino, embora reconheca o papel dos movimentos feministas nas conquistas de marcos legais
na equidade de género.

Bourdieu (2003) defende que a forca masculina se evidencia no fato de que ela dispensa
justificacao, na medida em que a visao androcéntrica impde-se de uma maneira que se tornam
desnecessarios discursos para legitima-la.

Para ele, ordem social é andloga a uma maquina simbdlica que serve para justificar a
dominacao masculina, que se fundamenta na divisao sexual do trabalho e nas diferencas naturais
anatomicas entre os sexos. Bourdieu (2004, p. 18) assegura que essa ordem social “constroi o corpo
como realidade sexuada e como depositario de principios de visao e de visao sexualizantes”.

A dominacdo masculina encontra, assim reunidas todas as condicdes para o seu exercicio.
A primazia universalmente concedida aos homens se afirma na objetividade de estruturas
sociais e de atividades produtivas e reprodutivas, baseadas em uma divisao sexual do
trabalho de producdo e reproducéo bioldgica e social, que confere aos homens a melhor
parte (..) BOURDIEU, 2003, p. 45)
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Bourdieu (2003) fala de hd uma representacdo androcéntrica da reproducao bioldgica e da
reproducao social. Para ele, ha um senso comum, um senso pratico, sobre o sentido das praticas, que
sao reiteradas por homens e mulheres, sem maiores questionamentos.

E as proprias mulheres aplicam a toda a toda realidade e, particularmente, as relacdes
de poder em que se veem envolvidas esquemas de pensamento que sao produto da
incorporacédo dessas relacoes de poder e que se expressam nas oposicoes fundantes da
ordem simbdlica. Por conseguinte, seus atos de conhecimento sao, exatamente por isso,
atos de reconhecimento pratico, de adesao doxica, crenca que nao tem que se pensar e
se afirmar como tal e que“faz’, de certo modo, a violéncia simbdlica que sofre. (BOURDIEU,
2003, p. 45)

Com isso, Bourdieu assegura que, como toda relacdao de poder, a relacao entre 0s sexos
contém a violéncia simbdlica, e a ideia de dominacao masculina é, também, dominacao simbdlica.
(DEVREUX, 2014)

Consequentemente, para Bourdieu, o poder simbdlico é exercido com a contribuicao da
vitima, havendo uma forma incorporada de dominacao que faz parecer a dominacao como natural.

Entretanto, Setton (2002, p. 61) analisa o habitus de Bourdieu como um sistema aberto e
passivel de modificacdes, pela reflexividade, apesar de desconsiderar a relacdo de poder existente
nas discussdes de género.

Habitus ndo pode ser interpretado apenas como sindnimo de uma memaria sedimentada
e imutavel; é também um sistema de disposicao construido continuamente, aberto
e constantemente sujeito a novas experiéncias. Pode ser visto como um estoque de
disposicoes incorporadas, mas postas em pratica a partir de estimulos conjunturais
de um campo. E possivel vé-lo, pois, como um sistema de disposicédo que predispoe a
reflexdo e a uma certa consciéncia das praticas, se e a medida que um feixe de condicdes
historicas permitir.

Sendo o habitus historicamente construido, revela-se pertinente aludir a histéria sexual da
mulher no Brasil, desde os tempos do Brasil coldénia até os dias atuais, com a analise dos dados
de pesquisa de percepcao do senso comum a respeito dos papéis de género, violéncia doméstica,
machismo e outros temas confluentes.

Gilberto Freyre descreve, com detalhes, a miscigenacgao e a sua influéncia na vida privada,
econdbmica e social de portugueses e negros. Nao ha muitas informacdes sobre os indios nesse
processo, ja que, para Freyre, a sua importancia foi bem menor que do negro. Tanto é assim que
0 autor se interessa em relatar a vida na casa grande e o seu entrelacamento com a senzala. Por
isso, Gilberto Freyre destaca o que ele chama de superioridade do negro no processo de formagao
econdmica e social do Brasil.

[..] revelam-se aos escravos negros, dos estoques mais adiantados, em condicdes de
recorrer melhor que os indios a formacdo econdmica e social do Brasil. As vezes melhor
que a dos portugueses. [...] Pode-se se juntar, a essa superioridade técnica e de cultura
dos negros, sua predisposicao como que bioldgica e psiquica para a vida nos tropicos.
(FREYRE, p. 370)

Nesse contexto, destacamos a situacao da mulher da casa grande e da senzala e a memoria
historica incorporada social e culturalmente sobre a sexualidade das mulheres no Brasil.
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A sociedade no Brasil colonia era abertamente patriarcal. Embora ainda hoje vivenciemos
uma sociedade em modelo hierarquizado e com hegemonia do poder do homem, ha eclosbes de
direitos e movimentos de cunho libertario que determinaram algumas conquistas no campo da
igualdade de género.

Entretanto, Casa Grande e Senzala revela a origem da dominacao masculina, ao menos no
Brasil, e superioridade do poder masculino, que serve de anotacao histérica para compreensao do
processo de formacao da sociedade patriarcal.

A familia, no Brasil colénia, foi a instituicao que mais ajudou na colonizacao. Tudo girava
em torno da familia de caracteristica patriarcal, escravista e aristocratica. Para Freyre (2013, p. 425) a
familia era”a unidade produtiva, o capital que desbrava o solo, instala as fazendas, compram escravos,
bois, ferramentas, a forca social que se desdobra em politica”. E era a familia que ditava as regras no
Brasil colonial.

A menina era criada e educada para ser mansa, acanhada e humilde, negando-lhe tudo o
que parecesse independéncia. Elas viviam sob a mais dura tirania dos pais, que depois foi substituida
pela tirania dos maridos (FREYRE, p. 510). A influéncia drabe e muculmana fazia com que as mulheres
da casa se escondessem nos comodos intimos da casa quando chegava visita de homens.

Loreto Couto (apud FREYRE, p. 512) sustenta que “castidade, vergonha, recolhimento, pejo,
encolhimento, sisudez e modéstia foram sempre o insigne distintivo das mulheres do Brasil”.

Ha, entretanto, relatos de libertinagem das mulheres brancas coloniais, que quase sempre
eram auxiliadas pelas maes ou pelas escravas nos encontros amorosos com brancos e negros. Freyre
(p. 513) narra que “tamanho seu fogo sexual, que arriscavam honra e vida por uma aventura e amor.
Dafi resultava serem, umas apunhaladas pelos maridos, outras, tornarem-se publicas cortesas a
disposicao de brancos e negros”.

Havia historias de mulheres e meninas assassinadas por seus maridos e pais, com a ajuda
de filhos e escravos, diante de qualquer suspeita de infidelidade. Esses boatos, muitas vezes, ndo
passavam de fuxicos mentirosos de escravas que tentavam ganhar a confianga dos senhores ou fugir
dos castigos das sinhas. (FREYRE, p. 511)

De outro lado, Freyre (p. 421) registra a maldade da mulher branca, chegando a afirmar que
era bem maior que a do senhor. O motivo era, na maioria das vezes, o ciime do marido, em rivalidade
com a negra, disputando a preferéncia do senhor. Ha relatos de sinhds-mocas que mandavam arrancar
os olhos das mucamas bonitas e servi-los ao marido como sobremesa. Outras que quebravam os
dentes das escravas, arrancavam-lhes os peitos, as unhas ou queimavam as caras e orelhas.

O autor destaca que essa crueldade também tinha uma influéncia drabe e nao era diferente
daquela praticada pelo senhor com sua esposa.

Oisolamento drabe em que viviam as antigas sinha-donas nas casas-grandes de engenho,
tendo por companhia quase exclusivamente as escravas passivas; sua submissdo
mulcumana diante dos maridos, a quem se dirigiam sempre com medo, tratando-os de
“Senhor’, talvez constituissem estimulos poderosos ao sadismo das sinhas, descarregado
sobre as mucamas e as molecas em rompantes histéricos; “passado adiante’, como em
certos jogos ou brinquedos brutos. Sadistas eram, em primeiro lugar, os senhores com
relacdo as esposas. (FREYRE, p. 421)
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Os casamentos eram quase sempre arranjados e resultavam em fracassos e infelicidades,
registrando-se raros casos de fugas romanticas. Mas havia também irregularidades sexuais entre
sinhas-donas e escravos. De fato, mulheres casavam, envelheciam e morriam cedo.

Freyre relata que Maria Graham ficou encantada com um aspecto de afetividade da familia
no Brasil, “um apego, uma intimidade, uma solidariedade entre as pessoas do mesmo sangue que
lhe recordaram o espirito de cla dos escoceses” (FREYRE, p. 425). Ademais, os casamentos geralmente
aconteciam entre parentes préximos, geralmente tio e sobrinha, facilitando a continuidade do
patrimoénio, mas causando sérios problemas de salde para os filhos.

O autor diferenciava o negro da sua condicao de escravo. Para ele (p. 402),"nao era o negro o
libertino, mas o escravo a servico do interesse econdmico e da ociosidade voluptuosa dos senhores”.
O apetite sexual era estimulado pela estrutura econémica do regime escravocrata. Freyre (p. 399)
afirma que “ndo ha escravidao sem depravacao sexual. E da esséncia mesma do regime”.

A vida sexual era antecipada com praticas sadistas e bestiais (FREYRE, p. 455). O autor aponta
como causa da sensualidade do brasileiro a preponderancia das causas econdmicas sobre raca e
clima (p. 460)

Acbes perturbadoras da moral eram também atribuidas ao clima o completo harém a
sensualidade precoce. E, nesse contexto de voluptuosidade precoce, se desenvolveram muitas
relacbes amorosas ou puramente sexuais entre senhores e escravas, algumas delas gozando das
benesses de viverem na casa grande, vestindo roupas melhores e comendo alimentos diferentes,
participando da intimidade da casa do senhor.

Algumas negras tiveram filhos dos seus senhores, e ha registro de sinhds-mocas que se
envolveram afetivamente com os filhos das negras, seus irmaos, em relagdes incestuosas, sem que
disso tivessem conhecimento.

Freyre diz que a prostituicao domeéstica era muito menos higiénica que a dos bordéis,
propiciando, inclusive, a proliferacao da sffilis. (FREYRE, p. 401)

Por 6bvio, essa historicidade influenciou e influencia a condicao da mulher na sociedade
brasileira nos dias atuais. Basta registrar que a condicdo de sujeito de direitos das mulheres ainda
nao se consolidou completamente, sendo um movimento gradativo de conquistas alcancadas com
duras lutas.

Somente em 1932, com o Codigo Eleitoral Provisorio, é que se passou a permitir o voto
feminino, mas com a imposicao de que sé as casadas, com o aval do marido, ou as vilvas e solteiras
com renda propria, teriam permissao para exercer o direito de votar e serem votadas. O Codigo
Eleitoral de 1934 retirou essas determinacdes e deixou como Unica restricao a obrigatoriedade do
voto, sO prevista para os homens. Apenas em 1946, o voto feminino passou a ser obrigatério também
para as mulheres.

No campo da capacidade civil, a mulher casada era considerada relativamente incapaz e
dependia de autorizacao do marido para trabalhar ou praticar qualquer ato na vida civil. Somente
em 1942, com a publicacdo do Estatuto da Mulher Casada, foi que se deu capacidade civil a mulher
igual a do homem.

Até a promulgacao do novo Codigo Civil, em 2002, existia um dispositivo legal que dava o
direito ao marido de devolver a mulher e anular o casamento, em até 10 dias, caso descobrisse que
a mulher nao era mais virgem antes de casar.
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Do mesmo modo, havia muitas decisoes judiciais que absolviam os maridos por estuprarem
ou mesmo praticassem violéncia fisica contra as esposas e filhas, alegando que se tratava de uma
medida pedagdgica ou um exercicio de um direito reconhecido.

Sem duvidas, o lugar da mulher na atualidade e a necessidade de continuar na busca pela
igualdade de género vém carregados pela sua condicao histérica de submissao a que foi submetida
desde a colonizacao do Brasil, em uma sociedade patriarcal e hierarquizada com hegemonia e
chancela do poder do homem.

O cenario social sempre esteve marcado pela divisao sexual do trabalho, aos homens Ihes
cabiam as atividades econdmicas que geram emprego, ocupacao e renda, e as mulheres estavam
destinadas as atividades voltadas para o cuidado familiar. Atualmente podemos notar como vém
acontecendo transformacgdes nessa realidade, cada vez mais as mulheres ganham espaco no mercado
de trabalho, muito embora, se comparado ao dos homens, os saldrios sao inferiores para a mesma
funcdo. No entanto, essa situacao se intensifica ainda mais quando tratamos da realidade da mulher
negra na sociedade atual.

Se comparada a situacao de mulheres negras e brancas, percebemos que a disparidade de
oportunidades é notdria. O fator raca, embora muitos acreditem que a sociedade ja superou esse
entrave, ainda é uma constante dificuldade na vida das mulheres negras. Essa situacao se explica
pelo fato de esse grupo pertencer a uma parte da sociedade que ainda vive, ou melhor, sobrevive
em situacao de risco, caracterizado pelo dificil acesso a estrutura de oportunidades socioeconémicas
e culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade, resultando em debilidades ou
desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos mesmos.

Jessé Souza (2009) afirma que a obra de Freyre, enfatizando as histérias sexuais das brasileiras
no inicio da colonizagao, especialmente a partir da miscigenagao, com a mistura do sangue europeu
(bonachéo e preguicoso) com o negro (quente), produziu o que ele chama de cultura massificada
sobre a intensidade da vida sexual dos brasileiros e, principalmente, para a fama de mulher quente
da brasileira.

Alberto Carlos Almeida (2007), em A Cabeca do Brasileiro, trouxe um relato sobre o que
mudou e para quem, enfatizando que a desigualdade de mentalidade em relacdo ao sexo tem a ver
com as diferencas de geracao e de escolaridade. O autor relata que ha cinquenta anos 0s homens
comecavam a vida sexual com prostitutas, pois a virgindade da futura esposa era o que havia de mais
importante, para ele e para ela.

Em novembro de 2011, a pesquisa DataFolha revelou que os homens tém em média 20,3
parceiras. As mulheres ficaram nos 3,9 parceiros.

Mary Del Priore (2013, p. 155), em Historias e conversas de Mulheres, diz que “nas ultimas
décadas, o desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagao econdmica contribuiram para a circulagao
de novos padrbes de comportamento e consumo’”,

A populacao brasileira concentrada nas grandes cidades reduziu a taxa de natalidade. Passou
de 4,5 filhos/filhas por mulher, em 1980, para 2,5 quinze anos depois. Em 1997, segundo dados do
PNDS/BENFAMD, 11% das mulheres em unido estavel, até 25 anos, eram esterilizadas. Dos 25 aos 29
anos, a taxa aumentava para 27%, chegando a mais de 50% dos 35 aos 49 anos.

Na pesquisa do Instituto Avon e Data Popular, divulgada em 3 de dezembro de 2014, que
entrevistou 2.046 jovens de 16 a 24 anos de todas as regides do pafs — sendo 1.029 mulheres e 1.017
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homens —, revela a opiniao de jovens que, em sua maioria, se consideram viver em uma sociedade
machista.

De todos os entrevistados, homens e mulheres, 96% afirmam viver em uma sociedade
machista; 48% deles dizem achar errado a mulher sair sozinha com 0s amigos, sem a companhia do
marido, namorado ou “ficante”; 76% criticam aquelas que tém varios “ficantes”. E ainda, 80% afirmam
qgue a mulher ndo deve ficar bébada em festas ou baladas.

Por sua vez, quanto as jovens entrevistadas, 78% delas relatam ja ter sofrido algum tipo de
assédio, como cantada ofensiva, abordagem violenta na balada e ser beijada a forca. Trés em cada
dez garotas dizem ter sido assediadas fisicamente no transporte publico; 53% delas dizem que ja
tiveram o celular vasculhado; 40% afirmmam que o parceiro controla o que fazem, onde e com quem
estdo; 35% relatam que foram xingadas pelo namorado; 33%, impedidas de usar determinada roupa.
E mais: 9% contam que ja foram obrigadas a fazer sexo quando nao estavam com vontade; 37% que
ja tiveram relacao sexual sem camisinha por insisténcia do parceiro; 32% das jovens relatam que
tiveram de excluir algum amigo do Facebook a pedido do parceiro; 30% dizem que tiveram e-mail ou
perfil de rede social invadido pelo namorado; 15% das jovens dizem que foram obrigadas a revelar
para os namorados suas senhas de e-mail e Facebook e 2% que receberam ameaca de cibervinganca
- a divulgacao de fotos ou videos intimos.

Além dos dados apresentados, chama atencdo o fato de que mais mulheres (42% delas)
do que homens (41% deles) disseram concordar que uma garota deve ficar com poucos homens. E
muitos garotos (43%) ainda veem diferenca entre mulheres para “namorar” e “para ficar”. Ja 30% dos
homens dizem que a mulher que usa roupas curtas esta se oferecendo, enquanto somente 20% das
mulheres concordam com a opiniao.

Em outra pesquisa, divulgada em 27 de marco de 2014, sobre a “Tolerancia social a violéncia
contra as mulheres’, apds reconhecer um equivoco nos dados, o IPEA divulgou as respostas as
afirmacdes, com os seguintes resultados: mulher que é agredida e continua com o parceiro gosta de
apanhar (em %): 42,7% concordam totalmente; 22,4% concordam parcialmente; 1,9% sdo neutros;
24% discordam totalmente; 8,4% discordam parcialmente. Mulheres que usam roupas que mostram o
corpo merecem ser atacadas (em %): 13,2% concordam totalmente; 12,8% concordam parcialmente;
3,4% sao neutros; 58,4% discordam totalmente; 11,6% discordam parcialmente. O que acontece com
0 casal em casa ndo interessa aos outros: 13,1% dos entrevistados discordaram totalmente; 5,9%
discordaram parcialmente; 1,9% ficou neutro (ndo concordou nem discordou); 31,5% concordaram
parcialmente e 47,2% concordaram totalmente. Diante da sentenca: Em briga de marido e mulher,
ndo se mete a colher; 11,1% discordaram totalmente; 5,3% discordaram parcialmente; 1,4% ficaram
neutros; 23,5% concordaram parcialmente e 58,4% concordaram totalmente.

Pesquisa feita pelo Instituto Data Popular como contribuicdo a campanha Carnaval Sem
Assédio, do site Catraca Livre, realizada entre os dias 4 e 12 de janeiro de 2016, com 3.500 brasileiros
com idade igual ou superior a 16 anos, em 146 municipios, mostra que a maior parte dos homens
ainda é machista em relacdo a participacdo de mulheres nos festejos de rua. De acordo com a
sondagem, 61% dos homens abordados afirmaram que uma mulher solteira que vai pular carnaval
nao pode reclamar de ser cantada; 49% disseram que bloco de Carnaval nao é lugar para mulher
“direita”; e 56% consideram que mulheres que usam aplicativos de relacionamento nao querem nada
sério. Os dados também revelam que, na percepcao de 70% dos homens, as mulheres se sentem
felizes quando ouvem um assobio; 59% acham que as mulheres ficam felizes quando ouvem uma
cantada na rua e 49% acreditam que as mulheres gostam quando sao chamadas de gostosa.
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Certamente esse processo histérico-cultural no Brasil que constitui o habitus € uma
estrutura assimilada por homens e mulheres, sem maiores questionamentos, como se fosse natural,
e internalizada como norma, fazendo com que a pratica das relagdes entre homens e mulheres esteja
contaminada pela dominacao masculina.

2. GRUPOS REFLEXIVOS DE HOMENS COMO PREVENCAO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Sendo a violéncia de género fator cultural, afigura-se como uma das possibilidades de influir
no habitus, os trabalhos de grupos reflexivos que (re)(des)construam o status quo dado, mostrando o
qudo avancada é a Lei Maria da Penha ao trazer tal proposta de intervencao, em seu artigo 35. Pode-se
afirmar que os papéis de género, assim como a violéncia de género, nada mais séo que construcdes
culturais e que, portanto, podem ser (des)(re)construidas para abarcar um novo olhar que tenha como
cerne a equidade de género e o respeito as diferencas. As construcdes culturais sao perpetuadas
através da linguagem, pela qual, conforme Klossowski (1984), se criam referéncias e referenciais,
construindo identidades e memoria historica, dando vida e perpetuando codigos linguisticos, atraves
dos quais se forjam esteredtipos e se reforca o status quo pelas relacdes intersubjetivas estabelecidas.

Pelo exposto, sendo o modelo sociocultural vigente fruto de cédigos linguisticos perpetuados
pelas instituicdes sociais, combater essa cultura da hierarquizacao de género em que se subjuga um
em detrimento do outro e, assim, combater também a violéncia de género enquanto produto dessa
hierarquizagao requer muito mais que a resposta punitiva do Estado ensejada até entao pelo Direito
Penal. Faz-se necessario que sejam propostas, debatidas e arraigadas na sociedade mudancas culturais
que quebrem esse paradigma e ressignifiqguem os papéis de género.

Logo, trabalhar com homens autores de violéncia doméstica e familiar contra mulheres
numa perspectiva ressocializadora e transformadora vem se mostrando a pedra de toque da nao
reincidéncia de condutas violentas contra as mulheres. Para além da questao punitiva prevista em
leis penais especificas e pelo Codigo Penal, os Grupos Reflexivos de Homens que vém se ramificando
pelo pais, ainda que de forma ténue, desempenham funcao relevante dentro desse novo horizonte
da ressignificagdo dos papéis de género, como bem afirma Souza (2008):

A criacao de centros ou de outros 6rgaos cuja atividade esteja voltada para a educacao
e a reabilitacdo daquelas pessoas que tenham sido autoras de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher constitui providéncia indispenséavel para se evitar a reincidéncia.
(SOUZA, 2008, p. 177)

Dessa forma, a Lei Maria da Penha inova quando propde meios que extrapolam a repressao
e a punicao, se preocupando também com a prevencao, ao dispor, em seu artigo 35, inciso V,
sobre a criacdo de centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores, sinalizando para o
entendimento de que o trabalho reflexivo e responsabilizante com homens, possibilita a promocao
de novas posturas frente a questao de género, coibindo, assim, a reincidéncia da violéncia. Além
do mais, o artigo 45 desta lei modifica o disposto no artigo 152 da Lei de Execucédo Penal, o qual
passa a prever que o juiz ou a juiza podera, nos casos de violéncia doméstica e familiar, determinar o
comparecimento obrigatorio do homem em programas de recuperacao e reeducacao.

Dias (2007), discorrendo sobre a Lei Maria da Penha na Justica, afirma que tal medida assume
relevancia primordial na ressignificacdo dos papéis de género para a superacao da violéncia, ao
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afirmar que “a imposicao de medida restritiva de direitos, que leve o agressor a conscientizar-se de
que é indevido seu agir, ¢ a melhor maneira de enfrentar a violéncia doméstica” (DIAS, 2007, p.139).
Assim, a promocao da educacao e responsabilizacao dos agressores com fins a prevencao de mais
casos de violéncia de género se mostra como a alternativa mais viavel, com maior condicao de
garantia de eficacia e efetividade, como bem expressa a autora, taxativamente:

[..] SO deste modo se poderd dar um basta as diversas formas de violéncia cometidas
contraa mulher de forma tdo reiterada e ha tanto tempo. Ninguém duvida que a violéncia
doméstica tem causas culturais, decorrentes de uma sociedade que sempre proclamou
a superioridade masculina, assegurando ao homem o direito correcional sobre a mulher
e os filhos. (DIAS, 2007, p.139)

Medrado (2008), ao tratar sobre a Lei Maria da Penha, corrobora com a reflexao de Dias,
asseverando “[..] que a lei, de certo modo reconhece que para intervir no contexto da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, a partir da perspectiva de género, é preciso implementar
acoes que possam também incluir os homens” (2008, p. 83). Tais acdes, para além dos mecanismos
repressivos do Estado, devem propiciar reflexdes acerca das relacbes de género estabelecidas, as
quais reforcam as desigualdades sociais e a violéncia contra as mulheres, ressignificando-as com fins
a promocao da igualdade de género, através de atividades reflexivas pedagdgicas que proporcionem
mudancas comportamentais efetivas. Nesse contexto, urge aprofundar o debate sobre os Grupos
Reflexivos de Homens.

3. RESSIGNIFICANDO MASCULINIDADES COM OS GRUPOS REFLEXIVOS
DE HOMENS

4

‘Do rio que tudo arrasta se diz que é violento, mas ninguém diz violentas as margens que o comprimem.
Frase retirada do Poema Sobre a Violéncia, de Bertolt Brecht

Os trabalhos com homens autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
remontam ao final da década de 1970 e inicio dos anos 1980 nos EUA e Canadd, sendo o Emerge:
Counseling & Education to Stop Domestic Violence, fundado em 1977, nos EUA, um dos programas
pioneiros no mundo a propor o trabalho com homens pelo fim da violéncia nas relagdes intimas. Tal
programa é considerado referéncia para demais com o mesmo fim. Na América Latina, o Colectivo
de Hombres por Relaciones Igualitarias (CORIAC), fundado no México em 1995, e tendo encerrado
suas atividades em 2006, teve grande destaque, se tornando referéncia para demais grupos, além de
originar outros quatro quando do seu encerramento. Dentre eles, o Programa Hombres Renunciando
a su Violencia se destaca por também ter sido implementado em outros paises latino-americanos.

No Brasil, por sua vez, os programas conhecidos que intervém junto a homens autores de
violéncia contra as mulheres ainda sao em ndmero reduzido, merecendo destaque pelo pioneirismo,
o Instituto NOOS, do Rio de Janeiro, e o Pro-Mulher, Familia e Cidadania de Sdo Paulo. O Instituto
NOOS vem desenvolvendo atividades com Grupos Reflexivos de Género com homens autores de
violéncia contraa mulher desde 1998. As reflexdes coletivas por ele propostas trazem a tona os valores
envolvidos na construcao da identidade masculina e de como esses valores se expressam através de
comportamentos. Ja o Pro-Mulher iniciou seu trabalho com os homens em 1993, envolvendo-os em
intervencdes com foco na mediacdo de conflitos intrafamiliares.
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A Organizacao Mundial de Saude (OMS) realizou um estudo em 2003, junto a 56 programas
que atuam com homens autores de violéncia nos cinco continentes, intitulado Intervening with
Perpetrators of Intimate Partner Violence: a Global Perspective. A pesquisa se constituiu na primeira
tentativa de identificar e descrever programas educativos e terapéuticos para homens autores
de violéncia contra as mulheres. Como um dos resultados, o estudo constatou que 0s trés temas
que ganham centralidade no trabalho desses grupos sao: a influéncia da dimensdo de género
na construcao das masculinidades, com especial énfase para a relacao entre homens e violéncia;
a distincdo entre relacionamentos intimos saudaveis e ndo saudaveis; e formas nado violentas de
resolucao de conflitos (ROTHMAN et al., 2003).

Nesse estudo, constatou-se que 0s objetivos dos programas giravam em torno da
responsabilizacdao dos homens pela violéncia, da construcao de relacionamentos mais equanimes
com as mulheres, do desenvolvimento emocional e melhoria da autoestima, além de outros. No
entanto, a centralidade dos objetivos converge sempre para a cessacao dos comportamentos
violentos perpetrados pelos homens contra as mulheres, tendo como orientagao tedrica, em grande
medida, as perspectivas feministas e de género.

Outra constatacao trazida por essa pesquisa é a de que alguns episédios de violéncia
perpetrada pelos homens contra as suas companheiras representam uma psicopatologia por
parte ou do autor ou da vitima e que, nesses casos, as teorias psicoldgicas e de aconselhamento
sao utilizadas. Ademais, revela que a compreensao que se tem nesses programas é a de que esta
forma de violéncia tem como causa experiéncias passadas, como ter sofrido abuso na infancia ou ter
presenciado alguma manifestacdao de violéncia nessa faixa etaria.

Assim, evidencia-se o que se constatou no estudo da OMS de 2003, de que os homens estao
envoltos de contextos em que a violéncia se faz presente em variados espacos, conformando-se
em produto e ao mesmo tempo produzindo padrdes de subjetividades alicercadas em modelos
que reforcam as desigualdades de género, através de relacdes desiguais de poder, sobrepujando o
género feminino ao masculino.

Indubitavelmente, é nesse contexto que programas que tenham por finalidade trabalhar
homens que violentam mulheres, numa perspectiva de mudanca comportamental, devem ser
estimulados e disseminados, posto que conseguem, de fato, obter éxito nas suas intervencdes e
objetivos, quando, porexemplo, o referido estudo aponta que (tomando o recorte dos estadunidenses
e ingleses), dos homens que completam os programas, 50% a 90% permanecem nao violentos por
seis meses a trés anos (ROTHMAN et al., 2003). Dai por que os Grupos Reflexivos de Homens se
mostram bastante eficazes e necessarios na ressignificacao dos papéis de género e em consequéncia
na nao reincidéncia da violéncia de género.

Waiselfisz (2015),ao divulgar recentemente o Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres
no Brasil, revela que o pais atingiu a taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, em 2013, elevando
0 palfs a 52 posicao internacional, dentre 83 paises do mundo, conforme dados da OMS, ficando mais
bem posicionado apenas em relacao a El Salvador, Colémbia, Guatemala e a Federacao Russa, 0s
quais apresentam taxas superiores. Ao ser comparado com paises tidos como civilizados, a situacao
se mostra mais alarmante, posto que o Brasil apresenta 48 vezes mais homicidios de mulheres que o
Reino Unido; 24 vezes mais que a Irlanda ou a Dinamarca e 16 vezes mais que o Japao ou a Escécia.
Engquanto a taxa média nesses 83 paises analisados fica em torno dos dois homicidios por 100 mil
mulheres, o Brasil alcanca o patamar de 4,8 por 100 mil, resultando em 2,4 vezes mais homicidios que
a média internacional.
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Esse mapa revela ainda que, entre 1980 e 2013, os homicidios de mulheres passaram de
1.353 para 4.762, registrando um crescimento alarmante de 252%. Desse total, 2.394 (50,3%) foram
perpetrados por um familiar direto da vitima, equivalendo a sete por dia. Dentre os familiares se
destacam os parceiros e ex-parceiros, em que o mapa revela que 1.583 dessas mulheres foram mortas
por eles, representando 33,2% do total de homicidios femininos em 2013. (WAISELFISZ, 2015, p. 73)

Tais dados revelam que urge a desnaturalizacao da violéncia de género, através de
mecanismos que protejam as mulheres, punam 0s agressores e viabilizem condicdes de ruptura
com esse ciclo perverso de violéncias por que passa a mulher na sociedade. O trabalho com
homens autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de cunho educativo e reflexivo,
importante instrumento de enfrentamento a violéncia de género, é um recurso inovador proposto
pela Lei Maria da Penha na intervencao do Estado-Juiz. Apds sua previsao na lei, muitas comarcas
brasileiras passaram a implementar tal recurso, que antes de se tornar um dispositivo legal figurava
pontualmente no pals, por meio de instituicoes ligadas a discussao da saude mental e assisténcia
social, além de grupos religiosos.

Estando previsto legalmente, conforme se vé nos artigos 35 e 45 da Lei Maria da Penha, em
que o primeiro dispbe que o Estado podera criar e promover centros de educacao e reabilitacao
para os autores de violéncia e o segundo recomenda que, nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher, o juiz, ou juiza, podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas
de recuperacao e reeducacao, a intervencao fica mais fortalecida, uma vez que sai do campo da
benesse e da pontualidade de grupos isolados para o campo da politica publica, conferindo uma
legitimidade politica as intervencdes junto aos homens autores de violéncia de género.

Desta feita, vé-se que tais intervencdes propostas pela Lei Maria da Penha, em seus artigos
35 e 45, vém ganhando concretude nas comarcas brasileiras, através da criacao e implementacdo de
Grupos Reflexivos de Género, pelos quais os homens autores de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher que por eles passam sao levados a refletir que, embora encontrem justificativas no modelo
societario vigente que legitimem a violéncia por eles cometida, sao também responsaveis por
promover mudancas na trajetéria doméstica e familiar vivenciada até entao, através da compreensao
de aspectos relacionados a questao de género, do que se tem enquanto masculinidade e da relacao
dela com o uso da violéncia e a questdao do poder, ressignificando-as numa perspectiva da equidade
de género.

Portanto,oenfrentamentoaviolénciadomésticaefamiliarcontraamulher,atravésde politicas
publicas, mesmo muito recente no pais, vem sinalizando que punir o homem autor da violéncia no
rigor da lei penal e proteger a vitima séo caminhos necessarios. Contudo, trabalhar o homem numa
perspectiva ressocializadora mostra-se essencial para se evitar a reincidéncia e promover mudancas
de posturas nas mais variadas instancias da sociedade, atingindo todas as estratificacdes sociais.

Essa diretiva ja tem sido sinalizada em Conferéncias Internacionais sobre Populacdo
e Desenvolvimento promovidas pela ONU, nas cidades do Cairo, em 1994, e Beijing, em 1995,
evidenciando a necessidade de se envolver o publico masculino como importante coautor nas
transformacoes das desigualdades de género em busca da equidade e, consequente, superacao da
violéncia de género.

No entanto, hd que se ressaltar que néo se trata de conflito de atuacdo entre o poder
judiciario e a politica publica de salde, haja vista nao possuir viés psicoterapéutico, nao substituindo,
assim, acompanhamentos médicos e psicoldgicos necessarios, ao contrario, trata-se de um trabalho
que complementa tal politica, como bem sintetiza Souza:
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[..] No grupo reflexivo, os participantes ndo sao considerados como pacientes portadores
de determinada patologia que os torna violentos, mas sim como individuos inseridos
e formados em um meio cujas premissas basicas favorecem a conduta de violéncia.
Considera-se, portanto, que possuem consciéncia para compreender os danos que
causaram, responsabilizarem-se por estes e se comprometerem a ndo repeti-los, com
base nos fundamentos que aprenderam nas discussées do grupo. (2015, p. 36).

Diante do exposto, e sentindo a necessidade de identificar os servicos que desenvolvem
trabalhos junto a homens autores de violéncia contra a mulher, o Instituto NOOS, organizacao da
sociedade civil sem fins lucrativos, fundada em 1994 e reconhecida como de Utilidade Publica Federal,
a qual tem por objetivo o desenvolvimento e a difusdo de praticas sociais sistémicas voltadas para
a promocao da saude dos relacionamentos nas familias e nas comunidades, publicou o Relatério
Mapeamento de Servicos de atencao grupal a homens autores de violéncia contra mulheres no
contexto brasileiro, no ano de 2014, através do qual identificou a existéncia de 25 programas em
diferentes Estados brasileiros, no entanto, desses, s& conseguiram contato, de fato, com 19 deles.
Sendoassim, referidorelatério trataapenas dos 19 programas contatados, os quais estdo concentrados
em quatro regides do pafs, excetuando-se apenas a regiao nordeste (INSTITUTO NOQOS, 2014).

Os grupos mapeados estao assim distribuidos: 1 no Acre; 2 no Distrito Federal; 1 no Espirito
Santo; 2 em Minas Gerais; 1 no Mato Grosso; 2 no Parand; 3 no Rio de Janeiro; T em Santa Catarina e
6 em Sao Paulo. Desse total, 21,1% sao administrados por organiza¢cdes nao governamentais; 68,4%
por organiza¢cdes governamentais e 10,5% em parceria com organiza¢gdes governamentais € nao
governamentais. Resumidamente, conclui-se nesse mapeamento que:

[..] as instituicdes pesquisadas sao, em sua maioria, governamentais, ligadas a: justica,
seguranga publica ou politicas publicas municipais/ estaduais. Algumas apresentam
objetivos mais amplos, atuando em diferentes temas, outras estdo centradas no tema
da mulher, de sua saude e principalmente da violéncia. Buscam fundamentar - se
em diretrizes especificas sobre o tema da violéncia contra a mulher, principalmente
relacionadas a Lei Maria da Penha ou diretrizes federais ligadas a esta lei e atuacdes
especificas contra a violéncia. Os direitos humanos, cidadania e democracia sao os temas
principais relatados por estas instituicdes como centrais em sua atuacao. (RELATORIO
MAPEAMENTO DE SERVICOS DE ATENCAO GRUPAL A HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA
CONTRA MULHERES NO CONTEXTO BRASILEIRO, 2015, p. 20).

No que se refere aos objetivos desses programas, constatou-se que em sua maioria
compreendem grupos reflexivos, os quais visam a cessacao da violéncia através de formas pacificas de
resolucao de conflitos, com foco na promocao da responsabilizacdo das violéncias, além de reflexdes
acerca da identidade masculina e consequente construcao da masculinidade, com a perspectiva de
promover a desconstrucao da masculinidade tradicional e hegemonica, a qual legitima a violéncia
enquanto parte integrante do ser macho.

J& as metodologias empregadas, assim como o formato dos grupos, ndo obedecem a um
padrdo, sendo, portanto, bastante variadas. No entanto, predominam encontros grupais semanais,
nos quais se desenvolvem dinamicas e exposicoes explicativas sobre temas diversos.

Importa destacar que ainda é incipiente a possibilidade de ter dados concretos sobre
avaliacoes da efetividade e eficiéncia das intervencoes desses grupos, posto que 0s mesmos sejam
muito recentes no pais, tendo sido intensificadas as suas criacbes com o advento da Lei Maria da
Penha.
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Ademais, necessario se faz mencionar que o mapeamento supramencionado é pioneiro
no palis e, por assim ser, apresenta limitacdes, nao conseguindo abarcar todos os programas que
desempenham atividades reflexivas junto aos homens autores de violéncia contra as mulheres, tanto
que o Grupo Reflexivo de Homens; por uma atitude de Paz, objeto de estudo, apesar de desempenhar
suas atividades desde 2012, ou seja, bem antes deste mapeamento, por ele nao foi identificado.

Os Grupos Reflexivos se propdem a pautar a ressignificacdo dos papéis de género com
fins a superacdo das opressdes, visando a mudancas de posturas de um grupo especifico: homens
que praticam violéncia doméstica e familiar contra a mulher e que passam pela via judicial, na
conformidade da Lei Maria da Penha, numa perspectiva de prevencao da reincidéncia, através do
fomento a mudancas de posturas.

Por sua vez, o Grupo Reflexivo de Homens: Por uma Atitude de Paz o qual vem
desempenhando papel importante na ressocializacao dos homens, comprovando que tais grupos
sdo essenciais quando se busca evitar a reincidéncia, se conformando em aliados importantes na
superacao da violéncia de género.

4. GRUPO REFLEXIVO DE HOMENS: POR UMA ATITUDE DE PAZ

O"Grupo Reflexivo de Homens: por uma atitude de paz’, conforme suas criadoras, Veras et al,
em artigo publicado em 2014, na Revista Filosofia do Direito, do Estado e da Sociedade (FIDES), sob o
titulo “Programa de Agressores como parte da Resposta Coordenada da Comunidade — A Experiéncia
do Grupo Reflexivo de Homens do Ministério Publico do Rio Grande do Norte”, tem como objetivo
geral a constituicdo de grupos de homens que estejam figurando no polo passivo de processos
judiciais por estarem envolvidos em contextos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher com
vistas a lhes proporcionar uma reflexao sobre suas atitudes.

J& enquanto objetivos especificos, o programa visa a propiciar a reflexdo sobre o papel
masculino e feminino na sociedade contemporanea; a promocao de um espaco de escuta
compartilhada, através de troca de experiéncias; a discussao da Lei Maria da Penha no contexto de
violéncia doméstica e familiar para a promocao da igualdade de género, considerando as realidades
vivenciadas; e a promocao de alternativas para um comportamento assertivo diante de situacdes de
estresse, de tal forma que tenha como resultado o rompimento do ciclo de violéncias domésticas e
familiares perpetrados contra a mulher, por meio da conscientizacao dos homens envolvidos neste
contexto, evitando, dessa forma, a reincidéncia de casos de violéncia ora focados.

Tal projeto ganhou materialidade a partir de um Termo de Cooperacao Técnica firmado
entre o Ministério PUblico do RN e o Poder Judicidrio do Estado, os quais formalizaram o interesse
comum de cooperar entre si, através de acdes conjuntas que busquem a consolidacao de programas
educacionais, visando a disseminar valores éticos e de respeito a dignidade humana, na conformacao
da Constituicao Federal e da Lei Maria da Penha. Nesse Termo encontra-se a criacao e a delimitacao
das acdes do “Grupo Reflexivo de Homens: por uma Atitude de Paz’, as quais se voltam para a
promocao de discussoes sobre a questao da equidade de género, do respeito aos Direitos Humanos
e da prevencao e combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Os homens se inserem nesses Grupos, seja enquanto complemento ao cumprimento das
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, seja como cumprimento de medidas cautelares
diversas da prisao preventiva, ou em decorréncia da aplicacao da suspensao condicional do processo,
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prevista no artigo 89 da Lei n° 9.099/95, ou, ainda, enquanto condicao decorrente do sursis penal,
previsto no artigo 77 do Cédigo Penal, por ocasiao da suspensao condicional da pena aplicada em
sentenca penal condenatdéria e enquanto cumprimento da pena acessoéria prevista no artigo 45 da
Lei n° 11.340/2006, o qual modificou o artigo 152 da Lei de Execucédo Penal.

Estando encaminhado para cumprir uma das medidas acima citadas mediante a participacao
no Grupo, o denunciado deve comparecer ao NAMVID — Nucleo de Apoio a Mulher Vitima de Violéncia
do Ministério Publico, para receber as instrucoes iniciais a respeito de como se dara a execucao do
Grupo Reflexivo do qual fard parte. Neste momento, serd realizado atendimento psicossocial pelo
qual o Assistente Social busca identificar as necessidades socioassistenciais, através de entrevista
e aplicacao de um questionario socioecondmico e o Psicodlogo, por intermédio da anamnese?,
identificar possiveis dificuldades, motivacdes e/ou outros fatores que possam interferir na particéo
e interacao com o grupo. Esse atendimento inicial € individualizado e acontece na sede do NAMVID,
assim como 0s encontros em grupo.

De acordo com Veras et al (2014), os grupos sao formados, cada um, por aproximadamente 10
homens, 0s quais participam de 10 encontros que, dependendo da disponibilidade dos integrantes
do grupo, ocorrem uma ou duas vezes por semana, durante aproximadamente duas horas cada, na
sede do NAMVID, no caso de Natal, e nas demais cidades de Paramirim, Macaiba e Sao Gongalo no
CRAS ou CREAS.

Em cada encontro é desenvolvida uma dinamica especifica com tematica propria. O Primeiro
Encontro é voltado para a apresentacao pessoal de cada participante, através de dinamicas de grupo.
Este encontro também objetiva o esclarecimento de duvidas que surjam, além de ser o momento
em que se estabelecem as regras de convivéncia, se sensibiliza sobre a importancia do sigilo, se
conhecem as expectativas dos integrantes do grupo, se coloca a importancia dos encontros e,
por fim, faz-se a apresentacao e discussdo do filme "Acorda Raimundo... Acordal™, dele extraindo a
reflexao sobre os papéis familiares e conflitos de convivéncia.

No Segundo Encontro se faz a introducao das discussées de género com o desenvolvimento
de dinamicas sobre o que é ser homem e o que é ser mulher, trazendo para o debate questoes
bioldgicas, sociais, histéricas e culturais. Além disso, insere-se também neste encontro reflexées
sobre a violéncia.

No Terceiro Encontro propicia-se a discussao acerca da comunicacao e a solucdo de conflitos
a partir do didlogo. Nele se faz um trabalho motivacional. O Quarto Encontro, por seu turno, se
propde a identificacdo do comportamento agressivo com fins na prevencao da violéncia através do
controle da raiva e da agressividade. E no Quinto Encontro que se introduzem consideracoes sobre
os Direitos Humanos, trazendo o conceito de direito e suas interfaces.

Chegando ao Sexto Encontro, o grupo é exposto a histéria da Lei Maria da Penha e de sua
execucao. Neste momento, possibilita-se o esclarecimento de dulvidas sobre questdes juridicas e
legais dela advindas.

O Sétimo Encontro trata sobre o uso abusivo de alcool e outras drogas e conceitua-se a
dependéncia quimica, além de expor o efeito das drogas no organismo pautando a identificacao, a
prevencao e o tratamento. Outro temaabordado neste encontro é a convivéncia familiar, identificando
como se percebe a sua dinamica, focando na importancia da comunicacao.

4 Anamnese é um termo muito antigo que teve origem do Grego ana, que significa trazer de novo e mnesis, significando memaria. Trata-se, nesse caso,
de uma entrevista realizada pela psicologa com a intencao de ser um ponto inicial ao Psicodiagnostico.
5 Curta-metragem de ficcdo com duracao de 16 minutos, produzido no Brasil, em 1990, pela CETA-IBASE e Iser-video, direcdo de Alfredo Alves.
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No Oitavo Encontro, aborda-se a saude dos homens, especialmente a sexualidade, pautando
as doencas sexualmente transmissiveis, os comportamentos de risco e identificando a violéncia
sexual. No Nono Encontro tem-se a avaliacao geral da equipe junto aos participantes, a verificacao da
situacao familiar e expectativas pds-grupo. Finalizando, o Décimo Encontro propicia o encerramento
com momento motivacional.

No que se refere a avaliacao, trata-se de avaliacdo sistematica e mensal, a qual se inicia
no primeiro més do grupo e se estende até o sexto més, apds o encerramento, sendo feita tanto
junto ao homem submetido ao grupo quanto a sua familia, através de técnicas de aplicacao de
questionarios e entrevistas de cunho avaliativo/qualitativo, com fins a verificagdo da aceitacao e do
impacto causado pelo grupo no cotidiano dos participantes.

Ademais, também sdo realizadas avaliagdes técnicas, as quais se transformam em relatorios
que sdao encaminhados pela coordenacao do NAMVID ao Poder Judicidrio, para fazer parte do
processo criminal a que os homens respondem. Tais relatérios sao produtos de dados obtidos a partir
de entrevistas e questionarios aplicados aos integrantes do grupo e também aos seus familiares,
além dos colhidos por meio da observacao técnica da equipe que desenvolve o projeto.

Desta feita, 0 “Grupo Reflexivo de Homens: por uma Atitude de Paz”vem sendo desenvolvido
nas cidades de Natal, Parnamirim, Sao Goncalo e Macaiba, sendo os grupos das duas primeiras
cidades coordenados e desenvolvidos pela equipe do NAMVID, e os das duas ultimas por equipes
das respectivas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, em razao de parcerias estabelecidas
entre estas e as Promotorias daquelas localidades. Vale citar que Natal foi a cidade onde se iniciou a
primeira turma (a turma-piloto), datada de setembro de 2012.

Como ja aludido, a primeira turma do Grupo Reflexivo de Homens em Natal/RN teve inicio
em setembro de 2012. Até o presente momento, 19 turmas foram finalizadas, com 168 homens
participantes, até o final de 2015. Destes, 166 participaram dos grupos em razao da suspensao
condicional do processo, prevista no artigo 89 da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, Lei n°®
9.099/19956. Os outros dois homens participaram dos grupos em razao de cumprimento de pena.

A suspensao condicional do processo s6 é aplicada nos casos em que ha a aceitacao da
vitima, de seu defensor e do acusado perante o Juiz. Durante o periodo de prova, que perdura entre
2 e 4 anos, 0o homem deve obedecer a certas condi¢des legais, além de outras adequadas ao caso’. E
é justamente nessa possibilidade de outras condi¢cdes que se formula a proposta de que ele participe
do Grupo Reflexivo de Homens.

Embora no ano de 2015 tenha sido aprovada a Sumula 5368 do Superior Tribunal de Justica,
cujo Enunciado proibe a suspensao condicional do processo nos casos de violéncia doméstica, a
sumula ndo é vinculante e continua a ser aplicada, a depender do entendimento do juiz de direito e
do promotor de Justica que atua em cada processo.

Um dado bastante significativo é o de que o indice de reincidéncia desses homens é zero
por cento, haja vista ndo haver nenhum outro processo com eles figurando no polo passivo em razao

6 Artigo 89 da Lei n° 9.099/95. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou nao por esta Lei, 0 Ministério
Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nao esteja sendo processado ou
nao tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena.

7 § 10 Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a denuincia, podera suspender o processo, submetendo o
acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢oes: | - reparagédo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; Il - proibicao de frequentar determinados
lugares; Il - proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao do Juiz; IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente,
para informar e justificar suas atividades.

§ 20 O Juiz podera especificar outras condi¢des a que fica subordinada a suspensao, desde que adequadas ao fato e a situacao pessoal do acusado.
8 Sumula 536 STJ. A suspensao condicional do processo e a transagao penal ndo se aplicam na hipotese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha.
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de violéncia doméstica e familiar contra suas respectivas companheiras. No entanto, tem-se noticia,
no NAMVID, de que dois deles chegaram a praticar novas agressées contra suas companheiras, mas
nao houve a instalacdo de processos judiciais para a apuracao desses casos. Além disso, ndo se tem
registro de nenhum caso de evasao.

Aequipetécnicaqueacompanhaessesgruposressaltaqueastransformacoes proporcionadas
pelas atividades reflexivas em alguns dos homens participantes sao tao significativas que eles,
por vezes, séo convidados ou mesmo se oferecem para retornar aos grupos com o proposito de
manifestarem seus depoimentos junto aos demais sobre a real possibilidade de repensar as posturas
e condutas e do quanto essa atitude poderé ressignificar as suas relacées familiares, proporcionando
um ambiente longe de conflitos, com a prevaléncia do didlogo, da compreensao e da afetividade.

5. EXISTE UM PERFIL DOS HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA DOMESTICA?

O perfil socioeconémico e familiar do universo dos 168 homens que frequentaram o projeto
Grupo Reflexivo de Homens: por uma Atitude de Paz em Natal/RN foi tracado a partir da analise
dos questionarios por eles respondidos quando do atendimento psicossocial. O perfil se limita a
conhecer os dados referentes ao vinculo com a mulher vitimada, a dependéncia quimica, a idade,
a escolaridade, a ocupacao, a etnia, a religiao, a renda familiar e ao estado civil. No que se refere ao
vinculo com a mulher, os resultados estao assim dispostos no grafico 1 abaixo:

Gréfico 1 = Vinculo com a mulher (Fonte: NAMVID, 2012-1015)
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Diante do grafico acima apresentado, pode-se constatar que quase metade dos homens, a
época em que passaram pelo Grupo Reflexivo de Homens em razao de terem cometido violéncia
contra as suas companheiras, continuam na relacao, mesmo apés a denuncia e cumprimento de pena
ou suspensao condicional do processo. Tal dado se mostra bastante importante, posto que evidencia
a necessidade fatica da intervencao dessa natureza junto a esses homens com fins a ressignificacao
dos papéis de género, prevenindo assim a reincidéncia, para que continuem no relacionamento
afetivo-conjugal, sem o componente da violéncia.
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Alice Bianchini, doutora em Direito Penal pela PUC/SP, em seu artigo Campanha AD - nédo
violéncia contra a mulher: centros de educacao e reabilitacédo de agressores9 publicado no site
JusBrasil,em 2012, também constatou a importancia de se reabilitar os homens com fins a diminuicdo
da reincidéncia.

Segundo os numeros do Juizado de Violéncia Doméstica contra a Mulher de Sao Goncalo
referentes ao ano de 2009, menos de 2% dos homens que praticam violéncia contra a mulher e
participam de grupos de reflexdo voltam a agredir suas companheiras. Em Nova Iguacu, na Baixada
Fluminense, os reincidentes eram menos de 4% até 2009. Uma pesquisa feita na Vara Especial de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, de Sao Luiz, no Maranhao, onde nao havia grupos
para homens até 2009, revelou que 75% dos agressores eram reincidentes, um numero superior a
taxa de reincidéncia no Estado de Sao Paulo, que era de 58%, e no Pais, que era de 70%, em 2009
(BIANCHINI, 2012).

Quanto a dependéncia quimica constatou-se que a maioria, correspondente a quase 70%,
afirmou nao ser dependente quimica (grafico 2).

Grafico 2 - Dependéncia quimica (Fonte: NAMVID, 2012-1015)
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O dado de que pouco mais de 30% dos homens passaram pelos grupos reflexivos de
homens em Natal/RN se assumem enquanto dependentes quimicos € motivo de atengao, posto que
as drogas sao substancias que, em regra, inibem a razao e, assim, podem potencializar a violéncia.

A equipe técnica, por sua vez, demonstra preocupacao em trabalhar essa questao do uso
abusivo de alcool e/ou outras drogas, entendendo-os como um fator potencializante da violéncia
de género. Tanto é assim que no primeiro atendimento psicossocial, identificando a dependéncia
quimica naquele homem que |Ihes foi encaminho, a equipe avalia a possibilidade de ele fazer parte de
um dos grupos ou, se antes, se faz necessario encaminha-lo para um Centro de Atencao Psicossocial
(CAPS) a fim de que possa fazer o devido tratamento e, somente apds o término desse tratamento
é que ele estara apto a ser inserido no grupo. Além do mais, como ja aludido anteriormente, o
sétimo encontro dos grupos trata exatamente da questao do uso abusivo de alcool e outras drogas,

9 Disponivel em: <http://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/121814292/campanha-ad-nao-violencia-contra-a-mulher-centros-de-educacao-e-
reabilitacao-de-agressores> Acessado em 04 de junho de 2016.
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conceituando a dependéncia quimica, tratando sobre os efeitos das drogas no organismo, numa
perspectiva de identificacdo, prevencéo e tratamento.

Todavia, desta constatacdo importa frisar que néo se pode afirmar, com precisao, que se
0 homem nao estivesse sob o dominio do alcool e/ou outras drogas nao teria cometido o ato de
violéncia. Logo, embora o alcool e/ou outras drogas estivessem presentes em pouco mais de 30%
dos casos, eles ndo podem ser definidos como causas da violéncia de género, mas como fatores
potencializantes.

Quanto a idade, constata-se que os adultos, os quais se inserem na faixa etaria entre 25 e 59
anos, formam a maioria dos homens que pelos grupos passaram, alcancando indices acima de 90%,
evidenciando que ha grupos de pessoas mais suscetiveis a pratica da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, conforme se verifica no grafico 3 adiante:

Gréfico 3 - Idade dos participantes (Fonte: NAMVID, 2012-1015)

Il Jovem até 24 anos [ Adulto [l Idoso

Em se tratando da escolaridade, apenas 6% deles ndo sao alfabetizados. Os alfabetizados,
em sua maioria, alcancaram apenas o Ensino Fundamental, prevalecendo, dessa forma, a baixa
escolaridade entre os agressores, com indices de 52%. Entretanto, somados os que indicaram passar
pelo Ensino Médio e pelo Superior (concluidos ou nao), os dados chegam a 42%, indice bastante
significante que revela que a questdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher ultrapassa a
questao da escolaridade, nao estando ligada, necessariamente, ao baixo nivel da educacao formal,
mas, além disso, se revela enquanto fendbmeno multifacetdrio, encontrando raizes histdricas e
culturais, desenvolvida em nivel relacional e social, perpassando as classes sociais, conforme discussao
ja travada nos capitulos antecedentes deste trabalho (grafico 4).
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Grafico 4 - Escolaridade dos participantes (Fonte: NAMVID, 2012-1015)
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No que concerne a ocupacao, o perfil dos homens ora analisado revela que mais de 80%
deles encontram-se desempenhando algum tipo de atividade laborativa, sendo de apenas 6% o
percentual dos que nao trabalham e também dos que se encontram desempregados, perfazendo
um total de 12% dos que ndo percebem qualquer tipo de renda.

Tais dados apenas reforcam a ideia bastante prolatada neste trabalho sobre as relacdes
desiguais de género que culminam no uso e abuso de poder, além do controle das esferas pubicas
e privadas, demarcando os espacos como pertencentes a determinado género em detrimento do
outro, estabelecendo, assim, seus esteredtipos, o que, por vezes, perpetua a violéncia, haja vista ser
constituida enquanto expressao das relacdes desiguais entre os géneros, pelas quais se afirma a
superioridade do género masculino, provedor e mantenedor da familia, em contraponto ao feminino,
dependente, comumente detentor apenas do espaco privado da casa, sob o jugo e dominio do seu
provedor.

Desta feita, esses dados, dispostos no grafico 5 abaixo, remetem a reflexao sobre a questao
da dependéncia financeira, a qual, comumente, é reivindicada enquanto um dos motivos pelos quais
as mulheres ndo rompem com as relacdes conjugais opressoras por que passam, especialmente
nos casos em que existem filhos, posto que, sem remuneracao, a mulher se vé impossibilitada de
prover o seu sustento e o de seus filhos. Entretanto, a violéncia simbdlica, ja discutida, faz com
as mulheres financeiramente independentes também sejam submetidas a violéncia doméstica e
familiar perpetrada por seus respectivos companheiros (claro que em ndmero bem menor que as
qgue nao dispdéem de renda propria), em alguns casos, inclusive, eles monopolizam suas rendas.
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Grafico 5 — Ocupacéo dos participantes (Fonte: NAMVID, 2012-1015)
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Dentre os 168 homens que passaram pelo Grupo Reflexivo de Homens do NAMVID, em
Natal/RN, quase metade deles se autodeclaram de etnia parda, perfazendo 45%; j& os que se
declaram brancos somam o percentual de 30%, um pouco abaixo do primeiro grupo étnico (grafico
6), mostrando que, no caso dos homens autores de violéncia, ndo ha muita discrepancia com
relacao a etnia. Ademais, deve-se ter em mente que tratar a varidvel étnica necessariamente requer
a compreensdo da influéncia de aspectos histéricos e sociais, posto que haja uma discriminacao
alicercada na sociedade ligada ao componente da cor da pele, sendo ja identificado em estudos de
conhecimento geral que, com relacao a violéncia, no caso da urbana, os homens negros e pobres, ao
mesmo tempo em que sao 0s principais algozes, sao também as principais vitimas.

No caso da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o Mapa da Violéncia 2015:
Homicidio de Mulheres no Brasil, hd a revelacao de que o indice de vitimizacdao negra (o qual mede o
numero de mulheres negras assassinadas em um comparativo com as brancas assassinadas) chegou
a 66,7% em 2013, ou seja, proporcionalmente, morriam assassinadas, em 2013, 66,7% mais negras do
que brancas. (WAISELFISZ, 2015, p. 34)

Gréfico 6 — Etnia dos participantes (Fonte: NAMVID, 2012-1015)
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No tocante a religido, 60% deles se consideram catélicos; 20% evangélicos e 2% espiritas,
ou seja, 82% deles séo cristdos, conforme demonstrado na ilustracao 7. Dai se constata a influéncia
dos dogmas tradicionais cristaos absorvidos ao longo do tempo, pelos quais homem e mulher
sdo detentores de papéis previamente definidos através do modelo patriarcal, os quais devem ser
desempenhados resignadamente. Assim, as mulheres, enquanto designadas, ideologicamente, a
serem subservientes, praticamente ndo tém acesso as esferas de decisédo, posto que tal conforme a
“vontade de Deus’, naturalizando, assim, a violéncia de género. Entretanto, vale ressaltar que, apesar
de ainda persistir a forte influéncia desses dogmas conservadores cristaos, ndo se pode generalizar,
posto que dentro desse universo existam cristdos que nao comungam com tais dogmas.

No cristianismo, via de regra, o feminino é associado ao mal, ao que é desviante. Somente
a titulo de exemplo, Eva foi a mulher enganada pela serpente e que fez com que Adéo caisse em
pecado, enquanto Dalila, sabendo do segredo da forca de Sanséo, o traiu, cortando seus cabelos e
tirando suas forcas.

Isso faz com que as mulheres, diante dessa cultura patriarcal e machista, sejam dispostas
naturalmente a punicao corretiva e, nas relacoes afetivas, o homem se arvora da condicao de corretor,
em busca de salvar uma alma pretensamente perdida. Por sua vez, a mulher crista subjugada se
reconhece enquanto merecedora de castigo e punicao. Logo, é inegavel que a busca pela equidade
de género passa, necessariamente, pela desconstrucao desses dogmas conservadores (grafico 7).

Gréfico 7 — Religido dos participantes (Fonte: NAMVID, 2012-1015)
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Quanto a renda familiar, quase a metade deles, 49%, recebe um salario minimo mensal,
enquanto 11% sobrevivem com menos de um saldrio. Ou seja, 60% desses homens possuem
vencimentos de até um saldrio minimo. Por outro lado, um percentual significativo de 40% recebe
dois ou mais salarios minimos (vide ilustracao 8, abaixo).

O grafico permite desmistificar a tese de que a violéncia contra a mulher estd presente
apenas na parcela da populagcdo menos favorecida economicamente. Ainda que o percentual seja
menor, nao é possivel desconsiderar que 40% dos pesquisados pertencem a classe média ou a nova
classe média surgida a partir de 2003, quando os programas sociais do Governo Federal passaram
a dar acesso aos bens de consumo a milhares de cidaddos até entdo excluidos. Isso fica ainda mais
evidente quando se observa que o percentual dos que ganham menos de um salario minimo (11%)
é menor do que a taxa daqueles que recebem mais de trés saldrios —16% (grafico 8).
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Embora o acimulo de renda nao tenha necessariamente relacdo com a postura machista,
nao se pode desprezar a relacao de poderimposta pelo capital, também patriarcal, na qual o provedor
da casa, na maioria das vezes, é enxergado como um individuo hierarquicamente superior, sendo-lhe
conferido o direito de adotar regras préprias, fazendo valer a sua vontade.

Gréfico 8 — Renda familiar (Fonte: NAMVID, 2012-1015)
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Por fim, quase metade dos homens aqui mencionados encontra-se em um relacionamento
estavel, seja enquanto casados (16%), seja em unido estavel (33%), conforme se observa na ultima
ilustracdo. Os dados reforcam a tese de que a maioria dos casos de violéncia contra a mulher é
provocada dentro de casa pelos proprios parceiros, fomentada em razao da hierarquizacao entre os
géneros, na consonancia do que vem sendo abordado no desenvolver deste (grafico 9).

Este grafico, assim como o primeiro, revela o quanto é importante inserir os homens que
passam por processos judiciais em razao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
grupos reflexivos que tenham como propdsito a superacao das situacdes de opressdes de género
vivenciadas e o rompimento com o ciclo de violéncia comumente reproduzido nessas circunstancias.

Gréfico 9 - Estado civil (Fonte: NAMVID, 2012-1015)
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Dessa maneira, 0os dados nas ilustracdes acima expostos se somam a ideia de que a violéncia
e, NO caso, a violéncia de género, é um fendmeno social, histérico e cultural que, por assim ser, é
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de dificil definicdo, j& que possui variadas formas de se manifestar. Por conseguinte, a violéncia de
género se manifesta tanto no nivel macro quanto no nivel micro da sociedade, perpassando classes
sociais, etnias e religides, em que diferencas culturais transmutadas de naturais forjam critérios que
geram desigualdades sociais, econdémicas e politicas entre 0s géneros, as quais se concretizam e
se ramificam por intermédio das instituicdes sociais que tém em seu cerne o papel de perpetuar o
status quo vigente.
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RESUMO: Aviolénciadoméstica contraa mulheratinge grande parte da populacao brasileira
e independe da classe ou condicao social. A maior causa de morte das mulheres brasileiras
ainda é a violéncia doméstica. As relacbes entre homens e mulheres, no Brasil, ¢ marcada
pelo patriarcalismo, sendo a igualdade de género apenas formal. A Constituicdo Federal,
os Tratados Internacionais de Direitos Humanos sobre o tema e a Lei Maria da Penha foram
instrumentos importantes no combate a violéncia de género e na promocao da igualdade
de fato. No entanto, o desconhecimento do tema e proprio preconceito dos aplicadores
do direito faz com que esses mecanismos sejam subutilizados. Assim, necessario se faz
que se avance sobre o estudo do tema. Nesse sentido, o presente trabalho tenta discutir a
importancia de uma visao multidisciplinar a respeito da violéncia doméstica e familiar, bem
como a correta utilizacao dos instrumentos de protecao inseridos na Lei Maria da Penha.
Cabe ainda definir o papel do Ministério Publico como agente da transformacao social,
dentro desse contexto, e sua importancia nao s6 para o combate da violéncia doméstica
contra a mulher, mas na prépria promoc¢ao da igualdade de género, cumprindo com sua
missao constitucional de efetivacao dos direitos e garantias fundamentais, assegurando que
todos sao iguais perante a lei.
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1.INTRODUCAO

A violéncia doméstica é um fendbmeno de extrema gravidade, que ultrapassa as barreiras da
rede familiar, impedindo o pleno desenvolvimento social e colocando em risco mais da metade da
populacdo do Pais.

Diferentes pesquisas mostram que as mulheres séo as maiores vitimas desse tipo de violéncia.
De acordo com o Mapa da Violéncia 20122, duas em cada trés pessoas atendidas no SUS em razdo de
violéncia doméstica ou sexual sdo mulheres, e em 51,6% dos atendimentos foi registrada reincidéncia
no exercicio da violéncia contra a mulher. Das mais de 70 mil mulheres vitimas de violéncia atendidas
pelos SUS em 2011, 71,8% dos casos ocorreram no ambiente doméstico.

As pesquisas ainda revelam que o problema faz parte do cotidiano brasileiro® e que, na
maioria dos casos, a agressao foi cometida por homens com quem as vitimas tém ou ja tiveram
algum vinculo afetivo.*

Embora causem certo impacto, esses dados ainda podem representar apenas uma parte da
realidade, ja que parcela consideravel dos crimes relacionados a violéncia doméstica nao chega a ser
denunciado.

Em 2002, um estudo realizado pela OMS® constatou que cerca de 20% das mulheres agredidas
fisicamente pelo parceiro no Brasil permaneceram em siléncio e nao relataram a experiéncia nem
mesmo para outras pessoas da familia.

No entanto, a assinatura de tratados internacionais de combate a violéncia de género e a
edicdo da Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006, parece ter contribuido para conscientizacao da
populacdo a respeito da importancia do tema. Pelo menos, a pesquisa Violéncia e Assassinatos de
Mulheres (Data Popular/Instituto Patricia Galvao, 2013) mostra que apenas 2% da populacdo nunca
ouviu falar da Lei Maria da Penha e que, para 86% dos entrevistados, as mulheres passaram a denunciar
mais 0s casos de violéncia doméstica apds a Lei. Além disso, 86% dos entrevistados concordam que
a agressao contra as mulheres deve ser denunciada a Policia, demonstrando que o enfrentamento a
esta forma de violéncia tem o respaldo da populacéo.

Assim, através desses dados é possivel perceber a presenca marcante da violéncia doméstica
no nosso cotidiano e a importancia da Lei Maria da Penha ndo sé para o combate da violéncia de
género, mas na insercao do debate sobre o tema na sociedade brasileira.

O presente trabalho tem como objetivo discutir os avangos no combate a violéncia doméstica
de género trazidos a partir da edicao da Lei Maria, bem como o uso dos mecanismos de protecao,
por ela criados, e o papel do Ministério PUblico no combate a violéncia doméstica e promocao da
igualdade de género.

2 Mapa da Violéncia 2012: Homicidios de Mulheres no Brasil (Cebela/Flacso, 2012).

3 A pesquisa Violéncia e Assassinatos de Mulheres, realizada pelo Instituto Data Popular e Instituto Patricia Galvao em 2013, mostrou que entre 0s
entrevistados de ambos 0s sexos e de todas as classes sociais, 54% conhecem uma mulher que ja foi agredida por um parceiro e 56% conhecem um
homem que ja agrediu uma parceira.

4 O Balango 2014 do Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher (SPM-PR) aponta que em mais de 80% dos casos de violéncia reportados, a agressao
foi cometida por homens com quem as vitimas tém ou tiveram algum vinculo afetivo.
5 Estudio multipais sobre salud de la mujer y violencia doméstica contra la mujer.
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2. CONTEXTO HISTORICO

2.1. Evolucao do papel da mulher na legislacao brasileira

A Histéria da Humanidade ¢é a historia contada através dos homens. A sociedade sempre foi
masculina, e o poder politico sempre esteve nas maos deles. Coube a mulher, como bem demonstrou
Simone de Beauvoir (2009), o papel do Outro:

Desde a origem da humanidade, o privilégio biolégico permitiu aos homens afirmarem-
se sozinhos como sujeitos soberanos. Eles nunca abdicaram o privilégio; alienaram
parcialmente sua existéncia na Natureza e na Mulher, mas reconquistaram-na a seguir.
Condenada a desempenhar o papel do Outro, a mulher estava também condenada a
possuir apenas uma forca precéria: escrava ou idolo, nunca é ela que escolhe seu destino.
Os homens fazem os deuses; as mulheres adoram-nos, diz Fraser. Sdo eles que decidem
se as divindades supremas devem ser femininas ou masculinas. O lugar da mulher na
sociedade é sempre estabelecida por eles. Em nenhuma época ele impds sua propria lei.
(2009, p. 117)

Se pensarmos na evolucao da sociedade e da legislacao brasileira, vamos ver que a colocacao
da mulher como sujeito de direitos é bastante recente.

O papel da mulher e as relacdes de género sao profundamente marcados pelo contexto
historico e social do nosso pais.

Assim, diante de um passado de colonizacao e desenvolvimento econdmico estruturalmente
baseado nasrelacdes escravocratas e patriarcal, ainda profundamente enraizado em nossa sociedade®,
a mulher sempre exerceu papel coadjuvante.

Nao por um acaso, a legislacao do Brasil Colénia dava aos maridos o direito de matar as
mulheres adulteras’.

Apods a independéncia e o advento da Constituicao de 1824, a mulher manteve seu status,
afastada de todas as decisées politicas da sociedade. Também ndo houve nenhuma mudanca com a
proclamacado da Republica e a promulgacao da Constituicao de 1889.

A mulher sequer era considerada sujeito de direitos. Assim, no Cédigo Criminal do Império
do Brasil, o estupro era considerado crime contra a “seguranca da honra’, e no Cédigo de 1890 foi
considerado “crime contra a seguranca da honra e honestidade das familias”.

Valéria Diez Scarance Fernandes (2015, p. 06), citando Encarna Bodeldn, afirma que “a
configuracao juridica do delito de violacao atendeu mais a protecdao da honra do homem que ao
dano a mulher, mais a constru¢ao de um modelo de sexualidade feminina e masculina que a garantir
a liberdade das mulheres”.

Foi somente a partir da Constituicao de 1934 que a mulher teve reconhecidos seus direitos
politicos, quando lhe foi conferido o direito ao voto.

Contudo, no plano das liberdades civis vigorava o Cédigo Civil de 1916, ainda dominado
pelo patriarcalismo e que, dentre outras coisas, considerava que as mulheres casadas tornavam-se

6 O Brasil estda ha 127 anos fora do regime escravista, contra 388 anos sob a escravidao legal. Passou, ainda, por duas Ditaduras somente no periodo
republicano, em que a violéncia, inclusive contra as mulheres, foi institucionalizada.
7 Ordenacoes Filipinas, de 11 de janeiro de 1603, Titulo XXXVIII.
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relativamente capazes, igualando-as aos menores de 16 e 21 anos, proédigos e silvicolas (art. 6°, 1),
dependendo, portanto, da representacao do marido para a pratica dos atos da vida civil.

No que diz respeito a legislacdo criminal, também nao foi possivel notar grandes mudancas.
Embora o Codigo Penal de 1940 tenha tratado a violéncia sexual como crime contra os costumes,
substituindo as expressoes “seguranca da honra"® e “seguranca da honra e honestidade das familias”,
ainda manteve os valores morais da legislacao anterior. Prova disso é a exigéncia da “honestidade”da
mulher como elementar de alguns tipos penais, como na posse sexual mediante fraude (art. 215), no
atentado ao pudor mediante fraude (art. 216) e no rapto (art. 219).

Além disso, o Codigo de Processo Penal previa que a mulher casada nao poderia exercer o
direito de queixa sem o consentimento do marido, salvo quando estivesse separada ou quando a
queixa fosse contra ele (art. 35).

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a abolir, ainda que no plano formal, a diferenca em
relacdo a homens e mulheres, rompendo com o patriarcalismo, até entao dominante, e estabelecendo
no art. 59, I

Art. 50 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I-homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao;

Do mesmo modo, o Estado reconheceu expressamente a necessidade de se coibir a violéncia
doméstica contra as mulheres estabelecendo, no art. 226, § 8°, da Constituicao da Republica, que
‘o Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacoes”.

Assim, a partirda promulgacao da Constituicao de 1988 foram inseridas diversas modificacoes
na legislacao, principalmente criminal, que contribuiram para abolir a discriminacao sofrida pelas
mulheres na protecao de seus direitos.

Em 2004, a Lei n° 10.886 acrescentou 0s § 9° e 10 ao art. 129 do Cédigo Penal, criando o tipo
de "violéncia doméstica” e uma causa especial de aumento de pena.'®

No ano seguinte, a Lei n® 11.106, de 28 de marco de 2005, conferiu nova redacao aos artigos
148, 215,216, 226, 227 e 231 do Codigo Penal, eliminando expressdes que remetiam a honestidade
da mulher, elevando a pena nos casos de vinculo familiar e afetivo com o agente. Além disso, deixou
de considerar o casamento da vitima como excludente de punibilidade dos crimes sexuais. Nas
palavras de Valéria Diez Scarance Fernandes:

Desdeoiniciodenossahistoria, pelaprimeiravezalegislacdorompeuoeloqueseestabelecia
entre a honra da mulher e a prética de crimes sexuais. A referéncia a "honestidade” da
mulher como elementar importava em flagrante discriminacao e naturalizava diferencas
culturais entre homens e mulheres. A exclusao do casamento como causa extintiva da
punibilidade importou em reconhecer a dor da vitima independentemente de sua funcéo
social. Casamento e repressao ao estupro sao coisas absolutamente distintas, mas que
caminhavam juntas na legislacdo. (FERNANDES, 2015, p. 15/16)

8 Codigo Criminal do Império de 1830 (Capitulo II).

9 Codigo Penal de 1890 (Titulo V).

10 Art. 129, § 90 Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena — detengéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.
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Por fim, surge a Lei n® 11.340/2006, “Lei Maria da Penha’, que modificou completamente a
forma de se pensar a violéncia doméstica e de género no Brasil.

Todas essas conquistas fazem parte de uma evolucao da propria concepcao de direitos
humanos e da colocacao da mulher como sujeito desses direitos em ambito internacional, tendo
inicio a partir da edicao de diversos tratados internacionais acerca do tema.

2.2, Os tratados internacionais de direitos humanos e edicao da Lei
Maria da Penha

Sumaya Saady Morhy Pereira, no livro O Ministério Publico e a Lei Maria da Penha, nos informa:

A violéncia contra a mulher é uma afronta aos direitos humanos. Criminosa a omissao
estatal que, sob o manto da deturpada nocao de inviolabilidade do espaco privado, tem
chancelado as mais cruéis e veladas formas de violéncia dos direitos humanos. (DIAS,
2015, p. 44)

Entretanto, durante muitos anos a violéncia contra a mulher foi institucionalizada, tendo a
humanidade demorado muito tempo para reconhecer nao sé a violéncia, mas a propria desigualdade
histérica, como forma de violacdo dos direitos humanos.

Somente na década de 70, deu-se inicio a um enfrentamento da desigualdade entre homens
e mulheres, tendo a comunidade internacional se reunido no esforco de sistematizar e aprovar
normas que estimulassem a insercao e inclusao das mulheres.

Nesse sentido, foi aprovada pela ONU, em 1979, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres.

A Convencao, de forma pioneira, trouxe a possibilidade das chamadas acdes afirmativas,
abarcando areas como trabalho, saude, educacao, direitos civis e politicos, esteredtipos sexuais,
prostituicao e familia. Esse foi o primeiro instrumento internacional que dispds amplamente sobre os
direitos humanos da mulher, tendo basicamente dois objetivos: a promocao dos direitos da mulher
na busca da igualdade de género e a repressao de qualquer discriminacao.

Em ambito regional, foi editado pela Assembleia Geral da Organizacao dos Estados
Americanos a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica,
Convencao de Belém do Parg, no ano de 1994.

Essa convencdo foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto
n° 1.973/96, considerando a violéncia contra a mulher como grave problema de saude publica,
conceituando-a nos seguintes termos:

Art. 1° Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

Todos esses tratados e Convencdes sao frutos do reconhecimento da vulnerabilidade e
desigualdade da mulher nos diversos aspectos sociais e demonstram a necessidade de criacao de
mecanismos especificos para a protecao e promocao da isonomia de fato, e nao apenas de direito.
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Nesse sentido:

Todas essas Convencdes Internacionais visando a protecdo da mulher refletem um
avanco do Sistema Internacional de Protecdao dos Direitos Humanos, em um fenémeno
designado pela doutrina como processo de especificacdo do sujeito de direito. Por meio
dele, o sistema geral de protecdo aos direitos humanos — concebido com o propdsito de
conferir protecao genérica e abstrata a toda e qualquer pessoa — passa a coexistir com
um sistema especial, por forca do qual determinados grupos especificos (v.g., mulheres,
criangas) também passam a gozar de uma protecao especial e particularizada em virtude
de sua proépria vulnerabilidade. (LIMA, 2014, p.882)

No entanto, embora o Brasil tivesse ratificado todos os tratados referidos, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos publicou um relatério, n® 54/2001, denunciando a ineficacia
judicial, a impunidade e a impossibilidade de a vitima de violéncia doméstica obter uma reparacao
em um tempo razoavel na Justica brasileira.

O caso em questao tratou da grave violéncia sofrida por Maria da Penha Maia Fernandes. Por
duas vezes, o marido tentou mata-la. Na primeira vez, em 29 de maio de 1983, na Cidade de Fortaleza,
simulou um assalto fazendo uso de uma espingarda, deixando-a paraplégica. Nao satisfeito, quando
ela voltou do hospital, ele tentou eletrocuta-la, por meio de uma descarga elétrica, enquanto ela
tomava banho.

O agressor foi denunciado em 28 de setembro de 1984. Em 1991, o réu foi condenado pelo
tribunal do juri, mas o julgamento foi anulado. Em novo juri, ja em 1996, foi novamente condenado a
dez anos e seis meses de prisdo. Mas recorreu em liberdade e, somente dezenove anos apds os fatos,
foi preso, tendo sido liberado apds cumprir dois anos de prisao.

O Relatério n° 54 da OEA, além de impor o pagamento de indenizagdo no valor de 20 mil
ddlares, em favor de Maria da Penha, responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e omissao
frente a violéncia doméstica, recomendando a adocdo de diversas medidas, entre elas a simplificacao
de procedimentos judiciais com a finalidade de reduzir o tempo processual.

Somente em 2006 foi publicada a Lei n° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha,
cinco anos apos a divulgagao do referido relatorio.

Assim, a edicao da Lei Maria da Penha representa um avanco na legislacao brasileira, dando
mais efetividade aos direitos ja assegurados em tratados internacionais e reconhecendo a posicdo de
vulnerabilidade da mulher no ambito das relacbes domésticas.

Admitir a vulnerabilidade feminina no ambito das relacdes familiares ndo é admitir fraqueza
fisica, mas sim de reconhecer que as mulheres encontram-se historicamente em uma posicao de
desvantagem social, razao pela qual é necessaria a criacao de mecanismos possam superar ou
equilibrar as diferencas.

Seguindo esse raciocinio, foi publicada no dia 9 de marco de 2015 da Lei n° 13.104/2015,
que insere uma nova modalidade de homicidio qualificado, criando-se o denominado feminicidio,
entendido como morte em decorréncia da violéncia doméstica familiar ou menosprezo e
discriminacao a condicao de mulher.

Entretanto, esses mecanismos ainda nao tém sido suficientes para coibir a violéncia baseada
nas relacdes de género. Constantemente assistimos casos de violéncia doméstica, em que a vitima
acaba perdendo a vida, mesmo apo6s ter procurado os 6rgaos de seguranca relatando agressoes
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sofridas, demonstrando a negligéncia e ineficiéncia dos érgaos de protecao da vitima de violéncia
domeéstica.

3. VIOLENCIA DOMESTICA

3.1. Conceito

Antes de adentramos no tema propriamente dito, necessario se faz o esclarecimento de
alguns conceitos importantes.

O conceito de violéncia contra a mulher foi expressamente previsto na Convencao Inte-
ramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencao de Belém do
Pard, definindo-a como qualquer ato ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

A Lei Maria da Penha acompanhou o conceito da convencao inserido em seu ambito de
protecao ndo sé a mulher, mas a toda entidade familiar ao mencionar violéncia doméstica e familiar.

Assim prevé seu artigo 5°:

Art. 50 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacao
sexual.

Alguns pontos chamam atenc¢ao no conceito trazido pela lei.

Em primeiro lugar, a lei inova ao prever o conceito de familia, como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos pelos lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa. Deixando claro que a ideia de familia vai além dos lagos consanguineos:

Pela primeira vez uma lei define o que é familia, iniciativa que nao teve o codigo civil. Além
disso, o faz de forma corajosa. O conceito correspondente ao formato atual dos vinculos
familiares que tém por elemento identificador o elemento afetivo de sua origem. (DIAS,
2015, p.52)

Por causa desse conceito ampliado, a Lei Maria da Penha protege da violéncia perpetrada
em razao de qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convido com a
ofendida, independentemente de coabitacao.

Em segundo lugar, ao prever de modo expresso que toda mulher, independente de classe,
raca, etnia, orientacdo sexual goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e merece,
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portanto, protecao da lei, permitiu sua aplicacao e protecao de grupos historicamente marginalizados
na sociedade como lésbicas, travestis e transgéneros, adotando a ideia de que nao s6 o destino
bioldgico define o ser mulher', tratando-se, na verdade, de um conceito social.

3.2. Formas de violéncia

A Lei Maria da Penha nao apontou rol de crimes de violéncia doméstica, fez apenas referéncia
as formas de violéncia praticadas contra a mulher, dada sua condicao de vulneravel.

Assim, a lei conceitua violéncia fisica contra a mulher com “qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal”(art. 79, I, da Lei n°® 11.340/2006). Portanto, consiste em provocar,
dolosamente, com ou sem marcas aparentes, danos a salde ou integridade fisica da mulher.

Além da violéncia fisica, a lei conceitua que a violéncia psicoldgica'?, consistente na agressao
emocional, estd sujeita aos ditames da Lei Maria da Penha.

Nesse sentido, sdo formas de violéncia psicoldgica ameaca, humilhacdo, discriminacao,
xingamentos, palavras depreciativas, entre outras formas de inferiorizar a mulher.

Por ainda vivermos em uma sociedade patriarcal e machista, essa violéncia é, muitas vezes,
socialmente aceita e, portanto, menos denunciada, merecendo maior atencao por parte dos 6rgaos
de protecao responsaveis.

A Lei ainda trata da violéncia sexual (art. 79, ll)'%, afastando da ideia de que a Unica violéncia
sexual contra a mulher é o estupro, e da violéncia patrimonial e a moral.'

Ressalte-se que a Lei Maria da Penha, em seu art. 7°, utiliza a expressao “entre outras’, deixando
claro que as hipoteses de violéncia doméstica contra a mulher ndao séo taxativas, podendo haver o
reconhecimento de outras acoes que configurem situacao de violéncia.

3.2.1. Feminicidio

O que mais mata as mulheres no Brasil ainda é a violéncia praticada por seus parceiros. De
acordo com o Mapa da Violéncia publicado em 2012, entre os anos de 1980 e 2010, aproximadamente
92 mil mulheres foram assassinadas, sendo que, desse total, 41% dos homicidios ocorreram em razao
de lesdes sofridas no ambito doméstico.

Pode-se afirmar que as caracteristicas da violéncia doméstica contra a mulher, o medo, a
inseguranca da vitima, sua propria dependéncia financeira, fazendo muitas vezes com que desistam
do processo e acabem inocentando seu agressor, contribuem para que a agressao termine em morte.

11 Simone de Beauvoir explorou como ninguém essa ideia em seu livio O Segundo Sexo.

12 Art. 7¢, |I: violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que Ihe prejudique
e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagao, manipulagao, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao, exploracéo e
limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminagao.

13 Art. 7, Ill: violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual nado desejada,
mediante intimidagdo, ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca
de usar qualguer método contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao, chantagem, suborno
ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

14 Art. 7° IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao, subtracao, destruicao parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamagao ou injuria.
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Scarance Fernandes, citando Adriana Ramos de Mello (FERNANDES, 2015, p. 71), informa que:

O termo femicidio foi usado pela primeira vez por Diana Russel e Jill Rad- ford, em seu
livio The politics of woman killing, publicado em 1992, em Nova York. A expresséao ja
tinha sido usada pelo Tribunal Internacional Sobre Crimes Contra as Mulheres, em 1976,
e foi retomada, nos anos 1990, para ressaltar a nao acidentalidade da morte violenta de
mulheres (ALMEIDA, 1998, p. 1). A opcao deste termo serve para demonstrar o carater
sexista presente nesses crimes, desmistificando a aparente neutralidade subjacente ao
termo assassinato, evidenciando tratar-se de fendmeno inerente ao histdrico processo
de subordinacao das mulheres.

Assim, durante muitos anos o feminicidio foi tomado como espécie de crime passional,
merecendo, inclusive, atenuante de pena (art. 121, § 1°). No entanto, a doutrina também ha bastante
tempo criticava essa ligagao, quase sempre automatica:

A verdade é que, via de regra, ésses assassinos sao péssimos individuos: maus esposos
e piores pais. Vivem sua vida sem a menor preocupacao para com aquéles por quem
deviam zelar, descuram de tudo, e um dia quando descobrem que a companheira cedeu
a outrem, arvoram-se em juizes e executores. A verdade é que n&o os impele qualquer
sentimento elevado ou nobre. Néo. E o despeito de ser preterido por outro. E o medo do
ridiculo — eis a verdadeira mola do crime. (NORONHA, 1976, 27)

Somente no ano de 2015 foi promulgada a Lei n° 13.104, que introduziu a qualificadora do
feminicidio no Codigo Penal, definido como o homicidio cometido contra a mulher por razbes de
género:

Art. 121, § 20 [..] VI — contra a mulher por razbes de género.

§ 2°A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve:
| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminacao a condicao de mulher.

Para que o tipo penal tenha incidéncia, deve haver “violéncia doméstica e familiar” ou
"menosprezo ou discriminacao a condicao de mulher” O conceito de violéncia doméstica e familiar
é o previsto na Lei Maria da Penha.

Menosprezo significa sentimento de desvalia, enquanto a discriminacdo traz a ideia de
desigualdade a condicao de mulher, deixando claro o reconhecimento de que a desigualdade nas
relacbes de género e a discriminacao social da mulher contribuiu para o crescente nimero de mortes
ao longo dos anos.

Com essa nova tipificacao, o legislador conferiu a devida gravidade ao fato, na tentativa de
diminuir a maior causa de morte de mulheres no Brasil.

4. MEDIDAS PROTETIVAS

A Lei Maria da Penha foi editada com o objetivo de criar mecanismos para coibir e punir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como previsto no § 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, na Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e
na Convencao Interamericana para Prevenir Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.
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Assim, embora a lei fale expressamente em punicdo da violéncia doméstica contra mulher,
nao se pode afirmar que ela tenha um cardter exclusivamente penal. Na verdade, trata-se de um
verdadeiro microssistema que visa a coibir a violéncia doméstica, trazendo em seu bojo um rol de
medidas para dar efetividade a seu propdsito, as chamadas medidas protetivas de urgéncia.

4.1. Conceito e natureza juridica

De uma maneira simples, podemos conceituar as medidas protetivas de urgéncia como
medidas assecuratérias que visam a garantir a seguranca pessoal e patrimonial da vitima em razao
de uma violéncia doméstica familiar sofrida.

A partir desse conceito poderiamos inferir que as medidas protetivas tém natureza juridica
de medida cautelar.

Havia uma certa discussao se essas medidas teriam natureza penal, dependendo, nesse caso,
da instauracdo de inquérito policial ou outro procedimento criminal para sua implementacao, ou se
poderiam ser instauradas em processo civil, independentemente de acao penal.

Em ambos os casos, as medidas seriam acessoérias e sé teriam eficacia enquanto perdurasse
0 processo, criminal ou civel.

No entanto, de acordo com a posicao que adotamos no presente trabalho, as duas posicoes
encontram-se equivocadas, ja que as medidas protetivas nao sao instrumentos para assegurar
processos, mas para protecao de pessoas, vitimas de violénciadoméstica, garantindo-lhes a seguranca
e evitando novas agressoes.

Nesse sentido, Maria Berenice Dias:

A propria Lei Maria da Penha nao da origem a duvidas, de que as medidas protetivas nao
sao acessorias de processos principais e nem a eles se vinculam. Assemelham-se aos writs
constitucionais que, como o habeas corpus ou mandado de seguranca, ndo protegem
processos, mas direitos fundamentais do individuo. Sdo, portanto, medidas cautelares
inominadas que visam garantir direitos fundamentais. (DIAS, 2015, p. 142)

Entendemos ser possivel a aplicacao das medidas protetivas de urgéncia sem a necessidade
de processo penal ou civel.

O carater sui generis da violéncia doméstica contra a mulher que mantém uma relacao intima
com o agressor, relagdo esta marcada por amor e ¢dio, faz com que, muitas das vezes, a vitima nao
queira ver o agressor sendo punido, mas apenas se livrar da agressao.

Em outros paises ja é possivel a coexisténcia de protecao de ordem civil independentemente
do processo criminal.”

As medidas protetivas tém, assim, carater satisfativo, uma vez que buscam proteger a vitima,
sua familia ou seu patriménio em uma situacao de emergéncia.

Nao faz sentido pensar que as medidas protetivas da Lein° 11.340/06 s6 possam ser deferidas
no curso de inquérito policial ou acao penal, até porque a resposta penal estatal s6 é desencadeada
depois que, concretamente, o ilicito penal é cometido, muitas vezes com consequéncias irreversiveis,
como no caso de homicidio ou de lesdes corporais graves ou gravissimas.

15 E o caso dos Estados Unidos, por exemplo.
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Sob esse prisma, a COPEVID — Comissao Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, do Grupo Nacional de Direitos Humanos do Ministério Publico, firmou o
seguinte entendimento:

Enunciado n° 004/2011: As medidas de protecao, definidas como tutela de urgéncia, sui
generis, de natureza civel e/ou criminal, podem ser deferidas de plano pelo Juiz, sendo
dispensavel, a principio, a instrucao, devendo per- durar enquanto persistir a situacao de
risco da mulher.

No mesmo sentido também decidiu o Superior Tribunal de Justica:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER. MEDIDAS
PROTETIVAS DA LEIN. 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL.
NATUREZA JURIDICA. DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU
CIVIL EM CURSO.

1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006, observados os requisitos
especificos para a concessao de cada uma, podem ser pleiteadas de forma
autonoma para fins de cessacdao ou de acautelamento de violéncia doméstica
contra a mulher, independentemente da existéncia, presente ou potencial, de
processo-crime ou acdo principal contra o suposto agressor.

2. Nessa hipétese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdao natureza de cautelar
civel satisfativa, nao se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou
criminal, haja vista que nao se busca necessariamente garantir a eficacia pratica da
tutela principal.”Ofim das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando
a continuidade da violéncia e das situacoes que a favorecem. Nao sdo, necessariamente,
preparatorias de qualquer acao judicial. Nao visam processos, mas pessoas” (DIAS. Maria
Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012).

3. Recurso especial ndo provido.

REsp 1419421 / GO RECURSO ESPECIAL 2013/0355585-8 [grifei]

A presente decisao fundamentou-se no fato de que a protecao da vitima esta inserida na
Convencao de Belém do Pard e que algumas condutas nem sempre se amoldam a categoria de
bem juridico tutelavel pelo Direito Penal, como os danos que atingem a personalidade, causando
o sofrimento psicoldgico, diminuicdo da autoestima, entre outras formas de violéncia. (SACRANCE,
2015, p. 215)

Além disso, as medidas cautelares nao foram previstas de forma exaustiva pelo legislador,
tendo o juiz o poder geral de cautela, sendo-lhe facultado aplicar qualquer medida para garantir a
protecao da vitima.

O art. 22, § 4°, da Lei n® 11.340/2006 previu expressamente a aplicacao do art. 461, § 5°, do
Cdédigo de Processo Civil de 1973, previsao repetida no art. 536, § 1°, do CPC de 2015'¢, permitindo

16 CPC 2015: Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacao de fazer ou de nao fazer, o juiz poderd, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderd determinar, entre outras medidas, a imposicdo de multa, a busca e apreensao, a remogao de
pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.
CPC1973: Art. 461, § 5° Para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas necessarias, tais como a imposicao de multa por tempo de atraso, busca e apreensao, remogao de pessoas e coisas, desfazimento
de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicao de forca policial.
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ao Juiz, desde que preenchidos os requisitos, a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia em
processo civel.

Por serem medidas cautelares, as medidas protetivas de urgéncia orientam-se pelos
pressupostos do fumus boni iures e periculum in mora.

Por fumus boni iures entende-se a possibilidade de amparo, pelo Direito, da pretensao do
autor na acao. No caso das medidas protetivas de urgéncia, o fumus boni iures decorre da Constituicao
Federal (art. 226, § 8°), dos tratados internacionais de prevencao e combate a violéncia de género da
propria Lei Maria da Penha.

J& o periculum in mora é visto como o risco de dano que a vitima sofre, caso nao lhe sejam
deferidas as medidas protetivas, devendo ser sempre avaliado no caso concreto, a partir do relato da
vitima ou de pessoas que convivem com ela.

4.2. Da aplicacao das medidas protetivas sem a necessidade de
representacao da vitima

A violéncia doméstica contra a mulher tem como caracteristica fundamental a relacao
intima entre a vitima e o agressor, fazendo, nao raras vezes, com que a vitima ndo queira processar o
agressor, embora deseje a cessacao da violéncia sofrida.

Em razdo disso, o procedimento para apuracao da violéncia doméstica e aplicacdao das
medidas protetivas deve ser diferenciado, deixando-se de lado alguns postulados cldssicos do
processo penal, nesse sentido:

Essas ponderacdes demonstram que o Direito, como tradicionalmente concebido,
ndo é dotado de efetividade em violéncia doméstica. As peculiaridades dessa forma
de violéncia, a postura da vitima, a dificuldade de se produzir provas e a costumeira
retratacao da ofendida obrigam o aplicador do Direito a transcender os moldes
tradicionais para que possa proteger as vitimas que nao se protegem sozinhas. E isso
somente é possivel com uma visdo multidisciplinar e a nocao de que o processo tem
uma finalidade maior do que aplicar a pena, que é proteger a vitima e romper com a
historia de violéncia daquela familia e daquelas pessoas. (SCARANCE, 2015, p. 120)

De tal modo, partindo do pressuposto de que as medidas protetivas nao estao vinculadas a
tutela penal, elas podem e devem ser aplicadas mesmo nos crimes que dependem de representacao
da vitima, como o crime de ameaca, ainda que a vitima manifeste o desejo de ndo representar.

A maneira como a sociedade ainda enxerga a violéncia doméstica e como o processo penal
é desenvolvido nos dias de hoje, faz com que a vitima nao queira arcar com os custos de dar impulso
a persecucao criminal, sem abdicar, contudo, das medidas protetivas de urgéncia.

Maria Berenice Dias faz uma interessante critica a persisténcia da necessidade de
representacdo nos crimes de violéncia doméstica, afirmando:

Na ansia de agilizar, olvidou-se a lei que ndo € possivel condicionar acao penal a iniciativa
da vitima quando existe uma relagao hierarquizada de poder entre agressor e agredido.
Ndo como exigir que o desprotegido, o hipossuficiente, o subalterno formalize queixa
contra seu agressor. Esse desequilibrio também ocorre no ambito das relagdes familiares,
ja que, em sua macica maioria, a violéncia é perpetrada por maridos, companheiros ou
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pais, contra mulheres, criancas, e idosos. E secular a discriminacéo que coloca a mulher
em posicdo de inferioridade e subordinacdo frente ao homem. A desproporcdo quer
fisica quer de valoracao social, que ainda existe entre 0os géneros masculino e feminino
ndo pode ser desconsiderada. Ou seja, as relacdes familiares, a violacdo da integridade
fisica e psicoldgica da mulher nunca pode ser classificada como de pequeno potencial
ofensivo. A submissdo que Ihe é imposta e os sentimento de menos valia a deixa cheia
de medo e vergonha. Alids, este é o motivo de ndo denunciar a primeira agressao. (DIAS,
2015,32)

Assim, considerando que as medidas protetivas sao medidas cautelares sui generis e
autdbnomas, nao faz sentido exigir a representacao da vitima para o seu deferimento.

O procedimento para aplicacao das medidas protetivas é autbnomo e visa tdao somente a
afastar a vitima do perigo.

Exigir a representacao da vitima nos casos em que se busca a aplicacao de medida protetiva
é criar obstaculo que a lei nao fez, dificultando o acesso a Justica e a protecao daquela que ja se
encontra em situacao de extrema vulnerabilidade social e psicoldgica.

4.3. Espécies

A Lei Maria da Penha prevé, de maneira exemplificativa, medidas protetivas que obrigam o
agressor (art. 22) e medidas protetivas de urgéncia a vitima (arts. 23 e 24), de cunho pessoal ou real.

Nos termos do art. 22 da Lei Maria da Penha as medidas protetivas que obrigam o agressor sao:

| — Suspensao da posse ou restricao do porte de armas, com comunicacao ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Nesse caso a suspensao ou restricao refere-se a quem tem porte legal de armas, uma vez
que a posse e o porte ilegal sdo considerados crimes, podendo ser coibidos, independentemente de
qualquer medida protetiva.

[l — Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida.

Como ressaltado acima, essa medida refere-se a pratica de violéncia ndo se aplicando a regra
da necessidade de ajuizamento da acao principal, no prazo de 30 dias, sob pena de caducidade."”

Il - Proibicdo de aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor.

Medida de grande efetividade que, em regra, evita que a vitima sofra novas agressoées, na
medida em que é a propria vitima que a fiscaliza, denunciando as autoridades sempre que o agressor
se aproxima.

IV — Proibicao de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao.

O contato diz respeito a qualquer conduta de interacao, compreendendo a comunicacao
através de palavras, gestos, escritos ou ainda através da internet (e-mails, mensagens e redes sociais).

17 Redagdo do art. 806 do CPC/1973, repetida no art. 308 do CPC/2015: Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal terd de ser formulado pelo autor
no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que serd apresentado nos mesmos autos em que deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo dependendo do
adiantamento de novas custas processuais.
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V — Proibicao de frequentar determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida.

A medida visa a proibir que o agressor frequente 0s mesmos espacos que a vitima costuma
frequentar, como seu ambiente de trabalho, cursos ou outros locais publicos, evitando intimidagoes
ou qualguer outra conduta que possa expor a vitima a qualquer tipo de constrangimento.

VI — restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar.

Nem sempre a agressao a mulher justifica restringir ou limitar a visitacdo aos filhos, razao
pela qual héd a necessidade de uma avaliacdo técnica para se verificar se a violéncia contra a mae esta
também produzindo efeitos danosos nos filhos.

VIl - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

Nao raras vezes, a vitima encontra-se em uma situacao de dependéncia econdmico-
financeira do agressor, o que acaba potencializando as agressées e diminuindo suas chances de
libertacdo, razao pela qual a presente medida ganha especial importancia, ja que visa a propiciar
condi¢des de manutencao da vitima e seus dependentes até que seja ajuizada a acao civel cabivel.

E importante ressaltar que a causa dos presentes alimentos estd na violéncia doméstica, ou
seja, a necessidade surge da violéncia, nao se vinculando, portanto, aos requisitos e limitacoes da lei
civil.

No que diz respeito as medidas destinadas a vitima, a Lei Maria da Penha contém inumeros
dispositivos de protecao a mulher, tendo em conta sua condicao peculiar de pessoa em situacao de
violéncia (art. 4°da Lein®11.340/2006). Entre essas previsodes, destacam-se a possibilidade de inclusao
da vitima em programa assistencial (art. 9°,§ 1°,da Lei n® 11.340/2006), 0 acesso prioritario a remog¢ao
da servidora publica (art. 99, § 20, |, da Lei n° 11.340/2006), manutencao do vinculo trabalhista, por
até seis meses (art. 99, Il, da Lei n° 11.340/2006) e acesso a servicos de contracepcao de emergéncia,
profilaxia de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e AIDS (art. 99, § 39, da Lei n° 11.340/2006).

Além disso, a legislacao previu um rol de medidas protetivas destinadas a mulher vitima de
violéncia nos arts. 23 e 24, in verbis:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de
protecdo ou de atendimento;

II-determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

| - restituicao de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracado de atos e contratos de compra, venda e
locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial;

Il - suspensao das procuracoes conferidas pela ofendida ao agressor;
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IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Pardgrafo Unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos
incisos Il e lll deste artigo.

5.0 MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE DA TRANSFORMACAO SOCIAL
NO COMBATE DA VIOLENCIA DOMESTICA E PROMOCAO DA IGUALDADE
DE GENERO

5.1. Processo de apuracao do crime de violéncia domésticae a
revitimizacao da mulher

Infelizmente, a sociedade e os érgaos de protecao do Estado ainda ndo ddo a devida
atencao a violéncia domeéstica. Borddes como “Em briga de marido e mulher ninguém mete a colher’
e "Mulher gosta de apanhar” sao frequentemente repetidos, alimentando o mito da familia como
ente invioldvel e ndo sujeita a interferéncia do Estado e da Justica.

U

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, 0 que impde a necessidade
de se tomar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento é cultural e decorre da
desigualdade no exercicio do poder o qual gera uma relacao de dominante e dominado.
O processo de naturalizacéo é feito a partir da dissimulacao, utilizada com intuito de tornar
invisfvel a violéncia conjugal. A partir dessa estratégia, fendmenos socialmente inaceitaveis
sao ocultados, negados e obscurecidos por meio de pactos sociais informalmente
estabelecidos e sustentados. Essas posturas acabam sendo reforcadas pelo Estado. Daf
0 absoluto descaso de como sempre foi tratada a violéncia doméstica. O Brasil guarda
Cicatrizes histéricas da desigualdade inclusive no plano juridico. (DIAS, 2015, p.24)

A cultura da naturalizacao da violéncia faz com que as proprias mulheres nao a reconhecam,
chegando a culpar-se por esses fatos e justifica-los, protegendo, muitas vezes, o algoz.

Essa inversao da culpa se reflete diretamente na prova da violéncia. Além da tentativa de
retratacao da representacao, em muitos casos, em seu depoimento, a vitima inocenta o agressor,
assumindo toda a responsabilidade pela agressao ou criando a versao de que o agressor teria reagido
a um ataque ou descontrole da vitima.

Isso ocorre em razao da peculiaridade da relacao entre vitima e agressor. Nao se trata de uma
relacdo isondmica, mas de uma relacao marcada pela hierarquia e submissao.

Nesse sentido, entender a violéncia doméstica de forma multidisciplinar é imprescindivel
para assegurar a efetividade da Lei Maria da Penha. A falta de preparo e capacitacao interdisciplinar
dos 6rgdos de protecdo as vitimas de violéncia doméstica leva a revitimizacao da mulher. (SCARANCE,
2015, p.131)

Os 6rgaos publicos, ainda marcados por concepgdes sexistas, muitas vezes tratam com
desdém a vitima de violéncia doméstica, minimizando a situacao de violéncia. Vera
Regina Pereira de Andrade menciona que a violéncia institucional “reproduz a violéncia
estrutural das relacdes sociais patriarcais e de opressao sexista’, assim, a vitima enfrenta na
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investigacao e na Justica o mesmo preconceito e a resisténcia que enfrenta na sociedade
e nas relacdes pessoais.

5.2. O papel do Ministério Publico

Diante desse quadro, cabe nos perguntar qual o papel do Ministério Publico, enquanto
orgao do Estado, titular da acdo penal, no combate a violéncia doméstica.

Nesse sentido, lembramos o art. 127 da Constituicao Federal, que coloca o Ministério Publico
como 6rgao destinado a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Cabe a ele, portanto, a defesa primordial dos direitos fundamentais em todas as suas esferas
de atuacdo, inclusive nas relacdes familiares. Tanto é assim que o Superior Tribunal de Justica ja
afirmou a legitimidade do Ministério Publico para requerer a aplicagdo de medidas protetivas:

LEI MARIA DA PENHA. HABEAS CORPUS. MEDIDA PROTETIVA. RELACAO DE NAMORO.
DECISAO DA 32 SECAO DO STJ. AFETO E CONVIVENCIA INDEPENDENTE DE COABITACAOQ.
CARACTERIZACAO DE AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA A MEDIDA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. DECURSO DE TRINTA DIAS SEM
AJUIZAMENTO DA ACAO PRINCIPAL. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO TRIBUNAL A QUO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. PEDIDO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
DENEGADO. 1. ATerceira Secao do Superior Tribunal de Justica, ao decidir os conflitos n.c.
91980 e 94447, ndo se posicionou no sentido de que o namoro ndo foi alcangcado pela
Lei Maria da Penha, ela decidiu, por maioria, que naqueles casos concretos a agressao
ndo decorria do namoro. 2. Caracteriza violéncia doméstica, para os efeitos da Lei
11.340/2006, quaisquer agressoes fisicas, sexuais ou psicoldgicas causadas por homem
em uma mulher com quem tenha convivido em qualquer relacdo intima de afeto,
independente de coabitacdo. 3. O namoro é uma relacao intima de afeto que independe
de coabitacdo; portanto, a agressdo do namorado contra a namorada, ainda que tenha
cessado o relacionamento, mas que ocorra em decorréncia dele, caracteriza violéncia
doméstica. 4. O principio da isonomia garante que as normas nao devem ser
simplesmente elaboradas e aplicadas indistintamente a todos os individuos, ele vai
além, considera a existéncia de grupos ditos minoritarios e hipossuficientes, que
necessitam de uma protecao especial para que alcancem a igualdade processual.
5. A Lei Maria da Penha é um exemplo de implementacao para a tutela do género
feminino, justificando-se pela situacao de vulnerabilidade e hipossuficiéncia em
que se encontram as mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar. 6. O
Ministério Publico tem legitimidade para requerer medidas protetivas em favor da
vitima e seus familiares. 7. Questdo ainda ndo analisada pela instancia a quo ndo pode
ser objeto de andlise por este Superior Tribunal de Justica, sob pena de indevida supressao
de instancia. 8. Pedido parcialmente conhecido e, nessa extensao, denegado HC 92875
RS 2007/0247593-0, Rel. Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/
MG), DJe 17/11/2008 [grifei]

Por outro lado, como 6érgao que atua em parceria com a comunidade, o Ministério Publico,
muitas vezes, é a porta de entrada para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, cabendo aos seus
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membros adotar as providéncias necessarias ndo so a instauracao da acao penal, mas o acolhimento
da vitima, fragilizada pelas agressées sofridas.

De tal modo, a Lei Maria da Penha assegura ao Ministério Publico o poder de requisitar
servicos publicos de salde, educacao, assisténcia social, seguranca, entre outros, na defesa e protecao
das vitimas (art. 26, 1)'8.

No ambito judicial, a participacdo do Ministério Publico é indispensavel, intervindo
obrigatoriamente tanto nas acdes civeis quanto nas criminais (art. 25).

Diante de uma situacao de violéncia doméstica, 0 membro do Ministério Publico nao sé pode
como deve requerer as medidas protetivas de urgéncia. Defendemos no presente trabalho que essas
medidas podem ser requeridas de oficio pelo Parquet, sem que a vitima tenha se manifestado, e ainda que
nao deseje representar criminalmente, nos casos de crime de acdo penal condicionada a representacao.

Isso ocorre, em primeiro lugar, porque sendo o Ministério Publico agente da vontade politica
transformadora (GOULART, 2103) e atuando na defesa dos direitos transindividuais, deve interferir nas
relagcdes estruturais da sociedade, realcando suas contradicdes e possibilitando a transformacao social.

Conforme nos ensina Marcelo Pedroso Goulart:

Essa intervencdo cartética é mais visivel quando o Ministério publico atua na defesa
dos interesses transindividuais. Ao produzir impactos nas dimensdes econdmica,
politica e simbdlica do dominio social da realidade e interferir nas relacoes estruturais
da sociedade, essa atuacéo realca as contradicdes sociais e dd margem a mudancas de
carater cumulativo, que, no processo histérico, pode levar a transformacao social. (2013,
p. 119/120):

Nesse sentido, considerando que a sociedade brasileira ainda é tracada pela desigualdade
nas relacdes de género, em que a mulher, muitas vezes, encontra-se em situacao de vulnerabilidade,
nao podendo sequer denunciar as agressoes sofridas, compete ao Ministério Publico atuar em sua
defesa, reequilibrando a relacdo, fortemente marcada por dominacao, e fazendo valer as garantias
asseguradas constitucionalmente.

E, em segundo lugar, devemos lembrar que as medidas protetivas de urgéncia tém natureza
cautelar satisfativa, vinculando-se, Unica e exclusivamente, aos pressupostos do fumus boni iures e
periculum in mora, nao havendo, portanto, qualquer relacao com a acao penal ou com o desejo de
representar criminalmente da vitima.

Até porque, tratando-se de uma relacao desigual, hierarquizada, sendo uma das partes
vulneradvel, no caso em questao a mulher, ndo hd como exigir que ela represente criminalmente o
agressor, para que tenha deferidas em seu favor as medidas protetivas de urgéncia, sendo o papel do
Ministério Publico requeré-las, ainda que a vitima manifeste o desejo de nao representar.

Cabe ainda ao membro do Ministério Publico cadastrar os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, com o intuito de se formar um banco de dados e estatistica, sendo, a partir
dele, possivel tracar um perfil de vitimas e agressores, tipo de relacao familiar, entre outros, para dar
subsidio a politicas publicas de atendimento e prevencao de vitimas da violéncia doméstica.

Por fim, ndo podemos esquecer que, sendo o Ministério Publico érgao que atua na defesa
dos interesses sociais, compete a ele exigir do Poder Publico, em todos 0s seus 6rgaos, a criacao e

18 Caberd ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:
I - requisitar forca policial e servicos publicos de saude, de educacéo, de assisténcia social e de seguranga, entre outros;

79




0 MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE TRANSFORMADOR DA REALIDADE SOCIAL

implementacao de politicas publicas, capazes de suprir as necessidades social, fisica e psicoldgica das
vitimas, fazendo com que as normas juridicas deixem o plano meramente abstrato e transformem-se
em acbes concretas.

Podemos perceber, portanto, que a atuacao do Ministério Publico é bastante ampla e de
suma importancia nao sé no combate da violéncia doméstica, mas na propria transformacao da
sociedade, fazendo cumprir a promessa constitucional de que homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigacoes (art. 59, 1).

6. CONCLUSAO

A violéncia doméstica contra a mulher ainda é bastante presente no cotidiano das brasileiras.
Diversas pesquisas, mostradas ao longo do presente trabalho, apontam que esse tipo de violéncia
cresce a cada ano.

A Constituicdo Federal de 1988, aliada aos Tratados Internacionais de protecdo e promogao
daigualdade de género e a Lei Maria da Penha, contribuiu de forma significativa para o enfrentamento
da violéncia e o debate do tema.

Contudo, a mulher ainda sofre as consequéncias da desigualdade de género, resultado de
séculos de opressao.

Essa desigualdade fica manifesta nas relacdes intimas de afeto, em que as mulheres sao,
muitas das vezes, dependentes ndo s6 economicamente, mas social e afetivamente.

Conforme demonstrou Simone de Beauvoir (2009, p.548) “O destino que a sociedade propde
tradicionalmente a mulher é o casamento. Em sua maioria, ainda hoje, as mulheres sdo casadas, ou o
foram, ou se preparam para sé-lo, ou sofrem por nao sé-1o"

O fato de a sociedade impor esse “destino” as mulheres faz com que elas nao enxerguem
OouU ndo queira enxergar que estdo diante de um relacionamento abusivo, tolerando humilhacdes e
agressoes das mais variadas formas.

A violéncia contra a mulher é assim: cultural, social e histdrica. Reflete padrdes apreendidos,
naturalizados e repetidos por pessoas de todas as classes sociais e idades.

Por isso, seu enfrentamento deve resultar de uma visao multidisciplinar compativel com a
complexidade do tema.

A edicao da Lei Maria da Penha foi um importante avanco no combate da violéncia
doméstica, principalmente no que diz respeito a previsao das medidas protetivas de urgéncia.

Essas medidas protetivas tém carater de medida cautelar sui generis e sao autbnomas em
relacdo a qualquer processo, civel ou criminal. Independem ainda de representacao da vitima.

Entretanto, embora a Lei Maria da Penha tenha sido concebida como um instrumento capaz
de modificar o quadro de violéncia doméstica, os entraves procedimentais e a falta de preparo das
autoridades de protecao acabam ocasionando a revitimizacao da mulher.

O Ministério Publico surge como importante ator nesse contexto, cabendo-lhe diversos
instrumentos para a protecao das vitimas e prevencao da violéncia doméstica contra a mulher.
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Além disso, diante de sua missdo constitucional, exercendo papel de agente da transformacao
social, cabe ao Orgao adotar todas as medidas cabiveis de forma a promover a igualdade de género,
exigindo do Poder Publico, em todos os seus 6rgaos, a criacao e implementacao de politicas publicas
adequadas.

A efetividade do processo protetivo e do processo penal criminal estd condicionada a
incorporacaode conceitos multidisciplinares pelosaplicadores do Direito, que permitam compreender
a vitima em todos 0s seus aspectos: social, psicoldgico, afetivo etc.

O orgao do Ministério Publico deve estar atento a esses aspectos, podendo utilizar de todos
os instrumentos a ele conferidos no combate a violéncia e promocao da igualdade de género.
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SUMARIO: 1. Introducéo. 2. O papel do Ministério Publico na producdo de dados cientificos
sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 3. O problema da concepcao do
agressor como Jekyll & Hyde. 4. Trilhando o caminho da pesquisa: a teoria ecoldgica e a
elucidacao das dimensoes dos fatores causais da violéncia. 5. Resultados da pesquisa: néo €
apenas o alcool: a ética dos sujeitos sobre os fatores causais da violéncia. 5.1. O dlcool como
um catalisador da violéncia latente. 5.2. A sindrome de Otelo. 5.3. Do senso de impunidade
como fator causal contextual distal. 5.4. Modelos de violéncia em casa, na rua e nos meios de
comunicacao: fatores causais contextuais proximais. 6. Consideracoes finais a guisa de novas
concepcodes. 7. Referéncias.

RESUMO: O presente trabalho tem a intencdo de desmistificar as simplistas concepgdes
que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode ser explicada pelo uso de alcool
Ou cilmes e investigar como a violéncia contra a mulher pode ser compreendida através
da ocorréncia de multiplos fatores causais. O trabalho teve como delimitacao espacial de
pesquisa a Comarca de Feira de Santana, e por periodo temporal, aquele compreendido
entre o ano de 2010 até o ano de 2013. Foram escolhidos como objetos de estudo 400
(quatrocentos) autos processuais criminais, na quantidade de cem para cada ano pesquisado.
A hipotese inicial tomada como premissa deste trabalho é a de que, nos casos onde o uso do
alcool foi apontado pelas vitimas como o fator determinante da ocorréncia da violéncia, é
possivel descortinar através dos mesmos depoimentos a existéncia de outros fatores causais.
Para o desenvolvimento do trabalho de pesquisa, fez-se, inicialmente, um estudo da literatura
acerca da violéncia doméstica e familiar sobre a percepcao das vitimas a respeito da conduta
do agressor. Foi adotada como metodologia de afericao de fatores desencadeantes da
violéncia, a 6tica de classificacdo proposta por Marilena Ristum a partir da teoria ecoldgica.
A observacao de que o agressor nao agride movido tao somente pelo motivo do alcool,
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mas sustentado também por uma base de outros fatores valores, permitird a busca de novas
formas de coibicdo mais efetivas da violéncia do que as que se tém verificado atualmente,
alcancando raizes profundas inseridas na coletividade em que vivem 0s sujeitos.

PALAVRAS-CHAVE: Mulher. Violéncia. Causas. Alcool.

1.INTRODUCAO

Abordar a violéncia é sempre uma tarefa drdua, pois enxerga-la ndo depende de uma afericao
de requisitos objetivamente postos, mas de fatores mutdveis, ao sabor, muitas vezes, dos resultados
aos quais se pretendem chegar e desdobraveis conforme determinados contextos; mas, em hipodtese
alguma divorciada de circunstancias (COSTA, 1986), tais como a 6tica do agressor, da vitima e, até
mesmo, do observador da violéncia. De acordo com Michaud (1989, p. 12):

Na verdade, é um erro pensar que a violéncia pode ser concebida e apreendida
independentemente de critérios e pontos de vista. Estes podem institucionais, juridicos,
sociais, as vezes pessoais — segundo a vulnerabilidade fisica ou a fragilidade psicolégica
dos individuos. Uma abordagem objetiva se esforca para por entre parénteses todas as
normas, ou se contenta com as da integridade fisica da pessoa. [...] A violéncia é, portanto,
assimilada ao imprevisivel, a auséncia de forma, ao desregramento absoluto. Nao é de se
espantar se ndo podemos defini-la. Como definir o que ndo tem nem regularidade nem
estabilidade, um estado inconcebivel no qual, a todo momento, tudo (ou qualquer coisa)
pode acontecer?

A violéncia, incluindo a de ambito doméstico e familiar contra a mulher, enquanto acao
humana, nao se restringe numa linha reta de causa e consequéncia, mesmo porque a conduta
humana, originaria que o é de um ser biologicamente considerado como racional, encontra nariqueza
da construcao dos elementos que compdem o individuo a razao de qualquer comportamento.

Desse modo, toda acdo estd muito além de um fator imediato, visivel aos olhos, pois, em
verdade, encontra fundo num intricado somatério do emaranhado de valores, percepcoes, reacoes e
modelos de resposta que aprendemos constantemente ao longo de uma trajetéria de vida. Gonzalez
Pecotche (apud ROTEMBERG, 2000, p. 263) arremata sobre essa complexidade da compreensao da
acao humana:

O que ocorre entre 0s seres humanos, qualguer que seja seu vinculo, e entre 0s povos,
sempre tem uma causa que estd mais além daquelas que se supdem. Nao é a ultima
gota a que faz o copo transbordar, sendo toda a dgua que o enche, fazendo com que
uma gota a mais ndo possa caber nele. De modo que a causa ndo esta na gota, sendo nas
muitas gotas que contém o copo.

Portanto, mais do que alegar a esmo quais as razdes que ensejam a violéncia doméstica
contra a mulher, este trabalho, por nao se contentar com as respostas advindas de um senso comum,
centra-se em utilizar métodos cientificos para obter respostas mais plausiveis e menos simplistas
acerca do desencadeamento da violéncia familiar.
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E é sobre a sociedade que se debruca este trabalho, evidenciada ela documentalmente nos
autos processuais criminais objetos de uma pesquisa realizada em parceria do Ministério Publico do
Estado da Bahia e a Universidade Estadual de Feira de Santana, na Bahia.

O projeto foi intitulado “Uma analise sobre as causas da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher a lume dos processos judiciais da comarca de Feira de Santana — Bahia, entre o periodo
de 2010/2013" e foi desenvolvido de forma interinstitucional, cuja parceria foi firmada formalmente
por meio do Termo de Cooperacao Técnica n° 003.0.88117/2014, publicado no Diario em 11 de
julho de 2014, entre ambas as instituicdes, com a proposta de realizar uma pesquisa cientifica de
levantamento de dados existentes em autos juridicos processuais em tramite na Comarca de Feira
de Santana acerca de casos de violéncia doméstica e familiar, identificando fatores relacionados com
0s atos da violéncia.

O objetivo desta pesquisa é desconstruir emblematico mito assumido por grande parte
dos sujeitos de que a violéncia doméstica pode ser compreendida como um comezinho produto
de vicios adquiridos pelo agressor proveniente apenas de causas pessoais, mas também como um
resultado de multiplas causas, inclusive contextuais.

Pretende-se também demonstrar que existem outros fatores causais responsaveis pela
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, 0os quais embora nao sejam nitidamente percebidos
pelos sujeitos que participam da tessitura de violéncia, devem ser admitidos nos estudos que
tratam da matéria, evitando-se, com isso, um reducionismo sobre a violéncia, o que s6 prejudicara
a formulacado de respostas efetivas a compreensdo e consequente coibicdo do fendbmeno violento
doméstico e familiar contra a mulher,

2. 0 PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA PRODUCAO DE DADOS
CIENTIFICOS SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Numa sociedade em que 98% da populacdo conhece a Lei Maria da Penha®, mas ainda assim
tem um indice de crescimento acelerado do fendmeno, nao faltam justificativas para a importancia
de empreender um trabalho académico voltado a entender a complexidade da violéncia familiar.

E mais do que isso, sera compreendendo essa violéncia que se poderd alcancar algum
resultado efetivo pela sua coibicao, a fim de contribuir com subsidios para a implementacdo de
politicas publicas capazes de combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Para se entender o caminho trilhado nesta pesquisa, impde-se se esclarecer suas bases. O
projeto de pesquisa que deu origem aos dados trazidos neste artigo se originou a partir dainquietacao
da 202 Promotoria de Justica da Comarca de Feira de Santana, com atribuicao para atuar na area de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, diante do crescente nimero de denuincias oferecidas
por crimes dessa natureza.

A idealizacdo da pesquisa almejou uma investigacao social sobre o fendbmeno alarmante da
violéncia combatida e reveste a instituicao do Ministério Publico de sua relevante missao social de
colaborar a edificacao de solucdes aos conflitos. Solucdes estas que ndo podem ficar restritas a mera
redacdao de pecas juridicas, pois como bem leciona Paulo Rangel, é preciso que o Ministério publico

3 Dados do Instituto Patricia Galvao no Boletim Informativo Compromisso e Atitude pela lei Maria da Penha. N.° 02, 2013, p. 5.
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tenha consciéncia de seu papel a fim de que ndo se torne uma “fabrica de fazer dendncias” (2004, p.
83), ou muito menos “um membro encerrado no seu gabinete, conformado e preocupado em atuar
apenas como tipico despachante processual” (BERCLAZ; MOURA, 2008, p. 149).

Prop6s-se entao um projeto de racionalizacao de atividades ministeriais por meio da pesquisa
e em prol da efetividade do combate a violéncia doméstica contra a mulher. Para tanto, contou com
a colaboracdo da instituicao universitaria local, a Universidade Estadual de Feira de Santana na Bahia.

Como cedico, constitui um dos pilares da Universidade, nos termos do artigo 207 da
Constituicao Federal, a pesquisa, ensino e extensdao. Atrelou-se a esse carater principioldgico
universitario o dever legal do Ministério Publico em concretizar o comando legal disposto no inciso
Il do artigo 8° da Lei n° 11.340/2006, onde se determina como diretriz do Poder Publico promover
‘estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagoes relevantes, com a perspectiva de género e
de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a freqliéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacao de dados” (sic).

O objeto de pesquisa desse trabalho foram 400 (quatrocentos) autos processuais criminais
sobre o tema de violéncia doméstica e familiar contra a mulher como vitima, perfazendo a analise de
um processo para cada ano no periodo compreendido desde 2010 até o ano de 2013.

Para o critério de escolha dos autos processuais, consideraram-se 0s processos onde 0s
depoimentos dos envolvidos apontem o uso de alcool como fatores determinantes para a agressao
de modo a se investigar se nesses autos processuais é possivel encontrar fatores causais diversos
dos comumente apontados pelos sujeitos envolvidos e que tenham influido de igual modo para o
resultado do episddio da violéncia.

Por fim, usou-se a técnica metodoldgica de andlise de conteldo, que se trata de um
conjunto de técnicas realizadas através de procedimentos sistematicos que permitem “a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicoes de producado e recepcao de mensagens” (BARDIN, 1977, p. 42).

Ao final, o resultado da coleta sobre os objetos de estudo trazem a tona uma realidade
novel no universo juridico quando o assunto se trata do combate a violéncia doméstica contra a
mulher, uma vez que nédo se apresenta apenas como mais uma proposta de solucdo, mas, acima
de tudo, como uma proposta de entendimento etioldgico indispensavel a se alcancar a constru¢ao
da coibicdo definitiva dos verdadeiros fatores que propiciam esse fendmeno da violéncia, pois s6 é
possivel combater aquilo que se conhece com lucidez.

3.0 PROBLEMA DA CONCEPCAO DO AGRESSOR COMO JEKYLL & HYDE*

Na tentativa de compreender o fendmeno da violéncia doméstica contra a mulher, é
comum, em alguns casos, tomar como parametros, unicamente, as concepgdes pessoais subjetivas
dos sujeitos os quais interagem diretamente com o fendmeno, sejam ativamente, passivamente
ou como expectadores, mesmo porque, como destaca Adorno (1988 apud Guerra, 2001 p.31), “a
compreensao de sua fenomenologia ndo pode prescindir da referéncia aos sujeitos que a fomenta
enguanto experiéncia social”.

4 Jekyll e Hyde s&o personagens da literatura ficcional, conhecidos mundialmente por serem os protagonistas constantes originalmente na obra “O
médico e o monstro’, do escocés Robert Louis Stevenson. Em sinopse, a obra conta a histéria do Dr. Jekyll, homem de bom caréter, mas cujo alter
ego Hyde, com indole malévola, logo, diametralmente oposta, é responsavel por praticas abomindveis. Assim, a mesma pessoa com personalidades
distintas € um dos temas principais do referido classico. A analogia é aqui feita aos agressores, cuja personalidade, por vezes, é enxergada como boa
pela vitima em frases como: “ele € um bom marido, mas quando bebe... Pensamentos assim foram verificados nesta pesquisa.




DESCONSTRUINDO O PERFIL JEKYLL & HYDE

Estudosrealizados com base em entrevistas aos sujeitos participantes da tessitura da violéncia
doméstica e familiar tém denotado, conforme as concepcdes do que os envolvidos entendem como
as causas da conduta violenta vivida, dois especiais fatores: o ciime e o alcool.

Alice Bianchini (2011) revela que, em relacao ao alcool, o percentual de 21% pode ser
encontrado em pesquisa realizada pela Perseu Abramo, em 2001. Embora remonte ao inicio do século
XXI, os dados mencionados sao trazidos como um inicio de um cotejo de dados com resultados
similares ao longo da primeira década secular:

Pesquisa DataSenado 2007 revelou que 45,5% das entrevistadas vitimas de violéncia
responderam que o uso de alcool motivou a agressdo; 22,8%, os ciumes; 6,5%, a falta
de dinheiro; 4,9%, a traicdo conjugal; 4,9%, o uso de drogas; 4,1%, a influéncia de
familiares; 2,4%, a influéncia das amizades; 2,4%, outros vicios; e 6,5% nao souberam ou
nao responderam. Seis anos apds a primeira pesquisa, portanto, o dlcool passou a ser,
disparadamente, o principal motivo citado pelas vitimas. (..) Pesquisa Perseu Abramo
2010 constatou que 32% das vitimas entrevistadas atribuiram a Ultima violéncia sofrida
a ciumes/ciimes mutuos; e 12% afirmaram que foram agredidas porque o agressor é
alcoolatra/estava bébado/bebe muito. Diminuiu em muito, pelo que se depreende de
tais dados, a atribuicdo da violéncia ao alcool, comparando-se as respostas da pesquisa
anterior (2007). Pesquisa DataSenado 2011 revelou que 27% das entrevistadas que
declararam ter sido vitimas de violéncia responderam que o uso de alcool motivou a
agressao; 27%, os ciimes; 7%, a traicao conjugal; 5%, a separacao; 3%, o uso de drogas; 3%,
a falta de dinheiro; 1%, a influéncia das amizades; 1%, a influéncia de familiares; 0%, vicios
em jogos; 33% apontaram outros motivos; e 4% nao souberam ou nao responderam. Por
fim, Pesquisa Instituto AVON 2011 constatou que 48% das entrevistadas que declararam
ter sido vitimas de violéncia grave responderam, em respostas multiplas, que os ciimes
motivaram a violéncia; 43%, problemas com bebidas ou alcoolismo; 26%, a falta de
respeito; 20%, a desconfianca; 20%, a traicao; 19%, desentendimentos do dia a dia; 18%,
problemas econémicos-financeiros; e 18%, o desequilibrio emocional. (BIANCHINI, 2011)

Como se percebe, as pesquisas oficiais de entrevistas apontam que durante uma década, a
partir do primeiro estudo, as razdes da violéncia doméstica como sendo imputadas aos ciimes e ao
alcool sempre permaneceram nas duas primeiras colocacdes desse podio odioso, alternando-se as
vezes, mas nunca somando-se ambas, alcancando o patamar percentual inferior a 40%.

Atualizando os dados da autora, realizada a pesquisa da Perseu Abramo em 2011, novamente
as causas de ciumes e alcool figuraram nos dois primeiros postos com 32% e 12%, respectivamente
(TAVARES, 2011), de modo que a cada 24 (vinte e quatro) segundos uma mulher era agredida no
Brasil®.

A pesquisa DataSenado por sua vez, realizada em 2013, confirmou todos os dados acima
ao registrar que “o ciume e o uso do alcool continuam sendo os principais fatores declarados como
motivos para a agressao, com 28% e 25% das respostas, respectivamente”.

Vale destacar que os dois motivos apontados como preponderantes nas pesquisas sao
também indicados como causas classicas da literatura quando o tema é violéncia contra a mulher.

Sobre a ligacao entre os ciumes e os crimes cometidos movidos sob tal combustivel,
sobretudo no que tange a violéncia contra a mulher, Luiza Nagib Eluf (2013) indica que os ciumes

5 llustrativamente, se considerarmos os dados de 2010, pode-se concluir que, numa leitura tranquila do leitor deste artigo, com uma duracao média de
24 segundos até chegar nesta pagina, uma mulher fora agredida.
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s6 estardo relacionados quando existir como plano de fundo o sentimento de “posse sexual”. Isso
porque os ciimes constituem um sentimento normal entre relacdes de amor, apenas causando mal,
entretanto, quando o amor em tela tiver um viés possessivo sobre o amado.

Ainda para a citada autora, os ciimes seriam, portanto, quando ensejadores da criminalidade,
peculiares as raizes de dominacdo patriarcal, cuja cultura da supremacia masculina poderia explicar
até porque as mulheres tendem a matar menos que os homens (ELUF, 2013). Diz a autora:

Mulheres sentem-se menos poderosas socialmente e menos proprietarias de seus
parceiros. Geralmente, ndo os sustentam economicamente. Desde pequenas, sao
educadas para “‘compreender” as traicbes masculinas como sendo uma necessidade
natural do homem. [..] J& para os homens, hd outros padrées de comportamento. Talvez
por isso eles tenham mais dificuldade em suportar a rejeicao, sentindo-se diminuidos
na superioridade que pretendem ter sobre a mulher, e busquem eliminar aquela que os
desprezou. (ELUF, 2013, p. 162).

Certo é que a “sindrome de Otelo” (CORREA, 2012) ndo pode ser confundida com amor,
mas como um subproduto da possessao e, inclusive, da inseguranca do ciumento proveniente do
rebaixamento de sua autoestima (idem), capaz de criar um suposto contexto de ameaca a pairar na
relacdo antes amorosa, e agora obsessiva, cuja resposta a essa “ameaca” serd a agressao do ciumento
frustrado sobre seu objeto de compulsao sexual.

De outro lado, o alcool também guarda um longo histérico de posicao de destaque como
razao da violéncia. Minayo et al (1998) cita a pesquisa realizada por Collins & Messerschimdt (1993),
onde se concluiu que “o uso de alcool pelo homem (e ndo de drogas em geral) apresentou-se como
um significativo fator de risco para a violéncia entre marido e mulher”.

Por isso, o alcool tende a ser um forte auxiliador ao homem agressor com sua familia, na
medida em que abala seu comportamento psicoldgico e o impulsiona a exprimir suas frustracoes ao
mundo exterior de modo desorientado e descontrolado, quase sempre como agressoes.

Diante das razdes delineadas, é possivel observar que essas causas apontadas comumente
pelas partes entrevistadas (ciumes e alcool) trazem a tona uma Otica singular da tessitura em que
se inserem e do sujeito agressor, pois imputa a este uma personalidade “fora do seu jeito comum”, o
que resvala em conceber a violéncia familiar nao como um fato permanente, mas como algo isolado,
descontextualizado do cotidiano das partes e provocado por fatores alheios a vontade dos sujeitos
envolvidos (MINAYO et al, 1998).

Desse modo, através da percepcao primaria do alcool e ciimes como geradores do
comportamento violento no ambito familiar, concebe-se a vitima como um ser circunstancial,
enquanto o agressor seria alguém em “determinado momento tresloucado das rédeas de sua razao".

Esse panorama é duplamente negativo: para o combate ao fendmeno da violéncia doméstica
e para a compreensao da propria vitima sobre sua condicao (AZEVEDQO, 1985). De acordo com
uma pesquisa de caradter quantitativo descritivo (FONSECA et al, 2012), desenvolvida no Centro de
Atendimento a Mulher, constatou-se o agressor visto como um sujeito de multiplas personalidades,
violento apenas por questdes exdgenas (alcool) ou momentaneas de seu emocional (ciimes), sendo,
de resto, um homem bom, pai e marido ideal.

Importante constatar como as participantes percebem seus companheiros das formas

nou "ou

mais contraditdrias, variando entre “pessoa boa’, “pessoa dtima’, “‘muito simpatica” até
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"

‘covarde’,“canalha”e "doente”. O termo ‘doente”aparece em quase todas as falas, definindo
seus companheiros como psicopatas, esquizofrénicos e com dupla personalidade.

Duas faces, duas pessoas em uma s¢/ E horrivel lidar com uma pessoa que € violenta,
ignorante/ Direto bate em vocé/ e na mesma hora esta brincando muito/ Eu considero
ele um doente/ Entdo casei com um homem que é um psicopata/ Nao sei se ele tem um
pouco de psicopata, eu nao sei nem descrever/ Eu acho que é uma doenca dele, pelas
atitudes que ele toma/Ele é esquizofrénico/Ele age como uma pessoa que ndo é normal
entendeu?

As mulheres entrevistadas demonstraram uma visao bastante interessante sobre seus
companheiros, em contrapartida ao conceito de doenca citado acima. Essas mulheres
veem seus companheiros como simpaticos, brincalhdes, pessoas boas e alegres:

E eu vejo que uma boa pessoa boa/ Mas ele é uma otima pessoa sabe/Eu vejo ele como
uma pessoa muito simpatica/ Ele é 6timo/ O vejo como uma pessoa simpatica, alegre,
extrovertida/.

Esta “confusao” perceptiva pode ser a explicacdo para o ciclo violento perdurar por anos.
Uma vez que operam entre momentos alegres e tristes, estas mulheres se mantém
alimentando a violéncia por estarem sempre na espera dos momentos “gratificantes” do
relacionamento, em contrapartida aos momentos de crise. (FONSECA et al, 2012)

Uma pesquisa realizada nas cidades de Ceilandia e Samambaia, no Distrito Federal, por
Santos et al (2006, apud RAMOS, 2010, p. 151), pode constatar que:

(..) gquando o uso de bebidas alcodlicas é tido como Unico motivo da agressao, é possivel
perceber que ha uma amenizacao da culpa do companheiro, como se a bebida fosse o
fator determinante para a situacdo da violéncia, na percepcéo delas.

A vinculacao do alcool a agressao, portanto, nao pode ter o condao de pretextar a violéncia
ou, por si s6, concebé-la. Ajuda sim, todavia, a perfilhar uma introdutéria compreensao. Soares et al.
(1996 apud ANGULO-TUESTA, 1997, P. 14) alerta:

O fato de encontrar uma associacdo importante entre alcoolismo e a ocorréncia de
agressoes, sobretudo de agressoées repetidas, ndo significa concluir que este fator seja
a origem das agressdes contra a mulher, “mas imaginar a possibilidade de que abuso
de dlcool e agressdo estejam respondendo, sob determinado angulo, a condicionantes
comuns”.

De fato, dizer que o problema da violéncia foi ensejado pelo uso do dlcool ou pelos ciimes,
"popularmente dado como sentimento natural dequem ama”,é uma falacia de percepcao pelos sujeitos
da violéncia que atua como forte papel lenitivo da responsabilidade do sujeito agressor (CORREA,
2012). Nessa perspectiva, quem agride ndo o faria imbuido de uma capacidade de discernimento ou
livre-arbitrio sequer para ser responsabilizado por sua conduta, visto que estaria motorizado por um
dirigente exdgeno a manifestacao volitiva de sua pessoa.

Destarte, quando um homem estd bébado e agride uma mulher, ndo podemos afirmar
que ele fez isso simplesmente por estar fora de si. Porque, se quem apanha é mulher, e
ndo o vizinho, 0 amigo, o dono do bar, isso significa que ele estd, mais uma vez, impondo
seu poder sobre ela, e ndo quer dizer que ele ndo faria isso sébrio. (CORREA, 2012, p. 40)

Essa aparente direcao externa, além de isentar o agressor de sua pratica violéncia, estimula
a vitima a criar uma compreensdo sobre o ato de aquela violéncia ser apenas fruto de um momento
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singularmente destacado de uma rotina a qual, se analisada de forma global, costuma ser composta
por condutas distintas.

Sob essa vista minimizadora, a violéncia é aceita pela vitima e tolerada (AGUIAR; DINIZ, 2010).
Da parte do agressor, as repercussoes de seu ato também sao vistas sob o impulso, quase nao lhe
pertencendo como autor dos fatos, e sim a outro que, em breve e especifico momento, tomou-lhe
de arroubo o controle do pensamento e da acao. Faz-se um pacto de siléncio (DIAS, 2007).

E se nem o alcool ou ciimes podem compreender a causa da violéncia doméstica, como
apontam os sujeitos do fendmeno entrevistados nas pesquisas, € uma conclusao preliminar de que
as partes envolvidas, diante de uma observacao imediata da tessitura que 0s cerceia, nao atravessam
maiores concepcodes sobre as raizes do fendbmeno familiar em tela. Logo, sem que percebam, os
litigantes se encontram enredados em densas vinculagdes as quais ultrapassam as razdes imediatas
de sua propria denuncia (MUNIZ, 1996).

Por causa disso, faz-se indispensavel um estudo mais aprofundado do fenémeno da violéncia
doméstica para além de como percebido subjetivamente as partes.

4. TRILHANDO O CAMINHO DA PESQUISA: A TEORIA ECOLOGICAEA
ELUCIDACAO DAS DIMENSOES DOS FATORES CAUSAIS DA VIOLENCIA

Marilena Ristum (2006), em sua tese, esboca um novo tracado de entendimento sobre o
modo de influéncia das causas da violéncia doméstica e familiar sobre os sujeitos envolvidos no
respectivo fato.

Para esclarecer uma classificacao da violéncia, a autora se apoia na utilidade oferecida pelo
modelo de Bronfenbrenner, para o estudo ecolégico do desenvolvimento da violéncia doméstica,
integrando esse método, comumente, pesquisas que objetivam identificar fatores de risco para a
ocorréncia da reportada violéncia (RISTUM, 2006).

Para Bronfenbrenner (ALENCAR-RODRIGUES; CANTERA, 2012), conhecido como o precursor
dessa teoria, é a propria compreensao sobre o desenvolvimento humano — ndo apenas, portanto,
o fendbmeno da violéncia — que acarreta a necessidade de observar a conduta sob a o6tica de
sistemas de interacao dos individuos, bem como pelas caracteristicas em volta do lugar inserido
do comportamento, recomendando sempre uma reflexao epistemoldgica que contemple fatores
culturais, sociais e psicolégicos, tomando-os como circulos concéntricos a terem a violéncia familiar
como seu epifendbmeno.

Séo quatro niveis de analise da conjuntura que desfecha na violéncia doméstica sao
delineados assim por Ristum a partir da literatura de Bronfenbrenner (2001, p. 85):

1) Caracteristicas individuais, que incluem fatores de personalidade tais como baixa auto
estima, fraco controle dos impulsos, locus externo de controle, afetividade negativa e alta
responsividade ao estresse. A dependéncia de alcool e drogas também tem um papel
bastante importante.

2) Contexto social imediato, especialmente o sistema familiar, tem implicacdes relevantes,
tanto para a etiologia como para a manutencao da violéncia familiar. Varios estudos
tém investigado a contribuicdo de fatores como tamanho e estrutura da familia, fatores
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produtores de estresse como desemprego ou morte na familia, e estilos caracteristicos
de resolucédo de conflitos.

3) Contexto ecoldgico mais amplo, referente a caracteristicas da comunidade na qual
a familia estd inserida, tais como pobreza, auséncia de servicos de suporte a familia,
isolamento social e falta de coesdo na comunidade. Altos niveis de desemprego, moradias
inadequadas, estresses diarios e violéncia na comunidade também contribuem para o
aumento dos riscos.

4) Contexto socio-cultural, cujos fatores tém sido apontados como mantenedores da
violéncia doméstica. Valores e crencas presentes na cultura, tais como o uso de punicdo
fisica na privacidade da familia e a violéncia veiculada pelos meios de comunicacdo de
massa sdo exemplos desses fatores.

7

A literatura é rica em adotar o modelo de Bronfenbrenner, inclusive para fins de seu
aperfeicoamento, sendo Heise (1998 apud ALENCAR-RODRIGUES; CANTERA, 2012) quem expde a
interacao ilustrativa de varios fatores como propulsores da violéncia doméstica:

(...) la autora propone un modelo de determinantes de la violencia contra las mujeres
distribuido en cuatro niveles de la ecologia social:

1. Nivel 1: Historia Personal

— Presenciar violencia conyugal en la infancia

— Sufrir malos tratos durante la infancia

— Padre ausente o que rechaza a su hijo/a

2. Nivel 2: Microsistema

— Dominacion masculina en el seno familiar

— Control masculino del patrimonio familiar

— Consumo de alcohol

— Conflicto conyugal/ verbal

3. Nivel 3: Exosistema

— Bajo status socioecondmico/ desempleo

— Aislamiento de la mujer y la familia

— Grupos delictivos de iguales

4. Nivel 4: Macrosistema

— Derecho/ propiedad del hombre sobre la mujer
— Masculinidad asociada a la dominacion y agresion
— Roles de género rigidos

— Aprobacién de la violencia interpersonal

— Aprobacion del castigo fisico (CASES, 2011, p. 294)

Nos estudos apontados sao delineados quatro sistemas, de ordem micro a macro, nos quais o
primeiro envolve a personalidade do agressor e as nuances ocorridas em sua vida pessoal; o sequndo
contornaascircunstancias darelacdao entre agressor e vitima, saindo, portanto, de uma esfera subjetiva
singular anterior para uma otica intersubjetiva, onde, agora, outro sujeito além do agressor passa a
ser observado; o terceiro refere a campos ainda mais vastos, abrangendo agora terceiros em relagcao
ao convivio entre agressor e vitima, alcancando a esfera coletiva que molda a comunidade na qual
vivem; e, por fim, o quarto sistema os estertores da sociedade de modo intertemporal, relevando
nao apenas a coletividade presente, mas os valores nela ja assentados, nascidos ha muito por valores
construidos pelo historico das civilizacdes.
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Marilena Ristum (2006), com esteio na literatura supramencionada, propde uma classificacao
adota o modelo ecolégico em funcdo de como o ambiente se relaciona com o fendmeno da violéncia
doméstica para o aparecimento desta.

Dessaforma, como sedimenta Ristum (2006) para coibir a violéncia ndo se pode compreendé-
la sendo como um fendmeno multicausal e contextual:

(..) ha que se considerar a impossibilidade da acédo isolada dos fatores causais. A atuacao
em rede tem sido colocada, mais recentemente, por diversos estudiosos da violéncia.
(..) Assumindo-se que a violéncia, como parte das acdes humanas, ¢ um fendémeno
socialmente construido, qualquer estratégia que pretenda combaté-la deve trilhar o
caminho da construcdo de uma nova histéria, alicercada em uma visao contextualizada
da violéncia. (RISTUM, 2006, p. 40-41).

Resume Ristum (2001) apenas trés sistemas compreensiveis da violéncia. Sao eles:

As causas contextuais distais mais freqlientemente citadas sdo as produzidas pela
conjuntura econdmica, social, politica e cultural, a exemplo de pobreza, miséria, fome,
desemprego, discriminacao e marginalizacao social, violacao de direitos humanos, ma
distribuicao de rendas, exclusao social, hegemonia de valores individualistas, impunidade
de criminosos, contraventores e corruptos, cultura da violéncia, narcotréfico, autoritarismo,
abandono de criancas. Sua presenca € marcante no sentido de que moldam todo um
modo de ser e de funcionar de uma sociedade.

Causas contextuais proximais seriam eventos relacionados a violéncia que estdo
presentes no ambiente e com 0s quais os individuos que praticam a violéncia tém
contato direto. Modelos de violéncia em casa, na rua e nos meios de comunicacao,
desorganizacao ou desestruturacdo familiar, uso predominante de punicao para
promover a disciplina em diversas instituicdes sociais (famflia, escola, religido, Febem, etc)
sao exemplos encontrados em varios trabalhos sobre violéncia.

As causas pessoais, proprias dos individuos que praticam a violéncia, podem ser
exemplificadas por consumo de drogas e alcool, desequilibrio emocional, questdes
passionais, estresse, temperamento, natureza ou indole da pessoa, auto-estima muito
alta (Loeber et al, 1997) ou baixa (Emery et al, 1998) etc. (RISTUM, 2001, p. 86-87, grifos
do original).

Uma vez tecidas todas essas consideracoes, sera de melhor técnica, a partir de agora, deixar
de falar em “causas da violéncia’, para expressar “fatores desencadeadores da violéncia” — expressao
proposta essa colocada por Minayo (2010, p. 292) e adotada por Ristum (2001) — pois nao ha“a causa
principal e eficiente da violéncia” (MINAYO, idem, ibidem), e sim um encadeamento de fatores que
desembocam no fendémeno da violéncia.

Essa explicitacdo de cada fator ndo implica dizer que influam isoladamente para a violéncia,
mormente porque tal conclusao seria ilogica e contraditéria ao proprio modelo ecoldgico de anélise
dofendmeno da violéncia, o qual se assenta sobre o entendimento incontroverso da multicausalidade
de toda acao humana (RISTUM, 2001). Rollo May traz uma comparacao peculiar acerca de como é
analisar as causas da violéncia:

A violéncia é como a subita mudanca quimica que ocorre quando, apds um periodo
relativamente placido, a dgua comeca a ferver. Se ndo virmos o aquecedor que ha
por baixo e que esta esquentando a dgua, confundiremos essa violéncia com um fato
acidental e isolado. (1986, p. 148).
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Dessa forma, de modo algum se pode conceber a explicacao causal da acdo humana em
agredirooutro puramente com esteio exclusivamente em determinado fator, talcomoa personalidade
da vitima, o vicio do agressor, o ambiente de convivéncia das partes, a pobreza vivida pelas partes ou
pela sociedade, o ciime demonstrado, enfim, qualquer fator especifico.

A violéncia humana nao é entendida como uma inarredavel via légica de causa e
consequéncia (MOSER, 1991), razao pela qual seria errbnea a pretensao de, ao visualizar uma conduta
de violéncia, aponté-la e dizer: “esta acgdo se deu por causa disso”, sem examinar todos 0s aspectos
fisicos dos sujeitos envolvidos e do ambiente que os cercam. Moser (1991) nesse sentido € incisivo
ao repudiar a analise da conduta humana de violacdo ao outro enquanto fendmeno deslocado do
que denomina como as “caracteristicas da situacdo”.

A agressdao ndo existe num vazio fisico e social, independentemente das caracteristicas
dos atores da interacao: é indispensavel analisar as caracteristicas da situacdo. Realmente
a agressao se manifesta num meio ambiente do qual se deverd descrever e analisar tanto
componentes fisicos como sociais. — grifos do original. (MOSER, 1991, p. 26, destaques do
original).

Dai o acerto da metodologia ecoldgica: porque a violéncia nao deve ser compreendida
como sendo (x), mas sendo (x+y+z...).

Assentadas essas ideias, no tocante a pluralidade de fatores, os quais somados resvalam no
resultado da violéncia, cumpre, finalmente, trazer seus resultados.

5. RESULTADOS DA PESQUISA - NAO E APENAS O ALCOOL: A OTICA DOS
SUJEITOS SOBRE OS FATORES CAUSAIS DA VIOLENCIA

5.1. 0 dlcool como um catalisador da violéncia latente

O alcool foi disposto como um fator causal de ordem pessoal, por repercutir sobre a pessoa
do agressor, sem qualquer necessaria relagdo com o contexto em que se situa, isto €, é uma causa
que tem origem no proprio sujeito, independente das circunstancias de sua interacao social. Nas
amostras pesquisadas, em todo o periodo objeto desse estudo, encontrou-se a incidéncia do uso de
alcool influindo para o episédio de violéncia contra a mulher nos sequintes trechos de depoimentos:

() que as brigas s6 acontecem quando seu pai esta sob efeito de bebida alcodlica; que
quando seu pai bebe comeca a sentir ciimes de sua mae, alegando que ela tem outros
homens; que sua mae ja largou seu pai por muitas vezes, contudo quando isso acontecia,
seu pai sempre parava de beber, terminando por convencer sua mae a voltar para ele.
(2010 - Inquérito, testemunha, fl. 20-21).

(..) a declarante acionou a Policia e foi efetuada a prisdo de G.S.S [agressor], além do
mesmo estar em visivel estado de embriaguez. — (2011, depoimento da vitima, fl. 08).
Que nos Ultimos dez anos de casamento, JA. [agressor] comecou a mudar o
comportamento, quando passou a fazer uso de bebidas alcodlicas; que J.A [agressor]
tentava se livrar do vicio do alcool e ficava sem beber por um periodo, entretanto quando
voltava a fazer uso da bebida, o mesmo chegava em casa causando desordens, xingava
a familia e danificava moveis e eletrodomésticos (..) (2012, depoimento da vitima, fl. 03).
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Que o seu companheiro saiu e retornou por volta das 03h, encontrando a declarante do
lado de fora de casa esperando o mesmo; que o seu companheiro chegou totalmente
bébado e descontrolado. — (2013, depoimento da vitima, fl. 12).

A percepcao primaria do alcool como gerador do comportamento violento no ambito
familiar concebe a vitima como uma figura circunstancial, enquanto o agressor seria alguém em
determinado momento tresloucado das rédeas de sua razao.

Todavia, esse panorama é duplamente negativo, tanto para o combate ao fendbmeno da
violéncia doméstica quanto para a compreensao da propria vitima sobre sua condicao (AZEVEDO,
1985).

De acordo com uma pesquisa de carater quantitativo descritivo (FONSECA et al, 2012),
desenvolvida no Centro de Atendimento a Mulher, constatou-se o agressor visto como um sujeito
de multiplas personalidades, violento apenas por questdes exdgenas (alcool), sendo, de resto, um
homem bom, pai e marido ideal.

Importante constatar como as participantes percebem seus companheiros das formas

nou "ou

mais contraditérias, variando entre “pessoa boa’, “pessoa étima’, “‘muito simpatica” até
‘covarde’,“‘canalha”e"doente”. O termo ‘doente”aparece em quase todas as falas, definindo
seus companheiros como psicopatas, esquizofrénicos e com dupla personalidade.
Duas faces, duas pessoas em uma so/ E horrivel lidar com uma pessoa que € violenta,
ignorante/ Direto bate em vocé/ e na mesma hora esta brincando muito/ Eu considero
ele um doente/ Entdo casei com um homem que é um psicopata/ Nao sei se ele tem
um pouco de psicopata, eu ndo sei nem descrever/ Eu acho que é uma doenca dele,
pelas atitudes que ele toma/Ele é esquizofrénico/Ele age como uma pessoa que nao
é normal entendeu?As mulheres entrevistadas demonstraram uma visao bastante
interessante sobre seus companheiros, em contrapartida ao conceito de doenga citado
acima. Essas mulheres veem seus companheiros como simpaticos, brincalhdes, pessoas
boas e alegres: E eu vejo que uma boa pessoa boa/ Mas ele é uma 6tima pessoa sabe/
Eu vejo ele como uma pessoa muito simpatica/ Ele é étimo/ O vejo como uma pessoa
simpatica, alegre, extrovertida/. Esta “confusao” perceptiva pode ser a explicacdo para o
ciclo violento perdurar por anos. Uma vez que operam entre momentos alegres e tristes,
estas mulheres se mantém alimentando a violéncia por estarem sempre na espera dos
momentos “gratificantes” do relacionamento, em contrapartida aos momentos de crise.
(FONSECA et al, 2012)

Uma pesquisa realizada nas cidades de Ceilandia e Samambaia, no Distrito Federal,
empreendida por Santos et al (2006, apud RAMOS, 2010, p. 149), conseguiu constatar que “‘quando
0 uso de bebidas alcodlicas é tido como Unico motivo da agressao, é possivel perceber que ha uma
amenizacao da culpa do companheiro, como se a bebida fosse o fator determinante para a situacao
da violéncia, na percepcao delas”.

Em dos processos objeto da pesquisa, de 2010, o fato de a vitima conceber que a violéncia
doméstica é cometida pelo agressor apenas em virtude do vicio alcodlico deste faz com que a
situacao de terro vivida seja suportada por um longo periodo, sempre na esperanca que o agressor
vai melhorar, vai largar a bebida e vai voltar a ser bom.

Que durante toda a convivéncia, a relacao foi permeada por conflitos e agressdes, 0s
quais indubitavelmente sé ocorriam quando A. L. de A. [agressor] fazia uso de bebida
alcodlica; (.) Que chegou a separar-se do companheiro, ficando afastada por mais
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OuU menos um ano, e acreditando que o companheiro pudesse estar mudado, reatou
a relacdo. Contudo, ndo demorou a que as agressdes e ameacas recomegassem. (..) —
(2010, Inquérito, vitima, fl. 07).

Todavia, o que as vitimas muitas vezes nao conseguem perceber é que o agressor que
se embriaga e agride ndo é uma pessoa diferente em circunstancia da bebida, mormente porque
nao é o alcool que o incute a ser violento. O vicio se trata de um mero catalisador de multifarios
fatores pessoais e contextuais ja arraigados no agressor 0s quais apenas irrompem agucados pelo
encorajamento de agir conforme seus designios mais intimos de subjugar a mulher, coisificando-a.

Tanto assim que, nos mesmos processos onde o fator adlcool foi alcado pelos sujeitos como
fator determinante da violéncia, é possivel entrever pelos depoimentos a existéncia de fatores
latentes e aptos a desencadear a agressao doméstica.

5.2. A sindrome de Otelo

Numa das amostras da pesquisa, a vitima narra a patente desconformidade do agressor em
relacdo ao fim do relacionamento, indicando ai a presenca de outro fator causal a violéncia: o ciume,
0 sentimento de posse e o ¢dio pela rejeicao, resultantes, por sua vez, da construcao da imagem da
mulher como uma coisa sobre a qual recai o direito de posse e a inconformidade pela perda dessa
posse:

Que G. [agressor] ficou telefonando para a declarante ameacando fazer perversidade
com a crianca para fazer a declarante sofrer porque 0 mesmo nao aceita o fim da relacao
- (2011, depoimento da vitima sobre o agressor, fl. 08).

Em outra amostra pesquisada, a vitima fala da existéncia de ciimes sem fundamentos do
agressor, enguanto no interrogatoério deste é possivel vislumbrar a crenca de dominio patriarcal de
que a discussao teria iniciado porque a vitima nao teria cumprido uma suposta obrigacao de preparar
a refeicdo:

Que de maio/2011 até a presente data, J.A. [agressor] passou a ameaga-la de morte por
conta de ciimes. Que o ciume de J.A. é sem fundamento e faz parte da imaginagao do
mesmo. — (2012, depoimento da vitima sobre o agressor, fl. 08).

(..) houve uma discussdo entre o interrogado e R.[vitima] porque esta ndo quis fazer a
refeicdo para receber a irma do interrogado. — (2012, interrogatério do agressor, fl. 23).

Por fim, a existéncia do sentimento exacerbado sobre a vitima é vislumbrado como "doentio”
nas palavras desta num dos processos: “Que W. [agressor] nutre um ciime doentio pela declarante” -
(2013, depoimento da vitima, fl. 12).

A vinculacao do alcool a agressao, portanto, nao tem o condao de pretextar a violéncia ou,
por si sO, concebé-la. Ajuda sim, todavia, a perfilhar uma introdutéria compreensao. Soares et al.
(1996 apud ANGULO-TUESTA, 1997, p. 14) alerta:

O fato de encontrar uma associacdo importante entre alcoolismo e a ocorréncia de
agressoes, sobretudo de agressoées repetidas, ndo significa concluir que este fator seja
a origem das agressdes contra a mulher, "mas imaginar a possibilidade de que abuso
de dlcool e agressdo estejam respondendo, sob determinado angulo, a condicionantes
comuns”.
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Assim, dizer que o problema da violéncia foi ensejado pelo uso da bebida alcodlica é uma
faldcia de percepcao pelossujeitos davioléncia que atua como forte papel lenitivo daresponsabilidade
do sujeito agressor (CORREA, 2012). Nessa perspectiva, quem agride ndo o faria imbuido de uma
capacidade de discernimento ou livre-arbitrio sequer para ser responsabilizado por sua conduta,
visto que estaria motorizado por um dirigente exdgeno a manifestacao volitiva de sua pessoa.

Destarte, quando um homem estd bébado e agride uma mulher, ndo podemos afirmar
que ele fez isso simplesmente por estar fora de si. Porque, se quem apanha é mulher, e
ndo o vizinho, 0 amigo, o dono do bar, isso significa que ele estd, mais uma vez, impondo
seu poder sobre ela, e ndo quer dizer que e nao faria isso sobrio. (CORREA, 2012, p. 40).

Essa aparente direcdo externa, além de isentar o agressor de sua pratica violenta, estimula
a vitima a criar uma compreensao sobre o ato de aquela violéncia foi apenas fruto de um momento
singularmente destacado de uma rotina a qual, se analisada de forma global, costuma ser composta
por condutas distintas. Maria Amélia Azevedo adverte trés situacoes que decorrem do entendimento
de ser o dlcool o protagonista desencadeador da violéncia:

Trés situacdes parecem hipoteticamente possiveis: 1) o homem bebe porque tem
vontade de agredir a esposa [..] 2) 0 homem bebe e bate na esposa aproveitando-se do
alibi que a embriagues proporciona[...]; 3) o homem bebe e- por qualquer pretexto — bate
na esposa [...] Em todos os casos, a disposicao para bater na mulher ja estaria no homem,
sob a forma de uma vontade explicita ou como possibilidade latente, a espera de uma
oportunidade e de um pretexto para manifestar e atuar. Ela preexistiria e coexistiria com a
acao do élcool no organismo, mas dela se beneficiaria devido aos efeitos psicobiolégicos
que a bebida provoca. (1985, p. 147)

Sob essa vista minimizadora, a violéncia é aceita pela vitima e tolerada (DINIZ; AGUIAR, 2010).
Da parte do agressor, as repercussdes de seu ato também sao vistas sob o impulso, quase nao lhe
pertencendo como autor dos fatos, e sim a outro que, em breve e especifico momento, tomou-lhe
de arroubo o controle do pensamento e da acao. Faz-se um pacto de siléncio (DIAS, 2007).

Diante da pesquisa realizada, é possivel verificar nos casos analisados que a presenca
constante do fator causal do ciime costumeiramente resulta de reducdes subjetivas da autoestima,
que desencadeia no ciumento o rompante das suas frustracoes por ndo ter ou nao lhe agradar seus
proprios atributos (CORREA, 2007).

Com a incidéncia desse fator na tessitura, observa-se que ao agressor exerce seu poder de
comando sobre 0s atos da vitima, a qual tem de trilhar uma espécie de rotina criada, sabendo que o
desvio de seu comportamento acarretard consequéncias a sua desobediéncia. A natureza disciplinar
da violéncia doméstica contra a mulher é explicitada por Bandeira e Thurler:

(..) aespecificidade das praticas de violéncia contra a mulher é lhes deixar bem explicitado
quem ¢é o detentor da autoridade no espaco doméstico familiar e que a “sua” mulher
deve estar submetida a tais normas, sabendo, inclusive, que a qualguer momento podera
prestar contas a seu marido/companheiro, caso ele assim o desejar. (2010, p. 164)

Os ciumes sao fatores causais de ordem pessoal que permearam 66% dos processos
pesquisados.Eaindacomum que o ciumentoatribuaimaginariamente condutas a suaex-companheira
ou atual, a crenca de que, se ela ndo esta se relacionando com ele, deve estar se relacionando com
outrem, razao pela qual, num encadeamento l6gico do seu raciocinio, este outro seria a razéo da
separacao do casal e da impossibilidade de uma conciliacao por ele almejada:
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Que o interrogado esta separado de E. P S. [vitima] h& aproximadamente um ano por
decisdo da mesma, sendo que seus conhecidos vivem a Ihe informar que E. P. S. [vitima]
estd andando com véarios homens, face ao que acabou perdendo a cabeca eido realmente
a casa da ex-companheira para tomar satisfacdes. (2010 - Inquérito, acusado, fl. 16/17)

O ciumento é incapaz de ter uma autorreflexdo sobre o histérico de sua conduta ao tempo
da comunhéao do casal, de modo que, em sua consciéncia, suas atitudes ndo sao de nenhuma forma
a causa da separacao. A responsabilidade da desavenca do casal é sempre atribuida a um terceiro,
muitas vezes imaginario. Como ensina a doutrina, “os ciumentos ndo precisam de motivo para ter
ciume. Sao ciumentos porque sao. O ciime é um monstro que a si mesmo gera e de si mesmo nasce”
(Shakespeare apud CORREA, 2012, p. 225).

(..) hé sete meses estdo em processo de separacao; que o processo de separacdo Nao
estava sendo muito tranquilo, pois E. [agressor] ndo aceitava a separacao e sempre a
procurava para tentar uma reconciliacao; que no dia 08/11/2011, por volta das 10h, E.
[agressor] esteve em sua residéncia para mais uma vez questionar o motivo da separacao;
que para E. [agressor] a declarante esta se separando dele por ja ter outra pessoa; que
a conversa evoluiu para uma discussao, momento em que, descontrolado, pois estava
bebendo, tomou posse de uma faca de cozinha, com a qual a ameacou de morte
encostando a faca em seu pescoco e exigindo que dissesse quem € a pessoa com quem
estava (..). (2012, depoimento da vitima, fl. 04)

Esses ciimes exacerbados ainda ndo sao a ultima fronteira causal do fenémeno da violéncia,
visto que se trata de um sentimento que se assenta em raizes historicas muito mais profundas. Esse
sentimento de posse e submissao a mulher enquanto coisa tem alicerce em valores culturais que
orientaram a sociedade a se erigir sob um sistema em que o homem tem o pleno dominio sobre
quem o cerca, enquanto patriarca da familia.

Bem se vé, ao final, que destilado o fator causal do 4lcool da tessitura de violéncia doméstica,
ha muitos mais nos bastidores de criacdo do ato agressivo do homem a sua mulher. Logo, sem que
percebam, os litigantes se encontram enredados em densas vinculacdes as quais ultrapassam as
razdes imediatas de sua propria dentncia (MUNIZ, 1996).

5.3. Do senso de impunidade como fator causal contextual distal

O desrespeito as leis vigentes provoca um senso de impunidade na sociedade. Trata-se de
um fator causal contextual de ordem distal, porque insere 0s sujeitos num contexto macrodinamico
de interacao social, presente nao apenas no circulo de convivio dos sujeitos viventes da violéncia,
mas em toda a sociedade. O reflexo desse fator causal para o agressor é tdo grande que o faz ndo se
intimidar em continuar sua conduta. Ao contrario, muitas vezes a tentativa da vitima de procurar os
aparelhos estatais € motivo para agravamento da violéncia perpetrada:

Que apds o registro desta queixa, R. [agressor] disse que ‘o da declarante estd guardado’
e salientouse vocé registrou queixa achando que vai melhorar, vocé estd enganada, pois
afl que vai piorar (..) - (2012, depoimento da vitima, fl. 08).

Quanto aos sujeitos envolvidos, a incidéncia do fator é ainda mais grave. Diante de sucessivas
infracbes a norma, a atuacao do aparato repressivo da autoridade publica — a qual deveria ser
concebida como uma intervencao de Ultima razao na vida do cidaddo - torna-se banalizada pela

97




DESCONSTRUINDO O PERFIL JEKYLL & HYDE

constancia de sua acao, produzindo um processo de calejamento sobre os envolvidos na tessitura da
violéncia. Eis alguns depoimentos coletados:

que a policia ja foi acionada por diversas vezes para interceder nas brigas que ocorriam
na familia (2010 - Inquérito, testemunha, fl. 21)

Que existem nessa unidade, outros registros contra A. L. de A. [agressor] efetuados pela
declarante, e que desta vez deseja realmente que 0 caso seja encaminhado para a justica,
pois diante de viver em constante risco de morte, ndo pretende de forma alguma reatar
arelacdo. (2010 - Inquérito, vitima, fl. 07).

O que ocorre é que diante de uma atuacdo inefetiva em suas primeiras intervencdes para
coibir as condutas similares posteriores e similares a primeira que ensejou a atuacao, a o6tica da
intervencao estatal se revela como algo comezinho e incapaz de alterar a realidade da violéncia. A
policia ou a delegacia ndo sao mais figuras excepcionais de aproximacao, mas comum a rotina dos
sujeitos da violéncia. Suas consequéncias também se tornam conhecidas, e chega-se ao apice de
menoscabar a acdo da autoridade como apta efetivamente em impedir alguma acao ou obrigar a
qualquer conduta.

A vitima, por sua vez, também depreende tal aspecto de banalizacao e passa a crer poder
utilizar o sistema repressivo quando quiser, para simples fins como cessar a violéncia em seu instante
de consumacéo, ou, se assim o quiser depois, dispensar a intervencao. E que se infere dos trechos
abaixo:

Que . [agressor] foi intimado diversas vezes, mas ndo comparece a delegacia, e diz: ‘eu
nao tenho medo de policia, ndo tem Deus que me leve a uma delegacia, eu tenho o
demonio’ (2010, declaracdo da vitima, fl. 11).

Ao revistar o imoével ndo encontrou J.C. [agressor], porém havia um quarto trancado e ao
chamar pelo mesmo, este disse que néo sairia (2013, testemunho do policial, fl. 05).

5.4. Modelos de violéncia em casa, na rua e nos meios de
comunicacao: fatores causais contextuais proximais

Existem determinadas realidades de vida cuja sistematica repeticao proporciona ao seu
telespectador o mimetismo de repeti-lo, sorvendo para si a conduta que se lhe evidencia. Este
processo adaptativo foi identificado nas amostras processuais pesquisadas e tem a ver com 0s mitos
sobre os papéis construidos nas diferencas de género, sustentando opinides e crencas a respeito das
relacdes de convivéncia, que cumprem o papel de reforcar uma tradicéo ou formar outra que venha
a controlar a conduta.

Exemplo disso é a influéncia da midia. Mais do que uma matéria informativa, a violéncia
se tornou um chamariz de audiéncia para os veiculos de comunicagao, 0s quais ja perceberam os
multiplos poderes do mechandising da agressao humana. O primeiro deles é o carater epidémico
da noticia passada. Publicam-se os indices de crimes, comparam-se aos ja mostrados anteriores e
a conclusao, embora mostrada sob todos os rubores do espanto jornalistico, € a mesma sempre
arrematada: a sociedade vive em um intermindavel caos tipico de uma guerra civil. Consequentemente,
instaura-se a tensao social de inseguranca, associada a sensacao da impunidade pela auséncia do
aparelho estatal.
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Ndo se pode olvidar dos efeitos da “violéncia de celofane” (MICHAUD, 1989) aquela violéncia
que, pelo modo pela qual é transmitida, torna-se banalizada, por pura adequacado ao sensacionalismo,
inculcando em alguns a ideia da repeticao, da mimese de apropriacao (COSTA, 1986), de poder fazer
0 mesmo e, quica, de modo mais aperfeicoado, seja por puro fetiche pela midia, seja pela propria
inculcacado do modelo violento de resposta em situagcdes que Ihe sdo similares a sua vida particular.

(..) textos e imagens, fotos e videos, depoimentos e closes revelam a crueza dos
acontecimentos-corpos mutilados, nus, desfigurados; vidas devassadas sem qualquer
pudor ou respeito pela privacidade (.). Sentimentos intensos e ocultos como a
agressividade, os preconceitos sociais, raciais e morais e, principalmente, o medo ganham
vida propria no grande espetaculo. (SHECAIRA, 2002, p. 378).

Foi encontrado, entre os processos pesquisados, um exemplo em que a vitima, em
depoimento, revela que o agressor se compara ao individuo Bruno Fernandes de Souza, no conhecido
processo criminal a época do contexto da seguinte amostra, cujo caso polémico versou sobre o
citado réu, goleiro, que foi condenado por ter determinado que sequestrassem e matassem sua
ex-companheira Elisa Samudio. Perceba que ha evidéncia no depoimento da vitima até de onde o
exemplo de violéncia imitado foi transmitido ao agressor do processo aqui pesquisado:

(..) teme pela sua vida, visto que ele [0 agressor] constantemente lhe ameaca, chegando
a dizer: 'vocé veja o que aconteceu com Bruno na televisdo porque ele foi otério,
envolveu muita gente, mas se eu fizer, faco sozinho! (2010 - Inquérito, depoimento da
vitima, fl. 05-06).

A situacao de vida no contexto doméstico, onde a violéncia é um gesto comum de lidar com
0 outro, também é considerado um modelo de violéncia que estimula a permanéncia dessa rede de
respostas agressivas como comuns e adequadas um ao outro. Veja-se esse exemplo na amostra onde
0 espancamento do agressor se justifica porque sua companheira teria também iniciado a agressao
com uma facada - reacdes que sao colocadas como parte do meio de vida dos sujeitos:

Que nao é verdade que o interrogado vivesse espancando E. P.S. [vitima]; que a espancou
apenas uma vez, pelo fato da mesma haver lhe desferido uma facada por haver ficado
enciumada sem qualquer razao plausivel. (..) (2010 - Inquérito, acusado, fl. 16/17). (sic).

O uso predominante de agressao no cotidiano, de tao banalizado, pode nao ser visto pelo
agressor como uma forma de violéncia, mas como um meio legitimo de exercicio do suposto poder
disciplinar que acredita ter sobre o ambiente e seus membros, confundindo-se até, dependendo
sobre quem seja exercido, como meio de afirmar sua virilidade, sua posicdo de vardo mantenedor
das despesas da casa ou como pai educador. Esse Ultimo pretexto foi exatamente o que se verificou
na fala de um dos agressores ao explicar sua acao na delegacia: “Que nao bate em seus filhos, apenas
educa”. (2012, interrogatério do Réu, fl. 07)

Esse sistema de ordenamento de rotina pautada na violéncia é apontado como uma das
mais influentes raizes causais da agressao letalizada familiar em ambito doméstico.

A causa principal das altas taxas de agressao em familia € uma cultura secular internalizada
de que o amor exige a violéncia como estratégia pedagdgica. Essa forma de aculturagéo
pode ser claramente constatada quando comparamos situacdes semelhantes em
instituicoes diferentes como é o caso de uma fabrica, de uma loja ou de uma reparticao
publica, por exemplo. Nesses locais ninguém maltrata fisicamente ou fere um empregado
porque ele cometeu algum erro (e se o faz, seu ato é totalmente recha¢ado pelas regras
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sociais). “Na familia a situacdo é diferente. A regra bdsica é que se alguém faz alguma coisa
errada, a violéncia ndo sé é permitida, como, algumas vezes, requerida” (STRAUSS, 1980, p.
184). (MINAYO, 2010, p. 278, destaques do original).

Esse fator causal contextual, diferente do distal, insere-se diretamente no meio social em
que vivem 0s sujeitos envolvidos com a violéncia doméstica contra a mulher, dai porque é chamada
de proximal — mais proxima do contexto de vida dos sujeitos que se deparam com a violéncia.

6. CONSIDERACOES FINAIS A GUISA DE NOVAS CONCEPCOES

A pesquisa que aqui se empreendeu sobre os fatores causais da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, longe de trazer uma definitiva resposta do fenémeno que assola os lares da
sociedade brasileira desde suas fundacdes, teve a pretensdo de tracar as linhas contextuais sobre as
quais se delineia tal violéncia.

Com as amostras dos processos pesquisados, e com o auxilio da técnica de anadlise de
conteudo sobre os depoimentos dos autos processuais, foi possivel inferir que os préprios sujeitos
viventes do fendbmeno transparecem em suas falas elementos diversos os quais, se analisados em
cotejo com a base tedrica estudada, comprovam a existéncia de multiplos fatores a desencadearem
0 ato de violéncia doméstica.

A assuncao dessa rede integrada de fatores desencadeantes permite desconstruir o mito
do agressor que age privado de discernimento ou movido exclusivamente por um fator alheio a
personalidade do agente violento e desprovido de qualquer contexto.

A violéncia doméstica contra a mulher, portanto, vai além dos problemas pessoais de cada
um dos envolvidos. E também relacional entre os sujeitos viventes do fendbmeno e contextual, em
relacdo a toda a sociedade, repercutindo e, ao mesmo tempo, originando-se macro e
microssocialmente.

E todo esse somatorio de circunstancias que compde a complexidade do cotidiano da
vida que, em determinado momento, adquire aquela que é a Ultima gota da tolerancia antes do
transbordamento da violéncia. Cada fator, contextual ou pessoal, influird, a seu modo, em cada
cidadao, e serd a recepcao feita por este, desses fatores, que apontara o caminho a perfilhar numa
situacao adversa onde se posicione como contraparte outro sujeito aparentemente mais vulneravel.

A visibilidade as proporcoes de amplitude da causalidade da violéncia permite compreender
também quais possiveis respostas podem ser formuladas com melhor éxito de aplicabilidade, afinal,
qualguer resposta que se dé a um fendbmeno social deve ser sentida nas raizes daquilo sobre o que
se pretende incidir, sob pena de, ndo o fazendo, apenas constituir uma disfarcada acdo de coibicao
demente ao alvo visado.

No caso especifico da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a coibicao transpassa
pelos valores socioculturais, estrutura econdmica da coletividade, politicas de seguranca publica,
conflitos familiares e problemas de ordem pessoal, entre muitas outras questoes.

Se 0 alcool ndo pode entender a causa da violéncia doméstica, como apontam 0s sujeitos
do fendbmeno da violéncia nas pesquisas, € uma conclusdo preliminar de que as partes envolvidas,
diante de uma observacao imediata da tessitura que os cerceia, Nao atravessam maiores concepcoes
sobre as raizes do fenémeno familiar em tela.
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Por causa disso, faz-se indispensavel um estudo mais aprofundado do fenémeno da violéncia
doméstica para além de como percebido subjetivamente as partes, afinal, circunscrever o fendbmeno
da violéncia doméstica contra a mulher pode levar a crer a eximir o agressor de sua reflexao sobre
sua postura dominadora no recinto familiar.

Como foi visto nas amostras dos autos processuais pesquisados, hda muito mais do que a
simples embriaguez no episddio de violéncia. Tem-se na pesquisa exemplos de homens autores de
violéncia que insistem numa cultura de relacao patriarcal com sua parceira, submetendo-as as suas
ordens de comportamento e disciplina, além de utilizarem do recurso da violéncia para concretizar
sua vontade.

A visao de que o uso do alcool proporciona a violéncia ou transmuta o marido bom para o
marido mau — assim como na literatura o médico Jekyll se transforma em seu monstro interior Hyde
— é uma justificativa que nao se sustenta.

Primeiro porque impede ao agressor que reflita sobre seus atos e ganhe uma justificativa
aparentemente plausivel de que agiu na auséncia de seu discernimento, e nao agiria assim se
estivesse sébrio.

Segundo, acreditar e imputar que a culpa da violéncia é do alcool faz com que a vitima
exima seu agressor da responsabilidade e capacidade intelectiva que aquele possui de decidir sobre
seus atos.

Terceiro, a crenca social de que a embriaguez gera violéncia resvala em teorias simplistas
as quais ignoram o contexto no qual a violéncia contra a mulher historicamente se insere. Esse
esquecimento da influéncia dos valores do patriarcado na sociedade fortalece a manutencao desses
mesmos valores e afasta a possibilidade de se pensar na necessidade de mudanca cultural sobre a
coletividade.

Para combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é necessario chegar a
respostas que contemplem os reais fatores causais que incidem no comportamento humano, numa
visao além daquela imediatista no calor do episddio. Tal resposta carece da compreensao de que a
violéncia doméstica ndo surge num estopim subito no intimo do individuo, e sim nele se arrefece até
encontrar o motivo ideal para entrar em combustao, partindo de uma rede multicausal de incidéncia
nao sé pessoal, mas também sociocultural. A Ultima gota, portanto, nao transborda o copo sem as
muitas outras gotas que nele ja contém.
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RESUMO: O presente artigo objetiva abordar o contexto de aprovacao da Lei n° 13.104,
de 9 de marco de 2015 - ‘Lei do Feminicidio’ e apresentar levantamento estatistico dos
feminicidios ocorridos, em tese, no Estado do Parand, no primeiro ano de vigéncia da
referida lei. A metodologia utilizada para afericdo dos dados foi anélise da narrativa fatica
de denuncias criminais oferecidas e juntadas ao sistema PROMP do Ministério Publico do
Estado do Parana — MPPR, em inquéritos policiais instaurados no periodo de 10 de marco de
2015 a 10 de marco de 2016, para apuracao de crimes de homicidios de mulheres (simples
e qualificados). Foram revelados e posteriormente avaliados 156 casos especificamente de
feminicidios, por meio de estatistica simples, a partir dos sequintes critérios: local do crime,
municipio, relacdo entre agressor e vitima, motivo, modo de execucao e se foram homicidios
tentados ou consumados. Concebeu-se como resultados que 0s crimes ocorreram em 89
diferentes municipios do Estado e 53% dos casos ocorreram no interior de residéncias. Os
agressores foram os companheiros ou ex-companheiros das vitimas em 85% das vezes e
36% dos casos foram de crimes consumados, enquanto 62% perfizeram tentativas de
feminicidios. O motivo alegado com maior frequéncia para o cometimento do crime foi
o inconformismo com o término do relacionamento, em 50% dos casos, sequido pela
desobediéncia da mulher a ordem proferida pelo agressor. A andlise paralela de listagem de
inquéritos policiais destinados a apurar homicidios de mulheres, além dos especificamente
registrados na origem como investigacdes de feminicidios, mostrou a existéncia de desafios
de ordem temporal, formal e material, para a coleta e afericdo da totalidade dos dados.
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A conclusao da pesquisa revela a necessidade de intensificacdo de formacdes em género
por parte dos agentes publicos integrantes do Sistema de Justica, vez que se percebeu a
existéncia de imprecisdes evitaveis, nao somente no ambito do mero registro, mas quando
da investigacdo e capitulacao de denuncias-crime relacionadas as praticas de feminicidios.

PALAVRAS-CHAVE: Feminicidio. Violéncia de género. Homicidios contra mulheres no
Parana.

1.INTRODUCAO

A elaboracdo deste artigo, a partir da analise de dados referentes a aplicacdo da Lei do
Feminicidio no Estado do Parand, encontra justificativa em um contexto de avancos legislativos
no enfrentamento a violéncia de género, contudo, ainda nao correspondentes de forma eficaz
a transformacao da realidade fatica de alarmantes nimeros de mortes violentas de mulheres no
territério estadual e nacional.

O documento "Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de
Género as Mortes Violentas de Mulheres’ traz um guia com dez recomendacdes para a investigagao
eficaz das mortes violentas de mulheres, e, entre elas, destaca-se a Recomendacao n° 7, que prevé
o dever de criar estatisticas de violéncia contra as mulheres para aplicar em politicas publicas: “Os
Estados devem gerar registros e elaborar informacao estatistica de acesso publico que permita
conhecer a dimensdo e caracteristicas dos feminicidios, assim como indicadores para monitorar a
resposta do sistema de administracao de justica” (BRASIL, 2016)

Destarte, o presente artigo objetiva expor diagndéstico inédito sobre o Estado do Parana,
formulado exatamente um ano apds a promulgacdo da Lei ora analisada, em consonancia com
o compromisso do Conselho Nacional do Ministério Publico, que, em cumprimento de metas da
Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (ENASP) para o ano de 2016, vem estabelecendo
diretrizes que visam a reducao dos feminicidios no Brasil.

2. CONTEXTO DE APROVACAO DA LEI DO FEMINICIDIO

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI da Violéncia Contra a Mulher, instaurada
‘com a finalidade de investigar a situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denuncias
de omissdo por parte do poder publico com relacao a aplicacdo de instrumento instruido em lei
para proteger as mulheres em situacao de violéncia” (BRASIL, 2013), publicou relatério final de suas
atividades em junho de 2013, com a apresentacao de 13 Projetos de Lei e um Projeto de Resolucao
do Congresso Nacional.

Entre eles, foi proposto, perante o Senado Federal, o Projeto de Lei n® 292, visando a “alterar
o Cédigo Penal, para inserir o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio”
(BRASIL, 2013).

A motivacao para a propositura de projeto que cria nova qualificadora para o crime de
homicidio quando este é cometido contra as mulheres, em razao do seu género, esta diretamente
relacionada aos alarmantes dados de mortes violentas de mulheres, causadas, na grande maioria

105




PRIMEIRO ANO DE VIGENCIA DA LEI DO FEMINICIDIO

das vezes, por seus parceiros intimos ou ex-companheiros. De acordo com dados apontados na
Justificativa do PL 292/2013:

No Brasil, entre 2000 e 2010, 43,7 mil mulheres foram assassinadas, cerca de 41% delas
mortas em suas proéprias casas, muitas pelos companheiros ou ex-companheiros, com
quem mantinham ou haviam mantido relacdes intimadas de afeto e confianca. Entre
1980 e 2010, dobrou o indice de assassinatos no pais, passando de 2.3 assassinatos por
100 mil mulheres para 4,6 assassinatos por 100 mil mulheres. Esse niumero coloca o Brasil
na sétima colocacdo mundial em assassinatos de mulheres, figurando, assim, dentro os
paises mais violentos do mundo nesse aspecto. (BRASIL, 2013 p 2)

A propositura do PL fundamenta-se no propdsito de penalizar diferenciadamente o
homicidio quando cometido contra a mulher por compreender que esta morte possui um significado
que transcende o caso individualmente. Possui um poder simbdlico de dominio e demonstracao as
mulheres das possiveis consequéncias de sua desobediéncia a ordem vigente. Assim, 0 assassinato
de mulheres representaria a instancia ultima de controle do homem sobre sua vida ou morte e
representaria a afirmacao da posse, equiparando a mulher a um objeto, destruindo sua identidade.
(BRASIL, 2013).

A aprovacao da Lei no Brasil consagra o contexto de reforma na legislacdao em termos de
enfrentamento as desigualdades de género. Passa-se de uma legislacdo notada e historicamente
discriminatéria as mulheres a promulgacao de leis que reconhecem as desigualdades e enfrentam as
injusticas culturais com medidas afirmativas (FRASER, 2009).

O sistema juridico reproduziu, historicamente, a logica presente na sociedade - de
dominacdo do homem - e, portanto, relegava as mulheres um papel secundario, tanto na sociedade
quanto nas familias. A concepcdo de que o ambito familiar era o local em que o Estado nédo interviria
e em que o homem poderia tomar as decisdes foi, por muito tempo, argumento que justificou as
mais diversas violacoes aos direitos das mulheres no ambiente que seria teoricamente o mais seguro.

Um breve resgate histérico-legislativo é capaz de apontar leis que impunham as mulheres
o papel de subalternidade na sociedade. A mulher casada foi considerada relativamente incapaz até
1962 e nao poderia exercer profisséo sem autorizacdo do marido (art. 242, VII, do Cédigo Civil de
1916) ou litigar na esfera civel ou comercial (art. 242, VI, do mesmo instituto) (BRASIL, 1916). Somente
com o Estatuto da Mulher Casada (Lei n°4.121/1962), a mulher que constituisse casamento passava
a ter plena capacidade civil, em que pese o marido ter continuado a ser considerado o chefe da
sociedade conjugal (art. 233 do Codigo Civil de 1916) até o advento da Constituicao de 1988 que,
finalmente, estabeleceu a igualdade entre homens e mulheres perante a lei brasileira.

No Cdédigo Penal, por sua vez, termos como ‘mulher honesta’ e ‘'mulher virgem’ eram
utilizados para distinguir aquelas mulheres que teriam a protecao do Codigo. (BRASIL, 1940). A
jurisprudéncia também se construiu no sentido de que o adultério das esposas era considerado
causa de excludente de antijuridicidade para o assassinato por seus maridos amparados na tese da
“legitima defesa da honra” Ainda, o marido ndo poderia ser punido quando estuprasse a esposa,
sob a tese de que ele estaria agindo no ‘exercicio regular de direito) ja que a mulher tinha o dever
conjugal de manter relagdes sexuais com seu conjuge, quando ele assim demandasse.

Em um movimento contrario, que busca trazer respostas a luta das mulheres, foram
progressivamente sendo formuladas leis e incorporados tratados para garantir as mulheres o acesso
aos direitos que antes Ihes eram negados.
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A edicdo de leis protetivas as mulheres revela o reconhecimento, pelo Estado, da existéncia
da desigualdade de género e a necessidade de enfrenté-la enquanto problema social, ndo relegando
a resolucdes pontuais e individuais. Nesse sentido, Minayo (2006), por meio do pensamento de
Hannah Arendt, explica as causas que levam a violéncia a tornar-se matéria de interesse publico:

Hannah Arendt tem uma expressao muito interessante quando disserta sobre o problema
em discussao: a violéncia serve para dramatizar causas e trazé-las a consideracdo publica.
Ou seja, a violéncia incomoda, é uma pedra no sapato e por isso obriga a todos os
que estao acomodados em seu bem-estar a pensar que tudo o que ocorre pode estar
relacionado com eles e ninguém escapa de seu raio de influéncia. No mundo em geral,
como aqui no pais, os ébitos infligidos por outros ou auto-infligidos nos Ultimos anos se
constituem em sério problema social e tem intensas repercussdes na salide pessoal e
coletiva. Também os danos, as lesdes, os traumas e as mortes causados por acidentes e
violéncias correspondem a altos custos emocionais e sociais e com aparatos de seguranca
publica. Causam prejuizos econdmicos por causa dos dias de auséncia do trabalho, pelos
danos mentais e emocionais incalculdveis que provocam nas vitimas e em suas familias,
e pelos anos de produtividade ou de vida perdidos. (MINAYO, 2006, p 37)

Apesar de lei especifica sobre o tema da violéncia contra a mulher ter sido adotada somente
em 2006 (Lei Maria da Penha, n® 11.340/2006), a Constituicao Federal de 1988 foi um marco histérico
para o direito das mulheres, ja que trouxe ao ordenamento juridico nacional o contetdo da igualdade
entre 0s sexos, previsto também em alguns tratados de direitos humanos ratificados anteriormente
pelo Brasil, garantindo maior visibilidade e eficacia a sua aplicacao.

No ambito do sistema internacional e interamericano de protecao aos Direitos Humanos, quatro
sao 0s principais tratados internacionais visando a igualdade entre os géneros ratificados pelo Brasil.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de 1948, foi
o primeiro documento internacional em direitos humanos assumido por 48 nacdes, que trouxe o
compromisso de enfrentar a desigualdade entre os sexos, ja em seu preambulo. Em 1979, a Assembleia
Geral da ONU aprovou a Convencao para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher — CEDAW. A CEDAW, assinado pelo Brasil em 1984, com reservas, e ratificada integralmente
em 1994, é o primeiro instrumento internacional de direitos humanos voltado, especialmente, a
protecao das mulheres.

No sistema interamericano, o Pacto de Séo José da Costa Rica entrou em vigor em 1978 e foi
ratificado pelo Brasil em 25 de setembro de 1992. Instituiu, através do artigo 33, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, érgdos de vigilancia do
cumprimento da Convencao pelos Estados-Parte. A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, por sua vez, foi adotada pela Assembleia Geral da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) no dia 9 de junho de 1994. Também conhecida como Convencao de Belém do
Pard trata, especificamente, do enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Foi por
meio do conteudo desta Convencao, em conjunto com relatério da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, a partir do Caso 12.051 Maria da Penha Maia Fernandes X Brasil que se recomendou ao Brasil
a elaboracédo de legislacdo especifica para enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Em 2006, portanto, foi promulgada a Lei n° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, como
resultado de recomendacao da Comissao e, considerando a litigancia internacional de movimentos
feministas, que levaram o caso de Maria da Penha Maia Fernandes aos organismos de dendncias
interamericanos. Foi ressaltada na analise de admissibilidade da denuncia, dentre outras, a auséncia
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de resposta do Estado brasileiro ao padrao reiterado de violacao dos direitos das mulheres e exigido
um enfrentamento efetivo do Brasil a violéncia contra as mulheres. A Lei Maria da Penha tornou-se,
assim, um marco na legislacao de protecao as mulheres em situacao de violéncia.

Ainda que o crime de homicidio ja fosse tipificado e o homicidio contra as mulheres
investigado no Brasil, a criacdo do tipo especifico do feminicidio resulta em mais um avanco ao
tornar obrigatdria a avaliacao de possivel razdo de género como qualificadora, com imputacao de
pena de reclusdo entre doze a trinta anos, agravada quando comparada a possivel tipificacdo por
homicidio simples, cuja pena varia de 6 a vinte anos.

A Lei n° 13.104/2015 adicionou as qualificadoras do crime de homicidio do art. 121, § 2°,
do Cdédigo Penal, o inciso VI = ‘contra a mulher por razées da condicdo do sexo feminino' e, ainda,
acrescentou o § 2°-A, in verbis: 'Considera-se que ha razbes de condi¢des de sexo feminino quando
o crime envolve: | — violéncia doméstica e familiar; Il - menosprezo ou discriminacao a condicdo de
mulher’ Criou ainda, causa de aumento de pena de 1/3 (um tergo) até a metade se o feminicidio for
praticado: | — durante a gestacdo ou nos 3 meses posteriores ao parto; Il — contra pessoa menor de
catorze anos, maior de sessenta anos ou com deficiéncia e; lll - na presenca de descendente ou de
ascendente da vitima, art. 121, § 7°, Codigo Penal.

O termo feminicidio foi primeiramente usado pela sociéloga feminista Diana Russel em 1970,
no intuito de estabelecer diferenciacdo para a morte de mulheres pelo fato de 'serem mulheres'
Conforme a traducdo e a doutrina utilizada, o termo pode ser também encontrado como femicidio
(BRASIL, 2016). A terminologia ganhou magnitude e publicidade a partir da divulgacéo do massivo
ndmero de assassinatos de mulheres na Cidade de Juarez, no México — contam-se aproximadamente
700 feminicidios — com modo de execucéo similar e auséncia de resposta do Estado. Em 2009, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado Mexicano no caso “Campo Algodoneiro™
pela discriminacao e auséncia de protecao as mulheres no pais.

Os feminicidios sdo, portanto, mortes violentas de mulheres que denotam motivacao
especial ou contexto fundamentado em uma cultura de violéncia e discriminacao por razées de
género.Ocorrem no ambito da violéncia doméstica e familiar ou quando provocados por menosprezo
ou discriminacdo da condicdo do sexo feminino.

De acordo com as ‘Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género
as mortes violentas de mulheres’, os feminicidios podem ocorrer em relacdo a um contexto,
circunstancias e sequndo as formas de violéncia empregadas:

[.] os contextos envolvem o ambiente privado e se referem a violéncia doméstica e
familiar, conforme definida na Lei 11.340/2006, mas nao se restringem a esses espagos
podendo ocorrer também nos espacos publicos, inclusive em areas dominadas pelo
crime organizado (narcotrafico, quadrilhas ou mafias). As circunstancias incluem a
violéncia nas relacdes familiares, mas também aquelas situacdes de maior vulnerabilidade
como a exploracao sexual, o trafico de mulheres e a presenca do crime organizado. As
formas de violéncia geralmente envolvem a imposicdo de um sofrimento adicional para
as vitimas, tais como a violéncia sexual, o carcere privado, o emprego de tortura, 0 uso de
meio cruel ou degradante, a mutilacdo ou desfiguracdo das partes do corpo associadas
a feminilidade e ao feminino (rosto, seios, ventre, érgaos sexuais). (BRASIL, 2016, p. 15)

3 O caso Gonzalez y Outras X México ("“Campo Algodoneiro”) levou a condenagdo do Estado Mexicano e evidenciou sua responsabilidade pelas reiteradas
violéncias, mortes e desaparecimentos de mulheres no México e pela impunidade dos perpetradores do crime. A condenacao pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (2009) considerou a responsabilidade do Estado pelo desaparecimento de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal e
Laura Berenice Ramos Monérrez na Cidade Juarez, no México e indicou néo se tratar de caso isolado, mas sistemético de violagao dos direitos das mulheres.
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De acordo com Toledo (2016), Costa Rica foi o primeiro pafs da América Latina a aprovar a
tipificacdo do feminicidio e, posteriormente, em menos de dez anos, mais de uma dezena de paises
reproduziram a iniciativa. Com a aprovacao da Lei, o Brasil torna-se o 16° pais da América Latina a
incorporar a alteracao em sua legislacao.

Toledo (2016) contextualiza a aprovacao dessas leis na América Latina — enquanto que em
diversos outros continentes nao se tem similar iniciativa — pela atuacao dos movimentos feministas
latino-americanos somada a aprovacao de tratados interamericanos relacionados a violéncia de
género, tudo, por 6bvio, como resposta ao progressivo aumento de indices de violéncia contra as
mulheres observaveis na realidade fatica.

Dados apontam que a maior parte da violéncia cometida no mundo, que acontece no
espaco publico, acomete homens. Segundo dados do Instituto Sangari, a propor¢cao de mortes
violentas no Brasil nesse espaco, referente ao ano de 2012, é de quatro 6bitos de homens contra
um de mulheres (WAISELFISZ, 2015). As mulheres, por sua vez, sao a maioria das vitimas de violéncia
no espaco privado, sendo que cerca de 70% das mulheres assassinadas no mundo sao mortas por
seus maridos e, de acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o risco de uma
mulher ser agredida em sua propria casa pelo pai de seus filhos, ex-marido ou atual companheiro
é nove vezes maior do que de sofrer algum ataque violento na rua ou no local de trabalho. (Banco
Interamericano de Desenvolvimento, 1998).

O padrao de masculinidade construido reproduz a expectativa social de individuos do
sexo masculino que apresentem caracteristicas de virilidade, forca, invulnerabilidade e de serem
provedores (BADINTER, 1993). Sequir esses padroes importa reproduzir comportamentos de violéncia
e dominacéao. Dessa forma, a violéncia é cometida majoritariamente por homens contra outros
individuos do sexo masculino, em uma proposta de manutencao de poder e por homens contra
mulheres pela desobediéncia e subversao a l6gica de dominacao vigente.

Segundo Bordieu (1996), a tomada de consciéncia em relacao as desigualdades é
indispensavel para iniciar o processo de transformacao. A manutencao das relacdes de poder e
dominacao entre os sexos depende, portanto, necessariamente, da repeticdo sem questionamentos
dos papéis impostos:

[.] para que a dominacao simbdlica funcione, é preciso que os dominados tenham
incorporado as estruturas segundo as quais os dominantes os percebem, que a submissao
nao seja um ato da consciéncia, suscetivel de ser compreendido dentro de uma logica
das limitacdes ou dentro da l6gica do consentimento, alternativa‘cartesiana’que so existe
quando a gente se situa dentro da légica da consciéncia. (BORDIEU, 1996, p. 36).

A qualificacao do feminicidio importou, ainda que na esfera legislativa — mas como resultado
de uma CPMI, com ampla participacao de mulheres e de movimentos — no questionamento deste
modelo de dominacao. Sua aprovacao possibilitou levantamento estatistico periédico e comparativo
e trouxe a tona a discussao dos feminicidios a partir de uma perspectiva nova, incorporando uma
visao de género aos homicidios de mulheres e afastando a concepgao que os vinculava a crimes
supostamente passionais.

Sabe-se que inexiste neutralidade cientifica e, da mesma forma que as demais ciéncias, as
juridicas também sao (re)construidas. Assim, uma maior valorizacao da vida das mulheres, por meio de
estabelecimento de crime especifico, é o reconhecimento de divida histérica relacionada ao tradicional
menosprezo a violéncia de género. Evidenciado tal avanco no ambito do Direito, contudo, ha que se
verificar a necessidade e possibilidade de mudanca de realidade fatica advinda da norma em tela.
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De acordo com Toledo Patsili (2016), o contexto de aprovacao de uma lei penal que enrijece
as penas em favor de crimes que violam os direitos humanos* é, normalmente, pauta que encontra
apoio tanto de representantes politicos de esquerda, como de direita, diferentemente de outras
pautas feministas. Ademais, sabe-se que a aprovacao de lei tendente a reconhecer violacdo de direito
utilizando um aparato estatal ja existente representa um custo baixo ou nulo para sua implementacao
e um poder politico (capital politico) alto, que repercute positivamente para o Estado. Inclusive, ha
entendimento de que a positivacao a qualificacdo do feminicidio desonera o Estado, vez que estaria
promovendo resposta legislativa as mortes de mulheres. (TOLEDO, 2016)

Contudo, a positivacao das leis ndo é suficiente para transformacao da realidade social, de
modo que é papel do Estado a implementacao de politicas publicas, justamente a partir de pesquisa
estatistica que contextualiza a efetiva ocorréncia dos de de crimes de feminicidio, em determinados
locais, lapsos temporais e circunstancias especificas.

Além de relevante mensagem do legislador no sentido de valorizagao da vida de mulheres,
a partir do agravamento da pena para o tipo especifico de homicidio em tela, tem-se também a
especial contribuicdo da nova qualificadora como verdadeiro filtro estatistico num universo de
mortes violentas de mulheres, antes somente assim notificadas a partir de dados da Saude Publica,
por nao haver um recorte especifico das informacdes dos érgaos do Sistema de Justica.

E com tal objetivo, e pelo fato de que, desde a inovadora disposicdo do art. 26, lll, da Lei
Maria da Penha, o Ministério Publico foi reconhecido como érgao principal no cadastramento de
dados relacionados aos casos de violéncia contra a mulher, o presente artigo objetiva apresentar
levantamento estatistico dos feminicidios ocorridos no Estado do Parand, no primeiro ano de vigéncia
da Lein°© 13.104/2015.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para afericao dos dados que instruem a presente pesquisa foi a consulta
de informacbes do sistema PROMP do Ministério Publico do Estado do Parand — MPPR®, no periodo
de 10 de marco de 2015 a 10 de marco de 2016. Foram analisados arquivos de denuncias criminais,
ajuizadas especificamente por crimes de feminicidio, resultantes de inquéritos policiais instaurados
para investigacao de homicidios simples e qualificados que tivessem mulheres como vitimas.

Sob o filtro ‘feminicidio) constam no sistema 131 casos denunciados (levando em
consideracdo que, em algumas denuncias ofertadas, hd mais de um crime de feminicidio). Os demais
feminicidios vislumbrados na pesquisa, posteriormente, foram somados ao montante final, a partir
da constatacao de que diversos inquéritos instaurados para apuracao de outras espécies de crimes
de homicidio resultaram denuncias-crime pelo tipo especifico do art. 121, § 20, inciso VI. Assim, ainda
que corretamente denunciados pelo art. 121, § 29, inciso VI, do Cédigo Penal, 25 feminicidios nao se
encontravam visualizaveis pelo filtro do PRO-MP, vez que os fatos vinham sendo investigados na fase
extrajudicial como crimes de homicidio simples ou qualificado por outras motivacoes.

A pesquisa resultou, finalmente, 156 casos de feminicidios encontrados entre as denuncias
ja efetivamente propostas junto ao Poder Judicidrio pelo Ministério Publico do Estado do Parana. Os

4 Na Convencéo de Viena em 1993 os direitos das mulheres foram reconhecidos como direitos humanos e sua violagéo, portanto, uma violacao aos
direitos humanos.
5 Software em funcionamento desde o ano de 2010, utilizado por todas as promotorias do Estado do Parand, que permite o gerenciamento de

procedimentos e processos relativos a atuacao extrajudicial do MP-PR.
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casos foram entdo analisados por meio estatistica simples, a partir dos seguintes critérios: local do
crime, municipio, relacdo entre agressor e vitima, motivo, modo de execucéo e se foram tentativas
ou crimes consumados.

Os dados foram revelados por meio de estatistica descritiva, com auxilio do programa
Microsoft Office Excel 2007. Esta andlise objetivou sintetizar uma série de valores da mesma natureza,
para se obter uma visao do conjunto, por meio de anadlise exploratoria.

4. RESULTADOS

4.1.Trabalho desenvolvido pelo NUPIGE - MPPR a partir do inicio da
vigéncia da Lei n° 13.104/2015

O Ministério Publico do Parang, através de seu Nucleo de Promocao da Igualdade de Género,
vem implementando acdes para assegurar o cumprimento da Lei n° 13.104/2015 e o monitoramento
dos casos de feminicidios cometidos no ambito do Estado do Parand. Um dos importantes efeitos
decorrentes da aprovacao da Lei é exatamente a possibilidade de construcao de um diagnostico
regional e histérico dos feminicidios ocorridos no pafs e no Estado e, consequentemente, a
contribuicdo para a construcao de politicas publicas preventivas de combate a violéncia de género,
a médio e longo prazo.

Tendo em vista que, de acordo com a Constituicao Federal (art. 129, 1), compete ao Ministério
Publico, privativamente, promover a acao penal, as ocorréncias de crimes, mormente os processaveis
por acao penal publica incondicionada, como é o homicidio, sao sempre comunicadas ao Ministério
Publico. Tao logo recebida a informacdo (em regra, por meio de inquérito policial remetido a unidade
ministerial), esta é inserida no sistema PROMP - sistema interno de cadastramento e alimentacao de
dados do Ministério Publico do Estado do Parana, no ambito extrajudicial.

A partir da aprovacao da Lei n° 13.104/2015, foi solicitada pelo NUPIGE a insercao da
qualificadora do crime de feminicidio no sistema interno do Ministério Publico, para possibilitar
0 extrato de casos para analise. Antes dessa adequacdo, a taxonomia do PROMP contava com
enquadramento genérico ‘homicidio qualificado, sem fazer distincdo em relacdo a cada uma das
qualificadoras. A criacao do filtro objetivou permitir a extracdao dos dados de maneira sistematica
e continua, vez que, embora todos os feminicidios sejam homicidios qualificados, nem todos os
homicidios qualificados serao feminicidios, sendo essencial campo especifico para esta qualificadora.

Na tentativa de obtencdo de dados com maior precisao e, considerando tratar-se de novo
formato de preenchimento, foi estabelecido contato telefébnico com cada Promotoria de Justica
do Estado, com atribuicdo para atuacdo na area criminal, destinado ao repasse de orientacdes a
respeito da nova forma de registro®. Os dados das ligacdes efetuadas foram certificados e constam
em procedimento administrativo’, instaurado para monitorar os casos de feminicidios no Estado do
Parana.

6 Foram repassadas para os(as) oficiais de promotoria ou assessores(as) juridicos orientacoes sobre o preenchimento, nos seguintes termos: a) necessidade

,,,,,

necessidade inserir no cadastro da Lei Maria da Penha (aplicado em todas as Promotorias do Estado, desde junho de 2014).
7 Procedimento Administrativo ne MPPR-0046.15.027944-9.
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Apods trés meses da promulgacdo da lei, foi reforcada a necessidade de adequado
preenchimento dos dados no sistema PROMP por meio de oficio circular®, sendo apresentado
primeiro levantamento estatistico que apontou a existéncia de 103 denuncias de homicidios
qualificados tentados e consumados, sendo que, destes, 28 tinham vitimas mulheres e 19 referiam-
se a feminicidios — mais de um quinto de todos os homicidios qualificados do Estado tratavam,
portanto, de violéncia de género contra a mulher.

A partir de 10 de marco de 2016, iniciou-se o primeiro levantamento anual de homicidios
de mulheres em razao do género no Estado, sendo finalizado na data final para entrega do presente
artigo (més de junho de 2016).

4.2. Levantamento dos Feminicidios ocorridos no Estado do Parana,
no primeiro ano de vigéncia da Lei n° 13.104/2015

Em andlise aos registros de inquéritos instaurados para apurar crimes de feminicidios e
outros homicidios de mulheres, contidos no sistema PROMP do Ministério Publico do Estado do
Parana, chegou-se ao numero total de 156 ocorréncias no periodo de 10 de marco de 2015 a 10
de marco de 2016, descritas em denuncias devidamente oferecidas junto ao Poder Judiciario. Esse
numero nao se refere a totalidade dos casos ocorridos, mas aqueles cuja investigacdo policial foi
concluida e comunicada ao Ministério Publico, o qual os incluiu como denuncia-crime pela pratica
de homicidio exposta no art. 121, § 20, inciso VI, do Codigo Penal.

Nesse primeiro ensaio, enquanto levantamento pioneiro de dados do Estado, foram
analisadas as seguintes categorias: consumagao ou tentativa, cidade, local do crime, relagao entre
agressor e vitima, modo de execucao e motivo. Ressalta-se que, a depender dos critérios, a somatoria
de cada um no total nao representa necessariamente o total das 156 ocorréncias constatadas, seja
porque ha mais de uma vitima em uma mesma denuncia ofertada, seja pela auséncia de dados
na narrativa fatica registrada na denuncia, seja ainda por eventual segredo de justica determinado
(quando a ocorréncia € apontada no sistema, mas a peca inicial nao se torna visivel na consulta para
constatacao de maiores detalhamentos dos fatos).

Em relacdo ao local, 84 (53,8%) dos feminicidios ocorreram no interior de residéncias,
enguanto que os demais, referentes a outros ambientes possiveis e diversos do doméstico foram: 41
(26,2%) feminicidios ocorridos em via publica, um no interior de veiculo, trés em estabelecimentos
comerciais, um em parque, um em festa e 25 nao declarados e/ou em segredo de Justica.

Do total, 97 (62,1%) casos foram crimes tentados e em 57 (36,5%) houve a consumacao do
crime de homicidio, gerando como resultado a morte da mulher. Em dois casos nao foi possivel obter
o dado, por estar em carater sigiloso.

Dentre os autores dos feminicidios no Estado do Parang, 65 (41,6%) eram companheiros
da vitima, 68 (43,5%) seus ex-companheiros, quatro cunhados ou ex-cunhados, dois primos, trés
genros ou ex-genros, sendo que, ainda, ha casos de dois filhos que mataram suas maes. Além destes,
apareceram uma Unica vez feminicidios cometidos por: padrasto, pai, irméo, pessoa que desejava
namorar a vitima e por agressor que matou mulher desconhecida, que era prostituta. Sete casos
restaram como nao identificados e/ou sob sigilo.

8 Oficio 450/2015 — CAOPJDH.
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Os 156 feminicidios ocorreram em 89 diferentes municipios do Estado do Parana. Entre os
maiores indices, em Curitiba (capital) pesquisaram-se 11 casos, oito em Cascavel, sete em Ponta
Grossa e cinco casos em Toledo, Guarapuava e Londrina.

Foram utilizadas arma de fogo em 36 casos e outros tipos de arma em 90 das situacoes
analisadas, inclusive, sendo frequente o uso de mais de um tipo de arma. Dentre as armas diversas
das de fogo descritas nas denuncias, elencaram-se facao, canivete, faca, martelo e machado. Ainda,
houve utilizacdo de objetos como rocadeira e barra de ferro para a execucdo do crime. Em 18 casos,
o homicidio foi praticado por meio de agressao fisica consistente em chutes, pontapés, socos, entre
outros; em seis com ateamento de fogo no corpo da vitima; em 19 mediante asfixia; e em trés houve
atropelamento da mulher.

Por fim, os motivos alegados com maior frequéncia para o cometimento do crime pelos
agressores foram: ciime ou inconformismo com o término da relacdo em 78 (50%) casos, a
desobediéncia da mulher a ordem proferida pelo agressor em 16 casos (10,2%), discussoes familiares
em 11 casos, recusa em manter relacdes sexuais em dois casos e também dois motivados pelo
ingresso da vitima na Justica para exigir seus direitos. Dentre as motivagdes que apareceram apenas
uma Unica vez ressaltam-se: defesa de outra pessoa; alegacao de "“vontade de matar”; receio de que
a vitima denunciasse seu estupro; vitima se recusou a abortar; vitima era prostituta; vitima o difamou
pelas redes sociais; ndo queria mais a vitima na sua vida e um revide por um tapa no rosto. Em 39
denuncias nao foram descritos motivos detalhados do delito, apenas sendo mencionada a redacao
do tipo penal em si: contra a mulher por razées da condicdo de sexo feminino, em contexto de violéncia
doméstica e familiar ou por menosprezo ou discrimina¢do a condicdo de mulher.

5.DISCUSSAO

Os resultados apresentados anteriormente permitem a discussao e definicdo de categorias
de analise dos dados, bem como o levantamento de alguns desafios para doravante vislumbrarem-
se novas estatisticas mais apropriadas e mesmo um aprimoramento no préprio cumprimento da lei
do Feminicidio por parte dos agentes do Sistema de Justica, mormente quando encarregados da
investigacao extrajudicial de tais delitos.

O primeiro deles refere-se ao critério temporal. Nao se pode obter pelo sistema PROMP
dados atuais (em tempo real) sobre os feminicidios ocorridos até a presente data, vez que hd um
tempo de atraso entre sua efetiva ocorréncia e a devida comunicacao ao Ministério Publico (nos
termos do art. 10, caput e § 3°, do Codigo de Processo Penal). Destarte, é possivel que alguns casos
nao tenham ainda sido comunicados ao Ministério Publico do Estado do Parana, bem como pode
haver comunicacdes que ja foram realizadas, mas a investigacao ainda nao foi transformada em
denuncia criminal. Esse desafio é superdvel com o mero transcorrer de lapso temporal que permita a
insercao da totalidade dos dados relacionados ao periodo que se encerrou em 10 de marco de 2016.

O critério material, por sua vez, refere-se aos desafios quando da interpretacdo dos fatos
criminosos ocorridos e do filtro necessario a perspectiva de género, inerente ao tipo penal ora analisado.

De acordo com o documento'Diretrizes Nacionais Feminicidio — investigar, processar e julgar
com perspectiva de género a morte violenta de mulheres’, o objetivo da tipificacdo do feminicidio é

reconhecer que, em contextos e circunstancias particulares, as desigualdades de poder
estruturantes das relacoes de género contribuem para aumentar a vulnerabilidade e o
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risco que resultam nessas mortes e, a partir disso, aprimorar a resposta do Estado, em
conformidade com as obrigacdes nacionais e internacionais assumidas pelo governo
brasileiro (BRASIL, 2016).

Aimprecisao técnica, no ambito material, mormente diante de uma transformacao legislativa
extremamente recente, pode ocorrer nao somente por parte dos agentes policiais responsaveis
pela primeira investigacao do delito, como pelo préprio Ministério Publico no momento de oferta
da denuncia. Um olhar sob a perspectiva de género por parte dos atores do Sistema de Justica,
contudo, reduz drasticamente tal aparente possibilidade de equivoco. Para garantir a efetividade
deste dispositivo, ousa-se recomendar que, na fase anterior a pronincia (e principalmente na fase
do inquérito policial), em que vigora o principio do in dubio pro societate, sejam presumidos como
feminicidios os homicidios contra as mulheres a priori para, verificando sua inocorréncia, somente
entao serafastada tal primeira hipdtese. Essa orientacao deve conduzir oregistro e alinha investigativa:
interrogatorio do réu, oitiva da vitima (quando tentado o crime), oitiva de testemunhas e analise
pericial. Neste sentido, aponta o Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigagdo das Mortes
Violentas de Mulheres por Razées de Género (Femicidio/Feminicidio) que orienta a conducao da
investigacao dos crimes de feminicidio:

A prudéncia exige que se aplique o Modelo de Protocolo frente ao mais minimo indicio
ou duvida de que se possa estar diante de uma morte violenta. Sua aplicacéo nao
impede, em caso algum, a investigacdo geral dos fatos; antes permite, pelo contrario,
identificar os fatos e associa-los a um eventual contexto feminicida. (MODELO DE
PROTOCOLO, 2014, p. 18)

Durante a pesquisa, observaram-se varios casos de homicidios contra mulheres em que
nao se pdde caracterizar ou descartar com absoluta certeza a ocorréncia do feminicidio a partir
da narrativa fatica constante na denudncia. A partir da analise dos homicidios contra mulheres
registrados no sistema PRO-MP, em pelo menos 30 hipoteses, em que pese ndao tenha havido a
tipificacao exposta no art. 121, § 20, inciso VI, do Cédigo Penal, nao se pode descartar, com absoluta
certeza, a ocorréncia do feminicidio. Em sua maioria, as duvidas relacionadas a adequada capitulacao
poderiam ser devidamente sanadas a partir de uma investigacao policial que preconizasse o olhar de
género para cada uma das etapas do registro da ocorréncia e da instrucao extrajudicial.

Grande parte da dificuldade relaciona-se aos fatos serem as descricdes colocadas de maneira
genérica, mencionando apenas as feridas resultantes do crime de homicidio tentado ou consumado
e seu meio de execucdo, sem especificar relacao entre réu e vitima ou a motivacao criminosa.
Alguns, pelo modus operandi, e local da pratica criminosa, contudo, aparentemente, aproximam-se
da hipdtese de feminicidio.

Cita-se, como exemplo, denuncia de homicidio contra mulher, ndo incluido entre os 156
casos ora analisados, em que se descreve que réu amarrou uma corda nos pulsos e pescoco da vitima,
tentando asfixid-la e, ndo tendo conseguido por circunstancias alheias a sua vontade, posteriormente,
proferiu ameaca dizendo que “a mataria de qualquer jeito” Ainda que haja fortes indicios de um
possivel feminicidio, ndo ha mencdo de relacao entre agressor e vitima ou de motivacao criminosa
da denuncia que permita qualificar o homicidio pelo feminicidio de maneira nitida.

Tem-se, também, a descricao de denunciado e vitima que se encontraram em um bar, safram
juntos por via publica, mantinham conversa amistosa e, repentinamente, houve arrastamento da
vitima por parte do réu, em direcao a terreno baldio, onde iniciaram-se agressoes, sendo consumada
a morte por asfixia.
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Terceiro exemplo, real e ilustrativo dos desafios materiais de se ter um enfoque de género
na investigacao é o caso de denunciado que correu atras da vitima dizendo que nao iria machuca-Ia,
abracando-aem um breve momento anterior aquele em que Ihe desferiu quatro golpes com arma branca.

Sdo casos em que, na maioria das oportunidades, a investigacao de possivel relacao entre
réu e vitima, quando da producao das provas, permite a correta classificacdo do homicidio de acordo
com a nova qualificadora. Em ultimo caso, uma omissao da violéncia de género como causa do
homicidio pode ser corrigida na fase judicial, com eventual aditamento da denuncia.

Resta, ainda, o alerta de que, em aproximadamente 19 casos de homicidios contra as
mulheres no sistema consultado, observaram-se nao exatamente omissdes de dados, mas verdadeira
descricao, em tese, de crimes de feminicidio, no entanto, sem que as elementares do tipo contido
no novo artigo de lei fossem mencionadas na narrativa fatica e na capitulacdo da denuncia ofertada.

Tratam-se de exemplos de homicidios contra a mulher no ambito da relacao doméstica e
familiar, tentados ou consumados, motivados por inconformismo com o término do relacionamento
por parte das vitimas ou por elas terem assumido novos relacionamentos, praticados, em tese, apds
o dia 10 de marco de 2016 (ou seja, sob a vigéncia da nova lei), sem que o novo tipo penal fosse
considerado. Todos esses casos foram denunciados como homicidios qualificados por outros motivos,
os descritos pelos incisos | aV do § 20, art. 121, do Codigo Penal.

Por fim, sdo desafios formais para o diagndéstico dos feminicidios no Estado do Parana e no Brasil
as lacunas verificadas quando da insercdo do caso de feminicidio no filtro adequado do sistema PROMP.
Este é meramente metodoldgico, vez que ndo constar no sistema ndo importa equivoco na capitulacao
da denuncia enquanto peca inicial do processo. A insercdo do feminicidio em quaisquer outros filtros
(homicidio qualificado geral ou nas especificas qualificadoras dos incisos | aV somente) evidencia, contudo,
impossibilidade de extrato imediato e fidedigno, e desencadeia o trabalho arduo de, mesmo com recorte
especifico ja incluido no sistema, ser necessaria a analise individualizada de cada denuncia de qualquer
homicidio contra mulher no Estado (trabalho esse que foi realizado nesta primeira pesquisa, justamente
de forma a validar ou ndo as estatisticas inovadoras produzidas). Este levantamento minucioso, doravante,
tornar-se-a impossivel, considerando que quanto maior o recorte temporal sob analise, extremamente
volumoso serd o numero de homicidios que deverdo ser avaliados manualmente, a fim de enquadra-
los ou ndo como feminicidios. Dai a importancia de serem capacitados e disponibilizados técnicos que
alimentarao o sistema em cada unidade ministerial, inclusive no sentido de retificarem os registros de
inquéritos policiais instaurados para investigacao de outros crimes de homicidio, contudo que resultam
em denuncia pela pratica daquele previsto no art. 121, § 29, inciso VI, do Cédigo Penal, sob pena de se
verificar certa ineficicia de uma estatistica produzida com erros e omissdes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Um dos importantes efeitos decorrentes da aprovacao da Lei do Feminicidio € a possibilidade
de construcao de diagnostico dos crimes efetivamente denunciados como aqueles previstos no novo
art. 121, § 20, inciso VI, do Cédigo Penal. Este primeiro ensaio pretendeu apresentar breve analise
comparativa temporal e regional, para fins de construcdo de politicas publicas preventivas a médio e
longo prazo, de forma a evitar novas mortes de mulheres em razao de género.

Os resultados levantados apontaram um elevado ndmero de feminicidios no primeiro ano de
vigéncia da Lei n° 13.104/2015, j& que, somente entre 0s casos ja corretamente denunciados a Justica
Criminal, tem-se a média de um crime nesses moldes, praticado a cada dois dias no Estado do Parana.
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Confirmam-se, outrossim, as conclusées usualmente apresentadas em pesquisas sobre a
violéncia de género de que ela ocorre majoritariamente por conhecidos, no interior das residéncias
e pelo inconformismo dos agressores com a recusa das mulheres a obedecé-los ou a permanecer no
relacionamento.

Foi possivel constatar desafios para efetiva aplicacdo da Lei do Feminicidio e de sua funcéao
enquanto possibilidade de filtro estatistico dentro do universo de todos os homicidios praticados
contra mulheres. Apontaram-se necessidades de aprimoramento quanto aos aspectos formais,
materiais e temporais, quando da realizacao de estudos semelhantes. O mais relevante de tais aspectos
é a constatacao de verdadeiras desconsideracoes, em algumas oportunidades, por parte dos érgaos
investigatorios, de um necessario “olhar de género’, ou seja, de se realizarem questionamentos que
concluiriam ou ndo pela existéncia de contexto que caracteriza o feminicidio, quando da apuracédo de
quaisquer homicidios de mulheres. Isto compromete primeiramente a propria capitulacao de eventual
denuncia (e consequentemente, a correta punicao, quando de sua procedéncia) e, como efeito
secundario, gera a subnotificacao da ocorréncia de feminicidio, enquanto perigoso fator mantenedor
da ideia de que nao sdo necessarias politicas especificas para esse tipo particular de violéncia.

Revelou-se ser necessario, portanto, o investimento em formacdo e estudos para que se
promova a criagao de um novo olhar dos agentes do Estado, de forma que tenham como protocolo
padrao investigar os elementos de género nos homicidios de mulheres.

Enguanto exercicio de construcao dessas novas diretrizes, como primeira providéncia, ousou-
se sugerir que os homicidios contra as mulheres, tentados ou consumados, sejam primeiramente
presumidos como praticados ‘em razao de condicao de sexo feminino' para, apenas posteriormente,
ser descartada a qualificadora do feminicidio.

A aprovacao da lei do Feminicidio configura um avanco em termos de reconhecimento e
valorizacao da vida das mulheres enquanto bem juridico e apresenta a especial condicdo de permitir que,
no universo de homicidios, sejam observados os percentuais de morte violentas em razao de género.

Destarte, a correta investigacao, o preciso e cuidadoso enquadramento das condutas
criminosas no novo tipo penal, e o apurado e detalhado registro dos casos de feminicidios em sistemas
cada vez mais aperfeicoados sdo as condicdes que permitirdo o conhecimento aprofundado do
fendmeno da violéncia de género como principal causa das mortes violentas de mulheres no Parana
e no Brasil, tudo de forma a fundamentar e justificar politicas publicas adequadas e pertinentes (e
a consequente cobranca por parte do proprio Ministério Publico, de sua implementacao), para que
entéo, finalmente, possam ser evitadas tais reiteradas e gravissimas violacdes de direitos humanos.
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SUMARIO: 1. Introducéo. 2. Breve resgate histérico. 3. A terceira via. 4. Reconhecimento
e redistribuicdao: remédios para resgatar injusticas econdmicas e culturais. 5. A violéncia
doméstica contra a mulher. Injustica econdmica ou cultural? Redistribuicao ou
reconhecimento? 6. A educacao como veiculo da politica de reconhecimento transformativo.
7. Consideracdes finais. 8. Referéncias.

RESUMO: Este texto trata do problema da violéncia doméstica contra a mulher, apontando
como sua principal causa o modelo cultural androcentrista que gera injustica social tanto
de carater cultural-valorativo como econdmico. Tais injusticas sao reparaveis a partir da
aplicacdo dos remédios de reconhecimento (quando for de natureza cultural-valorativa) ou
redistribuicao (quando a injustica estiver relacionada a politica econdmica). Os dois tipos
de remédio podem ser ainda afirmativos ou transformativos conforme o resultado pratico
que produzem. O tipo de reconhecimento adotado no Brasil é apenas o afirmativo, que ndo
resolve o problema da injustica social de género suportada pela mulher. Especificamente
em relacao as mulheres vitimas de violéncia doméstica, mesmo a Lei Maria da Penha nao
surtiu nenhum efeito no sentido de desconstruir a ideia social de subordinacao cultural da
mulher, muito menos a cultura androcentrista institucionalizada. A solucao estd, portanto,
numa politica de terceira via consistente em progredir do reconhecimento meramente
afirmativo para o transformativo, dentro de um processo de completa alteracdo do sistema
educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Terceira via. Violéncia doméstica. Educacdo. Redistribuicao.
Reconhecimento. Cultura androcentrista. Mulher. Injustica social.

ABSTRACT: This text approaches the problem of domestic violence against women, pointing out
that the androcentric cultural model as its main cause; because this model contributes to social
injustice in cultural-values as well as in economic aspects. Such injustices cannot be fixed by the
applying medicines of recognition (when from cultural-value nature) or of redistribution (when
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the injustice is related to political economic issues). Moreover, the two types of medicines can be
affirmative or transformative depending on the practical result that they produce. In Brazil, the
widely adopted type of recognition is only affirmative, which does not solve the problem of social
injustice faced by women. Specifically in relation to women who are victims of domestic violence,
even the Maria da Penha Legislation had not have any impact in the sense of deconstructing
the social idea of woman’s cultural subordination, and even less to deconstruct the androcentric
culture that in institutionalized in our society. Therefore, the solution can be found in a third way
policy consistent in progress from the affirmative recognition only to the transformative aspect,
in a process that completely altering the educational system.

KEYWORDS: Third way. Domestic violence. Education. Redistribution. Androcentric culture.
Women. Social Justice.

1.INTRODUCAO

O Brasil ja goza de relativa estabilidade econdmica ha duas décadas e até consegue perdoar
dividas de paises pobres e também orgulhar-se de sua posicao de lideranca politica entre os paises
emergentes. J& é capaz de realizar eventos mundiais que custam bilhdes de ddélares, como Copa do
Mundo e Olimpiadas. A indUstria automobilistica, mesmo sem proporcionar aumento significativo de
emprego para brasileiros, cresce de forma estrondosa, abarrotando as ruas e os cofres das grandes
empresas multinacionais. Os bancos (estatais e privados) nunca lucraram tanto como na ultima
década. Isso mostra que no aspecto econdmico o Brasil experimenta alguma mudanca para melhor,
e agora, livre do fantasma da recessao e de outros problemas econdmicos tradicionais de pafses do
terceiro mundo, encontra tempo e espaco para tratar de temas modernos. O Parlamento intensifica
discussdes e aprova verdadeira enxurrada de leis e emendas constitucionais que se relacionam com
a cidadania, que influenciam diretamente no cotidiano das pessoas.

Mas o Brasil parece ainda estar longe de resolver um problema muito antigo e grave, que
remonta ao periodo colonial escravocrata: a violéncia doméstica contra a mulher. [sso porque sempre
tratou da questao adotando politica publica que ndo tem a finalidade de resolvé-lo definitivamente.
Mesmo agora, com a vigéncia da Lei n° 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha), nao se desenha uma
possibilidade de solucionar essa injustica social contraa mulher, pois através de lei especial se delegou
ao Poder Judiciario e a Policia tarefa que nao é dessas instituicées, mas do Poder Executivo na sua
funcdo primaria de aplicacao da Constituicao e de documentos internacionais que obrigam o Estado
a permitir que todos os cidadaos, homens e mulheres, possam exercer plenamente a cidadania de
forma paritaria.

A proposta do texto é mostrar que o Brasil precisa enveredar por outra via se quiser um dia
solucionaro problemadainjusticasocial de género,derivada de um androcentrismoinstitucionalizado
que desvaloriza o feminino e seus produtos culturais. As politicas de reconhecimento meramente
afirmativas adotadas pelo Brasil como remédio para reparar injustica de género jamais serao
suficientes. Para reparacdo dessa injustica € preciso seguir uma terceira via, que represente um
remédio transformativo, que represente uma desconstrucao cultural. E isso sé serd possivel se
envolver uma reformulacao total no sistema educacional.
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2. BREVE RESGATE HISTORICO

No periodo imperial, escravocrata, o lugar de cada mulher livre — ou, melhor, ndo oficialmente
escrava — na sociedade brasileira era rigorosamente definido conforme a situacdo econémica da
familia em que vivia. Era considerada de classe alta, por exemplo, se seu marido possuisse muito
dinheiro e, em razao disso, obviamente, poder politico. Mas todas as mulheres, independentemente
de classe social, tinham em comum a submissao absoluta ao homem. E essa situacao de submissao
s6 era possivel com a restricao da populacdo feminina ao acesso a educacdo. A maioria das mulheres
sequer era permitido aprender ler e escrever. Mesmo as que conseguiam gozar de alguma iniciacao
nas letras nao podiam estudar certos conteldos que pudessem “colocar em risco a estabilidade do
lar e até mesmo da sociedade”; a elas era permitido apenas aprender coisas relacionadas a algumas
artes (musica e danca, basicamente) e as lides domésticas, com o objetivo de capacita-las a cuidar
melhor da casa e dos filhos.

Comiissoaeducacdo femininatambém se prestava a garantir de forma exitosa a continuidade
do sistema sociopolitico entdo vigente, uma vez que as mulheres repassavam as filhas a cultura do
dever de obediéncia irrestrita aos homens.

N&o havia por que mobiliar a cabeca da mulher com informagdes ou conhecimentos, ja
que seu destino primordial — como esposa e méae — exigiria, acima de tudo, uma moral
solida e bons principios. Ela precisaria ser, em primeiro lugar, a mae virtuosa, o pilar de
sustentacao do lar, a educadora das geracdes do futuro. A educacdo da mulher seria feita,
portanto, para além dela, ja que sua justificativa ndo se encontrava em seus proprios
anseios ou necessidades, mas em sua funcao social de educadora dos filhos ou, na
linguagem republicana, na funcao de formadora dos futuros cidadaos (LOURO, 2010, pp.
446-447).

Importante referir a inexisténcia de dificuldade para defender essa visdo deturpada da
condicao feminina na sociedade brasileira dos séculos XVIIl e XIX. Era senso comum que as mulheres
deveriam manter-se em condicao de completa submissao aos homens, o que se conseguia com
facilidade através da (des)educacdo. A populacado tinha por certo que o ideal para uma mulher
honesta, virtuosa e recatada era nunca estudar, ou, no maximo, estudar muito pouco. £ o que observa
HAHNER (2003, p. 57), ao lembrar um versinho popular da época:

Menina que sabe muito,

E menina atrapalhada.

Para ser mae de familia,
Saiba pouco ou quase nada.

Alids, até meados do século XIX, sequer era recomendado que as mulheres saissem de
casa com alguma frequéncia, sob pena de ndo serem vistas como mulheres “direitas” Um provérbio
portugués retrata com precisdo a ideologia dominante nessa época: “Mulher sé deve sair de casa trés
vezes na vida: para ser batizada, casar e ser enterrada” (HAHNER, 2003, p. 43).

E, principalmente, uma mulher “direita” jamais deveria contrariar seu marido. O marido,
entretanto, era livre para fazer o que bem entendesse, inclusive ter concubinas ou amantes, e até
mesmo agoitar a esposa em casos de desobediéncia.

A situacao emrelacao a educacao sé comeca a se alterar — de forma muito lenta — na sequnda
metade do século XIX. Especialmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, surgem escolas que aceitam
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alunos de ambos 0s sexos. Meninas ricas comecam a ser alfabetizadas tanto quanto os meninos.
Todavia, assim que alfabetizadas, as meninas eram separadas dos meninos, pois ndo podiam avancar
em conteudos considerados relacionados a “carreiras profissionais masculinas” como engenharia,
medicina, direito ou mesmo técnicas em geral.

Mas mesmo esse progressivo acesso das mulheres ao sistema educacional por muito tempo
ainda continuaria inapto a fazer com que a populacao feminina viesse de fato a gozar de direitos de
cidadania em igualdade de condicbes com a populacdao masculina. Isso porque, como observa RITT
(2012, p. 88):

Na sociedade brasileira do século XIX, eram os homens que criavam leis que regu-
lamentavam a educacdo publica, como também debatiam teorias relativas a educacao
no parlamento ou na imprensa. Com relacdo a educacdo das mulheres, tudo refletia
na percepcao masculina, quanto ao papel social e as atividades a serem exercidas por
homens e mulheres. Eles estabeleciam quais as matérias que elas deveriam estudar,
como também escreviam os textos e aprovavam os livros que elas deveriam ler.

Vem o século XX, reconhecidamente, a era das grandes transformacoes sociopoliticas
em favor dos direitos das mulheres. Pelo menos em termos de legislacao e teorias. Direito a voto,
divorcio, elegibilidade, formacdao escolar e exercicio profissional em paridade com a populacao
masculina. Enfim, todos os direitos de cidadania, ratificados e objetivados na Constituicdo de 1988, a
“Constituicdo Cidada”.

Mesmo assim, na pratica a histéria de luta pela possibilidade de exercicio efetivo da cidadania
plena pelas mulheres ainda continua.

3.ATERCEIRAVIA

E fato notorio que a sociedade atual j& vive no dia a dia as consequéncias das profundas
transformacdes produzidas pela globalizacdo e pela chamada economia do conhecimento, que
afetaram também, de forma direta e definitiva, as formas e concepcdes politicas tradicionais tanto
de esquerda como de direita. Em outras palavras, caiu por terra a esséncia dos ideais socialistas, e
também o mundo ja constatou que as politicas neoliberais ndo constituem a tao esperada solucao
para problemas sociais modernos. Assim, o Estado ndo pode mais concentrar tanto poder como
sempre desejou a esquerda tradicional, mas também ndo pode mais ser tao minimo como queria
a ultrapassada visao direitista. Algo diferente e radicalmente inovador deve surgir — e de certa
forma servir como fator de convergéncia de pensamentos politicos antagonicos — para solucionar
problemas ja insoluveis a luz da inadequada bipolarizacao radical esquerda-direita. Eis a politica de
terceira via, que, na visao de DRIVER (2001, p. 73),

oferece um panorama vasto e potencialmente fértil para a formulacdo de politicas
publicas. [..] Um projeto politico como esse pode de fato estar numa posicdo melhor
para lidar com problemas sociais complexos, como a exclusao social, pela mera razdo de
que carrega relativamente pouca bagagem ideoldgica.

A terceira via nao consiste em uma nova ideologia e também nao pretende alterar a estrutura
da sociedade capitalista, muito menos substituir ou erradicar esquerda e direita. E, isto sim, forma
alternativa pratica e eficiente de lidar com problemas modernos (como meio ambiente, transito
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urbano, ocupacao desordenada do solo urbano, mercado de consumo globalizado) ou crénicos
(como a violéncia doméstica contra a mulher). Para Latham (2001, p. 52),

A terceira via procura resolver a tensao ideoldgica central dos ultimos dois séculos — o
conflito entre socialismo e liberalismo. Ela acredita que as fundagdes éticas do socialismo
- a fraternidade e a igualdade — podem coexistir com as liberdades de mercados
liberalizados e da democracia liberal.

Conforme observa Collins (2001, p.417, grifo n0sso), a terceira via consiste em“um movimento
global na politica e, no entanto, professa uma ressonancia local’, isto é, deve promover mudancas
praticas onde estiver o problema e nédo ficar apenas no ambito dos embates ideoldgicos, burocraticos
ou das decisdes politicas centralizadas e distantes como acontecia no modelo de politica tradicional
(de esquerda ou direita). Em suma, trata-se de auténtica forma pratica de lidar localmente com
problemas globalizados; é portanto um programa politico eficiente.

A essa altura cabe perguntar-se: qual o impacto que o pensamento de terceira via provocaria
no problema da injustica social relacionada a violéncia doméstica contra a mulher? A resposta
sera desenvolvida no decorrer dos proximos itens, mas ja se pode adiantar que a solucao passa
obrigatoriamente por uma virada cultural que signifique o fim do androcentrismo social, e que isso
importa a adocdo de uma politica de protecao a mulher totalmente diversa da que vigora hoje no
Brasil.

4. RECONHECIMENTO E REDISTRIBUICAO: REMEDIOS PARA REPARAR
INJUSTICAS ECONOMICAS E CULTURAIS

Uma politica de reconhecimento consiste em qualguer movimento humano mais ou
menos organizado que visa a revalorizar culturas e identidades de grupos tidos como inferiores pela
cultura dominante. Pressupde logicamente a ocorréncia de um tipo de injustica social denominado
injustica de reconhecimento, que se manifesta mais claramente em relacao a raca (negro/branco),
género (homem/mulher), sexualidade (hétero/homo), religiao (judeu/muculmano), etnia (indio) e
nacionalidade (brasileiro/argentino). Injustica de reconhecimento consiste na dominacao cultural
(sujeicdo a cultura dominante), no nao reconhecimento (ser “invisivel” para os “outros” culturalmente
dominantes, inclusive para a lei e instituicoes publicas que impedem a participacao social igualitaria),
e no desrespeito (ser difamado habitualmente por atitudes pessoais e institucionais). Uma politica de
reconhecimento, portanto, é algo que representa uma forma de busca de reparacdo dessa injustica
social praticada historicamente em desfavor das chamadas minorias (negros, indios, feministas,
homossexuais etc.). Tem a ver com valores culturais, com a politica cultural, e nao com a estrutura
econbmica.

J& uma politica de redistribuicdo tem a ver com a estrutura econémica, com a economia
politica, e nao com politica cultural. Compreende nao s6 a preocupacao com a distribuicao justa dos
rendimentos, mas também com as questoes da pobreza, da exploracao do trabalho, da desigualdade
econdbmica, do acesso a propriedade e das diferencas de classes. Pressupde, portanto, uma injustica
social caracterizada pela ma distribuicao de bens da vida (rendimentos, propriedade, lazer, garantia
de nao exploracao, de inclusao no mercado de trabalho, de equivaléncia salarial para atividades
equivalentes nao importando questdes religiosas, raciais, de género etc.). Segundo Fraser (2002, p.
1),
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do ponto de vista distributivo, a injustica surge na forma de desigualdades semelhantes
as da classe, baseadas na estrutura econémica da sociedade. Aqui, a quintesséncia da
injustica é a ma distribuicdo, em sentido lato, englobando ndo sé a desigualdade de
rendimentos, mas também a exploracao, a privacao e a marginalizacdo ou exclusao dos
mercados de trabalho. [...] Do ponto de vista do reconhecimento, por contraste, a injustica
surge na forma de subordinacdo de estatuto, assente nas hierarquias institucionalizadas
de valor cultural.

A cada uma dessas injusticas sociais corresponde uma forma de reparacao, a que Fraser
(2002) denomina remédio. Assim, o remédio para reparar a injustica na politica de redistribuicao so
pode ser a reestruturacao da politica econémica a envolver a redistribuicao de renda, a reorganizacao
da divisdo do trabalho (homem/mulher, negro/branco) a fim de abolir discriminacées salariais,
e também a sujeicdo de investimentos a prévia aprovacdo democratica (participacdo popular,
orcamento participativo etc.). Ja o remédio para reparar a injustica na politica de reconhecimento
consiste em promover reformas que revalorizem identidades desrespeitadas e os produtos culturais
de grupos discriminados. Consiste ainda em reconhecer e valorizar a diversidade cultural, bem como
mudar a forma de pensar de toda a sociedade para que desaparecam na pratica as concepgobes e

conceitos depreciativos de culturas minoritarias.

Esses remédios sdo classificados em afirmativos e transformativos, segundo os resultados e
efeitos praticos que provocam na vida dos socialmente injusticados (sejam individuos ou grupos) e na
propria sociedade. Apresenta-se na seguinte especificacdo: a) remédio de redistribuicao afirmativa.
Consiste em solugdes superficiais, mudando-se questdes periféricas sem atingir o centro do sistema
econdmico. Em relacdo a género, por exemplo, a politica de redistribuicdo afirmativa, embora seja
voltada a combater a discriminacdo, nao desfaz a diferenca entre homem e mulher quando se trata
de tipo de trabalho e valor da remuneracdo (mulher ganha menos e exerce trabalho “inferior”).
Séo necessarios, portanto, certos “privilégios” continuos as mulheres, como cotas em empregos,
incentivos fiscais a empresas que contratam mulheres etc. Isso ajuda a diminuir o prestigio feminino
perante a sociedade, gerando até ressentimento social contra as mulheres, o que gera injustica de
reconhecimento. “O resultado ndo é apenas sublinhar a diferenciacdo de género. Também é marcar
as mulheres como deficientes” (FRASER, 2001, p. 276); b) remédio de reconhecimento afirmativo.
Semelhantemente ao que acontece emrelacao aredistribuicdo afirmativa, reconhecimento afirmativo
nao atinge o problema das diferencas entre grupos. Em vez de desfazer diferenciacdes sociais entre
grupos (homem/mulher, hétero/homossexual, negro/branco), as estimula com solucdes superficiais
como leis especificas (homofobia, Maria da Penha, cotas universitdrias, empregaticias e politicas
etc); ¢) remédio de redistribuicao transformativa. Promove uma reestruturacdo profunda no
sistema econdmico, eliminando diferenciacdes entre grupos. Pode solucionar inclusive problemas
de nao reconhecimento de grupos, como no caso das classes. Assim, nao havendo mais patrao e
empregado, a injustica de reconhecimento da classe operaria desaparece, pois agora todos sao iguais.
Esse remédio é tipico do socialismo; d) por fim, o remédio de reconhecimento transformativo,
que se caracteriza por promover uma reestruturacao profunda no sistema cultural, desconstruindo
as diferenciacdes culturais entre grupos. Faz com que toda a sociedade mude a forma de pensar e
passe a ver o “outro cultural”como parceiro social pleno. Assim, ndo ha mais necessidade de leis que
protegem mulheres, negros, indios ou homossexuais, pois nao ha mais dicotomia entre grupos. Em
relacao a raga, o reconhecimento transformativo promove o fim do eurocentrismo; em relacao a
género, pde fim ao androcentrismo. Entretanto, adianta Fraser (2001, p. 277),

123




UMA TERCEIRA VIA PARA A PROTECAO DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

[..] se tem uma desvantagem, é que ambas, politica cultural desconstrutivista feminista
e politica econdmica socialista-feminista sdo deslocadas dos interesses imediatos e
identidades da maioria das mulheres, da forma como estas sdo atualmente construidas
culturalmente.

Acontece que os remédios afirmativos, sejam de reconhecimento ou redistribuicao, embora
sirvam de combustivel que ajudam a manter o circulo vicioso do problema da injustica social, sado
sempre de efeitos mais rapidos e ndo exigem o sacrificio da mudanca cultural. Ndo que a posicdo de
vitima — no caso da violéncia doméstica — seja autoaceitdvel, mas as politicas afirmativas sao também
mais visiveis e confortdveis do que qualquer medida transformativa, especialmente para quem se
encontra na situacao de vitima exatamente em razao de possuir uma consciéncia sociocultural
deficitaria.

5. A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER. INJUSTICA ECONOMICA
OU CULTURAL? REDISTRIBUICAO OU RECONHECIMENTO?

Ha grupos sociais que precisam apenas do remédio de redistribuicdo, pois a injustica de que
sofrem é de ordem exclusivamente econdmica. A redistribuicao, nesse caso, significa o fim de uma
diferenca econdmica injusta, ou seja, ter acesso a meios de producao mais rentaveis e a propriedade.
Exemplo claro sao a classe operaria e grupo de agricultores “sem-terra”. Note-se que esses grupos
buscam o remédio da redistribuicdo, apenas, recusando o de reconhecimento, exatamente porque
serem reconhecidos por tais diferencas significa ser eternamente proletario ou “sem-terra” Logo, ndao
ha duvida de que “a Ultima coisa que o proletariado precisa é de reconhecimento de sua diferenca”
(FRASER, 2002, p. 172).

Por outro lado, hd grupos que precisam apenas de reconhecimento. Exemplo disso sao 0s
homossexuais. E claro que esse grupo também sofre injusticas econdémicas, mas isso deriva de um
padrao cultural-valorativo injusto e ndo diretamente da estrutura econémica.

[.] gays e lésbicas também sofrem sérias injusticas econdomicas. Eles podem ser
sumariamente despedidos do emprego e tém negados os beneficios sociais baseados
nos vinculos familiares. Mas, longe de estarem pautadas diretamente na estrutura
econdmica, elas derivam, ao invés, de um padrao de valor cultural injusto (FRASER, 2002,
p. 173).

O remédio de reconhecimento, no caso de injustica social baseada na sexualidade,
representa a superacao da homofobia, que por sua vez fard desaparecer de forma automatica a
injustica distributiva derivada da situacao cultural.

5.1. O género como coletividade ambivalente

Quando falamos em injustica social contra a mulher, é claro que estamos diante de uma
injustica relacionada a género, que, assim como ocorre com a raca, deriva de uma questao cultural.
Se a injustica se relaciona a género ou raca, entao o remédio parece ser sempre e apenas o de
reconhecimento. Mas ndo é assim. Tanto género como raca sofrem injusticas de ordem cultural
e econdmica a0 mesmo tempo, e nenhuma das duas modalidades de injustica deriva da outra,
diferentemente do que ocorre no caso dos homossexuais. Reparacdo de injustica social ligada a
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género necessita, portanto, dos remédios de reconhecimento e redistribuicdo, cumulativamente.
Segundo Fraser (2001, p. 259), “raca e género sao coletividades ambivalentes, portanto, [...] implicam
redistribuicao e reconhecimento”.

A autora classifica género como coletividade ambivalente porque: a) funciona como fator
de divisdo fundamental entre “trabalho produtivo” assalariado e “trabalho reprodutivo” doméstico
nao assalariado. A mulher fica no segundo grupo. Ainda, porque género também ¢é fator de divisao
dentro do trabalho assalariado, pois, se a mulher trabalhar de forma remunerada, ird exercer atividades
domésticas ou de “colarinho rosa” (pink collar), cuja remuneracao é menor em relagao aos empregos
dominados por homens. Nesses casos, esse grupo (mulheres) precisa de justica social por meio de
redistribuicdo, pois a injustica tem a ver com politica econdmica; b) género também é diferenciacao
cultural-valorativa. H4 uma depreciacdo social em relacdo as coisas tidas como femininas. Essa
cultura que diminui a condicao feminina inclui exploracao sexual, coisificacao pela midia e violéncia
doméstica, além de sujeitar a mulher a normas institucionais androcentristas (normas que privilegiam
caracteristicas masculinas). Nesse caso, esse grupo (feminino) precisa de justica social por meio de
reconhecimento, pois a injustica tem a ver com politica cultural.

5.2. As mulheres vitimas de violéncia doméstica como grupo
anomalo

Tudo o que observa Fraser (2001) ao classificar o género como coletividade ambivalente
é pertinente e parece incontestdvel. Mas nao se pode perder de vista que a autora se refere a
injustica social sofrida pela mulher como género e nado especificamente pela mulher como vitima
de violéncia doméstica. Aqui hd um reparo obrigatodrio a fazer. A violéncia doméstica sofrida pela
mulher caracteriza, sempre, injustica de reconhecimento nao especificamente em relacdo ao grupo
das vitimas, mas em relacao ao género mulher. Expliquemos: a classificacao das mulheres vitimas de
violéncia doméstica em um grupo especifico tem finalidade meramente tedrica. Na pratica, o que
interessa mesmo é enxergar o género mulher a merecer reconhecimento social como titular dos
direitos humanos a igualdade e dignidade, portanto destinatéario de politicas de reconhecimento e
redistribuicdo de forma cumulativa e concomitante.

Ocorre que o grupo vitimizado pela violéncia doméstica jamais podera ter interesse em
que seu status e sua identidade social de vitima sejam reconhecidos, sob pena de permanecer
infinitamente no grupo. Tudo o que a vitima deseja é sair do grupo, da situacao de menosprezo
cultural a que esta submetida. Por isso sustentamos que o remédio de reconhecimento reclamado
pelas vitimas se relaciona direta e exclusivamente a género, e é l6gico que a violéncia doméstica
contra a mulher caracteriza-se também como uma injustica de género.

O que leva a mulher a figurar como vitima de violéncia doméstica é basicamente a cultura
androcentrista institucionalizada

que privilegia tracos associados a masculinidade, enquanto deprecia tudo o que codifica
como feminino. O resultado € interpretar mulheres e meninas como outras subordinadas
e deficientes que ndo podem participar como iguais na vida social (FRASER, 2000, p. 175).

Nesse caso, é evidente a injustica relacionada ao aspecto valorativo cultural, pois desse
padrao androcentrista institucionalizado decorre uma “subordinacao de status” (FRASER, 2000, p. 175)
a diminuir drasticamente a condicao social da mulher. Entao o remédio para tdo grave injustica como
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a violéncia doméstica nao pode ser outro que nao o reconhecimento relacionado a género — e nunca
ao grupo de vitimas —, representado pela implosao total do sistema androcentrista que menospreza a
feminilidade historicamente e de maneira oficializada. Entretanto, para que isso venha a ser sentido no
dia a dia feminino, na préatica, é necessario bem mais que a edicao de leis que criminalizam condutas
atentatorias a dignidade da mulher ou oferecam as vitimas protecao assistencial temporaria; para
romper uma cultura que coloca os valores masculinos no centro e deprecia os femininos, persiste
ainda no Brasil a necessidade de encontrar-se a via adequada a trilhar. Uma terceira via, que se
expresse na forma de auténtica transformacao cultural envolvendo toda a sociedade.

Mas essa cultura androcentrista que diminui socialmente a condicdo feminina também
gera injustica de redistribuicao para uma parte das mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Isso porque, seqgundo a licdo de Fraser (2000), o género, como fator de classificacdo de trabalho
e remuneracao, coloca a mulher em posicao secundaria quanto a tipo de trabalho e valor de
remuneracao. Referimos que apenas uma parte (talvez a maior) das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica sofre injustica econdmica, por uma razao légica e comprovada: esse tipo de violéncia
"ndo é exclusividade de nenhuma classe social, intelectual ou de etnia” (ORTOLANI, 2006, p. 5). Assim,
sofrem violéncia doméstica nao apenas as mulheres pobres ou que ganham menos que os homens
apesar de desempenharem atividade idéntica. Sofrem violéncia no ambito do lar também mulheres
independentes e bem-sucedidas economicamente, o que, obviamente, nao pode ser confundido
com injustica distributiva a reclamar reparacao pelo remédio de redistribuicéo econdmica. Como
hipotese, tomemos o exemplo exagerado de uma ministra do Supremo Tribunal Federal, de uma
professora universitdria ou senadora espancadas habitualmente pelo companheiro no recinto
do lar. Nao se pode negar que as trés possuem situagao financeira invejavel. Além disso, é certo
que gozam de isonomia remuneratéria em relacdo aos homens que exercem funcao idéntica. Por
serem espancadas, as mulheres da hipdtese estao sofrendo injustica cultural e por isso precisam do
remédio de reconhecimento para reparar essa injustica, que é de género, e nao apenas do grupo
social de vitimas. Estao muito longe de sofrer injustica econémica, ndo necessitando de solucao via
redistribuicdo. O remédio de reconhecimento soluciona definitivamente o problema cultural de que
sofrem, e o remédio de redistribuicao, no caso, é absolutamente inutil.

Vé-se, portanto, que as mulheres vitimas de violéncia doméstica formam um grupo
nitidamente andmalo, que deve ser destacado da vala comum do grupo mulher-género quando
se quer relaciona-lo a injustica especifica de que padecem. Dentro do grupo de mulheres vitimas,
também devem ser separadas aquelas que em razao do género experimentam menosprezo de ordem
econdmica e as que ndo enfrentam tal problema. Feito isso, torna-se facil reconhecer o remédio a ser
aplicado para reparar as respectivas injusticas: a) em relacao a injustica cultural-valorativa, o remédio
deve ser sempre o de reconhecimento, que incidird diretamente no género e nunca no grupo das
vitimas — pois elas nao desejam reconhecimento dentro dessa concepcao identitaria desfavoravel;
b) em relacao a injustica de politica econdmica, seria possivel a aplicacao do remédio redistributivo
diretamente aquela parcela do grupo de vitimas que estd sofrendo na pratica uma depreciacao
econdmica em razao do género. Mas a redistribuicao deve ser aplicada sempre em conjunto com o
remédio de reconhecimento, este sim extensivo a todas as mulheres como género. Eis uma hipdtese
clara de coletividade ambivalente; ¢) ainda em relacao a injustica econdmica, ha mulheres do grupo
de vitimas que nao precisam de remédio distributivo, bastando o de reconhecimento a incidir sobre
0 género.

Para justificar a assertiva segundo a qual as mulheres vitimas de violéncia doméstica
constituem um grupo sociocultural anémalo, é importante lembrar a situacao similar dos analfabetos
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e analfabetos funcionais. Estes precisam sempre do remédio de reconhecimento, pois sua injustica
é cultural. Mas nem todos precisam de redistribuicao — um megaempresario ou banqueiro podem
ser analfabetos —, embora a regra seja uma depreciacdao econdémica em razao da deficiéncia cultural.
Entretanto, esse reconhecimento nao pode incidir sobre o grupo analfabetos, ou seja, 0 grupo nao
pode ser alvo de uma valorizacao identitaria que o permita e incentive a continuar existindo. Tudo
0 que o grupo deseja é deixar de existir. Logo, o reconhecimento devera ultrapassar as barreiras da
identidade de grupo para ingressar na esfera de estatuto social.

[.] o reconhecimento é uma questdo de estatuto social, pois o que requer
reconhecimento em uma sociedade globalizada nao é a identidade cultural, de
grupo, mas o estatuto individual de seus membros como parceiros de pleno direito
na interacao social. Desse modo, o problema da falta de reconhecimento ndo é um
problema especifico do grupo, mas representa a necessidade de se superar as relacoes
de subordinacdo em uma comunidade, garantindo a todos a possibilidade de
participarem da vida social em situacao de paridade (LUCAS, 2010, pp. 223/224).

Em resumo, o reconhecimento de que os analfabetos e analfabetos funcionais precisam,
como reparacao da injustica cultural, deve ser sinbnimo de transformacao cultural tao intensa no
ambito da coletividade toda, a ponto de permitir a extingao do grupo analfabetos, garantindo a seus
ex-integrantes “a possibilidade de participarem da vida social em situacao de paridade” (LUCAS, 2010,
. 224).

Mutatis mutandis, ocorre o mesmo com relacdo ao grupo de mulheres que sofrem violéncia
doméstica.

5.3. A via do reconhecimento transformativo

Conforme ja tratamos no item 2, os remédios para reparar injusticas sociais sao classificados
em reconhecimento (quando a injustica diz respeito a questdes culturais, portanto valorativas) e
redistribuicdo (quando a injustica estiver relacionada a politica econémica). Os dois tipos de remédio
podem ser ainda afirmativos ou transformativos. A esta altura é conveniente que tratemos apenas
do remédio de reconhecimento afirmativo, haja vista que no Brasil é exclusivamente este o tipo de
remédio normatizado e aplicado no sentido de proteger as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Essa modalidade de reconhecimento adotada pelo Brasil, como vimos anteriormente, nao
atinge o problema das diferencas entre grupos. Em vez de desfazer diferenciacdes sociais relativas a
género, sexualidade ou raca (homem/mulher, hétero/homossexual, negro/branco), as estimula com
solucdes superficiais como leis especificas. Para Fraser (2001, p. 275),

reconhecimento afirmativo para reparar injustica de género na cultura inclui feminismo
cultural, o esforco para assegurar as mulheres respeito por meio da reavaliacdo da
feminilidade, enquanto deixa intocado o cédigo de género binario.

E exatamente o que acontece no Brasil relativamente as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, cuja protecao estatal se da através da Lei Federal n° 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha).
Essa lei torna mais praticas e rapidas as formas de protecao que na verdade ja faziam parte do sistema
juridico brasileiro (Codigo Civil, Cédigo Penal, Lei de Alimentos, Estatuto da Mulher Casada — extinto
— e Estatuto da Crianca e do Adolescente), mas também inova em alguns aspectos. Por exemplo,
possibilita ao juiz estabelecer que o agressor retirado compulsoriamente da residéncia familiar ndo
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se aproxime mais que tantos metros da casa ou do local de trabalho da vitima, sob pena de prisao
por desobediéncia. Mas as medidas estabelecidas pela Lei Maria da Penha andam muito longe
de promover a desconstrucao da ideia social de subordinacao cultural da mulher, muito menos a
desconstrucao da cultura androcentrista institucionalizada.

Por tal razao, apesar da vigéncia dessa lei tida por certos juristas como revolucionaria, a
estatistica mostra que a violéncia contra a mulher ndo s6 se mantém intacta como continua se
alastrando como chaga mortal que desconhece limites entre classes sociais, idade e cultura. A
promotora de Justica Carla Souto Pedrotti vé a violéncia doméstica contra a mulher como a mais
cruel das agressdes humanas:

Silenciosa, ndo se inicia com um soco ou uma facada. Comeca aos poucos, com uma
humilhacao, uma ofensa. Repugnante, atinge o que se tem de mais precioso - a dignidade.
Asfixiante, aprisiona a vitima num ciclo formado por agresséo-medo-siléncio. Paralisante,
POis uma vez exaurida a capacidade de reacdo com a supressao total da autoestima,
conduz o ofensor ao pilar da dominacao (PEDROTTI, 2010).

Sem duvida, apenas algumas medidas periféricas que caracterizam remédio de recon-
hecimento afirmativo ndo bastam para extirpar esse mal da sociedade brasileira. E preciso que
se enverede pela via do reconhecimento transformativo a fim de promover uma reestruturacao
profunda no sistema cultural, desconstruindo as diferenciacdes culturais de género ao levar toda
a sociedade a mudanca da forma de pensar. E preciso que todos passem a ver o “outro cultural
feminino” como parceiro social pleno, o que tornarg, ao final, desnecessarias as leis que protegem e
identificam grupos especificos de mulheres.

Mas, para que se confira as mulheres vitimas de violéncia doméstica a “possibilidade de
participarem da vida social em situacao de paridade” (LUCAS, 2010, p. 224), é preciso que essa
desconstrucao do sistema androcentrista institucionalizado seja tdo completa, que os padroes
culturais institucionalizados passem a exprimir “igual respeito por todos os participantes e garantam
iguais oportunidades para alcancar a consideracao social” (FRASER, 2002, p. 13), independentemente
de género.

Nao ha duvida de que isso jamais sera possivel dentro da Otica politica vigente, que adota
um modelo de cultura dominante mantenedora de um androcentrismo social intocavel pelas
politicas de reconhecimento afirmativo, cuja expressdo maior esta na legislacao especial que protege
(e identifica) as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Entretanto, se o0 androcentrismo é o grande
responsavel pelas dicotomias de género que depreciam a condicao feminina, e se as medidas estatais
adotadas ndo sao suficientes para desconstrui-lo, qual a solucao?

A solucdo estd numa politica de terceira via, que nada tem a ver especificamente com
correntes ideoldgicas de esquerda ou de direita tradicionais, mas ao mesmo tempo tem tudo a ver
com elas, pois aproveita ideias e elementos conceituais tanto do socialismo como do liberalismo. A
solucao estd, enfim, numa politica que “acredita que as fundacdes éticas do socialismo — a fraternidade
e a igualdade — podem coexistir com as liberdades de mercados liberalizados e a democracia liberal”
(LATHAN, 2001, p. 52).
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6. AEDUCACAO COMO VEICULO DA POLITICA DE RECONHECIMENTO
TRANSFORMATIVO

Essa politica de terceira via ha de consistir em remédio de reconhecimento transformativo,
obrigatoriamente precedido da sonhada revolucao educacional, pois o cerne do problema da
violéncia doméstica reside na subordinacao de estatuto, em que a mulher nao sé se vé obrigada
a figurar como “parceira” social subalterna em relacdo ao homem, mas também consente com essa
situacao. Prova disso é o fato de que as proprias mulheres ajudam a eleger mandatarios politicos
descomprometidos com politicas educacionais e remédios transformativos para reparacdo de
injusticas sociais de género.

Um remédio transformativo para a situacdo de injustica de género, portanto, esta
condicionado a uma desconstrucao cultural que s pode se dar pela via da educacao. Nao estamos
tratando do direito a igualdade de oportunidade de acesso a escola que toda mulher deve ter
em relacdo ao homem. Uma politica transformativa que envolve uma reformulacdo no sistema
educacional ¢ algo absolutamente distinto e bem mais profundo. E algo capaz de quebrar o
paradigma cultural que da suporte ao androcentrismo, alterando drasticamente, portanto, a forma
de ver o feminino e seus produtos culturais, consistindo, assim, em politica que atinge todos os
individuos que compodem a sociedade, desconstruindo as concepc¢des culturais androcéntricas que
as proprias mulheres tém e vivem passivamente. Mas esse reconhecimento

nao visa a valorizacdo de identidade do grupo, mas a superacao da subordinacao,
procurando instituir a parte subordinada como membro pleno na vida social, capaz
de interagir paritariamente com os outros. Isto &, visa a desinstitucionalizar padroes de
valor cultural que impedem a paridade de participacao e substitui-los por padrées que a
fomentam (FRASER, 2002, p. 16).

Citando Fraser, Lucas (2010, p. 224) sustenta que o reconhecimento nesses moldes "¢ uma
questao de estatuto social’, pois ndo apregoa uma politica identitaria de grupos, mas o “estatuto
individual de seus membros como parceiros de pleno direito na interacao social” (LUCAS, 2010, p. 224).

E importante observar que no Brasil j& existe previsao constitucional no sentido de obrigar
o Estado a implantar um modelo de educacdo que permita aos individuos (homem e mulher) a
possibilidade de gozar dessa parceria social plena tipica de cidadao na sua esséncia. A norma do art.
205 da Constituicao Cidada estabelece de forma cogente: “a educacao sera promovida [..] visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho”.

E certo que no Brasil os nimeros estatisticos divulgados ultimamente apontam para um
indice crescente de frequéncia escolar e reducdo do analfabetismo entre homens e mulheres.
Entretanto, o direito humano a educacao visando a formacédo do individuo para o exercicio pleno
da cidadania ndo pode significar apenas crescimento de oferta de vagas escolares ou mesmo
frequéncia efetiva a escola, e sim o aproveitamento desse espaco publico de construcao efetiva da
cidadania, o que exige possibilidade concreta de desenvolvimento humano, formacao que capacite
o aluno a participar ativamente da vida social (exercendo a cidadania) e a preparacdo adequada
para o mercado de trabalho. Se essa norma for aplicada de forma eficaz, estaremos experimentando,
com certeza, o fim do androcentrismo social, o que traz a reboque “a superacao da subordinacao”
feminina, tornando a mulher “um membro pleno na vida social, capaz de interagir paritariamente
com os outros” (FRASER, 2002, p. 16). A aplicacdo da norma constitucional apontada representa, sem

129




UMA TERCEIRA VIA PARA A PROTECAO DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

sombra de duvida, o remédio de reconhecimento transformativo de que necessitam as mulheres
vitimas de violéncia doméstica. Tal remédio, ao quebrar o paradigma cultural-valorativo que poe
o masculino no centro de tudo em detrimento do feminino, terd também o efeito de romper com
as concepcoes identitarias de grupo, tornando homens e mulheres participes da vida social em
igualdade de condicbes, do que resulta solugcbes para injusticas tanto de carater cultural como
econdmico. Essa é a via obrigatéria que o Brasil precisa tomar.

7. CONSIDERACOES FINAIS

1. Um pensamento de terceira via ndo consiste em uma nova ideologia nem pretende
substituir ou erradicar a divisao natural entre esquerda e direita. Também néo é algo que vem pronto
e acabado trazendo a solucao para todos os problemas sociais nascidos (ou crescidos) da recente
revolucao tecnoldgica que transformou o mundo, tampouco se destina a ditar solucdo rapida
para problemas estruturais crébnicos como o androcentrismo, que coloca a mulher em situacao de
"parceiro” social mais fraco em relagdo ao homem, mantendo e incentivando dicotomias de género
injustas. Trata-se de um movimento politico pratico que serve para resolver ambos os problemas
obedecendo ao ritmo das transformacdes sociais, por isso também deve ser entendido como algo
sempre em construcao e dependente do esforco continuo da sociedade e do Estado, de esquerdistas
e direitistas no sentido de propiciar a convergéncia de ideias que possibilitem a criacao de programas
politicos eficientes.

2. Tentamos demonstrar que o problema da violéncia doméstica contra a mulher tem como
principal causa o modelo cultural androcentrista, que gera injustica social no tocante aos aspectos
cultural e econdbmico ao mesmo tempo. Que essas injusticas podem ser solucionadas com os
remédios de reconhecimento e redistribuicdo, respectivamente. Que tais remédios classificam-se em
afirmativos ou transformativos conforme o resultado que produzem.

3. Detivemo-nos a tratar do remédio de reconhecimento de forma mais detalhada e
especifica, haja vista que, como politica de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, é este
o Unico remédio adotado pelo Brasil, na sua modalidade afirmativa. Tal politica, incorporada hoje
basicamente na Lei Maria da Penha, nao tem e jamais terd o condao de resolver o problema da
injustica social de género suportada pela mulher.

4. AUnica possibilidade de solucao esta numa politica de terceira via consistente em progredir
do reconhecimento afirmativo para o transformativo, o que implica também o acontecimento de
alteragoes estruturais no modelo educacional do Brasil, que ndo significa apenas garantir a mulher
oportunidade de acesso a escola, nem criar leis penais ou civis que protejam as vitimas da violéncia
domeéstica. Para quebrar o padrao que coloca o masculino e seus produtos culturais no centro de
tudo em detrimento do feminino e seus produtos culturais é necessario que os individuos (homens e
mulheres) rompam de uma vez por todas com as concepc¢des androcentristas, tornando-se membros
paritarios e plenos da vida social. S6 assim havera solucao definitiva para as injusticas sociais de
género como a violéncia doméstica.
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RESUMO: O presente ensaio foi elaborado a partir das polémicas geradas com o advento
da Lei n° 13.104 de 2015, a qual incluiu o inciso VI ao § 2° e criou 0 novo § 2°-A, ao artigo
121 do Cédigo Penal Brasileiro, instituindo uma nova qualificadora, que denominou de
Feminicidio. A qualificadora em questao surgiu cercada de duvidas e tem gerado acesas
controvérsias, em particular sobre a sua natureza, se subjetiva ou objetiva, bem como sobre
a sua compatibilidade com as demais qualificadoras ja previstas para o crime de homicidio e
com a causa especial de diminuicao de pena previstano § 1°do mesmo artigo 121. Objetiva-
se, assim, através deste artigo, acrescentar uma contribuicao para esse relevante debate.

ABSTRACT: This paper was elaborated from the controversy generated within the enactment of
Law 13,104 of 2015, which included the item VI to § 2°, and created the new § 2-A, of Article 121
of the Brazilian Penal Code, establishing a new feature of aggravated murder that was called
Femicide. This new feature emerged surrounded by doubts and have generated alot of controversy,
specially concerning its nature, if it is subject or objective, as well as regarding its compatibility
with other aggravated murder circumstances that already exist in the Brazilian Penal Code and
with the special cause of reduction of sentence provided for in § 1 of Article 121. Therefore, the
purpose of this paper is to add a contribution to this important debate.

1.INTRODUCAO

Com o advento da Lei n° 13.104/2015, o artigo 121 do Coédigo Penal (DL 2.848/1940, de
07/12/1940) foi contemplado com mais uma figura qualificadora do crime de homicidio, somando
ao seu § 29, além dos cinco incisos entdao em vigor?, o inciso VI, que introduziu no nosso ordenamento
penal a figura denominada de feminicidio, a qual, na mesma linha da Lei Maria da Penha, tem como
inspiracao a tentativa de reduzir as inUmeras infragdes penais que ocorrem no interior dos lares, no
seio das familias, acrescentando ainda, ao seu rol de incidéncia, os casos relacionados ao desprezo ao

1 Membro do Conselho Nacional do Ministério Publico. Juiz de Direito de Entrancia Especial do TJES. Diretor da Escola Superior da Magistratura do Espirito
Santo. Professor do Departamento de Direito da Universidade Federal do Espirito Santo. Pés-doutorado em Direitos Humanos pela Universidade de
Coimbra.

2 Atualmente ha ainda a qualificadora prevista no novel inciso VII, inserido no § 2° do art. 121, através da Lei n° 13.142/2015.
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género feminino. Com a promulgacao da referida lei, o Brasil foi o 16° pafs latino-americano a incluir
a figura do feminicidio no seu ordenamento juridico®.

A nova circunstancia qualificadora, para além das discussdes doutrinarias acerca de sua
inconstitucionalidade, a principio sem fundamento em razao de propiciar maior protecao a pessoa
(mulher) em situacao de vulnerabilidade social, historica e cultural®, e no tocante a acertada opcao
pelo nome“feminicidio’, em detrimento de“femicidio’, opcao esta genericamente aplicavel a qualquer
tipo de homicidio contra a mulher e utilizada em parte da América Latina® e no Caribe® trouxe,
ainda, a relevante controvérsia sobre a sua natureza, ou seja, se possui caracteristica de circunstancia
qualificadora objetiva ou subjetiva.

Taldistincdonao seapresentacomo merodebate académico, sendo relevante para possibilitar
ao intérprete a analise da sua compatibilidade com as demais qualificadoras inseridas no mesmo § 29,
bem como com causa de diminuicao estampada no § 19, todos do art. 121 do Codigo Penal. Quando
considerada uma qualificadora de natureza objetiva, poderd ser aplicada cumulativamente com as
demais qualificadoras do homicidio, em caso de multiplicidade de circunstancias qualificadoras,
assim como, em tese, com o denominado “homicidio privilegiado’, contrariamente ao que ocorrera
nos Casos em que possui natureza subjetiva, que podera ensejar a inviabilidade da cumulacao e, além
disso, abrir ensanchas a um prolongado debate acerca da propria incidéncia da circunstancia no
caso concreto, a exemplo do que atualmente ocorre no ambito da incidéncia das regras limitadoras
previstas na Lei n®11.340/06, por forca da exigéncia de que a violéncia doméstica decorra de‘questao
de género”.

Aexigénciadademonstracaode queavioléncia contraamulherdecorre de“questao de génerc’,
para a incidéncia das regras da Lei Maria da Penha, esta prevista no art. 5° da Lei n® 11.340/06 e tem sido
objeto de acesas controvérsias, ainda nao solucionadas de forma satisfatéria no ambito jurisprudencial’,

3 No original: “Brazil is the 16th Latin American nation to include a Femicide Act in its national legal framework” In: UN WOMEN. In Brazil, new law
on feminicide to offer greater protection. 16. Mar. 2015. Disponivel em: <http://www.unwomen.org/en/news/stories/2015/3/in-brazil-new-law-on-
femicide-to-offer-greater-protection>. Acesso em: 27. abr. 2016.

4 A Lei n° 11.340/06, denominada de Lei Maria da Penha, sofreu idéntico questionamento por ocasido de sua edicao, mas a questdo hoje encontra-se
pacificada em favor de sua constitucionalidade. Em outro trabalho, analisando os documentos e motivos que precederam a aprovagao da referida Lei,
afirmei:"Logo, ndo hé igualdade material entre homens e mulheres, néo se justificando trata-los, na questao da violéncia de género, com uma igualdade
de cunho meramente formal, inexistindo inconstitucionalidade motivada por essa questao, no ambito da Lei 11.340/06, conforme ja salientado de
forma contundente pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4424 e da ADC 19, ocorrido em 09.02.2012" SOUZA, Sérgio Ricardo de. Lei
Maria da Penha Comentada../42 edicao. Curitiba: Jurud, 2013, p. 43-46.
de dar visibilidade ao assassinato de mulheres por razdes de género e sobretudo, langou énfase na revitimizagdo das mulheres dentro do sistema de
justica e na responsabilidade do Estado pela impunidade e a repeti¢cdo dos fatos criminais, convertendo-se o assassinato de mulheres em um crime
de Estado” (traducéo livre). Russell, Diana E.H., “Definicién de feminicidio y conceptos relacionados’, Feminicidio, justicia y derecho, México, Comision
Especial para Conocery Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicanay a la Procuracién de Justicia
Vinculada’, 2005. Disponivel em: <http://www.feminicidio.net/index.php?option=com_content&view=articleid=67&Itemid=8>.

6 “Sete paises da América Latina tomaram a decisdo politica de tipificar o assassinato de mulheres em determinadas circunstancias [...] denominando-o,
alguns, femicidio, e outros, feminicidio: Chile, Costa Rica, Guatemala e Nicardgua o denominam femicidio, e El Salvador, México e Peri o chamam
feminicidio...” (traducéo livre). No original: “Siete paises de América Latina han tomado la decision politica de tipificar el asesinato de mujeres en
determinadas circunstancias, denominando-lo, algunos, femicidio, y otros, feminicidio: Chile, Costa Rica, Guatemala'y Nicaragua lo denominan femicidio,
y El Salvador, México y Pert lo llaman feminicidio” VILCHEZ, Ana Isabel Gatita. A regulacao do delito de Femicidio/Feminicidio na América latina e no
Caribe (La regulacion del delito de FEMICIDIO/FEMINICIDIO EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE). Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.
br/la-regulacion-de-delito-de-femicidiofeminicidio-en-america-latina-y-el-caribe-de-ana-isabel-garita-vilchez/>. Acesso em: 25 abr. 2016.

7 Superior Tribunal de Justica: A jurisprudéncia da Terceira Secao deste Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que, para a aplicacao da
Lei 11.340/2006, ndo é suficiente que a violéncia seja praticada contra a mulher e numa relagéo familiar, doméstica ou de afetividade, mas também ha
necessidade de demonstracao da sua situagao de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia, numa perspectiva de género. (STJ - AgRg no REsp: 1430724 RJ
2014/0016451-9, Relator: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Data de Julgamento: 17/03/2015). Em sentido contrario: A situagéo de vulnerabilidade
e fragilidade da mulher, envolvida em relacionamento intimo de afeto, nas circunstancias descritas pela lei de regéncia, se revela ipso facto. Com efeito,
a presuncao de hipossuficiéncia da mulher, a implicar a necessidade de o Estado oferecer protecao especial para reequilibrar a desproporcionalidade
existente, constitui-se em pressuposto de validade da propria lei. Vale ressaltar que, em nenhum momento, o legislador condicionou esse tratamento
diferenciado a demonstragdo dessa presuncéao, que, alids, é insita a condicado da mulher na sociedade hodierna. (STJ - REsp: 1416580 RJ 2013/0370910-1,
Relator: Ministra Laurita Vaz, Data de Julgamento: 01/04/2014).
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a exemplo do que ocorre com a interpretacao de legislacao similar (LO n° 1/2004) em vigor na Espanha®,
Apresenta-se, portanto, racional, a interpretacao de que o legislador da Lei n°® 13.104/2015, embora nao
exclusivamente, atuou no sentido de evitar que tal controvérsia se estabelecesse também em relacao
a aplicacdo da qualificadora do feminicidio, o que o levou a estabelecer critérios mais especificos e, em
alguns acasos, até mesmo objetivos, para a sua aplicacao. Entretanto, a se verificar pelas divergéncias
atualmente existentes?, esse objetivo nao foi integralmente alcancado.

Em face dessa acesa divergéncia, propde-se o presente ensaio a enfrentar a questao da
natureza subjetiva ou objetiva da nova circunstancia qualificadora inserida no Cédigo Penal através
da recente alteracao introduzida pela Lei n® 13.104/2015, com o objetivo de contribuir para o avango
da pesquisa cientifica alusiva ao relevante tema.

2. CONTEXTUALIZACAO DA LEI N° 13.104/2015

O Projeto de Lei do Senado n° 292/2013 (PL 8.305/2014, na Camara), apos sofrer varias
alteracdes durante a sua tramitacao nas duas Casas Legislativas'®, culminou com a promulgacao da
referida Lei n° 13.104/2015, a qual se originou do relatério produzido pela Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) da violéncia contra a mulher, cujos trabalhos foram concluidos em junho
de 2013. Na justificacao da proposta, a CPMI da violéncia contra a mulher ressaltou a estimativa que
aponta para o assassinato de 43,7 mil mulheres no Brasil entre 2000 e 2010, 41% delas mortas em
suas proprias residéncias, varias por seus companheiros ou ex-companheiros. Menciona, também, o
aumento de 2,3 para 4,6 assassinatos por 100 mil mulheres entre 1980 e 2010, o que colocou o Brasil
na vergonhosa sétima posicao mundial de assassinato de mulheres''.

A Lein® 13.104/2015 alterou o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal Brasileiro), para prever o feminicidio como mais uma das circunstancias qualificadoras
previstas no § 2° daquele dispositivo (novos inciso VI e § 2°-A) no crime de homicidio e incluir o novo

8 Estudos realizados no ambito do Observatorio Contra a Violéncia Doméstica e de Género, vinculado ao “Consejo General del Poder Judicial”da Espanha,
concluem pela existéncia de grande divergéncia jurisprudencial acerca da aplicacao do conceito de “violéncia de género’, com influéncia, inclusive, na
tipificacdo das condutas praticadas com violéncia doméstica contra a mulher, situagdo que se repete aqui no Brasil, ndo necessariamente em relacao a
tipificacdo de condutas, mas a aplicacao das limitacdes de beneficios e outras restricoes contidas na Lei 11.340/06. O estudo realizado pelo Observatério
esta disponivel em: <http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Grupos-de-expertos/Estudio-sobre-la-aplicacion-
de-la-Ley-integral-contra-la-violencia-de-genero-por-las-Audiencias-Provinciales--Marzo-2016->.

9 TIDF: A inclusdo da qualificadora agora prevista no artigo 121, § 29, inciso VI, do Cédigo Penal, ndo podera servir apenas como substitutivo das
qualificadoras de motivo torpe ou futil, que sdo de natureza subjetiva, sob pena de menosprezar o esforco do legislador. A Lei 13.104/2015 veio a
lume na esteira da doutrina inspiradora da Lei Maria da Penha, buscando conferir maior protecdo a mulher brasileira, vitima de condi¢bes culturais
atavicas que lhe impuseram a subserviéncia ao homem. Resgatar a dignidade perdida ao longo da histéria da dominacao masculina foi a ratio essendi
da nova lei, e 0 seu sentido teleoldgico estaria perdido se fosse simplesmente substituida a torpeza pelo feminicidio. Ambas as qualificadoras podem
coexistir perfeitamente, porque é diversa a natureza de cada uma: a torpeza continua ligada umbilicalmente a motivagao da a¢do homicida, e o
feminicidio ocorrerd toda vez que, objetivamente, haja uma agressao a mulher proveniente de convivéncia doméstica familiar. 3 Recurso provido.
(TJ-DF - RSE: 20150310069727, Relator: George Lopes Leite, Data de Julgamento: 29/10/2015). TIRS: A caracterizacio da qualificadora especifica do
feminicidio, indispenséavel que a violéncia seja perpetrada contra mulher em contexto de violéncia doméstica e familiar ou, ainda, com menosprezo ou
discriminagdo a condi¢édo de mulher, segundo o § 2°-A do artigo 121 do Cédigo Penal, critérios ja devidamente estabelecidos na Lei Maria da Penha.
Examinando os autos, possivel vislumbrar que a motivagao torpe descrita na pega acusatoria é elemento necessério ao preenchimento da qualificadora
especifica do feminicidio, devendo esta prevalecer sobre aquela. Expurgo da qualificadora por motivacéo torpe. RECURSO PROVIDO EM PARTE. (TJRS,
RESE n° 70067297457, 32 Camara Criminal, Rel. Sérgio Miguel Achutti Blattes, Julgado em 23/03/2016).

10 “O texto da Lei 13.104, de 09.03.2015 difere do inicialmente proposto pela CPMI da Violéncia contra a Mulher, de 2012, que constituiu o PLS 292, de
2013. O projeto inicial inclufa no art. 121 do CP um inciso no paragrafo relativo ao homicidio qualificado descrevendo o feminicidio como uma espécie
destacada e diferenciada do motivo torpe, do motivo futil etc. A pena proposta era igual a dos demais casos enquadrados como homicidio qualificado”.
DE CASTILHO, Ela Wieko V. Sobre o feminicidio. Publicacdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Ano 23 — n° 270. Maio/2015. Disponivel em:
<http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/ELAWIECKO_IBCCRIM270_feminicidiomaio2015.pdf> Acesso em: 26 abril
2016.

11 Documento disponivel no endereco: <http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=133307&tp=1>.
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§ 7° com causas de aumento. Também alterou o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir expressamente o feminicidio no rol dos crimes hediondos'.

3. TERMINOLOGIAS DERIVADAS DO HOMICIDIO

Visando a evitar a falsa concepcao de que o feminicidio seria uma espécie tipica autbnoma,
quando na verdade essa modalidade foi inserida no nosso sistema como mais uma circunstancia
qualificadora aplicavel ao crime de homicidio, apresenta-se abaixo um rol com algumas das principais
terminologias derivadas deste crime contra a pessoa, utilizadas no Brasil:

a) femicidio™: consiste na morte de mulher', genericamente, mas também é utilizado com
o0 mesmo sentido de feminicidio.

b) feminicidio': morte de uma mulher por razdes da condicdo de sexo feminino dividindo-
se em (i) violéncia doméstica e familiar e (ii) decorrente de menosprezo ou discriminacdo a condicao
de mulher, que esté tipificada como qualificadora do crime de homicidio;

¢) uxoricidio: marido mata a propria esposa;

d) parricidio: assassinato pelo filho do préprio pai;
e) matricidio: matar a propria mae;

f) fratricidio: matar o préprio irmao;

Deve serrealcadoqueadistincdo decorrente da utilizacdo dos termos femicidio ou feminicidio
nao possui o objetivo de descriminar, denigrir ou retirar a visibilidade e relevancia do combate ao
assassinato de homens, pois estes representam 80% das vitimas de homicidios no mundo, mas,
por outro lado, sao a grande maioria dos agressores nao so da violéncia perpetrada contra outros
homens, mas também e principalmente contra as mulheres, particularmente, quando esta Ultima
forma é praticada no ambito doméstico ou familiar. O feminicidio é diferente dos homicidios em
geral, pois tem lugar em ambientes domésticos, em regra, como resultado de um relacionamento
fntimo ou de violéncia familiar, enquanto os homicidios em geral tém como caracteristica a violéncia
de rua, crime organizado etc,, ficando de lado o aspecto da violéncia doméstica'®.

Portanto, verifica-se que varias sao as terminologias aplicaveis para adjetivar o crime de
homicidio, sem que figurem como qualificadora do referido tipo penal, com excecao do“feminicidio”"’,

12 Redagdo do art. 1°,inciso, dada pela Lei © 13.104/2015: | - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que
cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 20, I, 11, lll, IV, V e VI).

13 La primera persona que utilizé el término “femicide” directamente vinculado a la violencia de género fue Diana Russell en 1976 ante el Primer Tribunal
Internacional de Crimenes contra Mujeres. Desde entonces, su contenido y alcance ha variado. La propia Diana Russell lo defini¢ inicialmente junto
con Jane Caputi como el “asesinato de mujeres realizado por hombres motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de la mujer”.
Posteriormente, junto con Hill Radford lo describié como “el asesinato miségino de mujeres realizado por hombres” Disponivel em: <http://www.
compromissoeatitude.org.br/la-regulacion-de-delito-de-femicidiofeminicidio-en-america-latina-y-el-caribe-de-ana-isabel-garita-vilchez/ >.

14 Em 1801 o termo “femicide” foi utilizado por John Corry, para denominar, genericamente, o assassinato de mulheres. CORRY, John. A Satirical Review
of London at the Commencement of the Nineteenth Century. Edinburgh: T. Hurst, Paternoster-Row; Ogilvy and Son, Holborn; R. Ogle, Turnstile; and
Ogle and Aikman. 1801.

15 Segundo a afirmativa de Lagarde: " La traduccién de femicide es femicidio. Transité de femicide a feminicidio, porque en castellano femicidio es una
voz homologa a homicidio y sélo significa asesinato de mujeres. Nuestras autoras definen al femicidio como crimen de odio contra las mujeres, como
el conjunto de formas de violencia que, en ocasiones, concluyen en asesinatos e incluso en suicidios”. (Extracto del peritaje rendido por Marcela
Lagarde en el caso Gonzélez y otras vs. México, conocido como “Campo Algodonero’, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
sentencia de noviembre de 2009. Disponivel em: <http://aquiescencia.net/2011/05/02/marcela-lagarde-y-lainvencion-de-la-categoria-feminicidio/>).

16 Me, Angela, Janice Joseph, and Sami Nevala. “Femicide: A Global Problem! Femicide: A Global Problem Side-event at the UN Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice. Vienna: Academic Council on the United Nations Systems, 2012. 1-3. Web. 18 Mar. 2013. <http://acuns.org/femicide-a-
global-problem/>.

17 “No feminicidio, tal como no homicidio, o Estado d4 uma resposta a violagao do direito a vida das pessoas. Utiliza do aparato penal com a finalidade de
punir guem mata outrem. O direito a vida é, pois, o objeto juridico do crime. A distin¢ao entre homicidio e feminicidio advém do objeto material e do
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que a partir do advento da Lei n° 13.104/2013 foi expressamente inserido como circunstancia
qualificadora prevista no inciso VI do § 2° do art. 121 do Cédigo Penal e definida no novel § 2°-A,
acrescentado pela mesma Lei.

4. DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA DO FEMINICIDIO

O feminicidio, nos moldes a que se refere o novo texto, pode ser definido como uma
qualificadora do crime de homicidio'®, decorrente de duas situacdes autbnomas entre si, a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher (sem necessidade de demonstracao de motivacao de género
e, portanto, de natureza objetiva) ou da situacdao de menosprezo ou discriminacao a condicao de
mulher.

Violéncia doméstica é aquela que ocorre entre pessoas parentes entre si, ou nao, que
coabitam o mesmo espaco fisico (residem no mesmo local), enquanto que a violéncia familiar diz
respeito aquela praticada entre parentes em linha reta ou nao, incluindo, também, as pessoas que
mantenham ou tenham mantido relacao de afetividade entre si.

Quanto ao sentimento ou atitude que caracteriza menosprezo ou discriminagao a condicao
de mulher, verifica-se a sua presenca em situacdes que possuem natureza predominantemente
subjetiva'® e que, em regra, guardam similaridade com a chamada“discriminacao de género”(embora
nao necessariamente), em circunstancias em que a nocao de pertencimento, a coisificacdo da mulher
ou o desprezo ao sexo feminino é a causa central na pratica do delito, cujo reconhecimento nao
exige que a pratica seja entre parentes ou mesmo que decorra de relacao de afeto.

Entre essas circunstancias de natureza subjetiva, que integram o inciso Il do novel § 2°-A do
artigo 121 do Codigo Penal, que possuem o condao de transformar o homicidio em “feminicidio’, por
menosprezo ou discriminacao a condicao de mulher, estao aquelas que envolvem violéncia sexual
praticadas com sadismo ou crueldade, mutilacdes (com énfase do rosto, seios e genitais), exposicao
publicado caddverda mulher®, tortura, praticas que tenham o simbolismo da“coisificacao’, vinculadas
a desconsideracao da identidade e da dignidade da mulher e de sua condicao de ser humano dotado
de igualdade de direitos e obrigacbes?', entre outras.

sujeito passivo, construidos por mulher, bem como pela motivacao da conduta” DE CASTILHO, Ela Wieko V. Sobre o feminicidio. Publicacao do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais. Ano 23 — n° 270. Maio/2015. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/
ELAWIECKO_IBCCRIM270_feminicidiomaio2015.pdf> Acesso em 26 de abril de 2016.

18 “a eliminacéo da vida da mulher sempre foi tutelada pelo Direito Penal, na forma do homicidio. Em verdade, n&o significa o termo ‘homicidio’ apenas
eliminar a vida do homem, mas do ser humano, vivente no Planeta Terra. No entanto, diversas normas foram editadas ao longo do tempo, com o
exclusivo objetivo de conferir maior protecao a mulher, em face da nitida opressao enfrentada quando em convivio com alguém do sexo masculino,
em regra. [..] O feminicidio é uma continuidade dessa tutela especial, considerando homicidio qualificado e hediondo a conduta de matar a mujlher,
valendo-se de sua condigao de sexo feminino.." NUCCI, Guilherme de Souza. Coédigo Penal Comentado. 16. ed, rev. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 742.

19 Para Nucci, Ibidem: “Trata-se de qualificadora objetiva, pois se liga ao género da vitima: ser mulher. Nao aquiescemos a ideia de ser uma qualificadora
subjetiva (como o motivo torpe ou futil) somente porque se inseriu a expressao ‘por razdes de condicao de sexo feminino’ Nao é essa a motivacao do
homicidio. O agente ndo mata a mulher porque ela é mulher, mas o faz por édio, raiva, ciime, disputa familiar, prazer, sadismo, enfim, motivos variados,
que podem ser torpes ou futeis; podem, inclusive, ser moralmente relevantes. Sendo objetiva, pode conviver com outras circunstancias de cunho
puramente subjetivo. Exemplificando, pode-se matar a mulher, no ambiente doméstico, por motivo futil (em virtude de uma banal discusséo entre
marido e esposa), incidindo duas qualificadoras: ser mulher e haver motivo futil. Essa é a real protegao a mulher, com a insercao do feminicidio. Do
contrdrio, seria inutil. Fosse meramente subjetiva (ou até objetivo-subjetiva como pretendem alguns), considerar-se-ia 0 homicidio suprailustrado como
feminicidio apenas”. Ousamos discordar do laureado autor e professor, pois, na perspectiva aqui apresentada, reconhecendo ser objetiva a circunstancia
prevista no inciso | do novel § 2°-A, do artigo 121 e subjetiva a circunstancia inserida no inciso Il, no exemplo por ele apresentado seria possivel o
reconhecimento concomitante de ambas as qualificadoras, a do feminicidio decorrente da “violéncia doméstica e familiar” e a lastreada no “‘motivo
futil’, embora realmente fosse dificil o reconhecimento do feminicidio, caso ndo existisse a hipdtese da “violéncia doméstica e familiar”e remanescesse
apenas a situacao de ‘menosprezo ou discriminagao a condicdo de mulher”, sem a apresentagcdo de uma motivagao concorrente com a “futilidade” e
que se enquadrasse dentre as situacdes que configuram a hipdtese contemplada no inciso Il do § 2°-A, do art. 121 do CP.

20 MEXICO - CODIGO PENAL FEDERAL - Capitulo V - Feminicidio: Artigo 325.

21 O artigo 5° da CRFB, em seu inciso |, dispde: | - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢do.

136




FEMINICIDIO: UMA QUALIFICADORA DE NATUREZA DUPLICE?

Presentes circunstancias que integrem, isoladamente, outra modalidade de qualificadora
subjetiva do homicidio, surgird, em tese, a vedacédo do reconhecimento da(s) outra(s) qualificadora(s),
0 mesmo ocorrendo em relacao a causa especial de diminuicao de pena prevista no § 1°do art. 121
do Cédigo Penal??. Exemplo de homicidio praticado por menosprezo a mulher é o caso real, ocorrido
do Espirito Santo, no qual um individuo convidava prostitutas para fazer programas sexuais, que
sequer se concretizavam, e as matava e enterrava em um matagal, por puro desprezo (6dio) ao modo
de vida das vitimas.

Existirda compatibilidade do feminicidio qualificado pela circunstancia prevista no art. 121,
inciso VI, quando praticado na forma do inciso | do § 2°-A, com as demais qualificadoras objetivas e
subjetivas® e também com o denominado “homicidio privilegiado”, ao passo em que, em relagao as
praticas inseridas no inciso Il do novel paragrafo 2°-A, existira compatibilidade com as qualificadoras
objetivas (meios e modos de execucao do crime) e dependerd do caso concreto a avaliagcao da
compatibilidade com outras qualificadoras de natureza subjetiva (motivos do crime), sendo
incompativel a conjugacao desta ultima modalidade com o “homicidio privilegiado”.

Assim, apresenta-se viavel a incidéncia concomitante do privilégio do § 1°do art. 121 do CP,
com a qualificadora do homicidio qualificado pelo feminicidio, na forma do inciso | do novel § 2°-A,
ou deste com quaisquer das qualificadoras previstas nos incisos | aV do § 2° do ja mencionado artigo
121, o mesmo nao se aplicando em relacao a qualificadora do feminicidio quando decorrente do
inciso Il do § 2°-A, que serd compativel com as qualificadoras lastreadas nas circunstancias previstas
nos incisos Il e VI do § 2°, mas nao guardard compatibilidade com os incisos V e VIl e tampouco
com a circunstancia lastreada no “motivo futil” (inciso Il do § 2°) ou mesmo com a “motivacao torpe”
gue coincida com as mesmas circunstancias que levaram ao reconhecimento do “menosprezo ou
discriminacao a condicao de mulher”, o que ocorrerd, por exemplo, quando a motivagao do crime for
o sentimento de pertencimento que norteia o ciime do agressor.

A titulo de exemplo, caso um vizinho viesse a matar a vizinha (ausente, portanto, qualquer
relacdo doméstica ou familiar), em um estadio de futebol, porque esta elogiou a beleza do jogador do
time adversario daquele para o qual o homicida torcia (motivo futil) e, concomitantemente, porque
também estava com raiva da presenca da vitima em um estadio de futebol, por entender que lugar
de mulher é em casa e que futebol é coisa para homem (discriminacao a condicao de mulher), seria
possivel o reconhecimento de duas qualificadoras subjetivas, a do feminicidio (CP, art. 121, § 29, inc. VI
e § 2-A, Il - Ultima parte) e a decorrente do motivo futil (CP, art. 121, § 20, inc. Il), sem incidéncia de bis
in idem.

"_n

Quanto a circunstancia agravante prevista no art. 61, inciso Il, alinea“e”, parte final, do Cédigo
Penal (contra ascendente, descendente, irmao ou conjuge), exigindo a qualificadora em questao a
necessaria presenca de uma mulher24 no polo subjetivo, afigura-se a sua incompatibilidade com o
feminicidio, seja na modalidade em que se apresenta como qualificadora objetiva (§ 2°-A, inciso I),
seja naquela em que figura como qualificadora subjetiva (§ 2°-A, inciso Il).

22 Supremo Tribunal Federal: " a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido da possibilidade de homicidio privilegiado-qualificado,
desde que néo haja incompatibilidade entre as circunstancias do caso. Noutro dizer, tratando-se de qualificadora de carater objetivo (meios e modos
de execugao do crime), é possivel o reconhecimento do privilégio (sempre de natureza subjetiva). (STF - HC: 97034 MG, Relator: Min. Carlos Britto,
Data de Julgamento: 06/04/2010)"

23 O efeito pratico consiste na possibilidade de que uma das qualificadoras atue na“qualificagdo”do crime, servindo as demais como circunstancia judicial
aplicavel na fase da dosimetria. A propdsito, extrai-se do STJ: “A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que em crime de homicidio, com
pluralidade de qualificadoras, uma podera qualificar o delito, enquanto as demais poderao caracterizar circunstancia agravante, se forem previstas
como tal ou, residualmente, circunstancia judicial. Agravo regimental improvido” (AgRg no AREsp 242.467/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTATURMA, julgado em 10/12/2015, DJe 16/12/2015)".

24 VI - contra a mulher por razées da condi¢ao de sexo feminino.
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Essas conclusées decorrem da interpretacao racional do texto original dos projetos
que culminaram com a redacao final da Lei n° 13.104/2015, pois esta prevé a nova circunstancia
qualificadora do artigo 121, § 29, inciso VI, quando o homicidio seja praticado “contra a mulher por
razoes da condicao de sexo feminino” (sem grifo no original), ao passo em que o texto do PL n°
8.305/201425 mencionava “‘contra a mulher por razdes de género feminino”.

Portanto, em que pese a exclusao do trecho que vinculava feminicidio a discriminacdo de
género tenha decorrido principalmente da resisténcia de bancadas mais conservadoras do Congresso
a possivel inclusao dos grupos transexuais no polo passivo da nova qualificadora, objetivamente, o
Legislador excluiu a referéncia a género e nao fez constar, no inciso I, do novel § 2°-A, a referéncia a
“mulher”. Prevé apenas: “violéncia doméstica e familiar’, permitindo concluir que o mencionado inciso |
se desvinculou do subjetivismo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06, artigo 5°) e seguiu orientacao
relativamente similar aquela do § 9° do art. 129 do CP, naquilo que se aplica ao caso e no o que diz
respeito ao aspecto objetivo da incidéncia, ao contrario do inciso Il, que é eminentemente subjetivo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

| — A exigéncia da demonstracao de que a violéncia contra a mulher decorre de “questao de
género’, para a incidéncia das regras da Lei Maria da Penha esta prevista no art. 5° da Lei n° 11.340/06
e tem sido objeto de acesas controvérsias, que o legislador da Lei n° 13.104/2015, ao excluir a
referéncia a género, originalmente prevista no projeto, embora parcialmente, terminou excluindo.

Il - O legislador da Lein®13.104/2015, embora ciente das controvérsias em torno do conceito
de “"violéncia de género’, nao sé no Brasil, mas também no exterior (vide Espanha), ndo excluiu a
referéncia a“género feminino’, inserida no PL n° 8.305/2014, em relacdo ao inciso VI do § 2° e ao caput
do novel § 2°-A, todos do Coédigo Penal, com o objetivo de evitar a polémica sobre o tema, fazendo-o
mais com a intencao de que a qualificadora nao incluisse as vitimas transexuais, mas, objetivamente,
a alteracao do texto terminou por reduzir a possibilidade dessa polémica.

Il — O novel § 2°-A configura uma elogidvel e necessaria hipdtese de interpretacdo auténtica
quanto a natureza das situacdes que definem o feminicidio, mas foi insuficiente para dirimir
integralmente as duvidas sobre a sua natureza (subjetiva ou objetiva), como decorréncia da utilizacao
de termos relativamente imprecisos em seu inciso |, e integralmente abertos no inciso Il

IV — E razodvel a interpretacdo de que o inciso | veicula condicdo objetiva, ao passo que o
inciso Il, condicao subjetiva. Logo, (i) o feminicidio praticado com violéncia doméstica e familiar é
compativel, em regra, com as qualificadoras objetivas e subjetivas e, excepcionalmente, com a causa
de diminuicao inscrita no § 1° do art. 121 (homicidio privilegiado) enquanto o cometido na forma
do inciso Il, por sua natureza subjetiva, € compativel, em regra, (i) com as qualificadoras objetivas,
devendo ser analisada, no caso concreto, a sua eventual compatibilidade nos casos de qualificadoras
subjetivas ou com as agravantes, sendo incabivel a conjugacao com aquela prevista no inciso Il
alinea "e”, do art. 61 do CP, pela vedacao ao bis in idem, assim como a conjugacao com o homicidio
privilegiado.

25 Projeto de Lei do Senado ne 8305, de 2014. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ prop_mostrarintegra?codteor=12946118&fle
name=PL+8305/2014>. Acesso em: 1 abr. 2016.
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1.INTRODUCAO

O presente trabalho visa a discutir a relevancia da articulacao do trabalho em rede para a
concretizacao das politicas publicas de defesa da mulher em situacao de violéncia doméstica.

Para tanto, realiza consideracdes iniciais sobre a relevancia do trabalho em rede no ambito
das politicas publicas em geral e especificamente no ambito da violéncia doméstica. Apds, apresenta
0s servicos existentes no DF relacionados a protecao a mulher em situacao de violéncia doméstica.
Em seguida, exemplifica, a partir da experiéncia de construcao do denominado “Projeto de protecao
integral a mulher em situacao de violéncia doméstica’, um exemplo de acdo de articulagdao em rede.
O argumento avanga com a indicacao dos mecanismos concretos construidos para tal interrelacao
de cooperacao no ambito deste projeto, com especial destaque para a avaliacao de risco, estratégias
de articulacdo conjunta da rede e monitoramento das medidas protetivas judicialmente deferidas e
a intervencao psicossocial com as vitimas e os autores de agressao.

1 Pos-Doutorando em Criminologia pela Universidade Monash da Austrélia, Doutor em Ciéncias Juridico-Criminais pela Universidade de Lisboa (2015),
Mestre em Direito Publico pela Universidade de Brasilia (2006), Especialista pela Ecole Nationale de la Magistrature da Franca (2013), Professor de direito
processual penal e temas de direitos humanos da FESMPDFT, ENFAM, ESMPU e outras instituicdes, Promotor de Justica e Coordenador do Nucleo de
Género do MPDFT, integrante da Comissao Nacional de Promotores de Justica de Violéncia Doméstica — COPEVID/GNDH/CNPG, membro colaborador
do Grupo de Trabalho de Defesa da Mulher do CNMP. O presente artigo é fruto das discussdées no ambito da rede distrital, para construcao do “projeto
de protecao integral’, bem como contou com valiosas criticas das integrantes do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher — NEPeM/UnB.
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Espera-se colaborar com a compreensao da relevancia da atuagao em rede, numa intervencao
multidisciplinar, integral e ndo revitimizante, para a promoc¢ao dos direitos humanos das mulheres.

2. CONSIDERACOES SOBRE A IMPORTANCIA DO TRABALHO EM REDE
PARA A PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A Lei Maria da Penha — LMP é reconhecida como uma das leis mais evoluidas no mundo,
relacionadas ao enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher. Ela é justificada como um
instrumento de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, decorrente da
desigualdade histérico-cultural que condiciona a posicao feminina a um focus de inferioridade e
subordinacao na hierarquia ético-social e ontolégica humana (Bandeira e Almeida, 2014).

A LMP realizou uma revolugcdao no ambito do Sistema de Justica, com a retirada dessa forma
de criminalidade do subsistema do Juizado Especial Criminal, criando institutos como as medidas
protetivas de urgéncia, a possibilidade de prisao em flagrante e preventiva, a transformacao do
delito de lesao corporal em crime de acao penal publica incondicionada, a criacao de mecanismos
especiais de confirmacao da retratacao da vitima no caso de ameaca e a inducao da especializacao
dos servicos nos diversos niveis (Policia, Ministério Publico, Judiciario, Defensoria Publica).

Antes, a responsabilizacdo do autor da agressao era irriséria no sistema do Juizado Especial
Criminal. Além de resgatar a responsabilizagdao criminal, enquanto importante instrumento de
dissuasao da pratica de outras condutas, um dos pontos mais importantes da Lei Maria da Penha é o
acento nas politicas de prevencao e de protecdo a vitima. Tradicionalmente, o Sistema de Justica tem
trabalhado apenas numa perspectiva retributiva, calcada na légica processual penal que tem como
objetivo central apenas o esclarecimento dos fatos e a atribuicdo de responsabilidades, de forma
que historicamente a vitima tem sido um sujeito esquecido no processo penal (FERNANDES, 1995).
A Lei Maria da Penha foi pioneira em revalorizar a vitima e destacar seu protagonismo enguanto
sujeito de direitos, reconhecendo uma desigualdade fatica que exige uma intervencdo do Estado
para reequilibrar as relagdes (MACHADO, 2009). Além da punicao, exige-se resolucao da situacao de
violacdo de direitos da vitima, numa concepcao ampliada de atendimento e defesa de direitos que
integre a responsabilizacao penal do autor da agressao, a defesa de direitos e atencao as pessoas
envolvidas na situacao de violacao — inclusive do autor da agressao (FALEIROS e FALEIROS, 2001).
Hoje, um dos grandes desafios tem sido criar mecanismos processuais para permitir que o tempo da
Justica acompanhe o tempo do conflito (MACHADOQO, 2014) e favorecer a articulacdo do trabalho em
rede para a efetiva prevencao e protecao a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Existem redes em diversos niveis interpessoais, de movimentos sociais, de 6érgaos estatais
para realizacao de politicas publicas, de agentes econémicos etc. (LOIOLA e MOURA, 1996). O estudo
das redes sociais iniciou-se na sociologia e antropologia, expandindo-se recentemente para as areas
de saude e assisténcia social (MANGIA e MURAMOTO, 2005; PEREIRA e TEIXEIRA, 2013). Em relacédo a
intersetorialidade das politicas sociais, afirma Campos (2004:747) que se trata de um:

processo de construcdo compartilhada, em que os diversos setores envolvidos sao
tocados por saberes, linguagens e modos de fazer que nao Ihes sé&o usuais, pois
pertencem ou se localizam no nucleo da atividade de seus parceiros. A intersetorialidade
implica a existéncia de algum grau de abertura em cada setor envolvido para dialogar,
estabelecendo vinculos de corresponsabilidade e cogestao pela melhoria da qualidade
de vida da populacao.
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Segundo Siqueira (2015), a rede de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher
pode ser conceituada como um conjunto de atores (pessoas, 6rgaos, instituicdes) que atuam de
forma horizontal, democratica, cooperativa e articulada para o atingimento de um fim comum,
que é o enfrentamento a essa violacdo aos direitos fundamentais das mulheres. Trata-se de uma
forma de gestdo publica de recursos que foge do paradigma organizacional mecanico, hierarquico,
de comando e controle, baseado em conceitos cartesianos ultrapassados; ao contrario, procura
maximizar a criatividade coletiva, numa relacdo marcada pela cooperacao e solidariedade, de forma
a potencializar os recursos e todos, em conjunto, se tornarem mais eficientes. Ao mesmo tempo
em que reconhece a independéncia de cada integrante, apoia-se a interdependéncia; ndo se trata
de um somatdrio de relacbes, cada "nd” da rede exerce uma influéncia sobre o outro, de forma que
todos em conjunto adquirem novo valor (MARTELETO, 2001). Trata-se de uma forma “cadrdica” de
atuacao (HOCK, 2008), em que o aparente caos na gestao encontra sua ordem na adesao voluntaria
a determinados principios estruturantes.

Diversos estudos nacionais e internacionais tém destacado a relevancia da atuacao
multidisciplinar articulada em rede para o enfrentamento a violéncia doméstica, especialmente a
contra a mulher (FALEIROS e FALEIROS, 2001; HEISE, 2011, ANGELIM, 2009; AVILA, 2014; ELLSBERG,
2015; MICHAU, 2015; PASINATO, 2015). Varias normas tém determinado a criacao de um conjunto de
servicos especializados de atendimento as mulheres, com diversas portas de entrada nas diversas
modalidades de servicos, e sua articulacdo com o Sistema de Justica. Destacam-se a Convencao
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (Convencao de Belém do
Pard), de 1994, em seu artigo 89, itens‘c” e "d”, a Lei n° 11.340/2006, art. 8° e 35, a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres da SPM e o Plano Distrital de Politicas para as Mulheres
do GDF.

Essa intervencdo parte da premissa de que a estrutura patriarcal de poder associa
masculinidade a comportamentos agressivos e dominadores e feminilidade a comportamentos
submissos, 0 que normaliza um conjunto de violéncias contra a mulher. Essa cultura machista é
muitas vezes interiorizada pelas proprias vitimas, que normalizam a violéncia doméstica e tém
dificuldades em romper uma relacdo por ela marcada. Ha diversos fatores de risco que podem prender
uma mulher numa relacao violenta, em nivel societario, comunitario, inter-relacional e individual. A
natureza multicausal da violéncia doméstica torna a intervencao especialmente complexa, pois um
Caso nunca é exatamente igual a outro, o que exige um conjunto de intervencdes multidisciplinares
e individualizadas para o enfrentamento do problema.

Dentre as principais estratégias destacadas no enfrentamento ao problema (ELLSBERG, 2015)
estdo as intervencdes psicossociais com a mulher para fortalecé-la, conscientiza-la de seus direitos,
estabelecer mecanismos que lhe permitam posicionar-se frente ao conflito para romper a relacao
marcada pela violéncia ou, se esta for sua decisao, reconstrui-la sobre outras bases. Tais abordagens
devem ser integradas com programas de aconselhamento, construcao de planos de seguranca e
consultoria juridica. Também sao indicadas como estratégias as intervencoes de responsabilizacao
com homens autores de violéncia doméstica, programas de prevencao a violéncia doméstica nas
escolas, programas de mobilizacao comunitaria para a reducao da violéncia doméstica, campanhas
contraaviolénciaem redessociais, assisténcia social e fortalecimento paraobtencdo deindependéncia
econdmica, atencao a saude e visitas periddicas para monitoramento da evolucao da situacao.

O grande desafio da articulacdo do trabalho em rede no ambito da violéncia doméstica
tem sido sair do marco de relagdes pessoais entre profissionais de ponta para encaminhamentos
imediatos (microrredes de execucdo) — importante, mas de efeitos limitados — rumo a uma efetiva
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institucionalizacdo da atividade politica de articulacao, que permita sustentabilidade as respostas
institucionais, complementando a execucao com o monitoramento e avaliacbes permanentes
(PASINATO, 2015).

3. APRESENTACAO DOS SERVICOS DA REDE DISTRITAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Os servicos que integram a rede de protecao a mulher podem ser descritos da forma a
seguir (v. MPDFT, 2015a).

Ha diversos servicos de atendimento psicossocial na rede distrital. Podemos dividi-los em
dois grupos, os servicos de apoio aos 6rgaos do Sistema de Justica e os demais servicos do poder
executivo.

No ambito do Sistema de Justica ha trés servicos psicossociais: do Ministério Publico, do
Judiciario e da Defensoria Publica2. Esses servicos possuem a funcdo de assessorar os respectivos
orgaos para subsidiar a tomada de decisdes no ambito do Sistema de Justica, podendo elaborar
relatorios de estudo psicossocial. Apesar de nédo terem finalidade priméria terapéutica aberta ao
publico, suaintervencao permite o acolhimento das vitimas, o fomento a conscientiza¢ao da situacao
de violéncia doméstica e de seus direitos, bem como o encaminhamento aos servicos da rede de
atencao a mulher, em especial aos servicos de acompanhamento psicossocial do Executivo.

No ambito do Poder Executivo, ha varios servicos especializados de atendimento a mulher,
Dentre tais servicos estao os Centros Especializados de Atendimento a Mulher (uma unidade dentro
da Casa da Mulher Brasileira e trés outras unidades em cidades satélites) e os Nucleos de Atendimento
as Familias Vitimas de Violéncia — NAFAVDS (9 unidades).

Os Centros Especializados de Atendimento a Mulher — CEAM sao espacos de orientacao e
de apoio juridico, psicoldgico e social a todas as mulheres, principalmente as que sofrem violéncia
domésticaouestdoem situacao de vulnerabilidade. Nas unidades do CEAM, as mulheres sao atendidas
por psicdlogos, advogados e assistentes sociais. Esse acolhimento contribui para o fortalecimento
da mulher e o resgate de sua autoestima e cidadania. O acesso da populacao ocorre por demanda
espontanea, e os atendimentos sao feitos por telefone ou mediante agendamento.

Os Nucleos de Atendimento a Familia e aos Autores de Violéncia Domésticas — NAFAVDs
sao servico oferecido pela Subsecretaria de Estado de Politica para as Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos do Distrito Federal, com apoio do MPDFT. Os NAFAVDs oferecem acompanhamento
psicossocial as familias em situacdo de violéncia doméstica, com servicos especializados para
intervencdes com mulheres e outros grupos com homens (em alguns casos, realizam-se grupos
mistos, jamais com os mesmos envolvidos no conflito). Normalmente, as intervencdes iniciam-se por
meio de atendimentos individuais e prosseqguem em grupos de discussao semanais, com cerca de 12
encontros tematicos. O acompanhamento é realizado ao longo de quatro a cinco meses.

Eventualmente, faculdades e ONGs colaboram prestando servicos de apoio psicossocial e
assisténcia juridica as vitimas ou atendimentos a autores de agressao. Entende-se que a participagao
dessas instituicoes universitarias e do terceiro setor nao deve ser vista como uma desresponsabilizacao

2 O Setor de Andlise Psicossocial — SETPS do MPDFT, o Servigo de Assessoramento aos Juizos Criminais — SERAV do TJDFT e o Departamento de Atividade
Psicossocial — DAP da Defensoria Publica, este ultimo vinculado ao Nucleo de Defesa da Mulher da circunscricdo de Brasilia.
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da obrigacao do Estado em criar, manter e avaliar tais politicas publicas com qualidade (PEREIRA e
TEIXEIRA, 2013).

Também é possivel a realizacao de atendimentos psicossociais por outros 6rgaos da rede
publica, ainda que nao especializados no tema da violéncia doméstica contra a mulher. Destacam-se
os trabalhos do PROVITIMA, dos CREAS e dos PAVs. E, ainda, dos CAPS-AD em temas relacionados a
dependéncia de alcool e drogas.

O PROVITIMA é um programa da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do
Distrito Federal, realizado pela Subsecretaria de Protecao as Vitimas de Violéncia. Os objetivos do
programa sao: dar visibilidade aos direitos dos cidadaos atingidos direta ou indiretamente por crimes
violentos, assegurando-lhes atendimento multidisciplinar nas areas psicossocial e juridica; contribuir
para a superacao dos danos causados pela violéncia; e levantar subsidios para a construcao de
politicas publicas eficazes de prevencao do crime e protecao da vida. Apesar de nao ter foco exclusivo
no tema da violéncia doméstica, o servico também atende mulheres e homens vitimas de violéncia.

O Programa de Pesquisa, Assisténcia e Vigilancia a Violéncia — PAV, da Secretaria de Saude,
tem como objetivo atender pessoas em situacao de violéncia, numa abordagem biopsicossocial e
interdisciplinar. Os PAVs, localizados nas regionais de saude, oferecem atendimento especializado,
realizado por equipe multiprofissional, as vitimas e aos autores de violéncia. Hd no DF 20 unidades
dos PAVs.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS é uma unidade publica
da politica de Assisténcia Social onde sao atendidas familias e pessoas que estao em situacao de risco
social ou tiveram seus direitos violados. Além de orientar e encaminhar os cidaddos para os servicos
da assisténcia social ou demais servicos publicos existentes no municipio, no CREAS também se
oferecem informacoes, orientacéo juridica, apoio a familia, apoio no acesso a documentacao pessoal
e estimula-se a mobilizagdo comunitaria. Alguns CREAS realizam grupos especificos para mulheres
em situacao de violéncia doméstica. Atualmente ha nove CREAS no DF.

Ha uma Casa Abrigo no DF. Esse equipamento é um espaco de garantia de defesa e protecao
de mulheres e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e sexual, com risco de morte. Apds o
registro de ocorréncia policial é oferecido a vitima este servico e ela poderd ser abrigada por demanda
voluntéria. O endereco sigiloso do local garante a integridade fisica e psicolégica de mulheres e
de seus dependentes (meninos de até 12 anos e meninas sem limite de idade), com atendimento
interdisciplinar que favorece o resgate da autoestima e a reconstrucao da autonomia da mulher. As
exigéncias de seguranca para as situacoes de extremo risco nao permitem que as mulheres possam
estudar, trabalhar, ou ter contatos com o meio externo, 0 que em algumas situacdes impede algumas
mulheres de optarem pelo uso desse servico de protecao.

Caso o conflito também envolva criancas ou adolescentes, é possivel o acionamento do
Conselho Tutelar para a intervencao de protecao em favor destes nos termos do art. 101 do ECA.
Deve-se entender que toda violéncia doméstica praticada contra a genitora na presenca dos filhos
é uma forma de violéncia psicolégica contra estes, a demandar uma atuacao protetiva especial,
diante das nefastas consequéncias que causa. Estudos indicam que criancas expostas a violéncia
doméstica contra a genitora tém maior predisposi¢cao a ser autores (meninos) ou vitimas (meninas)
dessa violéncia na idade adulta, por normalizarem esse tipo de relacao (OMS, 2016). Ha atualmente
40 Conselhos Tutelares no DF.

A Policia Militar do Distrito Federal criou o programa Prevencdo Orientada a Violéncia
Doméstica — PROVID, vinculado ao Centro de Policia Comunitéria e Direitos Humanos (v. PMDF,
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2015). Este programa atua em temas da violéncia doméstica, no ambito da prevencdo primaria
(riscos estruturais, politicas de longo prazo) e secundaria (atuacao de curto prazo diante de grupos
vulneraveis de vitimizacao), especialmente nesta uUltima. O atendimento nao é exclusivo para a
mulher, ou seja, também sdao atendidos criancas, adolescentes, idosos e mesmo homens. Todavia, a
grande maioria dos casos sao relacionados a Lei Maria da Penha, o que tem gerado uma necessidade
de formacao especializada na violéncia de género e de integracao com a rede de enfrentamento a
violéncia doméstica.

O programa pode ser acionado apds um atendimento emergencial da PMDF, por
encaminhamento de outros 6rgaos, ou ainda demanda espontanea no Batalhao de Policia local,
independentemente de judicializacao. No ambito das demandas externas, podem ser criadas rotinas
de comunicacao pelo Sistema de Justica ao PROVID, para acompanhamento de casos de medidas
protetivas de urgéncia de especial gravidade. A intervencao consiste narealizacao de visitas periodicas
a vitima e autor da agressao, com a finalidade de monitorar a evolucao da situacao de conflito e evitar
sua reiteracao. Apos os atendimentos, sao elaborados relatérios para encaminhamento aos demais
integrantes da rede de protecao, para as acdes devidas. Estudos internacionais tém demonstrado
a eficiéncia desses programas para a prevencao da violéncia doméstica e aproximacgao da Policia
Militar com a comunidade, melhorando sua imagem e, portanto, sua a percepcao de sua legitimidade
(AVILA, 2014; ELLSBERG, 2015). Atualmente ha 11 unidades do PROVID nas circunscricoes judiciarias.

No ambito da Policia Civil do DF ha a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher
- DEAM, a qual foi considerada pelo relatério da CPMI da Violéncia Doméstica a melhor unidade
policial dessa especializacao no Brasil (Senado Federal, 2013). Ela trabalha em regime de plantao
permanente (24 horas por dia, sete dias por semana) e atende todos os delitos que tenham por vitimas
mulheres (nao exclusivamente casos de violéncia doméstica). Fica localizada em regidao central de
Brasilia, de facil acesso aos transportes publicos. Também é possivel que a vitima opte por registrar
a ocorréncia em uma Delegacia de Policia local, proxima a sua residéncia. Todas as Delegacias de
Policia circunscricionais possuem uma Secao de Atendimento a Mulher — SAM, que trabalham de
segunda a sexta-feira, no horario de expediente (manha e tarde). O registro da ocorréncia policial nao
é feito pela SAM, e sim pelo plantdo. Ha no total 38 SAMs no DF.

A Defensoria Publica é a instituicao responsavel por prestar assisténcia juridica integral e
gratuita a populacdo que ndo tenha condicées financeiras de pagar as despesas destes servicos. No
Distrito Federal, entende-se que toda mulher em situacdo de violéncia doméstica estd numa situacao
de hipossuficiéncia, a legitimar a intervencao da Defensoria Publica. Hd um nucleo da Defensoria
Publica especializado no atendimento as mulheres na circunscricao de Brasilia. Nas demais, é
o mesmo nucleo da Defensoria PUblica que atenderd as mulheres, com a recomendacédo de que
o mesmo defensor nao patrocine os interesses de ambos os litigantes. Parcerias com nucleos de
pratica forense de faculdades podem ser realizadas para complementar o atendimento as mulheres,
acompanhando-as nas audiéncias.

No ambito do Sistema de Justica, ha 14 circunscricdes judicidrias, nas quais estao instaladas 19
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (de competéncia exclusiva ou cumulativa com
outro tema) e 40 Promotorias de Justica de Defesa da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica. Trata-
se, muito provavelmente, da maior taxa de varas ou promotorias especializadas por habitantes do Brasil.

Ha ainda o Nucleo de Género do MPDFT e o Centro Judicidrio da Mulher do TJDFT, como
espacos institucionais de articulagdao de politicas publicas e de apoio operacional. O Nucleo de
Género ainda atua como uma espécie de “Promotoria de Justica de Direitos Difusos das Mulheres’,
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articulando-se com outros érgaos ministeriais para a fiscalizacado das politicas publicas e promocao
da defesa das mulheres em diversas areas (violéncia obstétrica, assédio sexual, direitos de saulde,
assisténcia social, controle externo da DEAM), podendo, para tanto, expedir recomendacoes.

Um dos principais espacos de articulacao da rede distrital tem sido a Casa da Mulher
Brasileira — CMB. Inaugurada em junho de 2015, fomentada por politica federal da Secretaria de
Policias para as Mulheres — SPM, este equipamento publico articula, no mesmo espaco fisico, os
diversos servicos de atendimento a mulher, permitindo que ela tenha acesso a todos num mesmo
centro de atendimento multiprofissional, evitando sua “peregrinagao” nos servicos publicos, que
podem gerar o desestimulo de prosseguir. Na CMB de Brasilia estao instalados um CEAM para os
atendimentos psicossociais as vitimas, posto da DEAM para registro de ocorréncia policial, unidade
da Defensoria Publica para atendimento ao publico, servico de cuidado de criancas durante os
atendimentos, servico de promocao de autonomia econdémica, alojamento de passagem e central
de transportes. Considerando que o Sistema de Justica ja é fortemente capilarizado no DF (19 varas
em 14 circunscri¢cdes), entendeu-se que a centralizacdo de uma vara especializada no deferimento
de medidas protetivas de urgéncia na CMB seria um retrocesso ao sistema ja em funcionamento, de
sorte que se instalou na CMB a Assessoria Técnica de Violéncia Doméstica do Ministério Publico e o
Centro Judicidrio da Mulher, para intercambio de informacdes entre a CMB e as circunscricdes nos
Casos concretos e a realizacao de articulacao do trabalho em rede.

Infelizmente, até o momento (maio de 2016), os atendimentos realizados no ambito da CMB
ainda sao muito pequenos em comparacao com seu potencial, especialmente diante de dificuldades
de transporte, seguranca e publicidade dos servicos. Esse espaco tem tido especial utilidade para
fomentar maior articulacdao entre as instituicoes integrantes da rede de atendimentos.

A rede de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher no DF ndo é um organismo
institucionalizado, apesar de ocorrerem reunides periddicas entre seus integrantes, para a discussao
de temas especificos, tanto em nivel distrital quanto em nivel local. Ela atua mediante processos
dinamicos, em que todos seus integrantes, dentro das atribuicdes de suas instituicoes, tém liberdade
de atuacdo para a realizacao de acdes multiplas que convergem para a realizacao dos objetivos
comuns de seus integrantes.

Comentando iniciativa semelhante no dmbito do Estado de Minas Gerais, afirma Pasinato
(2012, p. 38):

Os principais objetivos dessa rede sao: oferecer atendimento eficaz e de qualidade para
as mulheres, capacitar e qualificar os diversos atores e atrizes que participam desses
servicos introduzindo a perspectiva de género e direitos humanos no atendimento;
elaborar e implantar protocolos que facilitem aos encaminhamentos dentro da rede;
monitorar e avaliar a rede de atendimento, gerando dados sobre os atendimentos
realizados, combater as diferentes formas de violéncia doméstica e familiar e garantir a
aplicacdo integral da Lei n. 11.340/2006.

As reunides do projeto de protecao integral a mulher, realizadas no MPDFT, durante os anos
de 2014 e 2015, também se mostraram um espaco importante de articulacao da rede em nivel distrital.
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4.0"“PROJETO DE PROTECAO INTEGRAL A MULHER” ENQUANTO
INSTRUMENTO DE ARTICULACAO DA REDE DE PROTECAO

O projeto de protecdo integral a mulher em situacao de violéncia doméstica iniciou-se a partir
de uma demanda da rede distrital de enfrentamento a violéncia doméstica, quanto a necessidade de
se construirem mecanismos mais eficientes de articulacdo interinstitucional com foco na protecao
a mulher. Entendeu-se que havia varias estratégias de investigacao criminal e processamento, com
foco na punicao do autor da agressao, mas que era necessario um olhar especial sobre a importancia
de proteger a mulher.

Nesse sentido, realizou-se, no dia 22 de agosto de 2014, no MPDFT, o | Encontro Intersetorial
para a Protecdo das Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar no Distrito Federal.
Posteriormente, no dia 6 de outubro de 2014, ocorreu reunido na sede do Nucleo de Género
Pro-Mulher do MPDFT, com Promotoras de Justica da area de violéncia doméstica. A partir das
contribuicées do encontro intersetorial e da referida reunido, o Nucleo de Género do MPDFT elaborou
minuta de projeto de protecao integral a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar.
Seguiu-se a realizacdo de diversas reunides mensais entre representantes das diversas instituicoes
que integram a rede distrital de atencao a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, que
deram suas contribuicdes ao amadurecimento desta versao final do projeto.

A construcao desse projeto foi inspirada em diversos outros instrumentos nacionais e
internacionais que recomendam maior articulacao do trabalho de rede, atuando numa perspectiva
de género. Destacam-se as Diretrizes Nacionais de Investigacao Criminal com Perspectiva de Género
(VWAA, 2016), adaptadas ao Brasil a partir do Protocolo Ibero-Americano homdnimo (AIAMP e COMJIB,
2013), trabalho realizado por equipe de Promotores da Comissao Permanente de Violéncia Doméstica
— COPEVID, tendo como coordenador deste trabalho o Coordenador do Nucleo de Género do MPDFT,
consultoria de Talita Rampin (UnB), além da participacao do Ministério da Justica e Secretaria de
Politicas para as Mulheres e apoio do programa EuroSociAL. Ha também as Diretrizes nacionais para
investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres (SPM e ONU
Mulheres, 2016). Em paralelo, o projeto foi inspirado por outra pesquisa realizada pela ESMPU em
Portugal, Espanha, Franca e Inglaterra, sobre mecanismos de enfrentamento a violéncia doméstica
contra a mulher (Avila, 2014).

A partir desses precedentes foi construido o projeto distrital, na premissa da responsabilidade
do Estadoem assegurara concretizacao do direito fundamental a seguranca das mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar e da necesséria articulacdo em rede do Ministério Publico com os
demais parceiros integrantes da rede de atendimento, com a finalidade de disponibilizar o acesso
aos servicos publicos de protecao, monitorar a evolucao dos casos de risco e assegurar protocolos
de intervencao eficientes (AVILA, 2015)°. O projeto nao ¢ vinculativo, trata-se de uma diretriz de

3 Ocorreram reunides nos dias: 22/08/14, 06/10/14, 11/11/14, 10/03/15, 07/04/15, 30/04/15, 10/06/15, 12/08/15, 08/19/15, 22/09/15, 13/10/15 e
29/10/15, com representantes das diversas instituicoes: Thiago André Pierobom de Avila (Promotor de Justica, Coordenador do Nucleo de Género do
MPDFT, coordenador do projeto), Thais Magalhaes (CNDH/MPDFT), Flavia Francinny (CNDH/MPDFT), Joyce Morato (CNDH/MPDFT), Renata Lavareda
(CNDH/MPDFT), Mariana de Paula (CNDH/MPDFT), Nadja Oliveira (Secretaria Executiva Psicossocial SOPS/MPDFT), Cristina A. Lara Brasil (SETPS/MPDFT
- Taguatinga), Carlos Bismack (Juiz TIDFT), Mirella Imbroisi (SEDEST/DISEFI), Raquel Guimaraes (SERAV/TIDFT), Ingrid Quintéo (Psicossocial Defensoria
Publica DF), Dulcielly N. de Almeida (Defensoria Publica), Alfredo Amorim Odorico (Capitao PMDF), Cristina Candida Camarano (1°SGT/PMDF/PROVID),
Marcela Morais Medeiros (PAV Gardénia), Lisiane Thurler Portella (MPF/PCDF), Fernanda F. Falcomer Meneses (NEPAV/SES/DF), Maisa Campos Guimaraes
(NAFAVD/SEM/GDF), Gabriela Gonzales Pinto (Promotora de Justica MPDFT), Cristiane Morishi (CJM/TJDFT), Mariana M. Juras (Psicéloga TIDFT), Izis
Morais Lopes dos Reis (Assistente Social MPDFT), Miriam Céssia Mendonga Pondag (Psicologa SEDEST/DISEF), Karina A. Figueiredo (Assistente Social
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atuacao aos diversos parceiros, sem prejuizo de que os atores locais proponham aperfeicoamentos
e adéquem a viabilidade do projeto a sua realidade. No processo de construcao do projeto, houve
especial colaboracao de integrante da rede local que concluia pesquisa de doutorado em psicologia
especifica sobre o tema da avaliacdo de risco em contexto de violéncia doméstica contra a mulher
(MEDEIROS, 2015).

O projeto é organizado, em apertada sintese, nas seguintes diretrizes:

a) Preenchimento pela vitima de um formulario de avaliacao de risco quando do registro da
ocorréncia policial na Delegacia de Policia, o qual serd juntado aos autos do requerimento
de medidas protetivas de urgéncia.

b) A identificacdo dos fatores de risco permite uma decisao judicial melhor individualizada
ao caso sobre as medidas protetivas de urgéncia, favorecendo seu deferimento. Inclusive,
em casos de risco elevado, permitem que, mesmo sem uma decisao anterior de medida
protetiva de urgéncia, seja determinada a prisao preventiva do autor da agressao, conforme
as provas disponiveis.

C) Apos a decisao judicial sobre as medidas protetivas de urgéncia, na Promotoria de Justica
haverd uma analise dos fatores de risco recolhidos, realizando-se uma avaliacao dos provaveis
fatores presentes, escalonados em risco moderado, grave e extremo. Em caso de eventual
nao preenchimento na Delegacia de Policia, é possivel o contato com a vitima para seu
preenchimento no Ministério Publico. A partir dessa estimativa do risco provavel do caso,
uma série de acdes de protecao particularizadas sao realizadas (ver secao adiante).

d) Séo estruturadas rotinas que permitam conceder orienta¢des especificas as vitimas de
violéncia doméstica quanto a seus direitos e medidas para prevenir situacdes de risco, que
eventualmente facilitem a ocorréncia de outros episédios de violéncia. O ideal é que tais
orientacdes sejam feitas (ou 0os encaminhamentos) no primeiro contato com os 6rgaos
publicos, preferencialmente ja nas Delegacias de Policia. Tais orientacbes ocorrem por meio
do envio de cartilhas as vitimas (quando da intimacao das medidas protetivas de urgéncia)
ou de intimagdes para acolhimentos coletivos (ou individuais) pelos servicos psicossociais,
além de encaminhamentos para outras instituicoes de orientacao. A cada contato com a
vitima, em cada fase do processo, deve-se prestar orientacao sobre suas opgdes de protecao,
as consequéncias ao autor da agressao, e para ela se situar em relacéao ao andamento do
processo. Estudos indicam que a incompreensao das diversas fases de um processo judicial
pode ser um desestimulo a colaboracao com a Justica.

e) Sao estruturadas rotinas que permitam a realizacdao de acompanhamentos psicossociais
com 0s autores das agressdes. Entende-se que a intervencao de responsabilizacdo com
0s homens é um importante instrumento de prevencao da ocorréncia de outros atos de
violéncia doméstica contra a mulher.

CAPS Ceilandia DISAM/SES/DF), Carla Zen (Promotora de Justica MPDFT), Cintia Mara Dias Custodia (Advogada PLP), Delson Rodrigues Damasceno
Junior (Divisdo de Projetos MPDFT), José Joaquim Vieira de Araujo (Secretario de Planejamento MPDFT), Lia de Souza Siqueira (Promotora de Justica
Adjunta MPDFT), Mariana Fernandes Tavora (Promotora de Justica MPDFT), Ana Carolina Marquez (Promotora de Justica MPDFT), Gabriela Gonzalez
Pinto (Promotora de Justica Adjunta MPDFT), Ana Cristina Melo Santiago (Delegada-chefe da DEAM), Ana Paula de Aquino (SERAV TJDFT), Karla Valente
(Gerente do CEAM), Ednair Macedo Alves (Assessoria Técnica de Violéncia Doméstica MPDFT), Flavia de A. C. Valentim (Secretéria Executiva Psicossocial
MPDFT), Dimas Caltazironi (DISEFI/SEDHS), Priscila Nolasco (CPSE/SEDHS), Lucy Mary C. Stroher (NEPAV/SES), Regina Lucia Nogueira (CJM/TIDFT),
Sandra A. Dohler Ferreira (Defensoria Publica), Telmara Galvdo (SUBSAS/SEDHS), Simone M. P. da Silva (PCDF/CGP), José Vieira Alves (Secretério da
SEJUS/PROVITIMA), Flévia Q. Oliveira (SEJUS/PROVITIMA), Raquel Cristina Cirius (NEPAV/SES — SSP/SUSEC), Katia Santos Dupim (SEJUS/PROVITIMA), Dénis
Costa Reis (CEAM/SEMIDH), Fausto R. de Lima (Promotor de Justica MPDFT), Glaucia R. S. Diniz (Unb — IP), Marta C. L. Jesus (SSP/SUSEC), Cétia B. Chagas
(SETCOIP/SEPS/MPDFT), Amanda Campins dos S. Montalvao (DISEFI/SEDHS).
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f) Construcdo de rotinas para referéncia e contrarreferéncia entre os integrantes da rede de
protecao, especialmente de comunicacao ao Sistema de Justica para eventual reavaliacao
das medidas protetivas de urgéncia ou decretacdo de prisao preventiva nos casos de
desobediéncia as medidas protetivas de urgéncia.

g) Criacao de uma comissao local de articulacao da rede.

5.A AVALIACAO DE RISCO EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

As taxas de feminicidio no Brasil sdo alarmantes. No periodo de 2009 a 2011 ocorreram
17.167 feminicidios, numa média de mais de 5.000 mortes por ano, das quais em média 40% foram
causadas no ambito da violéncia doméstica (GARCIA et al,, 2015). A maioria das mortes de mulheres
ocorre em contexto de relacionamento marcado por violéncias anteriores (CAMPBELL et al., 2005). Ha
fatores de risco de razodvel consenso na literatura especializada (OMS, 2016).

Diversos instrumentos internacionais tém indicado a possibilidade de se realizar uma
avaliacao do risco de ocorréncia de novos episédios de violéncia doméstica grave, de forma que
a constatacdao de tais fatores preditivos permitiria a construcdo de estratégias individualizadas
de intervencdo que minimizem o risco de ocorréncia de tais violéncias graves ou do feminicidio.
Destacam-se 0s seguintes instrumentos internacionais (MEDEIROS, 2015): Danger Assessment (DA),
Revised Domestic Violence Screening Instrument (DVSI-R), Spousal Assault Risk Assessment (SARA),
Ontario Domestic Assault Risk Assessment (ODARA), Brief Spousal Assault Form for the Evaluation of
Risk (B-SAFER), Escala de Prediccion del Riesgo de Violéncia Grave Contra la Pareja Revisada (EPV-R).
Em Portugal, destaca-se a Ficha de Avaliacdo de Risco em situacdes de Violéncia Domeéstica (RVD)
(GONCALVES, 2014). Tais instrumentos tém sido uma relevante estratégia de diversos paises para o
enfrentamento a violéncia doméstica (AVILA, 2014; CAMPBELL et al., 2005).

A adaptacao de tais estudos internacionais ao contexto brasileiro (e, especificamente, do
Distrito Federal) possui diversos desafios, iniciando-se pela necessaria validacao estatistica para o
contexto sociocultural local. Apesar de ser instintivo que determinados fatores de risco sao universais
(como o ciime, a dependéncia econdmica, o histérico de violéncias graves, o acesso a arma de fogo,
0 uso abusivo de alcool ou drogas etc.), divergéncias demograficas podem dar pesos distintos a tais
fatores ou mesmo introduzir novos. Ademais, tais avaliacbes estrangeiras sao patenteadas, sendo
necessario o pagamento de direitos autorais para sua utilizacao, o que obrigou a rede distrital a
desenvolver uma metodologia prépria.

A construcdo de tais instrumentos é complexa. De um lado, instrumentos sintéticos, com
quesitos estruturados, permitem a aplicacao por profissionais com menor capacitacdo em entrevista
clinica (eventualmente a propria vitima ou um policial), todavia pode-se perder informacdes
importantes que exigiriam alguma sofisticacao na pesquisa. Por outro lado, a entrevista clinica permite
a identificacao de fatores pessoais e subjetivos, bem como fatores nao revelados espontaneamente
e outros relacionados a doencas mentais, que exigem conhecimentos especializados para seu
reconhecimento. Todavia, uma analise em profundidade da integralidade dos casos demanda tempo
e fortes investimentos em recursos humanos, nem sempre disponiveis, mesmo em paises mais ricos.

A solucdo ao dilema tem sido realizada mediante a estratégia de se realizar diferentes
avaliacbes por diferentes servicos, de forma que no atendimento na policia seria realizada uma
avaliacao objetiva, com quesitos estruturados, que j& permitiria determinados encaminhamentos de
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protecao e, havendo necessidade de uma avaliacdo em profundidade, seria demandada a realizacao
de estudos psicossociais por profissionais especializados, com uma outra avaliacdo de risco mais
complexa e minuciosa (MEDEIROS, 2015).

Tais questionarios de avaliacao de risco permitem a construcao de planos de seqguranca e de
intervencao rapida e a individualizacdo das respostas pelas agéncias do Estado. Também colaboram
para a propria vitima reconhecer a sua situacao de risco, durante a elaboracao da avaliacao, sendo,
assim, uma possivel técnica complementar aos tratamentos dispensados as vitimas (e aos autores
também). As intervencdes sugeridas no projeto, apos o diagnoéstico do risco, sao as seguintes:

(i) Provavel risco extremo:

— encaminhamento do caso ao Programa de vistas da Policia Militar (PROVID), para
acompanhamento, com visitas periddicas para construir um plano de sequranga e monitorar
a evolucao da situacao de risco;

— encaminhamento do caso ao servico psicossocial de atencao as mulheres disponivel na
rede (CEAM, NAVAFD, CREAS, PAV, outros), para busca ativa e atribuicao de prioridade de
atendimento;

— encaminhamento do caso a uma comissao circunscricional de enfrentamento a violéncia
domésticaefamiliarcontraa mulher, paraestudo do caso (acompanhamento particularizado);

- encaminhamento da vitima a um programa de “celular de emergéncia” (em fase de
construcao com a Secretaria de Seguranca Publica), para que ela tenha atendimento
particularizado pelo Servico 190 em caso de ligagao em situacao de risco de agressao.

(ii) Provavel risco grave:

—encaminhamento do caso ao servico psicossocial de atencao as mulheres (CEAM, NAVAFD,
CREAS, PAV, outros), para tentativa de contato telefénico, reforcando a importancia de seu
acompanhamento psicossocial. Apds o acompanhamento, o érgao elaborard informacao
sucinta ou relatério psicossocial, para ser juntado aos autos do processo;

—tanto para orisco grave e extremo deve haver uma postura mais critica do Sistema de Justica
qguanto a retratagao a representacao relativa ao crime de ameaca, fornecendo elementos
objetivos para se desconsiderar o pedido da vitima, ou se realizar outras intervencdes de
monitoramento antes do efetivo arquivamento.

(iii) Provavel risco moderado:

- encaminhamento de informacdes a vitima sobre a rede de apoio psicossocial local
(cartilhas) e de articulagao de estratégias de encaminhamento para acolhimento pessoal.

A identificacdo de fatores de risco especificos também permitem intervencoes
individualizadas para reduzir a probabilidade de o conflito evoluir para um resultado mais gravoso. Por
exemplo, a identificacdo de que o autor da agressao possui problemas relacionados a dependéncia
de alcool, drogas, ou ainda uma doenca mental pode permitir seu encaminhamento aos servicos
especificos (CAPS/AD). Ou a identificacdo de uma situacao de dependéncia econdmica da vitima,
prendendo-a ao relacionamento violento, permite seu encaminhamento aos servicos de emprego e
renda. Ou ainda a constatacdo da presenca de criancas no conflito permite a intervencdo do Conselho
Tutelar.
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Em todas as hipdteses de diagnodstico de risco, mesmo moderado, deve haver o efetivo
deferimento das medidas protetivas de urgéncia, bem como a continuidade do processo criminal.
Especialmente, o acolhimento da vitima é muito importante para evitar que o atual risco moderado
venha elevar-se, diante do agravamento do ciclo da violéncia, ou ainda diminuir o risco de que
a mulher venha se retratar, em razdo da dificuldade de denunciar e de manter a denuncia. Nesse
sentido, risco moderado é tdo somente um risco ndo iminente, mas necessariamente dinamico e,
nessa perspectiva, igualmente preocupante.

Uma avaliacdo ideal deveria permitir a recolha de informacdes a partir de multiplas fontes,
especialmente porque é possivel que a vitima minimize o risco a que esta submetida. Todavia,
nem sempre outras testemunhas estao disponiveis para colaborar na elaboracao desta avaliacao,
e entrevistas com o autor das agressoes incidentalmente a um procedimento criminal possuem
restricoes éticas, especialmente a luz do privilégio contra autoincriminacao (CPP, art. 186). Assim,
na pratica, tais avaliagdes sado possiveis com o uso das informacoes prestadas pela vitima e eventual
complementacao com as informagdes constantes dos autos (como registros criminais ou médicos
anteriores disponiveis). Para tanto, acordou-se que a Policia Civil devera juntar aos autos antecedentes
criminais do autor da agressao, bem como os antecedentes de vitimizacao da mulher.

A luz das pesquisas disponiveis, a rede distrital elaborou um modelo de questionério. Num
primeiro momento, procurou-se construir um questionario para subsidiar a decisao das medidas
protetivas de urgéncia. Todavia, as informacoes constantes desse questionario sao substancialmente
as mesmas das avaliacdes de risco de outros paises, podendo ser utilizadas como inicio de um
processo de construcao de um modelo distrital de avaliacao de risco.

A rede considerou adequado escalonar o risco em moderado, grave e extremo. Preferiu-se
nao utilizar a expressao “baixo’, pois é possivel que fatores nao identificados estejam presentes, o
que mascararia a necessidade de encaminhamentos protetivos. Mesmo os casos de identificacdo de
risco moderado possuem risco e devem ter atencao pela rede protecao, especialmente em relacao
ao deferimento das medidas protetivas de urgéncia.

Segundo Medeiros (2015), os principais fatores de risco identificados na literatura
internacional sdo os seguintes:

Fatores relacionados a vitima:

(i) psicologicos: baixa autoestima, dependéncia emocional, subestimar a violéncia (perdao
reiterado), vitima muito jovem, transtornos psicolégicos, fatores culturais (religiao);

(i) socioecondbmicos: dependéncia econémica do companheiro, pobreza extrema, falta de
acesso a servicos publicos de protecao, isolamento de amigos e familiares pelo companheiro.

Fatores relacionados ao autor:

(i) psicologicos: personalidade impulsiva (baixo autocontrole), intolerancia, comportamento
ciumento e controlador, baixa capacidade de reflexao sobre seus atos (como a néo aceitacao
de acompanhamentos), historico criminal anterior (uso ordinario de violéncia para resolucao
de conflitos), uso abusivo de alcool ou outras drogas (e seu aumento), idade muito maior
que a da vitima, ideacéo suicida, ameaca de feminicidio sequido de suicidio, transtornos
psiquiatricos, comportamento de destruir objetos, violéncia contra animais, experiéncias de
violéncia doméstica na familia de origem;
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(i) socioeconémicos: baixo nivel socioecondmico-cultural, desemprego ou graves problemas
econdmicos, facil acesso a armas de fogo, profissionais de seguranca.

Fatores relacionados a dinamica relacional: ocorréncia de violéncias graves entre o casal
(v.g., envenenamento, estrangulamento, queimadura, facada, uso de arma de fogo, fraturas,
espancamento), escalonamento da violéncia (frequéncia, intensidade), stalking, ameaca de morte,
separacbes e reconciliacdes reiteradas, filhos de relacionamentos anteriores (sofrendo violéncia
direta ou indireta), nao reconhecimento publico do relacionamento, agressao durante a gestacao
da vitima, sexo forcado, novos relacionamentos amorosos, desobediéncia a ordem judicial de MPU,
conflitos decorrentes da guarda dos filhos.

Articulou-se com a Corregedoria da Policia Civil, com o apoio da Procuradoria-Geral de Justica,
Presidéncia do TJDFT e a Subsecretaria de Politicas para as Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos do GDF, a aplicacao do modelo de instrumento de avaliacdo de risco nas Delegacias de
Policia do DF, iniciando-se com trés projetos-piloto (Brasilia, Santa Maria e Gama).

Atualmente (maio de 2016) estd em construcao a forma de avaliar as respostas (se mero
somatoério de’sins’ avaliacdao ponderada, ou avaliacao subjetiva de profissional eainda como escalonar
O risco nas categorias indicativas), rotinas de preenchimento, avaliagcao evolutiva e articulacao com
a rede, seguidas da necessaria reavaliacao do instrumento, para posterior expansao para outras
circunscricoes do Distrito Federal.

Em paralelo, o Nucleo de Género articula-se com parceiros na UnB para a realizacao de
pesquisa sobre os feminicidio ja consumados no Distrito Federal, a fim de se identificar quais fatores
de risco estiveram presentes naqueles casos, de forma a permitir a reavaliacao do instrumento.

A avaliacao de risco parte da premissa de que, apesar de o Distrito Federal ter uma das
melhores estruturas nacionais na rede de enfrentamento a violéncia doméstica (v. item 2 supra),
0s recursos humanos da rede sao limitados, ndao sendo possivel dar o mesmo nivel de atencdo a
todos 0s casos, bem como ndao necessariamente todos 0s casos precisam do mesmo tipo de
intervencao. Assim, deve-se dar atencao mais intensa e particularizada aos casos que apresentam
fatores indicativos de um elevado risco de ocorréncia de violéncia grave ou potencialmente letal,
enquanto os demais casos seguirao os tramites ordindrios, nos termos do previsto na Lei Maria da
Penha. Trata-se de uma gestdo para maximizar a eficiéncia da intervencao da rede de protecao, a
luz dos recursos disponiveis. Obviamente, essa gestao nao exime a necessidade de uma constante
demanda pela melhor estruturacdo de todos os servicos de atencdo as mulheres em situacao de
violéncia domeéstica.

Ademais, a avaliacao de risco permite uma administracao individualizada dos fatores de risco
identificados no caso concreto. Nessa medida, a avaliacao de risco é um importante instrumento
de fomento a atuacdo articulada em rede, na medida em que permite encaminhamentos para os
servicos adequados ao caso concreto.

O foco desta avaliacdo é quanto ao risco de ocorréncia de novos episddios de violéncia
fisica grave ou potencialmente letal. Nao se desconsidera que a violéncia psicolégica seja uma
grave violacao de direitos humanos, nao devendo ser subestimada, mesmo que muitas vezes ndao
haja tipos penais adequados para retratar sua gravidade, diante do grave impacto no adoecimento
organico e mental de mulheres e na fragilizagao dos vinculos familiares e comunitarios. Todavia,
entende-se que as intervencdes desencadeadas pela avaliacao de risco, como as visitas peridédicas da
Policia Militar, sao intervencdes mais apropriadas para casos de risco de grave violéncia fisica ou de
feminicidio, e nao de reiteracao de violéncia psicologica. Outras estratégias devem ser desenvolvidas
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para o enfrentamento deste outro grave problema, como a expansao dos servicos de atendimento
psicossocial, ao lado de estratégias de fomento a efetiva procura desses servicos, bem como as
medidas de responsabilizacdo ao autor da agressao e as campanhas educativas para se reconhecer
essa violéncia. Nao se deve subestimar os riscos a saude decorrentes da violéncia psicoldgica, e a
possibilidade de ela evoluir para outras manifestacdes de violéncia potencialmente letal.

Casonao existam nos autos informacoes suficientes para esclarecer a dinamica da situagao de
violéncia e permitir tomada de decisdes pelos 6érgaos do Sistema de Justica, sera possivel encaminhar
solicitacao as equipes psicossociais do Sistema de Justica (SETPS/MPDFT, SERAV/TIDFT, ou DAP/
Defensoria Publica), para elaboracdo de estudo. Este estudo nao se confunde com o instrumento de
avaliacao de risco aplicado na Delegacia de Policia, sendo mais amplo e especializado. A rotina de
quais equipes serao acionadas deve ser construida com a rede local.

6. ESTRATEGIAS DE ARTICULACAO CONJUNTA DA REDE

Um dos pontos do projeto é o desenvolvimento de estratégias de articulagao da rede. A
propria explicitacao clara das atribuicbes de cada servico e suas limitacoes, ao longo do processo
de construcao do projeto, foi um fator relevante para a construcao de fluxos factiveis com as
possibilidades.

Um dos pontos de discussao para essa articulacao foram os limites do sigilo profissional em
casosde violénciadoméstica. Segundo a legislacao em vigor, hd obrigacao de notificacao para a Policia
Civil ou Ministério Publico, independentemente de autorizacao, sempre que estiver documentada a
pratica de crimes envolvendo criangas ou adolescentes como vitimas diretas ou indiretas (ECA, art.
13), idosos (Estatuto do Idoso, art. 19), pessoas incapazes, bem como no caso de a mulher estar em
situacao de grave risco e sujeita a abalo psicolégico que impeca sua autodeterminacao, a juizo da
autoridade sanitaria e com conhecimento prévio da mulher ou seu responsavel (Lei n° 10.778/2003,
art. 3°, paragrafo Unico, e Portaria n® 1271/2014 — MS).

No ambito da discussao relativa ao sigilo profissional, duas estratégias estdo em andamento.
Uma, de iniciativa do Nucleo de Género de MPDFT, para se fomentar um didlogo com os Conselhos
profissionais, para uma melhor regulamentacao das hipdteses de quebra de sigilo em casos de
violéncia doméstica, bem como para a construcao de mecanismos de protecao ao profissional para,
quando a vitima informa que possui interesse em dar andamento na persecucao criminal, colher o
termo de autorizacao para quebrade sigilo e enviar diretamente a Delegacia de Policia ou ao Ministério
Publico as informacoes relativas ao atendimento da mulher. Entendeu-se que esse procedimento
terd especial relevancia nos casos de lesdo corporal, considerando que nao é necessario que a vitima
assine termo de representacao e que as informacdes médicas poderdo substituir o exame de corpo
de delito. Outra estratégia, conduzida pelo Centro Judicidrio da Mulher, em parceria com o MPDFT e
com o Conselho Federal de Psicologia, é a realizacao de uma campanha publicitaria através de video,
para estimular os profissionais da rede de protecao a realizarem a notificacdo compulsoéria (interna,
para fins de estatistica) e a comunicagdo (externa, para responsabilizacdo criminal, nas situacoes
excepcionais previstas em lei).

No ambito das discussdes com os conselhos profissionais, esclareceu-se que, por mais que
0s atores do sistema juridico desejem que todos os crimes lhes sejam comunicados sempre, ha
razdes de ordem ética, fundadas na necessidade de proteger a paciente, que impedem a quebra
da relacao de confianca como regra ordinaria (v. SOUZA, 2008). Em outras palavras, se a mulher
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soubesse que, ao ir a um profissional de salde e reclamar de um episédio nao grave de violéncia
doméstica, ele necessariamente reportaria tal caso a Delegacia de Policia para o processamento do
autor da agressdo, mesmo com a 0posicao da paciente, o que ocorreria é que as mulheres deixariam
de procurar atendimento, ou mentiriam ao profissional sobre a causa do problema, perdendo-se a
possibilidade de haver o encaminhamento da paciente para um programa de acompanhamento
psicossocial, onde ela pudesse compreender que esta numa situacao de violéncia domeéstica e criar
forcas para romper tal ciclo. O limite do sigilo profissional € uma situacdo de risco grave e iminente
a vitima, de forma que a (eventual) perda da relacdo de confianca com o profissional é justificavel
diante da gravidade do riscoiminente a prépria paciente. Ainda assim, esse parametro é relativamente
abstrato, sendo necesséria sua densificacdo pelos conselhos profissionais.

O Sistema de Justica deve construir mecanismos que evitem a exposicao dos
profissionais que realizarem comunicac¢des de casos de violéncia doméstica, nas hipdteses legais,
preferencialmente encaminhando-se a comunicacao através de um érgdo de cupula (v.g., diretoria).
Especialmente, deve-se privilegiar que as informacgdes desses profissionais sejam colhidas através
de laudo técnico (ou relatério complementar), e nao através de depoimento pessoal, a semelhanca
do que ocorre com os peritos criminais da Policia Civil, sob pena de se desestimular a sua atuacao.

Caso a vitima concorde com o repasse de informacdes, ndo ha nenhuma quebra de sigilo. Em
caso de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, necessidade de reforco das medidas
protetivas de urgéncia ou de decretacao da prisao preventiva, a vitima serd orientada a procurar o
Ministério Publico, sem prejuizo do reencaminhamento das informacdes diretamente ao Ministério
Publico, preferencialmente por e-mail, quando houver concordancia da vitima ou nas hipoteses
legais de quebra de sigilo profissional (Lei n° 10.778/2003 e Cédigos de Etica das profissdes).

O projeto destaca a relevancia de o juiz ser sensivel e deferir as medidas protetivas de
urgéncia solicitadas pela vitima, bem como o Ministério Publico ter uma postura ativa para, caso
0 juizo tenha eventualmente indeferido o requerimento de medidas protetivas de urgéncia, surja
noticia de necessidade de reforco da anteriormente deferida ou ainda de decretacdo da priséo
preventiva, especialmente no caso de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, avaliar as
providéncias necessarias para a protecao a mulher. Dentre as providéncias esta a realizacao de oitivas
diretamente na Promotoria de Justica para subsidiarem novo pedido de MPU ou de prisao. Devera
ser priorizado o atendimento imediato a vitima, evitando-se adiamentos. Caso o atendimento tenha
sido realizado por outra instituicao que nao o Ministério Publico, este encaminhamento imediato
poderd ser realizado mediante formulario, com narrativa sucinta da necessidade, mediante posterior
envio do relatério ou estudo psicossocial, se for o caso. Qualquer integrante da rede de atendimento
devera comunicar ao Ministério Publico em caso de necessidade de requerimento de medidas
protetivas de urgéncia ou de prisao preventiva.

O projeto ainda prevé a criacdao de uma comissao intersetorial de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, em nivel circunscricional. Essa comissao terd como objetivo
realizar periodicamente reunides para estudo dos casos de risco extremo e demais casos que julgar
convenientes, para assegurar a articulacao das acoes de protecao no caso concreto. A comissao
intersetorial também podera colaborar com as acdes da rede local, de construcao de fluxogramas
de atuacdo coordenada, em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Essa comissao
sera composta pelos seguintes parceiros: Ministério Publico (Promotoria de Justica e seu setor
psicossocial), Judicidrio (Juizado da Mulher e seu setor psicossocial), Policia Militar (Batalhao local
e o Programa de visitas as vitimas — PROVID), servicos psicossociais da rede (CEAM, CRAS/CREAS e,
no DF, os NAFAVDs), 6rgaos de saude (PAV e Servicos de Saude Mental), Delegacias de Policia locais,
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orgaos de educacao (Diretoria Regional de Ensino), Conselho Tutelar, Faculdades com atuacao local,
ONGs locais e outros. Diversas circunscricoes ja possuem estruturadas tais “redinhas’, ou seja, uma
rede de violéncia doméstica dentro da rede social local. Acordou-se nas discussdes do projeto que
o Nucleo de Género do Ministério Publico e a SEDESTMIDH entrem em tratativas para fomentar a
institucionalizacao dessas comissoes locais, preferencialmente através de decreto do Governador.

Este projeto reconhece a essencialidade de implementacao das politicas publicas
relacionadas a afirmacédo dos direitos das mulheres, nas dreas de seguranca publica, saude, educacao,
assisténcia social, habitacdo, mobilidade urbana, emprego e renda, dentre outras, bem como dos
servicos especializados de enfrentamento as violacdes de direitos humanos (Conselhos Tutelares,
Ouvidorias). Uma dessas iniciativas é o projeto “Maria da Penha vai a escola’, uma iniciativa conjunta
do TJDFT, MPDFT, Secretaria de Educacao/DF e SEDESTMIDH/DF.

O desafio da atuacao em rede exige o fortalecimento dos equipamentos publicos
existentes, a constante capacitacao dos integrantes da rede sobre as relagcdes de género e a criagao
de mecanismos de articulacao interinstitucional. A propria participacao nas discussdes de rede é
um mecanismo de constante capacitacao, gerando uma espécie de “rede de conhecimentos”
(MARTELETO, 2001), permitindo, inclusive, a expansao das conexdes diretas de um integrante da
rede com demais participantes.

7. AS INTERVENCOES PSICOSSOCIAIS COM VITIMAS E AUTORES
DE AGRESSAO

Como visto anteriormente, as politicas de intervencao psicossocial com as mulheres sao um
aspecto essencial paraa protecao as mulheres em situacao de violéncia, especialmente para identificar
de forma qualificada os fatores de risco de violéncia no caso concreto e impulsionar intervencdes
especificas. A violéncia doméstica contra a mulher deve ser vista como decorrente de uma estrutura
patriarcal que historicamente legitimou (e ainda legitima) diversas violéncias (BANDEIRA e THURLER,
2010). Essa estrutura, interiorizada por homens e mulheres, impde aos homens um papel de exercicio
de poder, provisao, manutencao daordemedeagressividade para resolucao de conflitos,eas mulheres
um papel de submissao, cuidado e delicadeza; quando a mulher desafia esta ordem e reage, ela é
prejulgada e submetida a diversos mecanismos disciplinares, muitos deles interiorizados pela propria
vitima. A normalidade dessa violéncia acaba por invisibilizéd-la. Mesmo quando a mulher reage, nunca
se esta diante de uma relacédo efetivamente entre iguais (MACHADO, 2009). Normalmente a mulher
fica presa num ciclo de violéncia, agravado pelas expectativas de papéis de cuidado e fidelidade pela
mulher e por um duplo vinculo com o autor da agresséao, que ao mesmo tempo a agride, mas em
outros contextos possui um valor afetivo e aparentemente é seu protetor (ANGELIM, 2009). Assim,
a narrativa de sua histéria pessoal sequida da tomada de consciéncia sobre a situacao de violéncia
pela vitima, a decisdo de rompé-la e a construcao de estratégias, sao fases essenciais Nno processo
de libertacao da mulher agredida a serem realizadas no ambito das intervencoes psicossociais (por
todos, v. ANGELIM, 2009).

Como visto, o projeto fomenta os encaminhamentos para intervencdes psicossociais as
mulheres por meio das comunicacoes informativas (quando do deferimento das medidas protetivas
de urgéncia) para demanda espontanea, na chamada para acolhimentos pelos servicos psicossociais
nos casos de risco grave e de busca ativa para os casos de risco extremo. Intervencdes para a
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reconstrucao das redes sociais da propria vitima sdo extremamente relevantes para seu fortalecimento
(DUTRA, 2014). A partir dessas intervencdes, outros servicos da rede sao acionados.

Os servicos especializados de atendimento a mulher devem oferecer espaco de escuta
qualificada as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, com metodologias que
privilegiam reflexdes sobre relacbes de género e desigualdades de poder familiar entre homens
e mulheres como fundamentais para compreensao das violéncias (AVILA, 2015). A intervencéo
deve conter, pelo menos, cinco eixos de discussao: (i) tipos de violéncias sofridas por mulheres; (ii)
percepcbes sobre uso de alcool e de drogas nas violéncias sofridas por elas; (iii) ciclos de violéncia
doméstica e familiar/dinamicas desta violéncia; (iv) como essas mulheres podem criar planos e
estratégias de seguranca; (v) esclarecimentos e informacdes sobre procedimentos judiciais, inclusive
o que fazer em caso de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, dinamicas de audiéncias
e consequéncias para autor de violéncias. Caso necessario, outros encaminhamentos poderao ser
oferecidos (salde, educacao, assisténcia social, emprego e renda). Os encaminhamentos para a
autonomia econdmica e emocional da mulher sao essenciais para se romper o ciclo da violéncia,
permitir-lhe realizar a denuncia e posteriormente manter sua colaboracao para sustentar a denuncia.
Tais conteudos centrais foram construidos pelas equipes psicossociais do Sistema de Justica, ao
longo da construcao do projeto de atencao integral as mulheres em situacao de violéncia®.

Todavia, o projeto também prevé um conjunto de estratégias de intervencao com os autores
das agressdes. Quando um homem agride uma mulher, nunca é uma resposta meramente individual
(exclusivamente psicoldgica), mas uma programacao normativa sociocultural derivada da estrutura
patriarcal, das relacbes de poder legitimadas sobre os papéis de género. Portanto, além de se enfrentar
os fatores circunstanciais de agravamento do risco da violéncia, como o uso abusivo de alcool pelo
autor da agressao ou caréncias econdmicas e sociais, € essencial tratar das representacoes de género,
enquanto raizes mais profundas dessa violéncia relacional. Reconhece-se que, além da intervencao
juridico-criminal de viés punitivo tradicional, a intervencao psicossocial com os homens € importante
elemento de responsabilizacdo e profilaxia da reiteracdo de atos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher — contra a vitima atual ou outra futura (v. ACOSTA, 2004; MACIEL e BARBOSA, 2010;
AGUIAR e DINIZ, 2009; REDONDO, 2012; MONTEIRO, 2014), ainda que nao seja isoladamente suficiente,
exigindo igualmente a associacao a outras intervencoes, especialmente as de protecao a mulher.

Ha inclusive recomendacao da ONU (2013, item “ggg”) para a realizacao de tais programas
de responsabilizacdo como estratégia das politicas de protecao as mulheres:

Criar, desenvolver e implementar um conjunto de politicas, e apoiar o estabelecimento
de programas de reabilitacdo, com a finalidade de encorajar e trazer mudancas nas
atitudes e comportamentos de autores de violéncia contra a mulher e contra garotas,
e para reduzir a probabilidade de reincidéncia, incluindo casos de violéncia doméstica,
estupro e assédio, bem como monitorar e avaliar seu impacto e eficiéncia.

Também ha diretriz da Comissao Europeia (2010) para a realizacdo de tais programas.
Certamente, conforme recomendacao da ONU, o monitoramento do impacto dessas intervencoes e
a reflexao sobre as melhores metodologias, para constante aprimoramento, devem ser preocupacoes
centrais. E ndo devem substituir outras formas de responsabilizacdo do autor da agresséo, no ambito
criminal.

4 Descricao e andlise sobre como essas equipes elaboraram a metodologia de interven¢do como mulheres, no MPDFT, podem ser encontradas em REIS
e BRASIL, 2015.
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A prépria nomenclatura do “agressor” foi objeto de discussao para a construcao do projeto.
Preferiu-se ndo utilizar a expressao “agressor”, pois ela carrega o signo de que o homem é um agressor,
ou seja, que ndo pode deixar de ser um agressor. A expressao “autor da agressao” é indicativa de que
o homem praticou um ato ilicito de agressao, pelo qual deve ser responsabilizado, mas nao é um
agressor irreparavel, ou seja, é possivel refletir sobre suas acdes e mudar de conduta.

A Lei Maria da Penha faz possivel mencao a tais intervencdes em dois momentos. Nos arts.
29 a 32 ha mencao a equipe de atendimento multidisciplinar, que atua perante o Juizado da Mulher;
todavia, sem mencao de instrumentos cogentes de realizacao de interven¢des com 0s autores de
agressao. A Unica mencdo cogente é no momento da execucao penal, apds as fases de investigacao
e julgamento (LEP, art. 152, paragrafo uUnico).

Considerando que aguardar a execucao penal pode serdemasiado tarde, alguns juizados tém
desenvolvido outras estratégias para fomentar a realizacao de tais intervencdes com 0S agressores.
Alguns consideram possivel que na medida protetiva de urgéncia ou em uma medida cautelar
inominada seja determinado tal acompanhamento como “outras [medidas] previstas na legislacao
em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem” (Lei n® 11.340/2006,
art. 22, § 1°)°. Outras medidas de preven¢dao adequadas ao caso também podem ser estabelecidas,
como o encaminhamento ao CAPS-AD, para avaliagao do uso de alcool ou drogas por parte do
agressor e respectiva intervencao. Essa estratégia da obrigacao de acompanhamento como medida
protetiva € especialmente relevante nos casos de risco grave ou extremo. Ha a possibilidade de um
encaminhamento facultativo, no ambito de uma audiéncia de justificacao as medidas protetivas de
urgéncia, podendo o promotorde Justicae ojuizavaliarem a possibilidade de a participacdo facultativa
nesse programa ser considerada como atenuante genérica em caso de eventual condenacao (CP, art.
66), como forma de estimulo a efetiva participacdo. Ha ainda a estratégia de se condicionar a aceitacao
de eventual retratacdo da vitima, em caso de ameaca, a efetiva realizacao de acompanhamento pelo
agressor, suspendendo-se o processo. Sempre com o especial cuidado de, em nenhuma hipotese,
se desencorajar a vitima a dar sequimento a responsabilizacao criminal no ambito de alguma dessas
audiéncias. Até a decisdao de 2012 do STF na ADC 19 e ADIN 4424, a suspensao condicional do
processo era largamente utilizada no DF como instrumento para condicionar a realizacao de tais
acompanhamentos psicossociais (sobre a efetividade de tal intervencéo, v. DINIZ, 2014).

O projeto de protecao trabalha com trés frentes para a intervengdo com o agressor: uma
comunicacao de direitos e deveres, a intervencao rapida e os programas de responsabilizacao
prolongados.

A primeiraintervencdo com o agressor (além de eventual prisdo em flagrante ou deferimento
de medida protetiva de urgéncia) é o encaminhamento de cartilha sobre os direitos e as obrigacdes
dos homens no tocante a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, preferencialmente
acompanhando o mandado de intimacao relativo ao pedido das medidas protetivas de urgéncia.
Devem ser assegurados espacos de didlogo com o homem perante os diversos servicos publicos
(Delegacia de Policia, Defensoria Publica, Sistema de Justica), de forma a garantir a cidadania e evitar
nao compreensdo do processo, que eventualmente fomente o risco de evolucdo da situacdo de
violéncia contra a mulher. O TIDFT criou dois panfletos, no formato de histéria em quadrinhos, um
para 0s homens e outro para as mulheres, para distribuicao para a vitima e autor da agressao quando
da intimacao da medida protetiva de urgéncia. O MPDFT também elaborou duas cartilhas, uma para
homens e outra para mulheres (MPDFT, 2015a e 2015b).

5 Nesse sentido é o que prevé o Enunciado n° 20 da COPEVID e o Enunciado ne 26 do FONAVID.
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A intervencao rapida tem como objetivo informar ao autor de violéncia, num curto periodo
de tempo apods a pratica do ato de violéncia, sobre as implicacdes legais desse ato, da necessidade de
nao reiterar a pratica da violéncia, com uma reflexdo inicial (e nao exauriente, ante a brevidade) sobre
a problematica das relacdes de género. Também serd realizado o encaminhamento para atendimento
nos programas prolongados de reflexao, mediante demanda espontanea. A intervencao rapida pode
se realizar em dois momentos: durante a eventual audiéncia de justificacdo das MPUs ou, caso nao
seja designada a referida audiéncia, no ambito do projeto “Tardes de Reflexao”. A intervencao rapida
nao deve substituir o programa de responsabilizacao prolongado, quando legalmente cabivel.
Devem ser feitos arranjos locais para a realizacao da intervencéo rapida.

O programa “Tardes de Reflexao” consiste em uma intimagao para participar de um espaco
inicial de reflexdo com os autores de agressdo sobre as questdes de género, 0s aspectos legais
relacionados a Lei Maria da Penha e da relevancia de nao reiterarem atos de violéncia. Podera ser
realizada de forma coletiva. Na oportunidade sera distribuida cartilha especialmente direcionada
aos autores de agressao. E recomendavel que haja articulacdo para a participacao da Defensoria
Publica nessa intervencao, de forma a prestar a orientacéo juridica ao autor de agressao quanto ao
seu caso concreto, de forma a evitar eventuais frustracbes com esta intervengdao que agravem o
risco de reiteracao de atos de violéncia. Poderao participar ministrando as palestras desse programa
0s setores psicossociais do Sistema de Justica, conforme disponibilidade. Apds esse encontro deve
haver apenas a informacdo da presenca ou auséncia do autor da agressao, sem relatério sobre as
informacdes prestadas pelo autor da agressao durante a intervencao.

O programa de responsabilizacdo prolongado com homens autores de violéncia é realizado
pelo NAFAVD/SEDESTMIDH, segundo metodologia de intervencgao psicossocial com duragao de até
seis meses. A definicao da metodologia utilizada para cada acompanhamento é de responsabilidade
da equipe técnica do servico. O acompanhamento psicossocial para homens autores de violéncia
doméstica e familiar possui 0s seguintes objetivos: responsabilizacao pelas violéncias praticadas,
reflexao e educacdo sobre esteredtipos de género e desigualdades entre homens e mulheres,
conscientizacao sobre a Lei Maria da Penha e direitos humanos, transformacdo de valores e
praticas machistas e resolucao de conflitos por formas nédo violentas. Com o encerramento do
acompanhamento, serd enviado ao 6rgao encaminhador relatério de cardter informativo sobre o
acompanhamento realizado, em que conste dados processuais, procedimentos do encaminhamento
e do atendimento no servico e uma analise breve da participacao do homem no acompanhamento.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho exp6s uma experiéncia no Distrito Federal de articulacdo do trabalho
em rede para a protecao a mulher, de fomento a intersetorialidade entre as areas de intervencao
psicossocial, saude, trabalho, justica, educacao, infancia e juventude, seguranca, e comunidade.
Atendimentos pontuais, estanques e fragmentados sdo incapazes de fazer frente a um complexo
problema multicausal, como é a violéncia doméstica contra a mulher, exigindo-se multiplas frentes
de intervencao integradas.

Essa luta impode a construcao de novos saberes interdisciplinares em que cada interveniente
darede é,ao mesmo tempo, socializador e receptor de novos conhecimentos, na construcao conjunta
de uma nova forma de intervencao coletiva. Cada integrante da rede, enquanto participante reflexivo,
ao mesmo tempo em que molda, ¢ moldado, deixando de ser uma peca na engrenagem na maquina
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para tornar-se sujeito do processo. Nas tensdes inevitaveis dos diferentes pontos de vista formam-
se novos conhecimentos que alimentam e redefinem constantemente as acdes. Apenas no ambito
dessa intervencao organica e coletiva se pode expandir a efetividade isolada de cada integrante da
rede, impactando as relacdes sociais na construcao de uma nova cultura de respeito aos direitos
humanos das mulheres.
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MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA E MEDIACAO: UMA
NECESSARIA CORRELACAO
PARA O PLENO ACESSO A
JUSTICA PELA MULHER YITIMA
DE VIOLENCIA DOMESTICA

OU FAMILIAR

Vinicius Secco Zoponi'

SUMARIO: 1.Introducéo. 2. O conflito doméstico e familiar. 3. A protecdo da mulher no conflito
doméstico e familiar. 4. O pleno acesso a Justica pela mulher vitima de violéncia doméstica
ou familiar. 5. O requerimento de medidas protetivas de urgéncia como deflagrador da
necessaria intervencao mediadora do Poder Judiciario: reflexos do novo Cédigo de Processo
Civil na Lei Maria da Penha. 6. A Politica Nacional de Autocomposicao no ambito do Ministério
Publico e a mediacao em conflitos domésticos e familiares. 7. Conclusao. 8. Referéncias.

RESUMO: O conflito é um aspecto inerente a vida humana, mesmo na ambiéncia doméstica
ou familiar. Especificamente nesse cenario, como resultado do processo histérico de
formacao da sociedade brasileira, a mulher esta sujeita a uma potencial vulnerabilidade
nas relagcdes por ela vivenciadas nesse ambiente, a qual resulta em um quadro de violéncia
e opressao. Para qualificar a protecao juridica e quebrar esse traco cultural, foi editada a
Lei n° 11.340/2006, a Lei Maria da Penha. Essa legislacdao estruturou as medidas protetivas
de urgéncia, as quais representam uma importante ferramenta direcionada a protecao da
mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar. Contudo, para se garantir o pleno acesso
a Justica, deve-se oportunizar a ofendida o tratamento adequado do conflito doméstico ou
familiar em que se encontra inserida, especialmente quando tal conflito tem lastro em uma
questao controvertida de direito material, relacionada aos direitos e interesses juridicos dos
envolvidos — ofendida, agressor e outros. Como a pratica revela, enquanto subsistir essa
controvérsia juridica como questao de fundo, a mulher tem seu quadro de vulnerabilidade
aprofundado, estando sujeita a novos episédios de violéncia. Em atencdo a essa constatacao
e por meio de uma construcao contemporanea ao Novo Codigo de Processo Civil, é possivel
tomar o requerimento de medida protetiva para além do seu objetivo estrito, quebrando-
se a inércia do Poder Judiciario para que seja viabilizado a ofendida, agressor e eventuais
terceiros 0 acesso a um espaco de mediacao, na busca da solucao definitiva do conflito que
vulnera e vitimiza a mulher.

1 Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. Professor da Escola do Ministério Publico da Associacdo Catarinense do
Ministério Publico. Especialista em Ciéncias Criminais.
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PALAVRAS-CHAVE: Lei Maria da Penha. Novo Cédigo de Processo Civil. Medidas protetivas
de urgéncia. Autocomposicao. Mediacao.

ABSTRACT: Conflict is an inherent aspect of human life, even in the home or family environment.
Specifically in this scenario, as a result of the historical process of formation of Brazilian society, the
woman is subject to a potential vulnerability in the relationship lived by her in this environment,
which results in a situation of violence and oppression. To qualify the legal protection and break
this cultural trait, it was enacted Law n. 11.340/2006, Maria da Penha Law. This legislation has
structured the urgent protective measures, which are an important tool aimed at the protection
of women victims of domestic or family violence. However, to ensure full access to justice, one
should create opportunities to offended proper treatment of domestic or family conflict in which
it is inserted, especially when such a conflict is backed by a controversial matter of substantive
law relating to the rights and interests legal of those involved - victim, offender and others. As
practice shows, while exists this legal controversy as main question, the woman has her depth
of vulnerability, subject to new episodes of violence. In response to this finding and through a
contemporary view based on the New Code of Civil Procedure, it is possible to take the protective
measure of application beyond its strict goal, breaking the inertia of the Judiciary to be made
feasible the victim, offender and any third party access to a mediation space, in search of the final
settlement of the conflict harms and victimizes women.

KEYWORDS: Maria da Penha Law. New Civil Procedure Code. Urgente protective measures.
Alternative dispute resolution. Mediation.

1.INTRODUCAO

A Lein°© 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, é uma conquista definitiva do Sistema
de Justica brasileiro. Uma das principais ferramentas cunhadas por essa legislacao, direcionada a
mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar, séo as medidas protetivas de urgéncia, projetadas
para amplificar o acesso a Justica pela ofendida, resguardando-se, em tempo e modo adequados,
seus direitos e interesses. Entretanto, como é préprio do conflito doméstico ou familiar, o episédio
de violéncia que deflagra o requerimento de medida protetiva normalmente tem por pano de fundo
um embate ou controvérsia atinente ao patriménio juridico (de direito material) da mulher vitima e
de seu agressor, além de outros envolvidos (v.g. discussdes relativas a dissolucdo de uniao estavel,
divoércio, inventario, condominio, guarda, pensao e direito de visitas aos filhos etc.).

Para esses casos, o deferimento por si s6 das medidas protetivas de urgéncia pelo Poder
Judiciario ndo atinge a protecao adequada aos interesses da mulher ofendida, porque esta ainda se
encontrard inserida naquela relacdo doméstica ou familiar conflituosa que impulsionou o episédio
concreto de violéncia e que |he mantém em situacao de vulnerabilidade. Logo, é imperativo
conjugar-se a protecao erigida pela Lei Maria da Penha com outras frentes de intervencao do Direito,
notadamente 0s meios autocompositivos, para ao menos se oportunizar a mulher ofendida a solucao
definitiva da questao de direito material que lhe antagoniza com seu agressor.
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2.0 CONFLITO DOMESTICO E FAMILIAR

O conflito intersubjetivo é uma dimensao inerente a sociabilidade humana. Nos diversos
circulos de relacionamentos didrios que vivenciamos — relacionamentos amorosos, familia, trabalho
etc,, 0 antagonismo, a divergéncia ou a oposicao entre as pessoas € algo natural, pois reflete a
individualidade e as idiossincrasias de cada um dos membros do grupo.

Portanto, € irreal aspirar a uma sociedade sem conflitos. Pelo contrario, para uma visao
tedrica moderna, o conflito deve ser valorizado e, a depender da esfera, deve ser até mesmo
estimulado, porque, uma vez instalado, identifica-se um grande potencial de aperfeicoamento das
pessoas, relacionamentos e Instituicdes, na medida em que o embate, na maioria das vezes, faz
aflorar problemas e, por conseguinte, a busca por solucoes. Deixa-se de tratar o conflito, portanto,
como uma patologia social, para reconhecé-lo em seus aspectos construtivos e como a forca motriz
de mudancas pessoais, sociais e institucionais.

Por esse viés, deve ocupar-se o Direito, de um lado, de erigir normas juridicas que regram
relacbes sociais potencialmente conflitantes, e, de outro lado, de estabelecer um sistema adequado
de tratamento dos conflitos, cuja jurisdicao (aplicacao do Direito pelo Estado-juiz) é tdo somente
um de seus mecanismos, ao lado de outros de natureza autocompositiva (mediacao, conciliacao,
negociacao) ou heterocomposicao (arbitragem).

Nao obstante a potencialidade construtiva dos conflitos, acima contemplada, deve o
Direito levantar-se, com a firmeza e eficiéncia devidas, nas hipdteses de escalonamento, em que as
partes conflitantes lancam mao da violéncia, em quaisquer de suas formas, para se fazer prevalecer.
Em situacdes agudas de conflito, vird a tona o regramento préprio ao Direito Penal, bem como as
ferramentas processuais dotadas de emergencialidade.

Essa nocdao amplificada de conflito pode ser particularizada para as relagcbes humanas
jungidas por um relacionamento amoroso ou pelos relacionamentos no seio familiar. Cuida-se, por
evidente, de espacos de convivéncia que ndao estao isentos ao conflito, ja que a presenca e o exercicio
do afeto ndo é e nunca serd, em termos psicolégicos, uma blindagem as divergéncias interpessoais.

Ao lado dessa inevitavel conflituosidade, projeta-se outrossim a ambiéncia doméstica ou
familiar toda a carga cultural de uma sociedade, no caso a brasileira, eminentemente marcada por
um processo histérico que orbitou, por séculos, a figura do homem, em idade produtiva, proprietario
e chefe de uma familia matrimonial (ou seja, a familia que tem por nascedouro o ato formal e litrgico
do casamento), em uma estrutura social denominada de patriarcado. A adequada percepcao desse
matiz historico socioldgico patriarcal da familia brasileira revela que, para alguns de seus membros, ha
uma potencial situacdo de vulnerabilidade no contexto do conflito doméstico ou familiar, resultado
das estruturas e valores sociais incutidos no corpo social. Com destaque, verificam-se as realidades
de criancas e adolescentes, mulheres e até mesmo os idosos?.

Atento a essas constatacoes, € funcao do Direito, como principal mecanismo de regulacao
e equilibrio social, adequar e aprofundar o tratamento juridico conferido a esses grupos de pessoas,
bem como a refinar os instrumentos protetivos que lhes serao colocados a disposicao. Esse é o pano
de fundo que orienta as previsdes constitucionais e legais elaboradas para a tutela especifica de (i)
criancas e adolescentes — CRFB, artigo 227 e Lei n°® 8.069/1990; (ii) mulheres — CRFB, artigo 226, § 89, e

2 Frise-se que a potencial vulnerabilidade endégena as familias vivenciada por esses membros também é encontrada nas dindamicas de circulos sociais
maiores, como as relagdes de trabalho e as proprias relacdes com o Estado, como revelam os exemplos de praticas de exploracao sexual de criancas e
adolescentes, assimetria salarial para as mulheres na realidade de mercado e o quadro de abandono e de desvalorizagao social da figura do idoso.
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Lein®©11.340/2006; (iii) idosos — CRFB, artigo 230 e Lein° 10.741/2003. Esses parametros constitucionais
buscam, primeiramente, romper com o proprio Direito cunhado a servico do patriarcado, longevo na
historia humana e brasileira.

Ndo obstante sua relevancia, nao hd como menosprezar a inegavel dificuldade em conceber
um modelo juridico adequado para pautar essa intervencao externa do Direito na realidade interna
domeéstica ou familiar. Dificuldade essa que, em acréscimo as razdes acima contempladas, ganha ares
de dramaticidade, pelo seguinte caractere: independentemente da situacao concreta de conflito
vivenciada, ainda que com um grau elevado de violéncia, nao ha comoignorar o quadro superveniente
mais recorrente, no qual vitima e agressor mantém o contato e a convivéncia doméstica ou familiar,
muitas vezes em um relacionamento ainda banhado pela alternancia entre afeto e violéncia. O afeto
que marca as relacdes humanas, em especial aquelas de natureza mais intima, confere ao vinculo
que une vitima e agressor contornos permanentes, os quais lhe fazem resistir e sobreviver, mesmo
apds um ou alguns episddios de violéncia doméstica ou familiar.

Por evidentes motivos, o Direito ndo pode olvidar esse caractere ao estipular suas
intervencdes nas relacbes domésticas e familiares, independentemente do caso concreto, pois nao
ha ferramenta juridica com eficiéncia plena para se sobrepor a resiliéncia do afeto humano. Logo,
em vez de se esquivar desse dado, o Direito deve pondera-lo e conforma-lo ao modelo protetivo
que se busca erigir e que se almeja ser funcional. Frise-se que essa constatacao, ainda que as vezes
esquecida, nao é ignorada pela ordem juridica vigente, na qual se encontram alguns dispositivos
embasados na ratio ora exposta.

Exemplo interessante encontra-se na compreensao dos efeitos da sentenca penal
condenatdria no exercicio do poder familiar, na hipdtese em que o genitor € condenado pela pratica
de crime que tem o filho como vitima. O cenario em questao faz aflorar um incbmodo questionamento
fatico-juridico: essa condenacao definitiva, de ordem criminal, deve levar necessariamente a ruptura
do poder familiar? Em outras palavras: o episdédio, de contornos criminais, ainda que nao afaste em
definitivo, no mundo dos fatos, vitima e agressor, deve justificar a quebra do vinculo juridico? A
solucdo normatizada, fruto de ponderacao e conformacao, é revelada pelo artigo 92, inciso Il, do
Cdédigo Penal, que prevé como efeito extrapenal especifico (a depender de fundamentacao expressa)
da sentenca penal condenatdria a “incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela,
nos crimes dolosos, sujeitos a pena de reclusao, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado”. Ao
lado desse dispositivo, encontra-se a previsao do artigo 1.637, pardgrafo Unico, do Cédigo Civil, o
qual maneja hipdtese de suspensao (e ndo de perda do poder familiar): “suspende-se igualmente
o exercicio do poder familiar ao pai ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de
crime cuja pena exceda a dois anos de prisao”. Ha, como € possivel antecipar pela simples leitura dos
dispositivos, diversas discussdes de lege lata e de lege ferenda sobre a matéria’.

Vé-se, portanto, que o conflito doméstico e familiar recebe do Direito um olhar diferenciado
e especializado, 0 que se mostra necessario e salutar, tendo em conta que a familia é o ambiente
precipuo de construcao do individuo e de realizacdo de sua felicidade.

3 Na doutrina, encontram-se discussdes relativas, por exemplo (i) por ndo ser um efeito automético da sentenca penal condenatdria, quais séo os
parametros que devem nortear o julgador para caracterizagao da perda do poder familiar; (i) qual a possibilidade de extenséo dos efeitos da sentenca
penal condenatdria aos demais filhos do condenado(a), que, no caso concreto, ndo figuraram como vitima; (i) a interpretacao conciliatéria entre os
dispositivos do Codigo Penal e do Cédigo Civil, para se identificar o campo de incidéncia das hipoteses de perda e de suspenséo.
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3. APROTECAO DA MULHER NO CONFLITO DOMESTICO E FAMILIAR

Como acima lancado em bases gerais, o Direito deve qualificar-se ao buscar a protecao
da mulher no ambiente doméstico e familiar, visando a equalizar os desniveis faticos, de origens
histérico-socioldgicas, que marcaram a construcao da sociedade brasileira.

Especificamente quanto a vitima mulher, no cenario de violéncia doméstica ou familiar,
trabalha-se com a categoria juridico-socioldgica da violéncia de género ou violéncia baseada
no género, caracterizada como aquela que tem por mével uma relacdo de dominacao da figura
masculina em relacédo a figura feminina, a qual impele os envolvidos a uma dinamica relacional que
comporta o emprego da violéncia. Esta é a marca propria da violéncia doméstica ou familiar que
vitimiza as mulheres. Veja-se que o0 conceito nao compreende toda e qualquer violéncia praticada
por um homem contra uma mulher, no cendrio doméstico familiar, mas tdo somente aquela que tem
por esséncia a relacao de dominante/subordinado entre os envolvidos®.

E vélido apontar que, ao contrario do que previsto para os demais membros da familia,
acima listados — criancas, adolescentes e idosos, a Constituicao da Republica de 1988 nao alinhou
literalmente um dispositivo direcionado ao resguardo da figura da mulher. Em outras palavras, ndao
ha um artigo constitucional emblematico, a posicionar-se como a pedra angular de um regramento
protetivo a porcao feminina de nossa sociedade. O que se tem de mais préoximo a isso, ainda na
leitura literal do Texto Fundamental, é a previsao do artigo 5°, inciso |, que registra que: "homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao”. No restante do corpo
constitucional, encontram-se apenas disposicoes, com viés isondmico, paralelas a esta (v.g. artigo
183, § 1°) ou previsoes protetivas diferenciadas tdo somente no plano trabalhista (v.g. artigo 7°, inc.
XX) e no plano previdenciario (v.g. artigo 201).

Uma hipotese historica para essa constatacao normativo-constitucional é a de que, ao tempo
da Assembleia Constituinte, o vetor que se almejava lancar era justamente o da isonomia plena
entre homens e mulheres, ja que, ainda no século XX, especialmente em sua primeira metade, eram
proédigos os diplomas que expressamente conferiam um tratamento diferenciado (para menos) as
mulheres. Exemplo lapidar esta no proprio Codigo Civil de 1916, que, na redacao originaria do artigo
6°, inciso Il, considerava a mulher casada, enquanto subsistente a sociedade conjugal, relativamente
incapaz.

A evolucao normativa do Direito brasileiro, em matéria de protecao a mulher em sua relacao
doméstica ou familiar, encontra seu divisor de dguas no emblematico caso de Maria da Penha Maia
Fernandes, figura esta que, de forma singular, conseguiu transformar sua tragica histéria de vida em
um marco legal e de politica criminal de um Pafs. Como é consabido, foi apenas em razao da censura
internacional do Estado brasileiro pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em resposta a
flagrante omissao estatal nos encaminhamentos da persecucao penal dos episédios que vitimaram
Maria da Penha®, que foi gestado o projeto que deu base a Lei n° 11.340/2006, o qual leva o nome da
mulher que Ihe inspirou. Esse diploma, como enuncia sua ementa, confere uma leitura especializada
ao artigo 226, § 8°, da Constituicao da Republica, dele abstraindo, a despeito de sua literalidade, o

4 A discussao, apesar de aparentemente tedrica, tem reflexos préticos relevantes, ao se indagar, em determinadas situacées, se 0 caso estad ou nao sob o
abrigo da Lei Maria da Penha.
5 O histérico da persecugao penal do caso Maria da Penha tem contornos absolutamente absurdos para um Sistema de Justica que se quer minimamente

efetivo. Para se ter uma breve nocédo, a primeira tentativa de homicidio de Maria da Penha, praticada por seu entao marido, remonta a 1983; ndo
obstante, 0 agressor foi somente preso em definitivo no ano 2000, tendo permanecido em regime fechado por somente 2 (dois) anos. Frise-se que a
inércia e incapacidade do Estado brasileiro de investigar, processar e julgar este caso concreto, ainda que chocante, ndo era, a época, um caso isolado.
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fundamento constitucional para uma protecao normativa diferenciada a mulher vitima de violéncia
doméstica ou familiar.

O objetivo da Lei n® 11.340/2006 é justamente construir mecanismos de prote¢ao proprios
as mulheres no cenario de conflitos domésticos e familiares, fazendo frente a um deficit normativo
de quase 2 décadas, contadas a partir da promulgacao da Constituicdao da Republica de 1988.

A lei em questdao bem define o campo de conflito doméstico familiar que autoriza uma
intervencao estatal protetiva diferenciada a mulher vitimada. Essa definicdao, primeiramente, cuida
de tracar os tipos relacionais dentro dos quais o conflito pode ganhar vida, a partir da previsao de
seu artigo 5°: ambito da unidade doméstica, ambito da familia e no bojo de qualquer relacao intima
de afeto®. Ao lado disso, a Lei n® 11.340/2006 detalha que nao se cuida, na hipotese, de qualquer
conflito doméstico e familiar, mas tdo somente daqueles que trazem em si a marca da violéncia,
esta compreendida a partir da acertada amplitude conceitual que lhe foi conferida pelo artigo
7°, categorizada em formas de violéncia, a saber: fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral. A
conjugacao dessas duas previsoes definem a amplitude do conflito doméstico e familiar que atrai a
incidéncia de uma logica protetiva diferenciada a mulher vitima.

Estabelecido o objeto de incidéncia normativa, traz a Lei Maria da Penha, na sequéncia,
parametros prestacionais para o Estado prevenir o fendémeno da violéncia doméstica ou familiar e
bem atender a mulher concretamente vitimada. Como é notdrio, essa legislacao nao é um diploma
estritamente de Direito Penal ou de Direito Processual Penal; pelo contrario, a lei ¢ multifocal e determina
essencialmente a conjugacao e a sobreposicao de diversas politicas publicas — de saude, assisténcia,
educacao, seguranca publica etc, visando ao atendimento da mulher vitimada (arts. 8° e 99).

4.0 PLENO ACESSO A JUSTICA PELA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA OU FAMILIAR

Dentre os parametros prestacionais disponibilizados a mulher vitima de violéncia doméstica
ou familiar, verifica-se que, na dinamica da Lei n° 11.340/2006, alguns deles foram concentrados na
estrutura do Poder Judiciario, leia-se: algumas das providéncias protetivas colocadas a servico da
mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar, em geral as de maior intensidade e envergadura,
somente ganharao vida por intermédio da atividade jurisdicional. Entendeu por bem o legislador,
dentro da liberdade de conformacao legislativa que é prépria a sua atividade, conferir ao Estado-juiz,
em casos determinados, a apreciacdo do conflito doméstico familiar, para, sopesando os valores,
interesses e direitos envolvidos, determinar as providéncias protetivas cabiveis.

Como dito, o Poder Judiciario serd chamado a intervencao somente quando se cogitar a
incidéncia de medidas cujo resultado pratico interferem diretamente nos direitos fundamentais dos
envolvidos — vitima mulher, hommem ofensor e demais membros de sua familia, notadamente o direito
a liberdade de locomocao, direito a convivéncia familiar e comunitéria, direito a moradia, direito a
propriedade etc. Desempenhara aqui o Estado-juiz a funcdo precipua da competéncia jurisdicional:
a aplicacao ponderada do Direito no caso concreto, em uma tipica atividade integrativa.

Entretanto, como acima antecipado, o conflito doméstico e familiar, em especial aquele
marcado pelo emprego de violéncia contra a mulher, é dotado de caracteres que exigem uma

6 Em termos gerais, no presente artigo, utiliza-se a expressao violéncia doméstica ou familiar; porém, tal construcdo deve abranger, na linha do que
previsto pela Lei Maria da Penha, qualquer violéncia vivenciada em razao de uma relacao intima de afeto, do qual o namoro é o exemplo mais
emblematico.
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adequacao material e instrumental do Direito, sob pena de, se largado ao trato ordinario, nao se
conferir a hipdtese o pleno e integral acesso a Justica e ao Poder Judiciario’.

Assim sendo, para o bom desempenho desse nicho de jurisdicao, a Lei n° 11.340/2006, mais
uma vez com acerto, projetou a especializacao da unidade jurisdicional direcionada ao manejo dos
casos de violéncia doméstica ou familiar, mediante a previsao dos Juizados® de Violéncia doméstica
ou familiar contra a Mulher, na nomenclatura esposada pelo artigo 14 da lei. Tal érgao da Justica
Estadual, segundo predeterminado, exercerd a competéncia plena para o processo, julgamento e
execucao de causas caracterizadas pela incidéncia de violéncia doméstica ou familiar contra mulher,
a envolver feitos de natureza civel e criminal.

Aprofundando-se essa especializacdo jurisdicional, prevé também a Lei Maria da Penha,
na disposicao de seu artigo 29, que essas unidades contarao com uma equipe de atendimento
multidisciplinar,composta por profissionais em areas de psicologia, assisténcia social, saude e juridica;
o trabalho dessa equipe esta a servico da plena cognicao do fato pelos sujeitos do processo judicial
de violéncia doméstica ou familiar e também da adequada compreensao do caso concreto, com
o alinhamento de uma abordagem de orientacao, encaminhamento, prevencdo e outras medidas,
direcionadas para o nucleo de pessoas envoltas no conflito — ofendida, agressor e demais familiares
(artigo 30).

Veja-se que, por uma adequada leitura de politica judicidria, o conflito doméstico familiar,
com emprego de violéncia, a vitimizar uma mulher, foi considerado em sua unicidade para fins de
definicdo da competéncia em razdo da pessoa (ratione personae)’, de natureza absoluta, a justificar
gue se concentre em um mesmo 6rgao jurisdicional as lides de natureza civel e criminal que dele
decorre. A ideia subjacente a essa previsao, além de facil inteleccao aprioristica, ¢ manifestamente
evidente apos a vivéncia pratica, no cotidiano forense, dos casos de violéncia doméstica ou familiar:
considerando-se o trago recorrente da permanéncia associado aos conflitos domésticos e familiares,
comentado linhas atras, é invidvel tratar de forma estanque as potenciais repercussoes juridicas de
um episddio de violéncia doméstico familiar contra a mulher, as quais, na maioria dos casos, devem
ser manejadas simultaneamente ou, no minimo, devem ser alinhadas de modo a se evitar decisdes
contraditérias, aspectos esses que se perdem de vista quando a intervencao judicial é fragmentada
em o6rgaos distintos.

Cuida-se, a rigor, de uma regra de competéncia de estrutura excepcional no Sistema de
Justica brasileiro. Como é consabido, no plano das responsabilidades juridicas, um fato pode dar base
a multiplas instancias de responsabilizacdo, em especial aquelas de natureza administrativa, civel e
criminal; contudo, como regra, ainda que atreladas a um mesmo fato, as lides deduzidas perante
o Poder Judicidrio sao direcionadas a 6rgaos jurisdicionais distintos, preservando-se, em geral, a
especializacao a luz do objeto da demanda e ndo em vista da circunstancia fatica que lhe da base.
Na Lei n° 11.340/2006, por sua vez, optou-se por concentrar em uma mesma unidade — Juizado de

7 Para uma moderna teoria dos conflitos, a Justica ndo se confunde com o Poder Judicidrio, pois, ao lado do processo judicial, hd outros meios habeis para
se tratar um conflito e, por conseguinte, atingir-se a justica no caso concreto.
8 Na construcao dessa estrutura especializada do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 4424 e a ADC 19, além de outros pontos

relevantes, definiu que expressao“Juizado’, usada pela Lei Maria da Penha, ndo traz em si a carga semantica nem juridica propria a Lei n. 9.099/1995, que
criou a figura dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Em breves linhas, reconheceu a Suprema Corte que o trago de violéncia doméstica ou familiar
presente em um crime descaracteriza o rotulo de infragdo de menor potencial ofensivo, independentemetne dos limites da pena a ele cominada.

9 Em nossa leitura, a despeito de nédo ser este o entendimento que viceja na doutrina, rigorosamente, a competéncia, na hipotese, é definida pela
combinagao de 2 critérios, a saber: identificagdo, no caso concreto, de uma mulher (critério em razdo da pessoa), vitimada por um conflito doméstico ou
familiar (critério em razédo da matéria). Frise-se que a combinacédo de critérios para fixagdo de competéncia nédo é novidade em nosso sistema processual
(v.g. Juizados Especiais da Fazenda Publica, que combinam os critérios em razdo do valor da causa e em razao da pessoa).

170




MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA E MEDIACAO

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — o exercicio exauriente da jurisdicdo, ainda que, para
tanto, deve o 6rgao julgador desempenhar uma competéncia mista, tanto civel quanto criminal'.

Em acréscimo, essa amplitude peculiar da competéncia do Juizado Especial maximiza
a atuacdo da ja mencionada equipe de atendimento multidisciplinar, pois 0 acompanhamento
multifacetado do caso serd aproveitado em diversas frentes e etapas da atividade jurisdicional (v.g. o
estudo técnico e respectivo plano de providéncias elaborado pela equipe pode orientar um acordo
em uma acao de divorcio, bem como condicionar, por exemplo, o sursis no plano processual penal,
nos termos do artigo 78 do Codigo Penal).

Concebida, em termos organico-funcionais, a unidade do Poder Judicidrio que prestara
a atividade jurisdicional diante de um episddio de violéncia doméstica ou familiar contra mulher,
cumpre catalogar, em breves linhas, a tipologia das prestacdes incumbidas pelo legislador ao Poder
Judiciario, a partir das peculiaridades proprias desse campo especifico da conflituosidade humana.
Nao se quer, nessa etapa, esgotar o rol de agcdbes nem mesmo as espécies de tutela que podem
ser necessarias para a integral solucao de um conflito dessa natureza, mas tdao somente enunciar,
para um caso tipico de Lei Maria da Penha, os planos de intervencao juridico-processual que devem
ganhar corpo pelo Poder Judiciario.

Para um pleno acesso a Justica, essencialmente e a priori, deve a mulher vitima de violéncia
doméstica ou familiar contar com atuacao jurisdicional nos planos criminal e civel.

No plano criminal, cuida-se precipuamente de dar vazao a persecucao penal nos casos em
que o episddio de violéncia amolda-se a uma figura penal, conquanto, por ébvio, haja interesse/
viabilidade na deflagracdo da pretensao penal judicializada, especificamente para os casos de crimes
processados mediante acdo penal publica condicionada a representacao da vitima (v.g. ameaca) e
aqueles veiculados poracao penal privada (v.g. crimes contra a honra). Na instrumentalidade do plano
criminal (rectus na esfera do processo penal), sao também incidentes todas as medidas cautelares
proprias a espécie, inclusive a prisdao preventiva, como forma Ultima de se resguardar os valores
perseguidos pela intervencao punitiva do Estado (apontados pelo artigo 312 do Codigo de Processo
Penal). Nessa esfera jurisdicional, a Lei n® 11.340/2006 pouco trouxe de novidade ao regramento de
Direito Penal e de Direito Processual Penal, sendo digno de nota tao somente (i) a figura qualificada
do crime de lesdo corporal na ambiéncia da violéncia doméstica ou familiar, para vitimas que nao
se limitam a figura feminina (artigo 129, § 90, do Codigo Penal); (i) uma hipdtese propria de prisao
preventiva para a garantia de cumprimento de medidas protetivas de urgéncia, diante de crime que
envolva violéncia doméstica ou familiar, para vitimas que, mais uma vez, nao se resumem a feminina
(artigo 313, inciso Ill, jd com a numeracao conferida posteriormente pela Lei n° 12.403/2011.

Ja no plano civel, o acesso a Justica revela-se por duas intervencdes essencialmente
distintas, porém necessariamente complementares, em cuja area de intersecao encontra-se 0 mote
do presente estudo.

Como ¢é de facil intuicao teodrica e de facilima constatacao pratica, um episddio de violéncia
doméstica ou familiar estard sempre potencialmente atrelado a uma questao juridica de fundo, em
que os envolvidos (ofendida e agressor) sédo partes materiais diretamente interessadas, questao essa
que pode ser prévia ao episodio (e ter sido o estopim para a violéncia ou o combustivel para um

10 Infelizmente, como é notdrio, em termos quantitativos, hd um numero relativamente pequeno de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, o que amplia a incidéncia, em que pese transitoria, do artigo 33 da Lei Maria da Penha, que concentra nas Varas Criminais o exercicio dessa
competéncia cumulativa.
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quadro de violéncia reiterada) ou superveniente ao ocorrido (como decorréncia imediata do fato,
especialmente quando motiva a ofendida a buscar a ruptura definitiva com a relacado da qual é vitima).

Alguns exemplos, de recorréncia pratica, ilustram o que se quer afirmar: (i) um ex-casal,
com discussdes ainda pendentes acerca dos rumos do divércio ou da dissolucao da uniao estavel;
0 episédio de violéncia da-se impelido por essas questdes juridicas de fundo, as quais, enquanto
nao solucionadas em definitivo, amplificam o campo conflituoso existente e, por consequéncia,
aprofundam o quadro de vulnerabilidade da mulher; (ii) um casal, cuja relacdo é marcada por um (ou
reiterados) episddio(s) de violéncia doméstica ou familiar; diante do quadro, a ofendida pode tomar
a decisao de buscar o divorcio ou a dissolucao da uniao estavel, enunciando questdes juridicas de
fundo que, novamente, enquanto nao solucionadas em definitivo, agravam o risco de novos eventos
violentos; (iii) um grupo de irmaos, enquanto pendente a discussao acerca da sucessao pela morte
de um genitor; o ocorrido de violéncia de um irmao contra uma irma ou até mesmo contra a mae
pode estar associado aos rumos dessa pendéncia juridica.

E possivel concluir que, ao lado das razdes historicas, socioldgicas e psicoldgicas da violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher, naimensa maioria dos casos, ha um motivo préximo, declarado
ou latente, associado a uma questao juridica, particularmente de direito material, que necessita ser
solucionada, sob pena de se perpetuar um quadro conflituoso, em que episddios de violéncia podem
se repetir ou escalonar-se para situacdes de maior gravidade, tudo em prejuizo da mulher que se vé
atrelada a essa discussao.

Aqui, portanto, encontra-se a primeira atuacao jurisdicional no plano civel diante
de um episddio de violéncia doméstica ou familiar: solucionar, seja por intermédio de meios
autocompositivos, seja pelo exercicio estrito da jurisdicao, a questao juridica subjacente, debelando-
se a causa que impulsiona ou da sobrevida ao conflito doméstico ou familiar. Destaque-se que,
quanto a esse aspecto, a Lei Maria da Penha pouco contribuiu para o desate da situacao de fundo, o
que serd melhor examinado no topico seguinte deste artigo.

Em relacdo a segunda intervencao do Poder Judiciario no campo civel, ja com um viés
claramente inovador, a Lei n° 11.340/2006 concebeu e sistematizou uma ferramenta de grande
relevancia para a protecao da situacao de vida e dos interesses e direitos da mulher vitima de violéncia
doméstica ou familiar: cuida-se aqui das medidas protetivas de urgéncia, desdobradas naquelas que
obrigam o agressor (artigo 22) e naquelas direcionadas a ofendida (artigos 23 e 24).

A concepcao das medidas protetivas de urgéncia, em sua génese'’, tinha por finalidade
erigir um mecanismo processual e procedimental que propiciasse a vitima o pronto acesso a tutela
protetiva do Poder Judicidrio, independentemente de um processo paralelo principal no plano
criminal ou civel (este direcionado justamente para a discussao da questao juridica que da o pano de
fundo do conflito). Relembre-se que, até entdo, providéncias que hoje sao facilmente atingidas com
o requerimento de medidas protetivas somente seriam obtidas, como regra, a partir do manuseio de
acoes de cognicao, com pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, ou agdes cautelares, nominadas
ou inominadas, sempre com o 6énus argumentativo e probatério de a ofendida, por intermédio de
seu procurador, demonstrar o quadro fatico em que se via inserida e os predicados do fumus boni

11 Relembre-se que a Lei Maria da Penha, ao tempo de elaboragao e aprovacao, inseria-se em um sistema processual penal marcado ainda pela triade
prisdo em flagrante, liberdade provisoria e prisdo preventiva, institutos que, a rigor, esgotavam as medidas cautelares do processo penal. Somente
passados 5 (cinco) anos, com a edicao da da Lein. 11.403/2011, que, no plano processual penal, redimensiona-se a priséo em flagrante (que deixa de
ser um fundamento autdbnomo para a prisao cautelar) e estrutura-se o rol de medidas cautelares diversas da prisao, no rol do artigo 319 do Cédigo
de Processo Penal. Ainda que relevantes as inovagdes da Lei n. 11.403/2011 para o processo penal, suas ferramentas ainda assim nao suprem o que as
medidas protetivas de urgéncia viabilizam para a mulher vitima, ja que estas, ao contrario daquelas, podem ser manuseadas independentemente da
tramitacao de um inquérito policial ou de um processo-crime.
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iuris e periculum in mora, préprios a esses pedidos de natureza emergencial. Havia, por ébvio, um
deficit de acesso a Justica para 0s casos de violéncia doméstica e familiar.

Nesse cendrio, buscando-se atingir essa finalidade, ou seja, com o afa de facilitar o acesso a
Justica pela mulher vitima, redimensionaram-se os proprios meios de se levar o pedido de medidas
protetivas da ofendida ao Poder Judicidrio, quebrando-se a inércia do Estado-juiz: ao lado da via
convencional, sujeita aritualistica processual ordinaria (peticao, subscrita por quem detém capacidade
postulatéria — advogado ou Ministério Publico), concebeu-se a possibilidade de um requerimento
formulado diretamente pela ofendida, intermediado pela autoridade policial que, em uma Delegacia
de Policia, recebeu para atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar (artigo 12,
inciso lll e § 19 e 20 c.c. artigos 18 e 19 da Lei n° 11.340/2006).

Nao éirrelevante essainovacao. Como é consabido, sao raras as hipoteses em que o legislador
dispensa a intermediacdao de profissional dotado de capacidade postulatoéria para formalizar uma
demanda perante o Poder Judiciario (v.g. habeas corpus e Juizados Especiais). Além disso, como
coroldrio da competéncia mista (criminal e civel cumulativa) que peculiariza os Juizados Especiais
de Violéncia Doméstica e Familiar, a Lei Maria da Penha, visando a desonerar a mulher vitima da
adocao de providéncias variadas, reconheceu que o registro da ocorréncia perante uma Delegacia
de Policia, além de deflagrar a persecucao penal em relacéo aos fatos narrados (dentro das condicdes
de procedibilidade da acao penal), também é suficiente para quebrar a inércia do Poder Judiciario no
plano civel, acionando-o0 ao menos também para o exame do requerimento de medidas protetivas.

Com a Lei n® 11.340/2006, nao incumbe mais a mulher, pelo menos a priori, a obrigacao de
registrar o boletim de ocorréncia e também de buscar a atuacao paralela de um profissional do Direito,
que formalizard pedidos perante o juizo competente, para somente entao ter pleno acesso a tutela
jurisdicional, nos planos criminal e civel); no quadro atual, a autoridade policial esta a servico dessas
providéncias protetivas de urgéncia, ao intermediar o requerimento da ofendida ao Poder Judicirio.

Ha um valor juridico-politico de denso simbolismo no sistema inaugurado pela Lei Maria
da Penha: basta a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar bater as portas do Estado (em
sentido amplo) por uma Unica via para que o Poder Publico (também em sentido amplo) confira-lhe
0 adequado tratamento do conflito que |he faz de vitima, com a adocao de todas as providéncias
que se mostrarem necessarias e, mais do que isso, Uteis para sua protecao plena e para a superacao
do conflito. Aqui reside a ideia matriz do que abaixo se sustentara.

5.0 REQUERIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA COMO
DEFLAGRADOR DA NECESSARIA INTERVENCAO MEDIADORA DO PODER
JUDICIARIO: REFLEXOS DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL NA LEI
MARIA DA PENHA

Pelas técnicas de argumentacao juridica tradicionais, a conclusao exegética que soluciona
um problema juridico deve ser precedida de seus fundamentos e deles resultar como uma conclusao
l6gica. Aqui, foge-se da tradicao e antecipa-se a conclusao que se quer fundamentada nas linhas
seguintes:orequerimento de medidas protetivasformulado pelamulhervitima de violénciadoméstica
e familiar deve ensejar, além do exame estrito desse pedido pelo Poder Judiciario, a oportunidade
de mediacao do conflito que permeia o episddio, especialmente no que toca a solucao de eventual
questao de fundo de direito material.

173




MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA E MEDIACAO

Avanca-se, pois, para 0s argumentos, 0s quais nada mais sdo do que arremates do que acima
ja foi antecipado.

Como afirmado, é missao do Direito oferecer a sociedade um sistema de tratamento
adequado dos conflitos, dentre os quais se inclui, com destaque, o conflito doméstico e familiar,
notadamente quando a mulher se apresenta como vitima. Ora, isolar a resposta estatal a um
requerimento de medida protetiva de urgéncia a andlise estrita desse pedido pelo Poder Judiciario
ndo é dar o tratamento adequado ao conflito doméstico e familiar que Ihe bate as portas. O Estado
pode e deve oferecer mais a ofendida, na busca de se ampliar as possibilidades de superacao, em
definitivo, do quadro de vulnerabilidade em que ela se encontra. E uma das principais ferramentas
para tanto, ainda que nao articuladas expressamente pela legislacao, é justamente a oportunidade
da mediacdo do conflito doméstico ou familiar.

A mediacdo é uma das modalidades de autocomposicdo, ao lado da conciliacéo,
caracterizada pela intervencao de um terceiro no processo negocial, o qual tem por funcéao precipua
facilitar o didlogo entre as partes, para que estas atinjam o consenso e construam elas proprias a
solucdo. Por conta disso, a mediacdo é o instrumental indicado para conflitos em que os envolvidos
guardam entre si um vinculo anterior e permanente, tal qual as hipoteses de conflito doméstico e
familiar, como foi acima explanado. Assim, por intermédio do processo de mediacado, tao importante
quanto a solucao do conflito em si, busca-se também o resgate da capacidade de didlogo entre os
envolvidos, empoderando-os no papel de agentes capazes de construir solu¢cdes conjuntas, sem
o emprego de qualquer espécie de violéncia, preservando-se, em bases saudaveis, o vinculo que
0s une. Veja-se que a “questao humana” subjacente ao conflito orienta e peculiariza o processo
autocompositivo da mediacao, a qual tem uma ritualistica mais estruturada do que a conciliacao,
repercutindo inclusive no papel do mediador, que se limita a estimular a solucao pensada pelas
partes, sem sugeri-la.

Destaque-se que as potencialidades de praticas de autocomposicao, ambiéncia em que se
estruturaa mediacao, desde a décadade 1970, ja séo enunciadas pela terceiraonda de acesso a Justica,
catalogada por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, na classica obra "Acesso a Justica’, resultado das
pesquisas conduzidas pelo “Projeto Florenca”?. No Brasil, ainda que com algum retardo institucional,
vive-se hoje um cenario propicio para a multiplicacdao de experiéncias autocompositivas, as quais
foram alcadas a categoria de politica judiciaria, com a edicao da Lei n° 13.140/2015 (dispde sobre a
mediacao entre particulares como meio de solucao de controvérsias e sobre a autocomposicao de
conflitos no ambito da administracdao publica) e a vigéncia da Lei n® 13.105/2015, o Novo Cédigo de
Processo Civil (cujas disposicdes de interesse serao examinadas nos proximos paragrafos), ao lado de
relevantes resolucdes editadas pelo Conselho Nacional da Justica (Resolucdao n° 125/2010 - Politica
Judiciéria de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses no Ambito do Poder Judiciério) e
pelo proprio Conselho Nacional do Ministério Publico (Resolucao ne 118/2014 — Politica Nacional de
Incentivo a Autocomposicao no ambito do Ministério Publico).

Ha, portanto, um terreno juridico institucional fértil para se ampliar o campo de intervencdes
autocompositivas, dentro do qual a correlacao entre o requerimento de medidas protetivas e a
deflagracao do respectivo processo de mediacao poderd dar bons frutos. Nessa linha, reverbera-
se que o Novo Cdédigo de Processo Civil, ao cunhar suas normas fundamentais, previu a promocao

12 Em uma sintese precéria das concluses dos autores, pode-se afirmar que as barreiras para o acesso a Justica foram catalogadas em trés frentes, a serem
progressivamente eliminadas pelos Sistemas de Justica; a primeira onda consiste na superacao dos encargos financeiros e custos do processo judicial; a
segunda onda volta-se a concepcao de um modelo adequado de representagdo em juizo dos direitos difusos; a terceira onda, por fim, ataca justamente
a complexidade dos procedimentos e a identificacao de meios paralelos ao Poder Judiciario para a solu¢éo de conflitos.
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da solucdo consensual dos conflitos pelo Estado (artigo 3°, § 2°) e o dever de estimulo a solugdes
com esse Vviés por parte de juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico
(artigo 3°, § 39). Nao se ignora, porém, que a correlagao ora proposta ndo encontra expressa previsao
legal, seja na Lein® 11.340/2006, seja na legislacdo codificada ou esparsa de processo civil. Entretanto,
nao é preciso de muito esforco hermenéutico para sustenta-la em bases positivas sélidas.

De um lado, o artigo 30 da Lei Maria da Penha prevé que compete a equipe de atendimento
multidisciplinar "desenvolver trabalhos de orientacdao, encaminhamento, prevencao e outras
medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencdo as criancas e aos
adolescentes”. De outro lado, o artigo 24 da Lei n® 13.140/2015 e o artigo 165 do Cédigo de Processo
Civil preveem que os Tribunais criarao os Centros Judiciarios de Solucao Consensual de Conflitos,
"responsaveis pela realizacao de sessées e audiéncias de conciliacdao e mediacao, pré-processuais
e processuais, e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposicao”.

Ora, a mediacao do conflito doméstico ou familiar em que se aflorou o episédio de
violéncia narrado no requerimento de medidas protetivas de urgéncia mostra-se como o principal
encaminhamento, mitigatério e preventivo, para o nucleo relacional em que o fato se deu, o qual
nao se limita a relacdo ofendida-agressor, extrapolando-se para todos aqueles que, de alguma forma,
estao imiscuidos na dinamica doméstica ou familiar conflituosa (com destaque para as criancas e
adolescentes). Aléem disso, essa mediacao, sob o abrigo do Poder Judicidrio, para ocorrer, nao precisa
se dar no bojo de um processo judicial devidamente formalizado, pois, como previsto ipsis litteris
na Lei n° 13.140/2015, tal intervencao pode ocorrer inclusive na fase pré-processual (acaso nao se
identifique no feito judicial decorrente de um requerimento de medida protetiva um processo em
sentido proprio).

Por fim, ainda no esgotamento das disposicoes legais que amparam e exigem essa
intervencao mediadora do Poder Judiciario, ha de se destacar as previsdes protetivas que orientam a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, 0s quais tém o direito fundamental de
desfrutarem de um ambiente doméstico e familiar livre de episddios de violéncia (artigos 5°, 19, 70-
A, inciso VI, entre outros, do Estatuto da Crianca e do Adolescente). Como foi acima declarado, pela
propria dicgao do artigo 30 da Lei n° 11.340/2006, o conflito que da base ao episédio de violéncia
suportado pela mulher, em expressiva parcela dos casos, projeta-se também para os demais sujeitos
da dinamica doméstica ou familiar conflitante, como criancas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia'’?, alcancando-os diretamente, muitas vezes a ponto de também lhes aprofundar o cendrio
de vulnerabilidade e de potencial exposicao a violéncia, além de todos os efeitos psicoldgicos que a
vivéncia em ambientes como esse ocasiona. E relativamente comum, na pratica forense, encontrar
casos em que, por exemplo (i) a genitora, vitima constante de violéncia por parte de seu marido
ou companheiro, somente procura a autoridade policial quando, em determinada situacao, vé seus
filhos sofrerem um primeiro episédio de ameaca ou agressao; (i) um adolescente da familia, ja ciente
do quadro de violéncia que atinge sua mae, avé ou irma, volta-se contra o agressor (seu pai, irmao
etc.), ampliando-se os sujeitos do conflito declarado.

Encaminhando-se para um ultimo prisma argumentativo, deve-se buscar a sustentacao da
obrigatoriedade (ou, no minimo, da viabilidade) e os respectivos parametros operacionais para se
deflagrar a mediacao correlata a um requerimento de medidas protetivas de urgéncia com base na

13 Com raciocinio semelhante, encontra-se a previsao do artigo 4° da Lei n® 10.741/2003 - Estatuto do Idoso e o artigo 5° da Lei n® 13.146/2015 — Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, a sustentar a imperiosidade de mediagdes em conflitos domésticos ou familiares que, de alguma forma, tangenciem a
realidade de idosos e pessoas com deficiéncia.
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Lei Maria da Penha. No ponto, o Novo Cédigo de Processo Civil, ao contrario da legislagcao anterior,
regulamenta a autocomposicao nao por meio de meros dispositivos amorfos, mas sim através de
comandos que deixam claro que abusca daautocomposicao deve serlevada as Ultimas consequéncias
(v.g. 0 artigo 334, § 8°, é bastante emblematico ao tachar como ato atentatorio a dignidade da justica,
passivel de sancao de multa, no caso de nao comparecimento injustificado do autor ou do réu a
audiéncia de conciliacao ou de mediacao).

Apenas por rigor argumentativo, é valido alinhar que essa intervencao mediadora do Poder
Judiciario, abstraida de um requerimento de medida protetiva, nao viola o principio da inércia da
jurisdicao (principio dispositivo ou da demanda). De saida, é possivel sustentar que a mediagao nao
se confunde com o exercicio propriamente dito da jurisdicao pelo Estado-juiz, configurando-se tao
somente como uma atividade alternativa a jurisdicao, porém também confiada ao Poder Judiciario;
logo, em bases tedricas, essa discussao poderia ser considerada impertinente. Contudo, caso assim
ndo se entenda, como foi acima apontado, uma das diretrizes perfilhadas pela Lei n° 11.340/2006
para estruturar o sistema protetivo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar é justamente
desonerar a ofendida de apresentar o conflito que Ihe vitimiza ao Estado em multiplos e paralelos
segmentos estatais. Exemplo nitido dessa abordagem estd no efeito duplo desencadeado pelo
registro do boletim de ocorréncia, feito em uma Delegacia de Policia — persecucao penal e medidas
protetivas. Logo, é sustentdvel que, diante de um requerimento de medidas protetivas formulado
pela ofendida, por intermédio da autoridade policial, seja considerada rompida a inércia do Poder
Judicidrio, ao menos para se viabilizar uma tentativa de mediacao do caso que lhe é apresentado, na
busca de se utilizar de todos os métodos adequados para o tratamento do conflito em questdo. Por
fim, como também ja sustentado, a mediacao viabilizada pelo Poder Judicidrio, por intermédio de
seus Centros Judiciarios de Solucao Consensual de Conflitos, pode se dar na fase pré-processual, o
que também flexibiliza o atributo da inércia da jurisdicao.

A mediacdo ora examinada, como antevisto no tépico precedente, deve ter por foco
o conflito que permeia o episddio de violéncia doméstica ou familiar narrado no requerimento
de medida protetiva, antecedente ou até mesmo superveniente ao fato que levou a ofendida a
procurar a Delegacia de Policia. Como é de facil constatacao empirica, sao pouquissimos (para
nao se dizer inexistentes) os casos de violéncia que nao tangenciam interesses de direito material
de titularidade dos envolvidos no episédio, interesses esses que, enquanto antagonizados,
potencializam a vulnerabilidade da mulher na relacdo em foco. Portanto, a mediacdo buscara
oportunizar aos envolvidos um ambiente propicio e adequado para, por exemplo (i) ultimar e dar os
encaminhamentos a um divércio ou a uma dissolucao de uniao estavel, com as discussdes inerentes
ao término de relacionamento (guarda, alimentos e visita aos filhos e partilha dos bens comuns);
(i) solucionar um inventdrio pendente, com a divisdo definitiva da propriedade transmitida; (iii) por
termo a um regramento de cuidados compartilhados dos filhos a um genitor idoso e doente; (iv)
pactuar o pagamento de uma divida entre membros de uma familia; (v) dentre outras inUmeras
situacdes conflitantes nas quais os envolvidos, desprovidos de condicdes e meios para atingir o
consenso espontaneo, necessitam de um terceiro devidamente preparado (mediador) para resgatar
a capacidade de didlogo entre eles e catalisar uma solucao consensual.

E manifesto que essa mediacdo, como todas as demais, ndo se afastara de seus principios
informadores, tais como a independéncia, imparcialidade, autonomia da vontade, confidencialidade,
oralidade, informalidade e decisao informada (artigo 166 do Cddigo de Processo Civil). Entretanto,
cumpre sopesar, ao lado desses principios, o predicado da obrigatoriedade da mediacao (e da
conciliacao), especialmente a luz da nova codificacdo do processo civil brasileiro. Ndo ha cogitar-se
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um processo de mediacao impositiva quanto a obtencao do consenso, pois haveria uma contradicao
tedrica em seus proprios termos, ja que a mediacao pressupde justamente a construcao assistida
da solucao diretamente pelos interessados no conflito. Contudo, como regra, € possivel definir-se
como obrigatdria a presenca das partes do conflito em uma sessdo de mediacédo a ser realizada pelo
Poder Judicidrio, diretamente pelo juizo ou, o que é mais recomendavel, por seus Centros Judiciarios
de Solucéo Consensual de Conflitos. Essa obrigatoriedade, portanto, estaria restrita a mera presenca
fisica no ato inaugural do processo de mediacao, como forma de os interessados no conflito terem
ao menos a oportunidade de serem cientificados do objetivo da sessdo de mediacao, vislumbrando-
se a possibilidade de o conflito que os atinge ser, em definitivo, solucionado. Superada essa etapa
inaugural, a autonomia da vontade preenchera integralmente o espaco da mediacao, de modo que
ninguém serd obrigado a permanecer em processo de mediacdo (artigo 2° da Lei n° 13.140/2005)
nem sera compelido a dialogar ou a construir uma solucao consensual (artigo 20 da mesma Lei).

Por esse viés, torna-se justificavel a disposicdo do ja mencionado artigo 334, § 8°, do Cédigo
de Processo Civil, que, para trazer os interessados para a audiéncia de mediacao, prevé a sancao
de multa aquele que injustamente nao comparecer ao ato designado. A cultura da litigiosidade no
Brasil, para ser desconstruida e rompida, exige um dispositivo simbolico como este. Entretanto, para
os fins propostos neste artigo, tal previsao sancionatoria, a priori, ndo poderia ser estendida para os
cenarios de mediacao pré-processual, a incluir aquela decorrente de um requerimento de medida
protetiva de urgéncia, ja que a base de cédlculo da multa sancionatéria incidente por conta da auséncia
do interessado leva em consideracao porcentagem sobre “a vantagem econdmica pretendida ou
do valor da causa’, dado inexistente na hipdtese. Ha, porém, campo fértil para discussdes de lege
ferenda e até mesmo para construcao doutrinaria e jurisprudencial, a se conceber um raciocinio
de obrigatoriedade da presenca até mesmo para a mediacao pré-processual, utilizando-se como
parametro para a multa, por exemplo, um valor minimo predeterminado. Nao se vislumbra, no ponto,
qualguer obstaculo juridico para uma construcao dessa natureza.

Em conclusao, um ultimo fundamento para a providéncia que ora se sustenta, esta no papel
destacado e desafiador que o Poder Judicidrio deve desempenhar a luz de uma moderna teoria
dos conflitos, em que a jurisdicdo passa a figurar tao somente como um, dentre varios, métodos
adequados para o tratamento de conflitos. Este Poder da Republica, em novos tempos, como os
que se vive, deve redimensionar suas atividades e redirecionar suas estruturas para capitanear a
consolidacao da terceira onda de acesso a Justica, oportunizando a sociedade uma pluralidade de
mecanismos de solucao de conflitos, alternativas ao caminho da judicializacao estrita, dentre as quais
a mediacao se destaca. Como dito, a politica publica de atendimento a mulher vitima de violéncia
doméstica ou familiar é resultado da conjugacao de diversas politicas (artigo 89, inciso 1), quadro no
qual é missao do Poder Judicidrio colocar todo seu instrumental a servico da superacao, caso a caso,
das situacoes de vulnerabilidade que a mulher se encontra inserida, especialmente quando essa
vulnerabilidade estd atrelada a um conflito de direito material passivel de solucao pela intermediacao
judicial mediadora.

177




MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA E MEDIACAO

6. A POLITICA NACIONAL DE AUTOCOMPOSICAO NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO E A MEDIACAO EM CONFLITOS DOMESTICOS E
FAMILIARES

O Conselho Nacional do Ministério Publico, em boa hora, atento ao processo de construcao
de um moderno sistema de tratamento adequado dos conflitos, editou, ainda em dezembro de 2014,
a Resolucdo n°© 118, a versar sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposicao no ambito do
Ministério Publico. No mesmo ano, o Conselho também produziu a obra “Manual de Negociacéao e
Mediacao para Membros do Ministério Publico”, na qual sao coletados, de forma articulada e dialdgica,
artigos subscritos por membros e servidores do Ministério Publico brasileiro, todos desbravadores e
referéncias da tematica no ambito das atribuicdes ministeriais'>. A Resolucdo e o Manual, de forma
conjugada, sdo hoje um dos vetores para o futuro da Instituicdo, por diversas razdes. Citam-se duas, a
segunda delas de relevancia para o tema sobre o qual se debruca neste artigo.

De um lado, o ato normativo e a obra, em definitivo, a negociacdo como uma das principais
técnicas a servico do exercicio das funcdes ministeriais: por muitos anos, fruto do processo de
formacao do operador do direito pela academia brasileira, o bom profissional do Ministério Publico
era aquele que dominava a técnica do processo judicial, com a elaboracao e conducao de acdes de
natureza e complexidade diversas; contudo, como o cotidiano ministerial revela, muitas (para nao
se dizer as principais) das exitosas intervencoes da Instituicao passam ao largo do Poder Judiciario,
sendo o resultado da atuacao extrajudicial, no amago de inquéritos civis, a partir do manuseio de
recomendacoes, realizacao de audiéncias publicas e subscricao de compromissos de ajustamento
de conduta. Ora, todo esse agir ministerial tem por base o dominio da negociacao, método préprio
de resolucao de conflitos, sobre o qual ha farta e rica producao intelectual cientifica, em especial no
direito estrangeiro'®. Contudo, em que pese a utilidade cotidiana e a relevancia do tema, por décadas,
a negociacao, no ambito do Ministério Publico, foi tratada com o emprego de pseudotécnicas, mais
amparada no bom senso e na expertise acumulada pelo membro ao longo de anos de tentativa e erro,
ignorando-se todo o acervo de conhecimento disponivel que poderia qualificar e “profissionalizar”a
posicao do membro do Ministério Publico como negociador. Com a Resolucao e o Manual, muda-se
o paradigma e busca-se enfatizar a relevancia de se ter o pleno dominio das técnicas de negociacao,
tao relevante quanto o saber técnico-cientifico que envolve a elaboracao de uma peticéo inicial de
acao civil publica.

De outro lado, a Resolu¢ao n° 118/2014 e o Manual de Negociagao e Media¢ao para Membros
do Ministério Publico conclamam o Ministério Publico brasileiro, suas Instituicdes e seus membros, a
adotar uma posicao definitiva, de viés proativo, em relacdo a autocomposicao, o que inclui, além da
negociacao, mediacdo,conciliacao, praticasrestaurativase convencoes processuais, superando-sealguns
rancos residuais, ainda arraigados em uma percepcao do papel institucional ainda demasiadamente
demandista. Com isso, ao lado da quebra de paradigma (dando vida a terceira onda de acesso a Justica
nas estruturas do Ministério Publico) e do aperfeicoamento da formacao profissional do membro,
passa a Instituicao a desempenhar papel de relevo no fomento de praticas de autocomposicao, seja

14 Disponivel em: <www.cnmp.gov.br/portal_2015/images/Publicacoes/manual_mediacao_negociacao_membros_mp_2_edicao.pdf>. Acesso em: 17
mar. 2016.

15 Com muita satisfagdo, este subscritor teve o privilégio de aprender e conviver com muitos dos referidos autores, 0s quais ministraram aulas e exposicoes
instigantes no “Curso de Alinhamento de Formadores em Negociacdo e Mediacdo no Ambito do Ministério Publico’, realizado pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico ao longo do segundo semestre do ano de 2015, em parceria com o Colégio de Diretores de Escolas e Centros de Aperfeicoamento
Funcional dos Ministério Publico do Brasil (CDEMP).

16 Exemplo disso é o conhecido método da negociacao baseada em principios, elaborado pela Escola de Direito de Harvard e que tem por artifices os
autores Roger Fisher, William Ury e Bruce Patton, exposto, em suas linhas mestres, na obra “Como Chegar ao Sim”.
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na atuacao judicial, seja na extrajudicial. Na ambiéncia da atuacao judicial, cabe ao Ministério Publico,
no didlogo interinstitucional, exigir do Poder Judiciario a efetiva criacdo e o devido funcionamento
dos Centros Judiciarios de Solucao Consensual de Conflitos; ja na ambiéncia dos processos judiciais
em que atuar (como parte ou custos constitutionis), cabe ao membro que oficia estar aberto as praticas
autocompositivas, estimulando-as e também participando das respectivas audiéncias. Ja no plano de
atuacao extrajudicial, o desafio se faz ainda maior, pois pode a Instituicdo avancar para, por si prépria,
conceber, criar e gerir programas de praticas autocompositivas, no ambito do proprio Ministério
Pubico', para atuacdo em searas relevantes, como a mediacdo comunitdria, sanitéaria e de conflitos
escolares, em que o membro pode figurar como mediador propriamente dito ou como formador e
coordenador de um grupo de mediadores, que desempenharao a atividade em si.

Vé-se, com clareza meridiana, que ambos os planos de atuacao do Ministério Publico em
praticas autocompositivas podem ser instrumentalizados para a consecucao da mediacao como
decorréncia de um requerimento de medida protetiva de urgéncia formulado pela mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar. Pela conclusdo que se almeja neste estudo, concentra-se a analise no
campo de atuacao possivel perante o Poder Judiciario.

Na perspectiva judicial, todo feito instaurado em decorréncia de uma medida protetiva
contara com a intervencao do Ministério Publico, o qual poderd, para a generalidade de casos ou
para alguns selecionados pelo crivo de sua independéncia funcional, pleitear a designacao de uma
sessao de mediacao, com a notificacdo para comparecimento dos envolvidos no conflito, a partir das
declaracdes prestadas pela ofendida. O procedimento proprio a cognicao das medidas protetivas
de urgéncia, descrito particularmente nos artigos 18 a 21 da Lei n° 11.340/2006, nao foi reqgulado
de forma exauriente pela Lei Maria da Penha, deixando em aberto pontos importantes, que acabam
recebendo encaminhamentos peculiares, a partir da leitura do ¢rgao jurisdicional, v.g. prazo da
medida protetiva de urgéncia e como e para quem deve ser formalizado um eventual pedido de
prorrogacao de vigéncia da medida. A lei, com acerto, regulou o nascedouro do procedimento, mas
nao seu 0caso, até mesmo para se conferir flexibilidade procedimental para que, no seu curso, sejam
adotadas as providéncias que, a luz do caso concreto e a partir dos subsidios elaborados pela equipe
de atendimento multidisciplinar, mostrem-se necessarias ou Uteis a protecdao da mulher vitima de
violéncia doméstica ou familiar. Logo, com essa amplitude procedimental, nada ha para impedir a
designacdao de uma sessao de mediacao, nos termos e com 0s objetivos ja expostos.

Além disso, ainda no cenario da atuacao judicial, pode o Ministério Publico sugestionar ao
Poder Judiciario que o expediente da mediacdo, como consequéncia do requerimento de medida
protetiva, passe a integrar o procedimento padrdo para os casos dessa natureza, viabilizando-se,
por exemplo, independentemente de qualquer requerimento individualizado, padronizando-se a
designacdo de uma sessao de mediacdo ja no momento do exame do requerimento de medida
protetiva pelo juizo competente, notificando-se ofendida, agressor e eventuais terceiros para
comparecerem em data e horario determinados, juntamente com a intimacao acerca do (in)
deferimento do pedido. Para tanto, evidentemente, é imperiosa uma estrutura de recursos materiais
e humanos propria para dar cabo da vazao de casos de medidas protetivas de urgéncia, notadamente
a partir do trabalho especializado dos Centros Judicidrios de Solucdo Consensual de Conflitos. A
generalizacdo dessa pratica, contudo, como ja antecipado, exige Centros devidamente funcionais,
pois, como é notdrio na praxis judicial, os casos de violéncia doméstica ou familiar que batem as

17 Exemplo interessante € o projeto “Nucleo de Justica Comunitaria de Casa Amarela’, na cidade de Recife, de iniciativa e gerido do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco.
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portas do Poder Judiciario, com requerimentos de medidas protetivas de urgéncia, ocupam hoje
uma fracdo consideravel das estatisticas judiciais.

7. CONCLUSAO

A Lei n° 11.340/2006, com especial destaque para a previsao das medidas protetivas de
urgéncia, consiste em um marco no resguardo dos direitos e interesses da mulher vitima de violéncia
doméstica ou familiar no processo cultural proprio da sociedade brasileira.

Entretanto, apds dez anos de sua vigéncia, ja bem experimentadas as ferramentas trazidas
pela Lei Maria da Penha, é necessario avancar para se agregar ou consolidar novas praticas, burilando-
se o sistema protetivo para permitir a mulher que sofreu um episddio de violéncia a (tentativa de)
superacao em definitivo do conflito que Ihe coloca em posicdo de vitima e que potencializa sua
vulnerabilidade na realidade doméstica ou familiar. Como a pratica revela, enquanto subsistir a
questao controvertida de fundo entre os envolvidos no conflito, atrelada a discussdes de direito
material, a mulher nao estard adequadamente protegida, livre de novos episddios de violéncia.

Nesse cenario, as praticas de mediacdo muito tém a oferecer para se debelar ou mitigar
conflitos domésticos ou familiares. Em tempos de nova codificacdo do processo civil, em que resta
claro o papel do Poder Judicidrio de viabilizar o acesso aos meios autocompositivos de solucdo dos
conflitos, o requerimento de medida protetiva formulado pela mulher vitima deve ser suficiente para
romper a inércia e facultar o acesso a ofendida e a todos os interessados no conflito a via da mediacao,
espaco habil para se conduzir, a0 menos, uma tentativa de solucdao da questao controvertida que, na
imensa maioria dos casos, impulsiona novos episddios de violéncia.

O pleno acesso a Justica, na hipdtese, nao pode se resumir ao exame tao somente da
medida protetiva, especialmente quando nao ha nenhum &bice para o Poder Judiciario avancgar e
dar o tratamento adequado ao conflito subjacente. Ha inegavelmente o dever do Estado, em sentido
amplo, de colocar a servico da mulher todos 0s mecanismos necessarios a ruptura, Nno caso concreto,
de sua situacdo de vulnerabilidade doméstica ou familiar, contribuindo-se para a superacao em
definitivo desse triste traco sociocultural brasileiro.
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O CONTROLE EXTERNO
DA ATUACAO POLICIAL NA
REPRESSAO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Wendell Beetoven Ribeiro Agra’

SUMARIO: 1. Introducédo. 2. Dever de protecdo. 3. Disposiches especificas da Lei Maria
da Penha. 4. Eficiéncia da atividade policial. 5. Controle externo da atividade policial.
5.1. Fundamento. 5.2. Finalidade e amplitude. 5.3. Formas. 5.3.1. Controle difuso (atuacao
criminal): i) Controle das prisdes efetuadas pela policia; ii) Legitimidade exclusiva para
postular a decretacdo de prisao e de outras medidas cautelares penais; iii) Requisicao da
instauracao de investigacao policial ou de diligéncias. 5.3.2. Controle concentrado (atuacao
civel e extrajudicial). 6. Conclusao. 7. Referéncias.

RESUMO: O estudo examina o controle da eficiéncia da atividade policial na repressao a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pelo Ministério Publico, nos seus aspectos
difuso e concentrado, com especial enfoque no direito fundamental a boa administracao
dos servicos de seguranca publica.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia contra a mulher. Dever de protecao. Seguranca publica.
Atividade policial. Eficiéncia. Controle externo. Ministério Publico.

1.INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um grave problema de seguranca publica
no Brasil, 0 que pode ser constatado pelas estatisticas criminais, inclusive em relacdo aos homicidios
perpetrados em razao da condicdo de mulher (feminicidio), realidade que exige do Estado uma
atuacao eficiente para prevenir, investigar e punir a violéncia de género. O arcabouco normativo
vigente, constituido de normas constitucionais, internacionais e legais, fixam as regras de atuacao
estatal necessdrias ao enfrentamento dessa peculiar forma de violéncia, sendo a atuacao policial
um dos seus principais instrumentos. O ordenamento juridico nacional, por outro lado, conferiu ao
Ministério Publico a funcédo institucional de controlar externamente a atividade policial.

Nesse contexto, serdao analisados os fundamentos do dever estatal de protecao contra a
violéncia no ambito das relacdes familiares, os mecanismos previstos na Lein® 11.340, de 2006, o dever
de eficiéncia das atividades policiais e o correspondente direito fundamental a boa administracao

1 Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte. Especialista em direito processual civil pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. Mestrando em seguranga publica pelo Instituto Universitario da Policia Federal Argentina. Titular da Promotoria de Justica de Controle
Externo da Atividade Policial da comarca de Natal. Atualmente, coordenador da Assessoria Juridica Administrativa da Procuradoria-Geral de Justica do
MPRN.
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dos servicos de seguranca publica, examinando, detidamente, a atuacao do Ministério Publico como
orgao de controle externo dessa atividade, enfocando o seu fundamento juridico, a finalidade, a
amplitude e as formas de realizacdo desse controle.

2. DEVER DE PROTECAO

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu, como direitos fundamentais, a vida, a liberdade,
a seguranca e a propriedade, dentre muitos outros (art. 5°). Também estabeleceu que a seguranca
é um direito social (art. 6°) e que a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através das policias e dos corpos de bombeiros, devendo as leis que disciplinam a
organizacao e o funcionamento desses 6rgaos garantir a eficiéncia de suas atividades (art. 144, caput
e § 7°). A mesma Carta Politica determina que o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes
(art. 226, § 89).

No plano do direito internacional,a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Para?, define a violéncia contra a mulher como
qualquer acao ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico quanto privado, e estabelece diversos deveres para
os Estados-partes. Por forca dessa convencao, o Brasil assumiu o dever de condenar todas as formas
de violéncia contra a mulher e concordou em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,
politicas orientadas a prevenir, punir e erradicar dita violéncia e empenhar-se em:

b) atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher; (...) d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de fustigar,
perseguir, intimidar, ameacar, machucar, ou pdr em perigo a vida da mulher de qualquer
forma que atente contra sua integridade ou prejudique sua propriedade; (..) f) estabelecer
procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher que tenha sido submetida a
violéncia, que incluam, entre outros, medidas de protecdo, um julgamento oportuno e o
acesso efetivo a tais procedimentos (art. 7°).

A Lei n° 11.340, de 2006, criou os mecanismos juridicos para a coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. O diploma legal ficou conhecido como Lei Maria da Penha (embora o
texto nao faca referéncia a tal denominacao), porque, na realidade, decorreu do reconhecimento da
responsabilidade do Brasil pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos no caso envolvendo
a senhora Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de homicidio na forma tentada, perpetrado pelo
proprio marido, que permaneceu impune por mais de 19 anos, apesar de condenado, em razao
da lentidao do processo, com sucessivos recursos. O Relatério n° 54/2001, da Comissao, registrou
que a ineficdcia judicial, a impunidade e a impossibilidade de a vitima obter uma reparacdo mostra a
falta de cumprimento do compromisso assumido pelo Brasil de reagir adequadamente ante a violéncia
doméstica. Ainda constou do referido relatério a recomendacao para a ado¢do de medidas, no ambito
nacional, para eliminar essa tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica contra as mulheres®.

2 Adotada pela Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em 06/06/1994 e ratificada pelo Brasil em 27/11/1995, foi aprovada pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 107/1995 e promulgada pela Presidéncia da Republica pelo Decreto n° 1.973/1996.

3 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006). Comentada artigo por artigo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 14.
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Essa lei criou um microssistema de protecao especial destinado a coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, do qual decorrem deveres especificos para as diversas instituicoes
envolvidas na persecucao penal, como as policias, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Poder Judiciario, inclusive com as diretrizes de criacao, nos Estados e no Distrito Federal, de Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (art. 14), e da implementacao de uma politica
publica de integracao operacional de tais instituicoes, além de outras das areas de assisténcia social,
saude, educacao, trabalho e habitacéo (art. 8, 1).

Oart. 121 do Cédigo Penal foi alterado em 2015, pela Lein° 13.104, para tipificar o feminicidio
como modalidade qualificada do crime de homicidio, com a insercao do inciso VI ao seu § 2° (crime
hediondo). O feminicidio ocorre quando o homicidio é cometido contra a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacao a condicao de mulher (§ 2°-A). A
mesma lei ainda inseriu no art. 121 do CP 0 § 7°, que determina 0 aumento de pena quando o crime
for praticado numa das seguintes situacoes: a) durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao
parto; b) contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia;
e ¢) na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

O recrudescimento da legislacdao penal quanto ao feminicidio decorreu do aumento desse
tipo de delito no Brasil. O tradicional estudo realizado anualmente pelo Instituto Sangari, denominado
Mapa da Violéncia, na sua versao 2012% foi acrescido de um caderno complementar, com um
levantamento especifico sobre os homicidios de mulheres no Brasil. O estudo revelou que, em 30
anos, entre 1980 e 2010, mais de 91 mil mulheres foram assassinadas no pais, sendo que 43,5 mil s6
na ultima década. O numero de morte passou de 1.353 (1980) para 4.297 (2010), o que representa
um aumento de 217,6% nos quantitativos de mulheres vitimas de assassinato. Foi realizada ainda
uma analise comparativa com os dados internacionais disponiveis, evidenciando que o Brasil, com
uma taxa de 4,4 homicidios por 100 mil mulheres, ocupava, a época, a 72 posicao entre 84 paises
pesquisados. O relatério contém duas conclusdes principais: i) o feminicidio geralmente acontece na
esfera doméstica; ii) aproximadamente metade dos casos, o perpetrador é o parceiro ou ex-parceiro
da mulher.

Existe, como se vé&, um conjunto de normas que estabelece o dever juridico de protecao em
relacdo a violéncia contra a mulher, prevendo obrigacdes para o Estado, que deve se desincumbir de
tal responsabilidade através dos seus 6rgaos de seguranca publica e de justica criminal. A esse dever
estatal de protecao corresponde o direito subjetivo da vitima de violéncia doméstica e familiar de ser
eficazmente protegida.

Sobressai, no contexto do dever de protecéo, o garantismo positivo, como uma das faces dos
direitos fundamentais, consistente no dever de o Estado assegurar, de modo adequado e suficiente,
através de prestacdes positivas, a seguranca da sociedade e das pessoas em situacao de risco, que
pode também ser compreendido como uma proibicdo de protecdo deficiente. Existe, assim, um
imperativo de atuacao estatal destinada a prevenir e reprimir a violéncia de género contra a mulher
de forma eficiente. Gilmar Ferreira Mendes afirma que, quanto a proibicao de protecao deficiente,
a doutrina vem apontando para uma espécie de garantismo positivo, ao contrario do garantismo
negativo (que se consubstancia na protecao contra os excessos do Estado), ja consagrado pelo
principio da proporcionalidade. A proibicdo de protecédo deficiente adquire importancia na aplicacao
dos direitos fundamentais de protecao, ou seja, naqueles casos em que o Estado nao pode deixar de
proteger de forma adequada esses direitos, de forma que, para além da costumeira compreensao do

4 Waiselfisz, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012. Os novos padrées da violéncia homicida no Brasil. Sdo Paulo, Instituto Sangari, 2011.
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principio da proporcionalidade como proibicao de excesso (ja fartamente explorada pela doutrina e
jurisprudéncia), ha outra faceta desse principio, a qual abrange uma série de situacoes, dentre as quais
é possivel destacar a da proibicdo de protecao insuficiente de determinada garantia fundamental’.

3. DISPOSICOES ESPECIFICAS DA LEI MARIA DA PENHA

Especificamente em relacdo a atividade policial, a Lei n°® 11.340/2006 prevé, como diretriz
de politica publica, a implementacao de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher, cuja criacao e efetiva instalacao depende,
contudo, de ato normativo local, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, a cargo dos gestores do
sistema de seguranca publica. A instalacao dessas delegacias especializadas depende, desta forma,
da demanda e da capacidade operacional da Policia Civil em cada unidade federativa.

A mesma lei, contudo, contém normas cogentes. O art. 10 estabelece o dever de a autoridade
policial que tomar conhecimento de ocorréncia de violéncia doméstica e familiar, atual ou iminente,
adotar providéncias imediatas, inclusive quanto ao descumprimento de medida protetiva de urgéncia
deferida pelo Poder Judiciario®. Essa obrigacao difere sensivelmente daquelas ja previstas no art. 6°
do CPP (algumas repetidas no art. 12 da Lei n° 11.340), pois determina que a autoridade policial
adote providéncias de imediato, inclusive quando a infracdo penal ainda ndo tenha sido cometida,
mas esteja na iminéncia de sé-lo, bem como que desempenhe o papel de policia judicidria, no
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia (inclusive as de natureza civel) que eventualmente
tenham sido determinadas pelo juiz competente. Jd4 o art. 11 da mesma lei estabelece outras
obrigacoes especificas (ndo previstas na legislacao processual penal comum) da autoridade policial’.

Também o art. 12, inciso Ill, fixa, como obrigacdo especifica da autoridade policial, o dever
de remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da
ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia. Neste caso, a autoridade policial
atua como intermedidria, encaminhando o pedido ao juiz competente, a fim de que este conheca
e decida sobre as medidas previstas nos arts. 22 a 24. Note-se que a legitimidade para postular
tais medidas protetivas é da propria ofendida (independentemente da assisténcia por advogado) e,
concorrentemente, do Ministério Publico (arts. 19 e 27); a autoridade policial nao possui legitimidade
para pleitear tais medidas (ou quaisquer outras de natureza cautelar, civel ou criminal) perante o
Poder Judiciario, como adiante seréd detalhado.

A Lei Maria da Penha, no seu art. 26, também criou obrigacdes especificas para o Ministério
Publico: a) requisitar forca policial e servigcos publicos de salde, de educacéo, de assisténcia social e
de seguranca, entre outros; b) fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulherem situacao de violéncia doméstica e familiar,eadotar,de imediato, as medidas administrativas

5 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1065;
6 Art. 10. Na hipdtese da iminéncia ou da prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia adotard, de imediato, as providéncias legais cabiveis.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida.
7 Art. 11. No atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:
| - garantir protecéo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;
Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de satde e ao Instituto Médico Legal;
Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local sequro, quando houver risco de vida;
IV - se necessério, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;
V —informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servicos disponiveis.
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ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas; ¢) cadastrar os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher®,

E importante registrar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 4.424 e a ADC n°
19, em fevereiro de 2012, reconheceu que a Lei n° 11.340/2006 consubstancia um sistema especial
de protecao da mulher, em plena consonancia com a Constituicao da Republica, e deu interpretacao
conforme aos seus arts. 12, inciso |, e 16 para assentar a natureza incondicionada da acao penal em
caso de crime de lesdo, pouco importando a extensao desta, praticada contra a mulher no ambito
doméstico’. Assim, quando a violéncia doméstica e familiar importar em lesao corporal, o crime sera
de acdo penal publica incondicionada, privativa do Ministério Publico (CF, art. 129, I), cabendo a
autoridade policial tomar todas as providéncias de natureza policial de oficio, dispensada, portanto,
a representacao da ofendida.

4. EFICIENCIA DA ATIVIDADE POLICIAL

A Constituicao da Republicaerigiuaeficiénciaa um dosaos principios gerais daadministracao
publica, tornando-a, assim, uma exigéncia de que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, da qual devem advir resultados efetivos e o satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade. Em relacao aos érgaos responsaveis de seguranca publica, o constituinte estabeleceu
que o legislador ordindrio (derivado), ao disciplinar a sua organizacao e funcionamento dos 6rgaos
policiais, deveria fazé-lo de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades (CF, art. 144, § 7°).

Como toda atividade administrativa, a atividade policial esta sujeita ao ordenamento juridico
em geral e, em especial, aos principios dirigentes da administracdo publica. Submete-se, ademais,
aos mecanismos de controle, internos e externos, e de responsabilizacao pessoal dos seus agentes,
inclusive pelo exercicio negligente ou abusivo do cargo ou funcao.

Em relacdo aos crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar, o arcabouc¢o normativo em
vigor exige uma atuacao policial marcada pela eficiéncia, apta a efetivamente proteger a integridade
fisica, psicoldgica, sexual e patrimonial da ofendida. A omissao ou ineficiéncia do Estado na atividade
policial conduzem inevitavelmente a impunidade e constituem, em si mesmas, formas de abuso
de poder. O abuso de poder, na sua forma cldssica, comissiva, pode se exteriorizar sob as formas
de excesso de poder ou de desvio de finalidade, e, na forma omissiva, como inércia da autoridade
administrativa. Além das consequéncias proprias do direito administrativo, a conduta abusiva do
agente publico pode também configurar o crime de abuso de autoridade, previsto na Lei n° 4.898,
de 1965, ou outros delitos, assim como, eventualmente, ato de improbidade administrativa.

E possivel identificar, nos postulados da eficiéncia e da vedacao de protecao deficiente,
o direito dos usuarios a boa gestao dos servicos policiais. O conceito de direito fundamental
a boa administracdo publica foi formulado, no Brasil, por Juarez Freitas'®, para quem o Estado
Constitucional, numa de suas mais expressivas dimensoes, pode ser traduzido como o Estado das
escolhas administrativas legitimas, no qual nao se admite a discricionariedade pura, intatil, sem
limites, pelo que se impde controlar (ou, ao menos, mitigar) os contumazes vicios forjados pelo
excesso degradante, pelos desvios improbos ou pela omissao desidiosa.

8 O Cadastro Nacional de Casos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher foi instituido e regulamentado pela Resolugdo n° 135/2016, do
Conselho Nacional do Ministério Publico.
9 Ambas as decisdes do STF sao dotadas de eficacia erga omnes e efeito vinculante, nos termos do art. 102, § 2°, da Constituicao da Republica (com a

redacdo da EC 45/2004).
10 FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administracao publica. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 9.

188




0 CONTROLE EXTERNO DA ATUACAO POLICIAL NA REPRESSAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Os altos e persistentes indices de criminalidade verificados revelam, por si s6, a reduzida
eficiéncia do trabalho policial e das politicas de seguranca publica no Brasil, inclusive no que diz
respeito a prevencao e a repressao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Existem varios
motivos para a ineficiéncia da atividade policial, sendo que uma parte deles estd relacionada a
gestdo dos recursos materiais e humanos das instituicoes policiais. E imprescindivel, diante dessa
realidade, a implementacado de instrumentos de controle tendentes a alcancar a realizacao do direito
fundamental a boa administracao publica em relacao as atividades desempenhadas pelas policias.

5. CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

5.1. Fundamento

O art. 129, VII, da Constituicdo Federal determina que uma das funcdes institucionais do
Ministério PUblico é o controle externo da atividade policial. Diz-se externo porque é exercido por uma
instituicao independente sobre atividades administrativas realizadas por 6rgaos do Poder Executivo
(policias, guardas municipais, corpos de bombeiros e, em algumas situacoes, as forcas armadas), isto
é, o controlador e os controlados estdo situados em pontos diferentes da estrutura burocratica do
Estado. Esse controle ndo é um direito ou faculdade do Ministério Publico, mas um dever institucional
irrenunciadvel. Trata-se de controle permanente, continuo, essencialmente técnico, que incide tanto
de forma preventiva quanto repressiva ou corretiva, devendo o érgao controlador agir de oficio,
independentemente de provocacao.

A escolha do Ministério Publico, pelo legislador constituinte, como instituicao responsavel
por esse controle decorre da organicidade da Constituicao. A0 mesmo tempo em que inseriu as
organizagdes policiais na estrutura do Poder Executivo, cujo chefe (presidente, governador ou
prefeito) fixa a sua politica de atuacdo, exerce o poder hierdrquico e escolhe 0s seus gestores, O
constituinte outorgou o controle externo das atividades policiais a uma instituicao nao politica e
com total autonomia em relacao aos Poderes do Estado.

O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, como afirma Roberto
Antonio Dassié Diana'', € uma parte essencial de nosso sistema constitucional de freios e
contrapesos, configurando-se em instrumento apto para evitar que usos indevidos, desviados ou
ineficazes da forca fisica pelo Estado tenham origem em condutas dos préprios policiais ou por parte
de seus superiores. Por essa razao, a atividade de controle deve ser exercida por 6rgao externo a
policia e, ainda, ao préprio Poder Executivo.

No exercicio desse controle, o Ministério Publico pode questionar até mesmo atos
administrativos praticados sob o fundamento da discricionariedade, acaso identificada alguma
violagcao aos principios constitucionais que regem o Estado brasileiro, inclusive por omissao ou
inércia leniente, da mesma forma que o faz em relacdo a outros servicos publicos relevantes. Sob
esse enfoque, é necessario dizer que sao poucas as atividades desempenhadas pelas policias que
podem ser consideradas genuinamente discricionarias; em sua maioria, 0s atos administrativos de sua
competéncia sao vinculados ou regrados, e, por isso, devem ser praticados com estrita observancia
dos requisitos legais ou regulamentares que permitam o exame de sua conformacédo ao direito.

11 DIANA, Roberto Antonio Dassié. O controle constitucional pelo Ministério Publico e o controle externo da atividade policial: fundamentos e natureza
juridica, necessidade, objetivo, extenséo, exercicio e clausulas pétreas. In: Salgado, Daniel R.; Dallagnol, Deltan M.; Cheker, Monique (Coord). Controle
Externo da Atividade Policial pelo Ministério Publico. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 89.
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Mesmo nas hipdteses em que se admite a discricionariedade (técnica), esta nao pode ser confundida
com arbitrio.

A norma constitucional prevé que essa funcao institucional serd realizada na forma da Lei
Organica de cada Ministério Publico (da Uniao ou dos Estados), cuja iniciativa € privativa do respectivo
procurador-geral. Tratam-se de leis complementares, isto €, de diplomas legais de regulacao exigidos
pelo proéprio constituinte e destinados a complementar a Constituicao, cuja aprovacao depende de
quoérum qualificado. Essa conformacao impede que a matéria — controle externo da atividade policial
- seja tratada em leis federais ou estaduais de iniciativa parlamentar ou do chefe do Poder Executivo,
ou mesmo nas Constituicoes estaduais, sob pena de inconstitucionalidade formal. Nem mesmo a
Lei n® 8.625, de 1993, que dispde sobre normas gerais para a organizacao do Ministério Publico dos
Estados, poderia dispor sobre o controle externo da atividade policial, e efetivamente nao dispos.
Em suma, cabe ao proprio Ministério Publico (6rgao controlador), através do seu procurador-geral,
propor ao Poder Legislativo o disciplinamento, na respectiva Lei Organica, do controle externo da
atividade policial.

No plano infraconstitucional, a Lei Complementar n° 75, de 1993 - Lei Organica do Ministério
Publico da Uniao (aplicavel subsidiariamente ao Ministério Publico dos Estados'?) fixa os objetivos e
alguns dos instrumentos utilizados no controle externo da atividade policial nos seus arts. 3°, 9° e
10",

No ambito de cada Estado-membro, a Lei Organica do respectivo Ministério Publico
estabelece os parametros do controle externo das policias estaduais, também aplicaveis ao corpo
de bombeiros militar, aos institutos de pericias criminais e guardas municipais. Porém, como observa
Diaulas Costa Ribeiro', nas leis organicas do Ministério Publico dos 26 Estados, nao se avancou para
além da lei complementar federal, também transcrita em alguns casos.

Levando em consideragdo esse conjunto de normas constitucionais e legais, o Conselho
Nacional do Ministério Publico regulamentou o exercicio do controle externo da atividade policial
através da Resolucao n° 20, de 28 de maio de 2007. O ato regulamentar do CNMP néo disciplinou
o controle externo da atividade policial em si (cuja forma e conteldo ja estavam previstos em
varias leis) nem criou obrigacdes para 0os 6rgaos controlados (além das ja previstas em lei), mas
apenas disciplinou o seu efetivo exercicio pelos membros do Ministério Publico, uniformizando
e padronizando procedimentos. Os destinatarios dessa resolucdao ndo sao 0s 6rgaos policiais
controlados ou os seus servidores, mas os membros do MP encarregados de realizar o controle

12 Art. 80 da Lei n° 8.625, de 1993.
13 Art. 32O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade policial tendo em vista:
a) o respeito aos fundamentos do Estado Democrético de Direito, aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios
informadores das relagdes internacionais, bem como aos direitos assegurados na Constituicao Federal e na lei;
b) a preservagao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio publico;
) a prevencao e a corregao de ilegalidade ou de abuso de poder;
d) a indisponibilidade da persecucao penal;
e) a competéncia dos érgéos incumbidos da seguranca publica.
()
Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo:
| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;
Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;
Il - representar a autoridade competente pela adogédo de providéncias para sanar a omisséo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso
de poder;
IV - requisitar a autoridade competente para instauragao de inquérito policial sobre a omisséo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;
V - promover a acao penal por abuso de poder.
Art. 10. A prisdo de qualquer pessoa, por parte de autoridade federal ou do Distrito Federal e Territérios, deveréd ser comunicada imediatamente ao
Ministério Publico competente, com indicacao do lugar onde se encontra o preso e copia dos documentos comprobatorios da legalidade da prisdo.
14 RIBEIRO, Diaulas Costa. Ministério Publico: dimensédo constitucional e repercussao no processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 203.
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externo da atividade policial. O propdsito da resolucao, desta forma, é assegurar o cumprimento de
um dos deveres funcionais do Ministério Publico.

5.2. Finalidade e amplitude

Os objetivos do controle externo da atividade policial, relacionados no art. 3° da Lei
Complementar n® 75/1993, estao diretamente relacionados com as normas constitucionais que
dispbéem sobre os principios fundamentais da Republica (arts. 1° a 4°), os direitos e garantias
fundamentais (arts. 5° a 17), os principios da administracao publica (art. 37, caput e § 3°), o direito
social a seguranca publica e a observancia das competéncias dos érgaos incumbidos de prestar
tal servico (art. 144). Esses objetivos guardam inteira correspondéncia com a missao institucional
do Ministério Publico, de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
de individuais indisponiveis, bem como de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (arts. 127 e 129, 1l).

Ao estabelecer que o controle externo da atividade policial sera exercido, dentre outras
finalidades, levando em conta o respeito aos fundamentos do Estado Democrdtico de Direito, aos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios informadores das relagcbes
internacionais, bem como aos direitos assequrados na Constituicdo Federal e na lei, o art. 3° da LC
n° 75/1993, complementando a Constituicdo Federal, confere uma destacada amplitude a esse
instrumento de garantia do Estado e da cidadania. O texto do inciso VII do art. 129 da CF deixa claro
que o controle se dirige a atividade. Em relacdo a amplitude, Odete Medauar classifica o controle
da administracao publica em controle sobre atos, que incide sobre atos especificos, considerados
isoladamente, e controle da atividade, que abrange o conjunto de condutas ou comportamentos,
numa atuacao global®™. Nao ha ddvida de que o legislador constituinte adotou essa segunda opcao
ao atribuir ao MP o controle da atividade policial.

O controle externo da atividade policial é uma subespécie do controle da administracao
publica'®, com fundamento constitucional especifico. De fato, outros dispositivos constitucionais,
além do art. 129, VIl, amparam o controle da administracao publica (e, portanto, das policias) pelo
Ministério Publico para a defesa do patriménio publico, para garantir o respeito dos servicos de
relevancia publica aos direitos constitucionais, para a protecao dos direitos coletivos ou para a
tutela dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade ou eficiéncia. Porém,
em relacao a atividade policial, o constituinte estabeleceu um controle especial, permanente e
irrenunciavel. Assim, raras sao as atividades desempenhadas pelos 6érgaos policiais que estao isentas
do controle do Ministério Publico, sendo sob o enfoque do dispositivo constitucional especifico, sob
o fundamento do controle geral da administracao publica.

Nas demais atividades administrativas o controle do MP é episddico, sé ocorre diante
da existéncia, ao menos em tese, de uma falha, ilegalidade ou abuso, sendo mais reativo do que
preventivo. Ja em relagcdo a atividade policial, o controle é permanente, preventivo e repressivo.
O controle externo da atividade policial, por outro lado, é também um mecanismo de protecao
dos proéprios policiais contra possiveis ilegalidades ou abusos praticados no ambito interno das

15 MEDAUAR, Odete. Controle da administracao publica. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 44.
16 CHEKER, Monique. O controle e seus agentes. In: Salgado, Daniel R.; Dallagnol, Deltan M.; Cheker, Monique (Coord). Controle Externo da Atividade
Policial pelo Ministério Publico. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 57.
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corporagdes policiais (que sdo organizacbes complexas e ainda pouco transparentes) em que o
poder hierarquico pode ser utilizado como instrumento de opressao ou perseguicao.'’

5.3. Formas

A atuacao do Ministério PUblico no controle externo da atividade policial é perene e essencial
a propria atividade controlada. De acordo com a sistematizacao adotada na Resolucao n°e 20/2007,
do CNMP, o controle externo serad exercido nas seguintes formas: a) controle difuso, por todos os
membros do Ministério Publico com atribuicao criminal, guando do exame dos procedimentos que
lhes forem atribuidos; b) controle concentrado, através de membros com atribuicdes especificas,
conforme disciplinado no ambito de cada Ministério Publico.

5.3.1. Controle difuso (atuagao criminal)

O controle difuso da atividade policial esta relacionado ao exercicio da titularidade privativa
daacdo penal publica, previstanoart. 129, 1,da Constituicdo Federal, o que faz da instituicao ministerial
a destinataria natural de toda a atividade de investigacao criminal das policias que possuem essa
atribuicao. O exercicio da acao penal perante o Poder Judicidrio depende, em grande medida, da
eficiéncia e eficacia das investigacdes preliminares realizadas pela policia. Nos crimes relacionados
a violéncia doméstica e familiar, a policia ainda desempenha outras atividades decorrentes do
atendimento a ofendida, previstas nos arts. 11 e 12 da Lei n® 11.340/2006.

Sobressai, nesse contexto, o papel de fiscalizacdo e orientacdo do Ministério Publico em
relacdo aos métodos e instrumentos de investigacao empregados pelas policias na repressao imediata
e na investigacao de infracdes penais, bem como no pronto atendimento a vitima, a fim de que
observem os preceitos constitucionais e legais pertinentes, sobretudo quanto a eficiéncia. Eventuais
vicios na obtencao dos elementos indiciarios, decorrentes de atos comissivos ou omissivos, podem
prejudicar o exercicio da acdao penal publica, de modo que é natural que caiba ao seu titular privativo
controlar essa atuacao policial especifica.

No caso especifico da violéncia doméstica, o Ministério Publico é também legitimado para
postular as medidas protetivas de urgéncia previstas nos arts. 22 a 24 da Lei n° 11.340/2006, inclusive
as de natureza civel, para as quais a autoridade policial, na condicao de executora da atividade de
policia judicidria, tem o dever de adotar, de imediato, todas as providéncias legais cabiveis em relacao
ao descumprimento das medidas determinadas pelo Poder Judiciario (art. 10, pardgrafo Unico).

Assim, mesmo nao existindo uma relacao hierarquica entre o Ministério Publico e as policias,
nas atividades policiais relacionadas a investigacao criminal, o primeiro exerce uma funcdao de
coordenacédo, direcao e fiscalizacdo da apuracdo preliminar dos fatos que, em tese, caracterizam
infracbes penais. Existe, desta forma, um regime de dependéncia funcional da policia ao MP na
atividade de investigacao criminal, numa relacao de coadjuvacao interinstitucional’. Nessa atividade

17 Nas policias militares, por exemplo, sdo aplicados regimes disciplinares militares que permitem até a prisao disciplinar de policiais sem ordem judicial. A
prépria Constituicao Federal excepciona a regra para expressamente dispor que nao cabe habeas corpus em relacéo a puni¢oes disciplinares militares
(art. 142, § 2°). Mesmo nas outras policias, civis, policiais podem sofrer assédio moral e perseguigées, inclusive com transferéncia do local de trabalho e
residéncia.

18 Essa dependéncia funcional, segundo Thiago André Pierobom de Avila, se caracteriza como: (i) a atividade investigativa policial é realizada como um
meio para um fim do MP (deciséo de acusacao ou nao acusacao); (i) inexisténcia de investigacao policial fora do quadro de controle pelo MP; (iii) toda
atividade investigativa policial deve ser submetida ao MP; (iv) a Policia possui um dever funcional de obedecer as requisicoes feitas pelo MP (verdadeiras
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policial especifica, a atuacao dos érgaos policiais nao se esgota em si mesma, mas se destinam a
subsidiar a atuacao do Ministério Publico (opinio delicti), seja para promover a acao penal publica,
seja para promover o arquivamento dos elementos coletados na investigacao preliminar, ou ainda
para requerer medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340/2006.

Em relacdo aos crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar, o controle difuso da
atividade policial, exercido caso a caso, pode ser operacionalizado, dentre outros, através dos
instrumentos examinados a seguir.

i) Controle das prisoes efetuadas pela policia

A Constituicao Federal determina que ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei, bem como que a prisao de qualquer pessoa
e o local onde ela se encontre serdao comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada (art. 59, LXI e LXII). Essas regras se coadunam com as normas
internacionais de direitos humanos (pactos e tratados internacionais) que concebem a priséo como
medida excepcional, somente admissivel quando presentes os requisitos necessarios a tutela cautelar
penal, 0 que exige o seu prévio ou imediato exame pelo Poder Judiciario.

O Supremo Tribunal Federal, interpretando essas normas de direito internacional (com
hierarquia legal no direito interno) em consonancia com a CF, determinou, em setembro de 2015,
a instituicdo das audiéncias de custddia em todo o pais, a fim de que qualquer pessoa presa seja
apresentada a autoridade judicidria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisao'®
(prazo que coincide com o previsto no art. 306, §1°,do CPP, para o encaminhamento do auto de prisao
em flagrante ao juiz competente), oportunidade em que o juiz analisard a prisao sob os aspectos da
legalidade, necessidade e adequacao de sua manutencao ou da eventual concessao de liberdade,
com ou sem a imposicao de outras medidas cautelares. O Conselho Nacional de Justica, cumprindo
determinacao do STF, regulamentou a audiéncia de custédia por meio da Resolucdo n° 213, de 2015.

E de notar que essa apresentacéo fisica do preso a autoridade judiciéria, juntamente a remessa
do auto de prisao em flagrante (que documenta o ato de privacao da liberdade), no prazo de 24 horas,
é independente da comunicacao imediata da prisao de que trata o art. 50, LXIl, da CF. O Ministério
Publico deve, necessariamente, participar das audiéncias de custéddia, conforme Recomendacdo ne
28/2015, do CNMP, oportunidade em que deve manifestar-se sobre a conversao da prisao em flagrante
em preventiva ou pela concessao de liberdade provisoéria, bem como adotar as medidas necessarias e
pertinentes em eventuais ocorréncias de tortura ou de maus-tratos, entre outras irregularidades.

Independentemente do controle judicial da prisdo e da participacao do Ministério Publico na
audiéncia de custddia, o art. 10 da Lei Complementar n° 75/1993 determina que a prisao de qualquer
pessoa, por parte de autoridade federal ou do Distrito Federal, devera ser comunicada imediatamente
ao MP competente, com indicacao do lugar onde se encontra o preso. Esse dispositivo, contido em
lei federal, veicula norma de natureza processual que, por forca do art. 80 da Lei n° 8.625/1993,
se aplica ao Ministério Publico dos Estados. O Cédigo de Processo Penal, no seu art. 306 (alterado
em 2011), também determina que a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao

ordens de atendimento obrigatério); (v) o destino do trabalho policial (arquivamento ou acdo penal) ndo ¢ decido pela Policia, mas pelo MP (AVILA,
Thiago André Pierobom de. Controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico. Lisboa: FDUL [tese de doutoramento], 2014, p. 1223.
Disponivel em: <https://docs.difc.ul.pt/bitstream/10451/17696/1/ulsd070111_td_Thiago_Avila.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2016).

19 ADPF ne 347 e ADI n° 5.240.
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comunicados imediatamente ao Ministério Publico. Essa comunicacao deve ser imediata, ou seja, na
mesma hora, sem perda de tempo (inclusive em regime de plantdo noturno e feriados), e deve incluir
copias dos documentos comprobatdérios da legalidade da prisao (nao, necessariamente, o auto de
prisao em flagrante).

Esse controle das prisdes pelo Ministério Publico possui diversas finalidades: a) fiscalizar a
legalidade da atuacao policial na restricdo da liberdade dos cidaddos, a fim de preservar direitos
fundamentais e reprimir eventuais abusos, como a realizacdo de prisdo fora das hipdteses
constitucionalmente autorizadas; b) permitir que o titular da acao penal acompanhe, desde o inicio,
a investigacao policial, inclusive para requisitar diligéncias que lhe parecam pertinentes; ¢) fiscalizar
o cumprimento do prazo de conclusao do auto de prisao em flagrante e da apresentacao do preso
ao juiz, na audiéncia de custddia; d) fornecer elementos que permitam ao MP postular em juizo
as medidas cautelares necessarias e adequadas (inclusive medidas protetivas de urgéncia previstas
na Lei n° 11.340/2006), seja na audiéncia de custoddia ou antes dela, inclusive no que diz respeito a
decretacao de prisao cautelar do investigado.

Para a manutencao da prisao de alguém detido em flagrante, mediante a decretacdo da
prisdo preventiva na fase investigatoria, é necessario que o Ministério Publico atue com rapidez,
recolhendo elementos que permitam demonstrar ao juiz competente, seja na audiéncia de custoédia
ou antes dela (inclusive durante o plantao judicidrio se houver urgéncia justificada), a necessidade da
restricao da liberdade em carater cautelar. Dai a importancia da comunicacao imediata da prisao ao
MP, que recolhera outros elementos de que disponha, inclusive informacoes sobre os antecedentes
criminais do investigado, e podera comparecer a audiéncia de custédia adequadamente preparado
para, na condicao de titular da acao penal, postular as medidas cautelares que se mostrem necessarias
e pertinentes.

A prisao decorrente do flagrante, desde a reforma de 2011, deixou de ser uma categoria
autdbnoma de prisao cautelar para se tornar uma medida administrativa efémera, que dura no maximo
24 horas, até o momento da primeira apreciacao judicial, que pode ocorrer na audiéncia de custodia,
se nao tiver sido antes relaxada (quando o juiz a quem foi imediatamente comunicado a considerar
ilegal). A custédia cautelar do investigado sé se mantém se for decretada a prisdo preventiva ou
temporaria, nao mais por simples "homologacao” judicial da prisao em flagrante. Como assevera
Aury Lopes Junior20, a prisdo em flagrante, que tem o objetivo de evitar a continuidade delitiva
frente a certeza visual da pratica do crime, é uma medida precautelar, de natureza pessoal, cuja
precariedade vem marcada pela possibilidade de ser adotada por particulares ou autoridade policial,
e que somente estd justificada pela brevidade de sua duracao e o imperioso dever de analise judicial
em até 24 horas, onde cumprird ao juiz analisar sua legalidade e decidir sobre a manutencao da
prisao (agora como preventiva) ou nao.

ii) Legitimidade exclusiva para postular a decretacao de prisao e de outras medidas
cautelares penais

O art. 20 da Lei n° 11.340/2006 dispbe que, "em qualquer fase do inquérito policial ou
da instrucdo criminal, caberd a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial”. O dispositivo
criou uma nova modalidade de prisao preventiva, aplicavel aos casos de violéncia contra a mulher.
Essa prisao cautelar, de indole processual penal, é cabivel em qualquer caso de violéncia doméstica

20 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 102 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 806.
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e possui relativa independéncia quanto aos fundamentos e requisitos dos arts. 312 e 313 do CPP,
sendo possivel a sua decretacdao, em circunstancias especiais, até mesmo em crimes punidos com
detencado, com a finalidade de preservar a vida e a incolumidade da vitima e de garantir a execucao
das medidas protetivas de urgéncia, em razdo do comportamento nefasto do agressor. Apesar de ter
conferido legitimidade a ofendida para postular aquelas medidas (art. 19), a lei ndo a estendeu para
o requerimento de decretacao de prisao preventiva — exceto na excepcional hipdtese de assumir a
posicao de querelante.

E necessario, contudo, realizar uma anélise constitucional da decretacéo da priséo preventiva
ou de outras medidas cautelares penais, pois, como lembra Joaquim José Gomes Canotilho, normas
infraconstitucionais devem ser interpretadas a luz da Constituicdo, ndo o inverso (interpretacao da
Constituicao conforme as leis)?.

A Constituicdo Federal conferiu ao Ministério Publico a funcado institucional de promover,
privativamente,aacao penal publica, naformadalei,adotando, assim, o modelo processual acusatorio.
Outros dispositivos da CF reforcam a opcao do legislador constituinte pelo principio acusatorio,
como o da ampla defesa, que abrange o contraditério (art. 5°, LV), e o do juiz natural imparcial (art.
50, LIIT). O monopdlio do MP para a acao penal, nos crimes de acao publica, sé é excepcionado pela
acao privada, quando verificada a inércia do 6rgao ministerial (CF, art. 59, LIX). Ao juiz cabe o papel
de garantidor de direitos e de julgar com imparcialidade, devendo, por isso, adotar uma postura
de inércia e equidistancia das partes, ou seja, s6 deve agir quando e se provocado, sendo indevida
qualguer atuacao de oficio (ne procedat judex ex officio), sobretudo na fase pré-processual.

A legislacao processual penal brasileira, mesmo posterior a Constituicao, ainda € influenciada
pelo modelo tracado no Codigo de Processo Penal de 1941, editado ha mais de 70 anos sob a vigéncia
de outra ordem juridico-constitucional. Com efeito, o sistema processual adotado no septuagenario
CPP era parcialmente inquisitivo, no qual figuram, como protagonistas da persecucao penal, a
policia e o juiz, sendo o Ministério Publico, em algumas situacdes, um ator coadjuvante. O CPP é de
uma época em que havia acdo penal de oficio?, que o MP emitia pareceres no curso do processo
(opinando sobre incidentes diversos) e que a prova era colhida pelo juiz, cujas decisdes, em algumas
situacoes, eram submetidas a recurso de oficio. O Ministério Publico tinha outra configuracéo, sendo,
a época, um apéndice do Poder Executivo, situacao completamente distinta da atual, inaugurada
com a Constituicao de 1988.

A incompatibilidade da antiga legislacdo processual e a resisténcia de muitos profissionais
em adaptarem-se ao novo processo constitucional tem dado ensejo a diversas distor¢des, seja na
interpretacao dos textos legais antigos, seja na producao de novas normas processuais. Wellington
Cabral Saraiva® registra que, mesmo em face do sistema que a Constituicdo instituiu, com a atribuicao
ao Ministério Publico da plena titularidade da persecucao penal no Brasil, remanescem normas
inferiores (notadamente no CPP), praticas e, sobretudo, uma cultura juridica que atribuem a policia
judiciaria funcdes em muito desbordantes de sua missdo precipua, que é a de investigar infracdes
penais, na fase pré-processual, destinada unicamente a subsidiar a atuacao do Ministério Publico,
funcdes essas em parte incompativeis com o atual tratamento constitucional do processo penal.

21 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Aimedina, 2011, p. 1.106.

22 Oart. 531 do Cédigo de Processo Penal, em sua redagéo original, tinha a seguinte redacgao:“O processo das contravencoes terd forma sumdria, iniciando-
se pelo auto de prisdo em flagrante ou mediante portaria expedida pela autoridade policial ou pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico” O dispositivo foi expressamente revogado pela Lei ne 11.719, de 2008, que lhe conferiu nova redagao.

23 SARAIVA, Wellington Cabral. Legitimidade exclusiva do Ministério Publico para o processo cautelar penal. In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas;
PELELLA, Eduardo (Orgs.) Garantismo penal integral: questdes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicagdo do modelo garantista no
Brasil. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 168-169.
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Decorre datitularidade privativa para a acao penal a exclusiva legitimidade para a postulacao,
perante o Poder Judiciario, de medidas cautelares, uma vez que estas sao necessariamente acessorias
e dependentes daquela. Com efeito, o procedimento cautelar tem carater nitidamente instrumental
em relacdo a acao principal, devendo, assim, ser conduzido pelo titular da acéo penal segundo a
estratégia processual considerada eficiente para viabilizar a acao principal. O manejo de qualquer
acao judicial, notadamente de postulacao cautelar, somente cabe a quem esteja na legitima condicao
de parte para o possivel e futuro processo principal, uma vez que é instrumentalmente conexa com
a pretensao de agir. Ndo é admissivel, desta forma, a existéncia de processo sem a iniciativa da parte
autora (nemo iudex sine actore).

A policia, como érgao administrativo encarregado da investigagcao pré-processual, embora
tenha o interesse no esclarecimento dos ilicitos penais, nao é a titular da preensao acusatoria, logo
nao pode provocar diretamente a tutela jurisdicional, uma vez que nao possui legitimidade nem
capacidade processual. A legitimidade que se exige, em qualquer processo (civil ou penal), para
a acao principal é mesma que se exige para as eventuais medidas cautelares ou acessorias. Salvo
as excecoes previstas na propria Constituicdo, de legitimacao extraordindria (habeas corpus, acao
popular ou acao civil publica, por exemplo), ninguém pode, em nome proprio, pleitear direito de
terceiro perante o Poder Judiciario. Por outro lado, além da legitimidade, é necesséria a capacidade
postulatdria para provocar a tutela jurisdicional.

Para a decretacdo de prisdao cautelar, inclusive na chamada conversao da prisao em flagrante
em preventiva, é essencial o requerimento do Ministério Publico, uma vez que toda medida cautelar
guarda referibilidade com a agao principal a ser ajuizada. A cautela protege um direito referido, a ser
provavelmente reconhecido no futuro, sem a possibilidade, no processo penal, de adquirir natureza
satisfativa ou de antecipacdo da tutela jurisdicional de mérito. De acordo com Marcellus Polastri
Lima?*, a tutela cautelar deve se referir a uma situacao de perigo a que se destina suplantar. Desta
forma, somente o titular da acdo penal estd habilitado a avaliar a existéncia dos requisitos para a sua
promocao e definir a estratégia da acusacao.

E importante ter em conta que 0s requisitos minimos para a priséo preventiva (prova da
existénciado crime e indicio suficiente de sua autoria) séo 0s mesmos para o oferecimento da denuncia
pelo Ministério Publico, de sorte que cabe somente a este examinar se, a vista das informacoes colhidas
na investigacao policial, ou de outros elementos de informacdo de que disponha, serd possivel (e
adequado) promover a acao penal logo em seguida (ja que o prazo para o oferecimento de denuncia
com o investigado preso é reduzido) ou se, ao contrario, sao necessarias novas diligéncias ou uma
investigacao mais aprofundada. Assim, mais do que o exame da necessidade da prisdo cautelar, deve
ser feita uma analise da oportunidade do ajuizamento da acdo penal. Isso nao quer dizer que o MP
ird fazer um juizo discricionario sobre a promoc¢ao da acao penal, ja que no Brasil vige o principio
da obrigatoriedade. Porém, cabe ao titular da acao penal avaliar em que momento relne as provas
indiciarias suficientes para embasar uma acusacao consistente e responsavel, inclusive para atender
a outros principios do processo penal, como o da unidade (todos os envolvidos na infracdo penal
devem ser processados na mesma acao penal) e o da justa causa. Também ¢é exclusiva do MP a
legitimidade para, em caso de indeferimento da medida cautelar pelo juiz, interpor o recurso cabivel.

A partir da reforma do processo penal de 2011 (Lei n° 12.403), que se constituiu em mais
um passo para adequar o vetusto CPP ao sistema acusatorio estabelecido na Constituicao de 1988,
ficou vedado ao juiz, no curso da investigacao preliminar, decretar a prisdo preventiva de oficio (essa

24 LIMA, Marcellus Polastri. A tutela cautelar no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 75.
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possibilidade, sempre excepcional, esta restrita ao curso da acdao penal, isto é, apds o recebimento da
denuncia). A prisao preventiva, nessa fase preliminar, somente pode ser decretada a requerimento
do Ministério Publico ou por representacdo da autoridade policial. Registre-se que a representagdo da
autoridade policial ndao equivale nem suprime a necessidade de requerimento do MP; é apenas uma
provocacao da autoridade administrativa para que o titular da acdo penal analise a possibilidade de
requerer ao juizo competente a medida cautelar sugerida.

As policias nao tém capacidade postulatoria para diretamente requerer provimento
jurisdicional de qualquer natureza. A policia federal ou civil (ou as forcas armadas ou a policia militar,
nos crimes militares) sdo érgaos administrativos com atribuicdes de investigar infracdes penais e de
exercer funcées de policia judicidria, nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal. E impossivel
extrair desse comando constitucional qualquer legitimidade para a promocao de acao penal — ou de
qualquer medida acessoéria. A missdao de apurar infracdes penais nao legitima a policia, ou qualquer
outro 6rgao administrativo com atribuicao similar, a postular em juizo. Ainda que a medida cautelar
cogitada possa servir para aparelhar a investigacao, a exigéncia de legitimidade para postuld-la nao
pode ser afastada ou mitigada. Os policiais, de qualquer categoria ou hierarquia, ndo podem ser parte
na relacao processual penal e, constitucionalmente, somente as partes detém pretensoes passiveis
de apreciacao judicial.

Da mesma forma que, no sistema acusatorio, ndo mais se admite que o juiz atue de oficio
antes da propositura da acao penal para decretar medidas cautelares, também nao pode admitir a
provocacao da jurisdicao penal por meio de simples representacao de autoridade administrativa.
Ainda que se afirme que a representacdo policial nao é requerimento, mas apenas demonstracdo da
conveniéncia da medida cautelar sugerida, a natureza juridica da decisao judicial que acata essa
‘sugestao” é exatamente a mesma daquela tomada de oficio, envolvendo indevidamente o julgador
na investigacao preliminar, vulnerando o consagrado principio “ne procedat iudex ex officio”. Ao admitir
a provocacao da jurisdicao penal por quem nao € parte, a lei infraconstitucional termina por atribuir
papel inquisitorial ao juiz e Ihe retira a isencao, o que repercute sobre o devido processo previsto na
Constituicao, que exige, como garantia fundamental do cidadéo, o direito a juiz imparcial e inerte.
Como destaca Saraiva®, permitir relacao direta entre policia e juiz na conducao de procedimentos
criminais de qualquer espécie, com o alijamento do Ministério Publico, é decisivamente contrario a
protecao dos direitos fundamentais, porquanto tende fortemente a contaminar a imparcialidade (e,
por conseguinte, a independéncia) judicial.

Dessa forma, viola o principio do devido processo legal a decretacao, pelo juiz, de uma
providéncia cautelar a revelia do titular da acdao penal, seja de oficio ou deferindo uma representacao
policial. A privacao da liberdade ou a restricdo de outros direitos fundamentais nao prescinde
do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), com os seus consectarios do contraditério e da ampla
defesa (CF, art. 50, LV), ainda que exercidos de forma diferida. Tanto é assim que, a partir da reforma
introduzida pela Lei n° 12.403/2011, que alterou o CPP no titulo dedicado as medidas cautelares, foi
inserida, no art. 282, § 3°, a obrigacao de o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinar
a intimacado da parte contraria?® para se manifestar (esta é a regra), ressalvada a hipdtese de urgéncia
ou de perigo de ineficicia da medida (excecao), ou seja, foi assegurado o direito de o investigado
ou réu se contrapor a pretensao cautelar, exercendo, como parte passiva da relacao processual, o
contraditério e a ampla defesa.

25 SARAIVA, Op. Cit,, p. 189.

26 De acordo com Aury Lopes Jr, somente intervém no processo penal trés sujeitos processuais: o Ministério Publico, o acusado e o juiz. Ausente algum
desses trés sujeitos que formam a situacao juridico-processual, ndo existe processo. Assevera, contudo, que o juiz é sujeito, mas nao é parte, situado
numa posicao superior para que possa decidir sobre a pretensao formulada (LOPES JUNIOR, Op. Cit, p. 733).
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Eventual previsao infraconstitucional que permita as autoridades das policias civis ou federal,
ou aos oficiais das policias militares ou das forcas armadas, postularem diretamente perante o Poder
Judiciario pela decretacdao de medidas cautelares (leia-se: restricao de direitos fundamentais), ainda
que sob o titulo eufemistico de “representacao’, é incompativel com o texto constitucional, uma vez
que esta é funcao privativa do Ministério Publico.

Nao se trata de menosprezo a atividade policial, que é de indiscutivel importancia, mas de
observancia a preceitos constitucionais que sao pressupostos de validade da persecucao criminal.
Como destaca Saraiva, a policia tem papel relevantissimo na investigacao, mas nao integra a relagao
processual e, por conseguinte, nao se lhe pode reconhecer capacidade postulatéria nem iniciativa
probatéria sem a chancela do Ministério Publico, a quem se destinam as provas por ela colhidas?’.

A questao é técnica, juridico-constitucional, de sorte que sao descabidos argumentos
utilitaristas a respeito da conveniéncia da manutencao de instrumentos obsoletos do sistema
processualantigo, criado sob outraordem constitucional. Ainda que fosse esse oargumento esgrimido,
estaria errado. A restricao de direitos fundamentais, ainda quando autorizadas judicialmente, pode
comprometer o sucesso ou a prépria validade da futura acao penal, de modo que cabe ao titular desta,
exclusivamente, avaliar a necessidade, utilidade e conveniéncia de medidas cautelares sugeridas pela
policia, a vista das provas indicidrias coletadas, antes da provocacao do Poder Judiciario. Cabe ao
Ministério Pdblico examinar, primeiro, se existe uma investigacao regularmente instaurada, e, depois,
se a atividade policial até entao desenvolvida justifica a providéncia cautelar®.

Registre-se que a simples intimacao do Ministério Publico para se manifestar sobre a
representacao policial nao é suficiente para afastar o vicio da iniciativa. Na persecucdo de crimes
de acao publica, o MP atua como parte, e nao como mero coadjuvante ou 6rgao interveniente. A
policia assessora uma das partes, que ¢ o Ministério Publico. E por isso que nao se pode admitir que
o investigador, a revelia do titular do direito de acao, provoque diretamente a tutela jurisdicional.
Acatar a representacdo policial como “requerimento” apto a ser conhecido e decidido pelo juiz
significaria reconhecer a policia uma parcela da titularidade da acao penal, ou seja, que o poder
de acionar a jurisdicdo penal seria compartilhado entre as policias e o MP, o que evidentemente
contraria a Constituicao Federal. No processo penal, ou se possui legitimidade para a acao penal (de
conhecimento) e, por conseguinte, para postular medidas cautelares (acessorias, que existem em
razao do processo principal), ou nao; nao existe um meio-termo, uma legitimidade concorrente ou
em menor extensdo. E o Ministério PUblico quem deve avaliar se tem interesse ou ndo na providéncia
cautelar, se esta é adequada a sua estratégia processual, e, portanto, se deve requeré-la ou nao.

Destaforma, as representacoes policiais de qualquer espécie devem ser dirigidas ao Ministério
Publico (ou, se remetidas ao Poder Judiciario, redirecionadas) para que este, na condicao de titular
da acdo penal e de controlador da atividade policial, verifique, antes, a necessidade, a oportunidade
e a conveniéncia de postular a medida ao juizo criminal competente, em observancia aos principios
constitucionais que regem o processo penal. O conhecimento direto de representacao policial
pelo juiz, e o seu eventual deferimento, sem o conhecimento ou contrariamente a manifestacao do

27 SARAIVA, Op.Cit, p. 185.

28 Uma prisdo preventiva ou temporaria ou uma busca domiciliar requerida em momento inoportuno, por exemplo, pode precipitar o conhecimento,
pelos investigados, sobre uma investigacdo incipiente que fatalmente ndo podera ser concluida no prazo exiguo do inquérito com indiciado preso.
Uma interceptacéo telefdnica mal executada, ou utilizada como primeiro ou Unico meio de investigacao, pode ser depois invalidada por instancias
superiores do proprio Poder Judiciario, resultando na anulagédo de provas das provas dela decorrentes. Os exemplos sao muitos de investigacoes
policiais que, apesar de amparadas em medidas cautelares, ndo esclareceram os crimes ou até prejudicaram a sua elucidagao, bem como, néo raro, de
representagoes policiais, conhecidas e diretamente deferidas pelo juiz, sem sequer a manifestacao do Ministério Publico, que serviram mais para fins de
monitoracao de supostos criminosos ou de producdo de conhecimento (as vezes espionagem) do que para a apuragao de crimes concretos.
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Ministério PUblico, caracteriza usurpacao de suas funcdes constitucionais e também constrangimento
ilegal para o investigado.

iii) Requisicao da instauracao de investigacao policial ou de diligéncias

O art. 129, VIII, da Constituicao Federal, estabelece ser funcao institucional do Ministério
Publico requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais. Esse poder de requisicao, inserido na
Constituicao, ja era previsto no CPP (arts. 59, 11, e 47). A Lei Organica Nacional do Ministério Publico
também assegura o mesmo poder requisitério, inclusive deixando claro que o membro do MP podera
acompanhar as investigacoes policiais (art. 26, IV, da Lei n® 8.625/1993).

A requisicao da instauracao de inquérito policial é uma das formas de assegurar a
indisponibilidade da persecucao penal, a fim de que a policia investigue um fato criminoso que,
por algum motivo, deixou de ser apurado de oficio, por iniciativa da prépria autoridade policial, e
entao permita ao titular da agdo penal o oferecimento de denlncia ou a promog¢ao de arquivamento.
J& a requisicao de diligéncias, a serem especificadas pelo requisitante, visa a complementar uma
investigacao (policial ou do proprio Ministério Publico) j& existente ou mesmo produzir uma prova
relacionada a uma acao penal ja em tramitacao.

A requisicdo é uma ordem, que deve ser necessariamente atendida pelo destinatario, salvo
em caso de manifesta ilegalidade. E por esse motivo que o ato deve ser fundamentado, para que o
destinatdrio conheca a sua motivacao. A autoridade policial com competéncia administrativa para a
investigacao da infracdo penal deve cumprir as diligéncias investigatorias requisitadas ou instaurar o
inquérito policial, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal. O ofendido, ou o seu
representante legal, e o indiciado poderédo requerer qualquer diligéncia, contudo, a autoridade policial
podera recusar a sua realizacao, se entender que é impertinente®, uma vez que, neste caso, se trata
de uma simples solicitacdo. E importante, desta forma, ndo confundir requisicdo com requerimento.
As requisicoes do Ministério Publico nao se sujeitam a discricionariedade da autoridade requisitada,
Ou seja, a consideracao de oportunidade e conveniéncia para cumpri-la sequndo a sua propria ordem
de prioridades.

O instrumento da requisicao pode ser especialmente Util no controle da atividade policial
em relacdo aos crimes envolvendo violéncia contra a mulher, sobretudo os de acao penal publica
incondicionada, como as lesdes corporais e o feminicidio, por exemplo, a fim de assegurar que o
inquérito policial seja efetivamente instaurado e eficazmente instruido, bem como coibir uma
pratica ainda verificada em algumas delegacias de policia de encaminhamento ao Poder Judiciario
do pedido da ofendida de medidas protetivas de urgéncia sem a correspondente instauracao do
inquérito ou, o0 que € mais grave, da realizacao de “acordos” entre vitima e agressor com o objetivo
de evitar a investigacao policial.

5.3.2. Controle concentrado (atuacao civel e extrajudicial)
A Constituicao Federal, como ja registrado, consagra a seguranca publica como um direito

fundamental (arts. 6° e 144) e estabelece, em dois dispositivos, um geral e outro especifico (arts.
37, caput, e 144, § 7°), a eficiéncia dos servicos de seguranca publica como principio. Trata-se de

29 Codigo de Processo Penal, art. 14.
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dever relacional em que ao direito transindividual a protecdo efetiva corresponde o dever estatal de
prover a seguranca por meio de servicos policiais eficientes. Nada obstante, é dramdtica a situacao
da seguranca publica no Brasil, com o crescimento persistente da criminalidade, inclusive quanto aos
crimes perpetrados em situacao tipica de violéncia doméstica.

Para que os servicos policiais sejam prestados adequadamente, é essencial o controle
concentrado da atividade policial exercido pelo Ministério Publico, consistente na identificacao
de problemas estruturais ou sistémicos que determinam - ou, no minimo, contribuem para — a
ineficiéncia do trabalho policial e dos demais érgdos do sistema de seguranca publica, impedindo-
os de cumprirem a contento as suas competéncias, para tentar soluciona-los através da atuagao
extrajudicial e dos mecanismos civeis de tutela dos direitos coletivos, tais como a audiéncia publica,
0 ajustamento de conduta e a recomendacdo ou, se nao for possivel uma solucdo negociada, o
ajuizamento de acao civil publica ou de mandado de seguranca coletivo.

O controle concentrado visa a todas as questbes inerentes a atividade policial e a
seguranca publica que extrapolem a atuacao criminal, desde a questdo orcamentaria até as praticas
administrativas e metodologias de atuacao empregadas. De acordo com Enrico Rodrigues de
Freitas®, embora o controle seja direcionado a atividade policial, hd que se ter em mente que quando
se aprecia esta atividade do ponto de vista da garantia dos direitos fundamentais e de respeito aos
direitos humanos, ou ainda na analise da eficiéncia, nao se encontra nenhuma relacdo direta com
fatos criminais, mas de uma atuacdo do Ministério Publico de defesa dos direitos do cidaddo e de
defesa da probidade e da eficiéncia da administracao publica.

O Ministério Publico historicamente atuou na persecucao penal, reagindo ao fendbmeno
criminal e buscando a punicao dos individuos que infringem as normas penais, na condicao de titular
daacao penal publica. Essa atuacao, apesar de muito importante, é insuficiente para o enfrentamento
do complexo fendmeno da criminalidade. Com efeito, na sua atuacao criminal cotidiana, os membros
do MP se deparam, constantemente, com a ineficiéncia do aparelho estatal na prevencao e na
repressao criminais, o que contribui decisivamente para a impunidade e, por consequéncia, para
o incremento da criminalidade. A instituicdo, contudo, ndo pode apenas constatar, Nos inquéritos
e processos relacionados a casos isolados, as deficiéncias e omissdes dos 6rgaos encarregados
da seguranca publica sem nada fazer para corrigi-las — pelo menos com efeitos prospectivos. E
necessario atuar para prevenir as falhas e aperfeicoar a prevencao criminal e a persecucao penal. O
controle externo da atividade policial, na modalidade concentrada, através da atuacao extrajudicial
permanente e, quando necessario, do ajuizamento de acdes coletivas, € o meio de que dispde o
Ministério Publico para a prevencao e a correcao de irregularidades ou omissdes que induzem a
ineficiéncia dos servicos inerentes a seguranca publica.

A Resolucao n° 20/2007, do CNMP, no seu art. 2°, diz que o controle externo da atividade
policial “tem como objetivo manter a regularidade e a adequacgao dos procedimentos empregados
na atividade policial”, devendo o Ministério Publico atentar, dentre outros fatores, para: o respeito
aos direitos fundamentais; a preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio publico; a prevencao da criminalidade; a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a
indisponibilidade da persecucdo penal; a prevencao ou a correcao de irregularidades, ilegalidades
ou de abuso de poder relacionados a atividade de investigacdo criminal; a superacdo de falhas na
producdo probatdria, inclusive técnicas, parafinsdeinvestigacdo criminal; e aprobidade administrativa
no exercicio da atividade policial.

30 FREITAS, Enrico Rodrigues de. Modalidades e extensdo do controle externo. In: SALGADO, Daniel R,; DALLAGNOL, Deltan M.; CHEKER, Monique
(Coordenadores). Controle Externo da Atividade Policial pelo Ministério Publico. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 127.
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A essa modalidade de controle Avila®' d&d o nome de “controle extraprocessual de auditoria’,
que deriva da funcdo constitucional do Ministério Publico de zelar pelo respeito pelos poderes
publicos aos direitos fundamentais, especialmente qualificado pelo dever de controlar externamente
a atividade policial. Ele se exerce num conjunto de acdes de fiscalizacdo constante da atividade policial
como um todo, destinadas a assegurar sua adesao a legalidade e sua eficiéncia, recomendando a
alteracao de padrdes de atuacao potencialmente desviante.

O controle concentrado da atividade policial é, ainda, uma forma de dar transparéncia a essa
atividade e possibilitar o seu controle social. Com efeito, na defesa dos direitos constitucionais e do
seu respeito pelos poderes publicos e érgaos da administracao, cabe ao Ministério Publico, dentre
outras providéncias, emitir relatérios e recomendacdes aos referidos érgaos e entidades, devendo o
destinatario a sua divulgacao adequada e imediata®.

Em relacdo as atividades policiais de prevencdo e repressao a violéncia contra a mulher,
o controle concentrado deve focar, especialmente, a eficiéncia exigida pela Constituicdao e pela
Convencao de Belém do Pard e o efetivo cumprimento das diretrizes e regras de atendimento
estabelecidas na Lei Maria da Penha. As visitas de inspecao, previstas na Resolucao CNMP ne 20/2007
(art. 40, 1), sao importantes para identificar os problemas estruturais e de gestao das unidades policiais
e 6rgaos de pericia técnica, que orientarao as medidas de controle concentrado do Ministério Publico.

6. CONCLUSAO

O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, previsto na Constituicao da
Republica como norma de garantia dos direitos fundamentais — e, nesta condicao, como clausula
pétrea —, € essencial para assegurar a legitimidade dos servicos essenciais de seguranca publica e
para garantir a eficiéncia da atuacao das policias nas suas missées de preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, no paradigma do Estado Democratico de Direito.
A atividade policial, como espécie de atividade administrativa, deve observar, necessariamente, 0s
principios gerais da administracao publica, notadamente o da eficiéncia. Nesse contexto, o controle
externo da atividade policial tem o objetivo de prevenir e sanar problemas que importem em
ineficiéncia dos érgaos de seguranca publica, de adequacao dos atos de gestdo a sua finalidade,
bem como de coibir condutas violadoras de direitos fundamentais e de abusos de qualquer natureza
nessa area especifica do servico publico. Assim, poucas atividades desempenhadas pelos érgaos
policiais que estdo imunes ao controle do Ministério Publico, sendo sob o enfoque do dispositivo
constitucional especifico (CF, art. 129, VII), sob o fundamento do controle geral da administracdo
publica (CF, art. 129, II).

No ambito da repressédo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, esse controle deve
ser operacionalizado em suas duas vertentes: concentrado e difuso, nos termos da regulamentacao
contida na Resolucao CNMP n° 20/2007. Em relacao as atividades policiais de prevencao e repressao
a violéncia contra a mulher, o controle ministerial deve focar, especialmente, a eficiéncia exigida pela
Constituicao e pela Convencao de Belém do Pard e o efetivo cumprimento das diretrizes e regras de
atendimento estabelecidas na Lei Maria da Penha.

No controle difuso, a adocao dos mecanismos como o controle das prisdes efetuadas pela
policia, a observancia da legitimidade exclusiva para postular perante o Poder Judiciario a decretacao

31 AVILA, Op.Cit, p. 1211.
32 Art. 27, paragrafo Unico, |, da Lei n° 8.625/1993.
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medidas cautelares penais e a requisicao da instauracao de investigacao policial ou de diligéncias,
numa rigorosa fiscalizacao do principio da indisponibilidade da persecucdo penal nos crimes de
acao publica, permitird ao Ministério Publico exercer por completo a sua funcao institucional de
titular privativo da acao penal publica, concretizando o modelo processual acusatoério estabelecido
na Constituicdo da Republica. Embora sejam previsiveis as reacdes corporativas, por parte de alguns
policiais, que podem enxergar no controle externo uma limitacdo a uma pretensa autonomia
ou discricionariedade na conducao da investigacao pré-processual, o aperfeicoamento dessa
modalidade de controle externo pode refletir positivamente na persecucao penal, inclusive com
uma aproximacao entre o Ministério Publico e a Policia Civil na investigagcao criminal.

Por outro lado, no controle externo concentrado, a identificacdo dos problemas estruturais
e de gestdo das policias serve para orientar a atuacao administrativa e civel do Ministério Publico na
tutela do direito difuso a seguranca, para exigir do Poder Publico a prestacdo de servicos policiais
eficientes, através de técnicas extraprocessuais de tutela coletiva (inquérito civil, audiéncia publica,
recomendacdo e compromisso de ajustamento de conduta) ou, se nao for possivel uma solucao
negociada, do ajuizamento de acao civil publica ou de mandado de seguranca coletivo.
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O ACAUTELAMENTO DA
MULHER TRANS: UM ESTUDO
SOB A OTICA DO BINARISMO

DOS SISTEMAS PENAL E

PENITENCIARIO BRASILEIROS
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SUMARIO: 1. Introducdo. 2. Género e sexo — construcao social e bioldgica dos sujeitos.
3. Questdes sociais da mulher trans. 4. A criminalidade e o encarceramento da mulher trans
no Brasil 5. Concluséo. 6. Referéncias.

RESUMO: O estudo aqui desenvolvido busca compreender a situacao das mulheres
transgéneras penalmente acauteladas, considerando as estruturas que sustentam 0s
sistemas penal e penitenciario brasileiros, em sua l6gica binarista e determinista bioldgica.
Pretende-se elaborar, ainda, as violéncias institucionais que atravessam esses sujeitos, para
além das violéncias normativas inerentes a atual sociedade brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos.Encarceramento. Mulher. Trans. Transexual. ldentidade
de género. Violéncia.

1.INTRODUCAO

Orbita no senso comum a noc¢ao de que mulheres e homens sao categorias determinadas
biologicamente, sendo os 6rgaos genitais fatores determinantes na construcao do género. Trata-se
de uma logica bindria mulher/homem - vagina/pénis que, contudo, nega existéncia as categorias nao
bindrias e as pessoas transgéneras e transexuais. Entretanto, esta relacdo, conforme construida até
entdo, revela-se cada vez mais insuficiente para acolher os tipos incontaveis de sujeitos construidos a
partir de incontaveis possibilidades, tendo em conta que sujeitos, em suas subjetividades, nao cabem
em estruturas definidas e numeradas a priori — especialmente se essa numeracao se resume a dois.

Nao obstante a negativa de existéncia as pessoas que nao se encaixam nesta logica e as
consequéncias disso, elas e eles existem. Elas e eles ainda estao submetidas(os) as normas e leis
sociais, haja vista fazerem parte de uma mesma organizacao social — composta, inclusive, pelos que
lhes negam a existéncia, dignidade e direitos — e, portanto, enquanto pessoas submetidas a leis,
também as infringem.

1 Advogada. Pés-graduanda em Ciéncias Penais pelo Instituto de Educacao Continuada da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Bacharelanda
em Filosofia pela Universidade Federal de Minas Gerais.

2 Assessor Juridico do Ministério Publico da Unido. Pos-Graduando em Direito Publico pelo Instituto de Educagao Continuada da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais.
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Nessa toada, a proposta deste trabalho é observar como se dao as contravencdes por parte
dos sujeitos aqui tratados e, assim, elaborar reflexdes acerca das violéncias institucionais por eles
sofridas em termos de encarceramento, de sistema penitenciario brasileiro, no contexto das violéncias
normativas fisicas, psicolégicas e emocionais a que sao submetidas todas as pessoas estigmatizadas,
a somarem-se as violéncias inerentes ao sistema punitivo.

Cabe pontuar, outrossim, que nao se intenta o esgotamento da matéria aqui proposta,
haja vista o formato deste trabalho e suas limitacoes, e a escassa referéncia bibliogréfica e factual,
estatistica, dos dados pretendidos.

2. GENERO E SEXO - CONSTRUCAO SOCIAL E BIOLOGICA DOS SUJEITOS

Como dito, as possibilidades de constituicao dos sujeitos escapam ao ultrapassado
determinismo biolégico, histérico impositor de um binarismo limitador e superado, pois que
vinculador entre as nogcoes de género e sexo. No contexto espaco-temporal hodierno, século XXI,
globalizado e permeado pelas possibilidades de acesso a informacao, ja ndo cabe mais perpetuar a
l6gica bindria determinada — e pretensamente determinante — em pauta, considerando a grande e
crescente problematizacdo acerca das questoes de género.

As insurgéncias sociais recentes, em especial aquelas ocorridas do fim do século passado,
ressignificaram a estanque organizacdo da sociedade. Com efeito, o empoderamento do feminismo
e das resisténcias LGBTT, trouxe a tona a urgente necessidade de se (re)discutir as questdes em torno
das minorias nao étnicas oprimidas, a partir de entao mais organizadas e demandantes de voz e de
lugares de fala.

Nesse contexto, a importancia de repensar a construcao dos géneros para além da
determinacao bioldgica abriu espaco a teorias como a de Judith Butler, denominada entao de
“teoria queer”. Segundo a filésofa estadunidense, as normas de género sao definidas como
heteronormatividade, e estao presentes no sistema cuja l6gica de assimilacdo da-se através da
continuidade da relagao sexo-corpo-género (1999, apud LANZ, 2014, p. 39).

Para elucidar a questdo de forma ainda mais objetiva:

Por definicdo, a nossa cultura, assim como toda a cultura‘ocidental, reconhece a existéncia
de duas e apenas duas‘categorias de género” masculino e feminino ou homem e mulher.
Essas duas categorias tentam naturalmente ‘espelhar” as duas principais categorias do
sexo genital — macho e fémea - das quais o dispositivo binario de género se apropria
para classificar os individuos nascidos ‘machos’ e ‘fémeas’ respectivamente em‘homens’e
‘mulheres’ (LANZ, 2014, p. 39).

Essa apropriacdo que atribui correspondéncia entre o sexo genital e o género, como ja
colocado, tem sido cada vez mais questionada e revelada insuficiente para a caracterizacdo dos
sujeitos enquanto homem ou mulher.

Neste sentido, Scott (1995) propde que a vivéncia do género feminino, por exemplo, relaciona-
se com a experiéncia de desempenho de papéis socialmente atribuidos as mulheres, como o “instinto
maternal’ adogura, a fragilidade e tudo o mais que nos é ensinado como sendo“feminino”. Tais construcoes
sociais — e nao vinculadas a um cromossomo determinante de sexo — atuam sobre um corpo sexuado.
Logo, o que é socialmente percebido como “feminino”incide sobre pessoas que nascem com vagina.
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A logica do género socialmente imposto, ainda segundo a autora, ratifica um

sistema de relagcdes que pode incluir o sexo, mas que ndo é diretamente determinado
pelo sexo, nem determina diretamente a sexualidade. Desse modo, a autora destaca
que género e sexo sao categorias que nao determinam uma a outra. E é nessa nao
determinacdo que esta a possibilidade de uma pessoa nascer com um sexo e negar a
construcao social — género — imputada a ela. E é ai que moram as identidades trans: na
transgressao dos padrdes sociais impostos ao corpo, e na vivéncia dessa transgressao.
(1995, apud FRANCA; PRADELLA, 2015, p. 205).

Diferentemente, aqueles em que ha coincidéncia entre o sexo bioldgico e a construcao
social do género sao intitulados, pelos estudiosos da identidade de género por cisgénero. Segundo
Helen G., em traducao livre: cisgénero é a identidade de género formada pelo encontro do sexo
bioldgico e o subconsciente. Também pode ser como sindbnimo de “nao trans” (trans significa do
outro lado; cis do mesmo lado) (HELEN, G. 2008)°.

O sexo, portanto, refere-se a condicdes fisioldgicas, anatdmicas, genéticas, biologicamente
diferenciadoras de machos e fémeas (e, ainda, de categorias outras como intersexuado — quem
nasce com uma combinacao imprecisa de vagina e pénis — e neutro — quem nasce sem qualquer
traco genital preciso), mas nao necessariamente de homens e mulheres (LANZ, 2014, p.39). Resta
indubitavel, entdo, que os fatores determinantes de sexo e de género ndo sao os mesmos, sendo
possivel falar tanto em convergéncia quanto em divergéncia entre a identidade de género e o sexo
bioldgico do sujeito.

O sexo é, portanto, determinado pela manifestacado da genéticaem um corpo fisico. O género,
por sua vez, é€"“um dispositivo de controle social instituido com base em normas de conduta culturais,
politicas, juridicas, etc. enderecadas especifica e respectivamente a machos e fémeas bioldgicas em
cada sociedade e época” (LANZ, 2014, p. 40).

Com efeito, Butler (1999) postula a inexisténcia de “sexo verdadeiro” que se possa tomar como
causa, ou base biolodgica suficiente, do género — ademais, de acordo com a leitura de Foucault feita pela
filésofa norte-americana, no que diz respeito a histéria da sexualidade e as relagcdes entre sujeito, poder
e sexo, 0s padroes de conduta atribuidos aos géneros é que séo, de fato, impressos, incorporados e
repetidos pelo corpo, de maneira mecanica e compulsiva (1999, apud LANZ, 2014, p. 52).

Uma forma mais direta e objetiva de sintetizar o que foi até aqui elaborado é dizer que uma
pessoa transgénera é aquela que nao se identifica com o sexo de seu nascimento, o sexo biolégico.
Para efeitos deste trabalho, os sujeitos de estudo sao justamente as mulheres que pertencem a este
grupo social. Mulheres que nasceram com outros sexos genitais que ndo a vagina — como se dao
seus encontros com o direito penal e os sistemas punitivos, no contexto do Brasil do século XXI.

3. QUESTOES SOCIAIS DA MULHER TRANS

No atual contexto social, e dentro do que é estabelecido como padrdao de normalidade
- homem/pénis; mulher/vagina —, as identidades transgéneras sao consideradas transgressoras.
Enguanto coletividade estruturada sobre binarismos — dia/noite, claro/escuro, legal/ilegal, bem/mal,
licito/ilicito, homem/mulher — as no¢des de normalidade comportam muito poucas ou nenhuma

3 No original: Cisgender: A gender identity formed by a match between your biological sex and your subconscious sex. May also be used as a synonym
for non-transgender (‘trans’means across; ‘cis'means on the same side).
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variacdo. Portanto, 0 que ndo se encaixa com precisao em uma das partes de cada dupla de opostos
estabelecidos, transgride. Neste contexto,

aquilo que é estabelecido como ‘criminoso’ ou ‘transgressivo’ nao depende do
comportamento do individuo, mas dos ‘sistemas de valores' de cada coletividade, que
compreendem as normas de condutas consideradas apropriadas e nao-apropriadas,
assim como seus critérios de aplicacéo e formas de sancao aos seus eventuais infratores
(LANZ, 2014, p. 57).

Como bem elaborado por Leticia Lanz (2014), séo convencdes culturais que aprovam
0 que é tido como normalidade, ndo sendo adequado falar em padrdes universais de conduta. A
concordancia da maioria é que legitima o funcionamento dos coédigos de conduta em vigor em
determinada sociedade — portanto, nao universais e absolutos. Assim, todo aquele que transgride
0 codigo e, portanto, afasta-se do consenso coletivo imposto, se expde as sancoes destinadas aos
transgressores.

Ainda segundo Lanz, Foucault (2008) entendeu a loucura como antes uma categoria cultural,
um dispositivo de controle social, do que um conjunto de sintomas individuais — é dizer, apenas se
considera uma pessoa “doente mental” (como sao consideradas as pessoas transgéneras?) a partir
do olhar cultural sobre suas condutas, isto €, ndo por seus atos em si, mas pelo atravessamento das
lentes que os classificam como desviantes em relacdo aos padrées estabelecidos. Essa l6gica ilustra
satisfatoriamente a nocao da transgressao das pessoas transgéneras, que nao se da simplesmente
por serem transgéneras, considerando-se o fato isoladamente, mas pelo olhar de anormalidade
lancado sobre tal condicdo, profundamente intrincado na vinculagdo do senso comum sexo-género.

Assim, da mesma forma como acontece com os desvios penalmente tutelados, as
transgressoes aos padroes de normalidade também recebem respostas negativas. Isto quer dizer
que diversas violéncias perpassam as pessoas trans e, em especial, as mulheres trans, que acumulam,
ainda, a violéncia intrinseca a condicao da existéncia enquanto mulher na sociedade patriarcal.

A comecar pelo acesso ao proprio nome, cuja retificacdo sé pode ser realizada por meio
de acdo judicial’. Sem nome correspondente a pessoa de fato — e nao a de registro — a escola passa
a ser um constrangimento, bem como o emprego formal, a carteira nacional de habilitacdo e, para
dimensionar a afetacdo do problema a questdes muito mais triviais, até mesmo a utilizacao de
sanitarios publicos torna-se violenta. As sancées do meio social, como bem colocado por Franca e
Pradella (2015, p. 207), acabam por limitar os espacos que poderao ser ocupados por pessoas trans,
0s lugares em que elas estao autorizadas a existir.

Considerando-se o contexto delimitado, é l6gica a conclusdao de que pessoas trans estao
sujeitas a exclusao de certas esferas sociais e, portanto, relegadas a outras. Profissdes de destaque e
cargos de poder, por exemplo, ndo costumam pertencer as pessoas transgressoras, sendo que estas
habitam, por outro lado, lugares de marginalizacao e estigma social, como o trafico de entorpecentes

4 Embora a Organizacdo Mundial da Satide — OMS ja tenha sinalizado a alteracao, a transgeneridade/disforia de género ainda é listada na Classificacao
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude — CID como “transtornos da identidade sexual — CID 10 - F 64. H3, ainda, as seguintes
variantes:

CID10-F64  Transtornos da identidade sexual;

CID 10-F64.0 Transexualismo;

CID10-F64.1 Travestismo bivalente;

CID10-F64.2 Transtorno de identidade sexual na infancia;
CID10-F64.8 Outros transtornos da identidade sexual;
CID10-F64.9 Transtorno nao especificado da identidade sexual.

5 Sobre a questéo, vide Recursos Especiais n.° 737.993, de relatoria do Ministro Jodo Otavio de Noronha e 1.008.398, de relatoria da Ministra Nancy
Andrighi, ambos julgados em 2009.
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e a prostituicao, que comportam trabalhadoras e trabalhadores sem exigéncia de formalidades tao
burocraticas e de dificil acesso — apenas para estas pessoas a margem das regras de normalidade
- quanto o nome. Dai que este processo de marginalizacdo, juntamente a estigmatizacao da
transgeneridade, aponta para uma maior incidéncia da seletividade penal.

Na esfera penal atual, inerentemente estruturada sobre os binarismos homem-pénis/
mulher-vagina, tem-se que o sistema punitivo brasileiro ndo prevé saida juridica adequada frente
ao encarceramento de uma pessoa trans, uma vez que o Estado sé reconhece uma mulher trans
como mulher e um homem trans como homem se seus documentos forem retificados. Assim, como
exposto por Franca e Pradella (2015, p. 208), ndo ha uma premissa juridica que elucide o lugar de
cumprimento de pena por pessoa trans e, assim, reitera-se que“a transgressao ao binarismo de género,
quando projetada ao sistema penal, implica ndo s6 em violéncia fisica, mas também psicoldgica e
institucional”.

A manutencao da realidade narrada das pessoas trans interessa ao direito penal, ademais,
como mais uma categoria de sustentacao do status quo social, a que o sistema criminal/punitivo
se presta enquanto protetor dos interesses e valores dominantes, conforme bem investigado pela
expoente criminologia critica (FRANCA; PRADELLA, 2015, p. 209). Sobre as classes subalternas incide
a selecdo das condutas a serem consideradas criminosas, de modo que se mantenha a identificacao
dos sujeitos criminosos e perigosos com 0s pertencentes a estas categorias, dentre as quais se
encontra a das pessoas transgressoras do binarismo heteronormativo homem-pénis/mulher-vagina.

Em face de todo o exposto, resta perfeitamente tangivel a percepcao acerca da situacao
gue mantém e é mantida pela l6gica do binarismo de género-sexo, que situa o grupo que lhe é
desviante entre 0s diversos outros sobre 0s quais também recai a estereotipacao das coletividades
transgressoras e marginalizadas. Nesse sentido, segundo Young (2002), a demonizacao do “outro’, o
marginalizado com o qual ndo ha identificacdo, é que permite que sobre ele recaiam os problemas
da sociedade e o fazem parte necessaria da exclusao sustentadora do status quo.

4. A CRIMINALIDADE E O ENCARCERAMENTO DA MULHER
TRANS NO BRASIL

A criminologia que se imbrica na andlise dos delitos cometidos por mulheres, em razao das
especificidades e — em comparacao com a criminalidade masculina - reduzido numero, destaca-se
como a ciéncia da criminologia feminista.

Diferentemente da inquinada geral, em relacdo a feminista, poucos estudiosos debrucaram-
se sobre o tema. A invisibilidade doutrinaria e tedrica deixa eloquentes lacunas na historia da prisao,
nas condicdes de cumprimento de pena, aos principais delitos cometidos e suas motivacoes pelas
mulheres (nao so trans, como também cis). Com efeito, se ha invisibilizacao da mulher-criminosa,
imagine-se da mulher-trans-criminosa.

Para Giddens (2002), semelhante ao que ocorre com outras areas da sociologia, 0s
estudos sobre criminalidade tém historicamente ignorado as mulheres. Daf a critica das
intelectuais feministas, que acusa essa drea do conhecimento de disciplina “masculina’,
pois segundo elas, além de ter o dominio dos homens relegam as mulheres a uma
total invisibilidade, tanto no que se refere as abordagens tedricas quanto em estudos
empiricos. (apud FRANCA, Marlene; 2014, p. 217).
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No Brasil, o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN é 6rgao executivo do Ministério
da Justica, incumbido de acompanhar e controlar a aplicacao da Lei de Execucao Penal, bem como
das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, elaboradas, em geral, pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP®,

Nesse mister, alimentado de informacdes do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitencidrias—INFOPEN, frequentemente elabora relatérios sobre a situacao do sistema penitenciario
nacional. No Relatério de Junho de 2014, intitulado INFOPEN Mulheres, procedeu-se ao diagnostico
da populacdo feminina encarcerada em estabelecimentos prisionais brasileiros.

Em referido relatério, o DEPEN, apds analisar em recorte de género a distribuicao de delitos
cometidos pela populacédo carceraria brasileira concluiu que:

O encarceramento feminino obedece a padrées de criminalidade muito distintos se
comparados aos do publico masculino. Enquanto 25% dos crimes pelos quais os homens
respondem estédo relacionados ao trafico, para as mulheres essa propor¢ao chega a 68%.
Por outro lado, o nimero de crimes de roubo registrados para homens é trés vezes maior
do que para mulheres. (DEPEN, 2014; INFOPEN Mulheres, p. 30).

Ja no Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias INFOPEN — Junho de 2014, o
DEPEN, depois de ter complementado e corrigido algumas inconsisténcias em sua base de dados,
ilustrou graficamente a distincdo entre a criminalidade masculina e feminina. Veja-se o sequinte grafico’:

Nesse sentido, importante destacar que a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em

Figura 1. Distribuicao por género de crimes tentados/consumados entre 0s
registros das pessoas privadas de liberdade
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Fonte: Infopen, junho/2014

Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE, instituida pela
Portaria Interministerial n° 210/14, do Ministério da Justica e Secretaria de Politicas para as Mulheres,
previu a criacao e reformulacdo dos bancos de dados estaduais e nacional sobre sistema prisional.
Com efeito, como desdobramento da primeira meta, foi lancado o sistema INFOPEN MULHERES, que
tem como um dos objetivos a garantia da visibilidade do contexto do encarceramento feminino e a

6 Nos exatos termos da Lein®7.210,de 11 de julho de 1984: Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da Justica, é 6rgao
executivo da Politica Penitencidria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
7 DEPEN, 2014; Levantamento Nacional, p. 70.
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producao de impactos nos processos de reformulacao das praticas da justica criminal e penitenciaria,
em relacao as mulheres presas (DEPEN, 2014; INFOPEN Mulheres).

No relatorio INFOPEN-Mulheres, ha a informacao, a partir da evolucdo da populacéao prisional

por sistema, de 2000 a 2014, de que a populacao carcerdria feminina cresceu significativamente
(567%). No entanto, ainda apresenta baixo numero, se comparado a masculina (vide Figura 1 -
Evolucao da populagao prisional por sistema. Brasil. 2000 a 2014)%,

Homens

Sistema Penitenciario

Mulheres

2000 169.379 5.601
2001 165.679 5.687
2002 175.122 5.897
2003 230.340 9.863
2004 246.237 16.473

283.994

12.925

322,364

17.216

347.325

19.034

372.094

21.604

392.820

24.292

Secretarias de Seguranca /

Carceragens de Delegacias

Figura 2 - Evolucao da populagéo prisional por sistema. Brasil. 2000 a 2014

Populagao Prisional

417.517

28.188

441.907

29.347

483.658

31.824

524.404

32.882

542.401

37.380

Fonte: Infopen, Senasp

Homens | Mulheres Homens | Mulheres
53.264 4.511 222.643 10.112
58.307 4.186 223,986 9.873
53.938 4.388 229.060 10.285
71.331 2.317 317.568 18.790
57.144 7.339 341.138 20.264
55.807 5.849 378.171 23.056
49.218 6.796 396.543 25.830
50.681 7.050 422.775 28.654
49.405 7.109 442.225 28.654
43.927 6.619 461.444 34.807
38.617 4.711 480.524 34.058
30.905 3.399 514.563 35.223
21.885 2.336 546.289 35.218

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias INFOPEN — junho de 2014 noticia

que o Estado de Minas Gerais é o segundo maior ente da federacao no tocante as pessoas privadas
de liberdade. Consoante ilustrado, a época havia 61.286 (sessenta e um mil, duzentos e oitenta e seis)

reclusos®.

8
9
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Figura 3. Populagéo prisional no Brasil por Unidade da Federacao
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Fonte: Infopen, junho/2014

Na terceira edicdo de estudo internacional elaborado pelo Institute for Criminal Policy Research
da Birkbeck, da Universidade de Londres, e intitulado World Female Imprisonment List, chegou-se a
conclusao de que até o final do més de julho de 2015, a populacao carceraria feminina mundial
seria de aproximadamente 700.000 (setecentos mil), podendo ser ainda maior'®. Em traducao livre,
transcreve-se excerto do estudo:

Este relatério mostra que 700.000 mulheres e garotas estdo detidas em instituicdes penais
em todo o mundo, quer como prisioneiras detidas antes do julgamento/preventiva ou
como condenadas e sentenciadas. Os numeros para sete paises ndo estao disponiveis e
os que se referem a China estao incompletos. O total é, portanto, maior do que 700.000".

Segundo os dados oficiais nacionais, no ano de 2013, a populacao prisional brasileira
remontava a 581.507 (quinhentos e oitenta e um mil, quinhentos e sete) reclusos, dos quais 546.289
(quinhentos e quarenta e seis mil, duzentos e oitenta e nove) eram homens, e 35.218 (trinta e cinco
mil, duzentos e dezoito) mulheres. Em 2014, consoante noticia o relatdrio, haviam 37.380 (trinta e
sete mil, trezentos e oitenta) mulheres presas. Veja-se a figura 3 do relatdrio, intitulada: Evolucao da
populacdo de mulheres no sistema penitencidrio. Brasil. 2000 a 2014,

10 WALMSLEY, Roy. Women and girls in penal institutions, including pre-trial detainees/remand prisoners.in World Female Imprisonment List. Third edition.
Disponivel em: <http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female_imprisonment_list_third_edition_0.pdf> Acesso
em:jun. 2016.

1 Advogada. Pés-graduanda em Ciéncias Penais pelo Instituto de Educacao Continuada da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Bacharelanda
em Filosofia pela Universidade Federal de Minas Gerais.

12 DEPEN, 2014; INFOPEN Mulheres, p. 10.
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Figura 4. Evolucdo da populacédo de melheres no sistema penitenciario
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Fonte: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do Infopen/MJ

J& no Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, de dezembro de 2014,
também do Departamento Penitenciario Nacional, houve a correcao do indice de participacao da
mulher no contingente carcerario nacional, que ainda é pouco significativa, aproximadamente 5,8%.
Na oportunidade, retificou-se o nimero de mulheres que se encontravam recolhidas no sistema
penitenciario brasileiro em 2014, 33.793 (trinta e trés mil, setecentos e noventa e trés).

Diante desse quadro, foi instituida pelo Ministério da Justica e Secretaria de Politica para as
Mulheres, da Presidéncia da Republica, a Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional = PNAMPE, por meio da Portaria Interministerial
n° 210, de 16 de janeiro de 2014. Consoante expressa disposicao de seu art. 1°,a PNAMPE tem como
objetivo: "reformular as praticas do sistema prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos
direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras (...)"

Imperioso registrar que o lancamento do INFOPEN MULHERES aliou-se a primeira meta da
PNAMPE, que previa a criacao e reformulacdo de bancos de dados em ambito estadual e nacional
sobre o sistema prisional (art. 4°, inciso |, da Portaria). A saber:

Art. 4° - Sdo metas da PNAMPE:

| - criacdo e reformulacdo de bancos de dados em ambito estadual e nacional sobre o
sistema prisional, que contemplem: (...)

Il - incentivo aos ¢rgaos estaduais de administracao prisional para que promovam a
efetivacao dos direitos fundamentais no ambito dos estabelecimentos prisionais, levando
em conta as peculiaridades relacionadas a género, cor ou etnia, orientacao sexual, idade,
maternidade, nacionalidade, religiosidade e deficiéncias fisica e mental, bem como aos
filhos inseridos no contexto prisional, que contemplem: (...)

o
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Il - garantia de estrutura fisica de unidades prisionais adequada a dignidade da mulher
em situacao de prisao, de acordo com a Resolucao ne 9, de 18 de novembro de 2011, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, com a implementacao
de espacos adequados a efetivacdo dos direitos das mulheres em situacao de prisao, tais
como saude, educacao, trabalho, lazer, estudo, maternidade, visita intima, dentre outros;
IV - promocao de acdes voltadas a seguranca e gestao prisional, que garantam: (...

V - capacitacdo permanente de profissionais que atuam em estabelecimentos prisionais
de custddia de mulheres, com implementacao de matriz curricular que contemple temas
especificos, tais como: (...)

VI - promocao de acdes voltadas as pré-egressas e egressas do sistema prisional, por meio
de setor interdisciplinar especifico, observando: (...)

Nessa toada, da anadlise dos dados fornecidos pelo INFOPEN ao DEPEN, extrai-se que, no
ano de 2014, no Estado de Minas Gerais haviam cerca de 3.070 (trés mil e setenta) mulheres presas
e 53.166 (cinquenta e trés mil, cento e sessenta e seis) homens (figura 4 — Populagdo no sistema
penitenciario segundo género. UFs e regides. 2007 a 2014, p. 12).

Ndo bastassem as precérias condicdes de estruturas fisicas e o baixo numero de
estabelecimento para comportar a crescente populacao carcerdria brasileira (575% de crescimento
desde 1990), a separacao dos estabelecimentos em masculinos e femininos também ¢é deficitéria’.

Figura 5. Evolucdo das pessoas privadas de liberdade (em mil)
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Fonte: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do Infopen/MJ

13 DEPEN, 2014; Levantamento Nacional, p. 15.
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A Lei de Execucao Penal, Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, impobe divisao binéria entre
0s estabelecimentos prisionais: masculinos e femininos. Nada obstante, tal classificacdo ja nao se
amolda a atual conformacado das ciéncias humanas, que superaram o conceito bindario de classificar
0s seres humanos tao somente por seu sexo bioldgico (homens e mulheres). Veja-se:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida
de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

§ 1° A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serao recolhidos a estabele-
cimento proéprio e adequado a sua condicao pessoal. (Redacao dada pela Lei n°9.460, de
1997)

§ 20 O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos de destinacao
diversa desde que devidamente isolados.

Com deferéncia, nos levantamentos do DEPEN, hd a noticia de que “apenas 7% [dos
estabelecimentos prisionais] sao voltados ao publico feminino e outros 17% sdo mistos, no sentido
de que podem ter uma sala ou ala especifica para mulheres dentro de um estabelecimento
anteriormente masculino” (DEPEN, INFOPEN-Mulheres, p. 15). O Estado de Minas Gerais tem o
segundo maior numero absoluto de estabelecimentos exclusivamente femininos: 13 unidades. Vide
Figura 20" do Levantamento Nacional:

Figura 6. Destinacao do estabelimento por género
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Fonte: Infopen, junho/2014

Em relacdo a destinacdo de estabelecimentos prisionais sobre a grupos especificos, a
situacao ainda € mais alarmante. Aproximadamente 15 % dos estabelecimentos prisionais brasileiros
tém celas especificas para lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros — LGBT. E 0 que se extrai da Figura
23 do Levantamento':

14 DEPEN, 2014; Levantamento Nacional, p. 33.
15 DEPEN, 2014; Levantamento Nacional, p. 35.
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Figura 7. Unidades com ala ou cela destinada exclusivamnete a grupos especificos
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Decerto que a classificacdo de estabelecimentos femininos demanda estruturas fisicas e
culturas organizacionais distintas, afetas as particulares necessidades das mulheres. A simples
destinacao de espaco ao acautelamento das mulheres presas em estabelecimentos pensados e
geridos para a populagdo masculina nao atende as expectativas minimas de tratamento digno.

A infraestrutura de estabelecimentos prisionais femininos deve considerar, sem sombra de
duvidas, as especificidades do atendimento as reclusas gestantes, possibilitando minimamente a
maternidade. Deve contar, ainda, com espacos destinados as gravidas, bercario, creche, centro de
referéncia materno infantil, espacos adequados a amamentacao (veja-se o art. 83, §§ 2° e 3°, da LEP™).

Em que pese a relevancia da questao e os alarmantes dados estatisticos'/, nao se enquadra
no enfoque tematico desse singelo estudo, pelo que nao se aprofundara.

Nessa senda, exsurge uma grande questao: qual a classificacdo das mulheres trans nos
estabelecimentos prisionais brasileiros?

Em que pese a caréncia de dados acerca da questdo, tudo leva a crer que o sistema prisional
brasileiro nao se encarrega de tutelar as pessoas trans. A mulher trans, quando do ingresso no sistema
penitenciario, tem sua identidade de género suprimida pelo sexo bioldgico. Nesse sentido, apesar
de se apresentar socialmente como mulher — e assim se reconhecer —, quando recolhida pelo Estado
sera considerada homem, como sujeito do sexo masculino, pela simples razao de possuir pénis, e
recebera tratamento masculino.

A desconsideracao da identidade de género da mulher trans, que se encontra em situacao
de vulnerabilidade, afigura-se violéncia institucional inadmissivel no atual estdgio do Estado
Democratico de Direito.

16 Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deverd contar em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacéo e pratica esportiva. (...)
§ 2.0 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade. (Redacdo dada pela Leine 11.942, de 2009)
§3.00s estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo deverao possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias
internas. (Incluido pela Lei n° 12.121, de 2009).

17 Em relagdo a existéncia de celas ou dormitérios especificos: “‘nos estabelecimentos exclusivos, menos da metade dos estabelecimentos femininos
dispde de cela ou dormitério adequado para gestantes (34%). Nos estabelecimentos mistos, apenas 6% das unidades dispunham de espaco especifico
para a custodia de gestantes” (DEPEN, p. 18).
No tocante a existéncia de bercario ou centro de referéncia materno infantil: 32% das unidades femininas os tém; no entanto, existem em apenas 3%
das unidades mistas (DEPEN, p. 19).
Sobre a existéncia de creches: presentes somente em 5% das unidades femininas.
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Registre-se que, em 15 de abril de 2014, foi editada a Resolucao Conjunta n® 1, pelo Conselho
Nacional de Combate a Discriminacao, 6rgao da Presidéncia da Republica, juntamente ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Consoante expressamente consignado no art. 19, referido
ato normativo tem por objetivo “estabelecer os parametros de acolhimento de LGBT em privacao
de liberdade no Brasil”. Ha, ainda, diversas disposicdes atinentes ao respeito de sua identidade de
género e integridade fisica. Veja-se:

Art. 4° - As pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser encaminhadas para as
unidades prisionais femininas.

Paragrafo Unico - As mulheres transexuais devera ser garantido tratamento isondmico ao
das demais mulheres em privacéao de liberdade.

Art. 50 - A pessoa travesti ou transexual em privacdo de liberdade serdo facultados o
uso de roupas femininas ou masculinas, conforme o género, e a manutencéo de cabelos
compridos, se o tiver, garantindo seus caracteres secundarios de acordo com sua
identidade de género.

No ambito internacional, a protecao e o respeito a dignidade e aos direitos humanos é
abordada em diversos atos internacionais; é o caso da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
do Pacto de San José da Costa Rica, Convencao Americana de Direitos Humanos (Decreto n° 678, de 6
de novembro de 1992). Em especial, no tocante aos reclusos no sistema penitenciario, ha convencao
especifica, é o caso da Convencado contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes (Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991) e seu Protocolo Facultativo (Decreto n°
6.085, de 19 de abril de 2007). De igual sorte, as Nacoes Unidas estabeleceram Regras Minimas para
o Tratamento de Presos, bem como Regras das Nagoes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas
e Medidas néo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras — Regras de Bangkok.

Ha também incidéncia dos Principios de Yogyakarta, sobre a Aplicacdo da Legislacao
Internacional de Direitos Humanos em Relacdo a Orientacao Sexual e Identidade de Género.

Ademais, o Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nacoes Unidas, em 2014, em
resolucédo pelo fim da discriminacao fundada em orientacdo sexual e identidade de género, decidiu
manter-se ocupando da questdo (Resolucao A/HRC/27/L.27/Ver.1).

Cita-se, ilustrando a situacao de grave violéncia impingida a populacao trans, o caso de
Verdnica Bolina, mulher trans que, apds ter sido presa por suspeita de cometimento de crime, teve
seu nome registral divulgado e, ao que parece, teve seu cabelo raspado, tratamento pronominal
masculino, imagem divulgada com diversos hematomas, cabelos curtos e seios desnudos, descalca
e algemada nas maos e pés, sua dignidade devassada. Foi ainda, recolhida em cela masculina’®,

5. CONCLUSAO

Ante todo 0 exposto, extrai-se que sao raras as informacoes acerca do tratamento dispensado
as pessoas transgéneras pelo sistema prisional nacional. Decerto que tal silenciamento afigura-se
violador de diversos direitos e garantias fundamentais e humanos das pessoas trans.

18 Vide Nota Publica da Prefeitura de S&o Paulo sobre o caso Veronica Volina: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/Igbt/
noticias/?p=193938>.
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A desconsideracao da identidade de género quando da prisao de individuos denota o
desrespeito a principios fundamentais da Republica, tal como a dignidade da pessoa humana. Além
do mais, resulta em violacdo direta e diversos atos e compromissos internacionais firmados pelo
Brasil, no tocante a garantia dos direitos humanos das mulheres trans reclusas no sistema de justica.

Dentre 0s atos internacionais, destaca-se a violacao as Regras Minimas para o Tratamento
de Presos, mais precisamente as Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras — Regras de Bangkok (que
complementam aquelas), em cujas negociacoes e aprovacao na Assembleia Geral das Na¢des Unidas
o Estado Brasileiro participou ativamente. Nada obstante, a despeito de sua participacao, da relevancia
e atualidade da matéria, até o presente momento nao mereceram atencao pelo Administrador,
carecendo, ainda, de politicas publicas pertinentes.

Nesse condao, frise-se que, apesar de as Regras de Bangkok terem sido aprovadas pela
Assembleia Geral da ONU em 2010, somente em 8 de marco de 2016 é que foi publicada traducao
oficial pelo Conselho Nacional de Justica.

Ainda, a desconsideracao da identidade de género daqueles que integram o sistema
carcerario brasileiro resulta em violagao aos Principios de Yogyakarta, sobre a aplicacao da legislacao
internacional de Direitos Humanos em relacdo a orientacao sexual e identidade de género,
especialmente o numero 9, direito a tratamento humano durante a detencao, e 10, direito de nao
sofrer tortura e tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Em termos praticos, a inaplicabilidade do regramento internacional mencionado, bem
como a ignorancia da identidade de género quando do ingresso no sistema prisional vilipendia
direitos custosamente alcancados e agride, viola, tortura e mata inimeros cidaddos cuja necessidade
premente seria a ressocializacao.

Necessario, portanto, buscar a concretizacao e o respeito aos direitos das mulheres - cis
e transgénero — do cdrcere, para tanto, os movimentos sociais organizados devem instigar, seja
diretamente ou por do intermédio do Ministério Publico, o Poder Publico, para que tutele a contento
os direitos de uma parcela populacional vulneravel, pela exclusao social decorrente da delinquéncia
e da sua (in)comum (?) identidade de género.
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VIOLENCIA DOMESTICA
+ IDOSA = LEI MARIA DA
PENHA, SERA?

Yélena de Fatima Monteiro Araujo’

SUMARIO: 1. Violéncia e normas. 1.1. Violéncia: conceitos e tipologia de violagcdes contra a
pessoaidosa. 1.2.Normas:interacdes e patrias em favor das mulheres. 2. Perfis da vitima idosa,
dos seus agressores, as pesquisas e a cultura, cenas cotidianas. 2.1. Perfis da vitima idosa,
de seus agressores e pesquisa. 2.2. Cultura de cenas cotidianas. 3. Controvérsias juridicas.
3.1. Protecao da mulher idosa. 4. Conclusées. 5. Referéncias.

RESUMO: O presente trabalho pretende fazer uma reflexdo sobre a idosa no Brasil, que
tem a sua condicdao de mulher e detentora de direitos negados pela cultura machista ainda
dominante, apesar de as pessoas que compdem a sociedade nao perceberem que a estao
reproduzindo. Especificamente, quando se alega inaplicabilidade da Lei Maria da Penha,
como se a condicao de idosa estivesse destituida dos elementos culturais e historicos que
permeiam a convivéncia social e familiar ou nunca tivesse vivenciado e sofrido situacdes que
serviram de justificativa a causa feminista a impregnar a sua esséncia de mulher. Falaremos,
en passant, sobre conceitos e tipos de violéncia, bem como os relacionaremos as principais
normas no mundo e no Brasil em prol das mulheres. Destacaremos cenas cotidianas que
reforcam a condicdo de menos-valiada mulheridosa, bem como os perfis da vitimaidosae dos
seus agressores, o analfabetismo, as pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), do Senado Federal e os dados do Disque 100 da Secretaria de Direitos Humanos
e Disque 180 da Secretaria de Politicas para as Mulheres, ambas vinculadas a Presidéncia
da Republica. Por fim, comentaremos as divergéncias jurisprudenciais e apresentaremos
sugestao de proposta legislativa de insercdo na Lei Maria da Penha, com fito de contribuir
para uma mudanca de paradigma a reparar esta injustica praticada contra a mulher idosa.

1.VIOLENCIA E NORMAS

1.1. Violéncia: conceitos e tipologia de violacoes contra a pessoa
idosa

A violéncia ndo se restringe a simples ocorréncia de um evento em si, mas a interpretacao
feita pela sociedade naquele momento historico, ou seja, uma conduta so sera considerada violenta
quando o juizo de valor vigente nas normas sociais e legais da sociedade da época a reprovar.

1 Promotora de Justica com atuagao junto ao Juizado Especial Criminal do Idoso. Coordenadora da Caravana da Pessoa Idosa - MPPE.
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Em sintese, podemos entender a violéncia como um fendmeno humano e universal, por estar
presente em todas as civilizagcdes; coletivo, posto que o referencial para sua definicdo é a sociedade,
e nao o individuo; subjetivo, ante a interpretacao da conduta subordinar-se a valores, passivel de
mutacao no transcorrer da historia.

Faleiros (2007)? argumenta que a violéncia é um processo social relacional, complexo e
diverso, que precisa ser entendido na estruturacao da propria sociedade e das relacoes interpessoais,
institucionais e familiares, inclusive de poder.

Os primeiros estudos cientificos acerca do fendmeno da violéncia contra pessoa idosa foram
registrados na Gra-Bretanha em 1975, sob o titulo de Espancamento de Avos?. No Brasil, a tematica
surgiu subsidiariamente as discussoes sobre a agenda da saude publica dos idosos na década de 90.

Contemporaneamente, a Organizacao Mundial de Saude (OMS, 2002)* elenca como
modalidades: a violéncia contra si mesmo, a violéncia interpessoal e a violéncia coletiva. O primeiro
tipo seria a violéncia praticada por um individuo contra si, a exemplo do suicidio e da autoflagelacao.
Ja a violéncia interpessoal caracteriza-se pela acao de um individuo ou mais contra outra pessoa,
objetivando proveito proprio, distinguindo da violéncia coletiva por esta ser motivada por ideologia
ou interesse econémico generalizado, como as guerras e 0s atos de terrorismo.

A citada entidade descreve violéncia como qgualquer ato tnico ou repetido ou falta de acdo
apropriada que ocorra em qualquer relacdo supostamente de confianca que cause dano ou angustia a
uma pessoa idosa. Ja na perspectiva da conduta, podemos classificar como violagdes contra a pessoa
idosa®:

Violéncia Fisica: Diz respeito ao uso da forca fisica contra a pessoa idosa, no intuito de
provocar-lhe dor, incapacidade ou morte. Ela pode se manifestar de varias formas, como tapas,
beliscbes, chutes, torcdes, empurrdes, arremesso de objetos, estrangulamentos, queimaduras,
perfuracdes, mutilacdes, entre outras.

Violéncia Financeira ou Econémica: F o ato que implica dano, perda, subtracdo, destruicéo
ou retencao de bens, documentos pessoais, objetos e valores da vitima. Consiste na exploragcao
inapropriada ou ilegal, ou no uso ndo consentido de seus recursos financeiros e patrimoniais.

Violéncia Psicoldgica: Corresponde a agressdes verbais ou gestuais com o objetivo
de aterrorizar os idosos, humilha-los, restringir sua liberdade ou isold-los do convivio social. Pode
ser expressa na rejeicao, depreciacao, discriminacao, desrespeito, cobranca exagerada, punicoes
humilhantes. Por consequéncia, pode vir a colocar em risco ou causar dano a autoestima, identidade
ou bem-estar da pessoa idosa, acarretando tristeza, isolamento, solidao, sofrimento emocional e
frequentemente depressao.

Violéncia Moral: Entendida como qualquer conduta de calunia, difamacdo e injuria,
respectivamente definidos como: caltinia é o ato de atribuir falsamente a alguém a responsabilidade

2 FALEIROS, Vicente de Paula. Violéncia contra a pessoa idosa: ocorréncias, vitimas e agressores. Ed. Universo, UCB. 2007.

3 BRASIL. SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS. MINAYO, Maria Cecilia. Violéncia contra Idosos: O avesso do respeito a experiéncia e a
sabedoria. Brasilia, 22ed. 2005.

4 World Report on Violence and Health, 2002 Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude. OMS, Organizacdo Mundial de Saude. Genebra: OMS; 2002.

5 Descrigao extraida do Protocolo da Rede de Atencgao e Protecao a Pessoa Idosa em Situacgdo de risco para a Violéncia (2012, p 17) e do Plano de Acéo
para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa (2005, p. 14); bem como da conceituagao oficializada no documento denominado Politica
Nacional de Reducdo de Mortalidade por Acidentes e Violéncias, aprovado como portaria do Ministério da Saude, de 16/05/2001, e o Manual de
Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa da Secretaria de Direitos Humanos (2013). Sobre Violéncia Moral, também foi utilizado o Codigo
Penal Comentado (2010), de Celso Delmanto, pag. 503, 508, 512. Para descricao da Violéncia Medicamentosa, utilizou-se como referéncia o Caderno de
Violéncia contra a Pessoa Idosa da Secretaria Municipal de Saude da Cidade de Séo Paulo (2007).
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por fato tipificado como crime; difamacgdo é atribuir a alguém fato ofensivo a sua reputacao perante
a sociedade; e injdria é a ofensa ao sentimento que cada pessoa tem a respeito de si préprio.

Negligéncia: E a omissdo ou recusa de cuidados devidos e necessarios a pessoa idosa, por
parte dos cuidadores, responsaveis familiares ou de instituicoes.

Autonegligéncia: Refere-se a conduta da pessoa idosa que ameaca sua prépria salde ou
seguranca, pela recusa de prover cuidados necessarios a sua subsisténcia. Um dos primeiros sinais de
autonegligéncia é a atitude de se isolar, de ndo sair de casa, recusar o habito de tomar banho, recusar
alimentar-se corretamente e ndo tomar os medicamentos, manifestando clara ou indiretamente a
vontade de morrer.

Abandono: E uma forma de violéncia caracterizada pela auséncia ou desercdo dos
cuidadores, familiares, responsaveis institucionais e governamentais que tém o dever de prestar
SOCOrro a uma pessoa idosa que necessite de protecao.

Violéncia Sexual: £ qualquer acdo na qual uma pessoa, valendo-se de sua posicao de poder
e fazendo uso de forca fisica, coercao, intimidacao ou influéncia psicolégica, com uso ou nao de
armas ou drogas, obriga outra pessoa a ter, presenciar, ou participar de alguma maneira de interacoes
sexuais ou a utilizar de qualquer modo a sua sexualidade. Incluem-se como violéncia sexual: estupro,
abuso incestuoso, assédio sexual, jogos sexuais e praticas erdticas nao consentidas, voyeurismo,
manuseio, penetracao oral, anal ou genital, com pénis ou objetos, de forma forcada. Abrange também
exposicao coercitiva e constrangedora a atos libidinosos, exibicionismo, masturbacao, linguagem
erdtica e material pornografico.

Violéncia Medicamentosa: £ quando cuidadores, familiares ou profissionais administram
medicamentos prescritos ou ndo, em dosagens e horarios diferentes do indicado por profissional de
saude.

Violéncia Institucional: Pode ser entendida como um conjunto de praticas discriminatorias
e/ou de negacao de direitos na esfera publica e em instituicoes privadas. Como exemplos, 0 excesso
de burocracia e impessoalidade no atendimento, as longas filas, a falta de informacdo adequada, a
comunicacao confusa.

Violéncia Espiritual®: Refere-se a atitude de nao permitir o exercicio de crenca religiosa ou
de impor outra religiao.

1.2. Normas: internacionais e patrias em favor das mulheres

1.2.1. Normas internacionais

Podemos elencar como principais instrumentos normativos internacionais de protecao a
mulher:

— A Declaracao Universal dos Direitos Humanos aprovada pela Organizacao das Nacoes
Unidas em 1948 foi o primeiro documento internacional a prever igualdade entre homens
e mulheres.

—Em 1975, no México, ocorreu a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, cujos debates serviram
de subsidios a Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacdo contra a

6 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares. Violéncia doméstica contra a mulher no Brasil: analise da Lei “Maria da Penha’, Editora JusPODIVM, 2012.
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Mulher da ONU (CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women) em 1979. Tal documento reconheceu expressamente que praticas discriminatorias
contra a mulher ferem os principios da igualdade entre homens e mulheres e da dignidade
humana, a comprometer a fruicdo de seus direitos. Este instrumento também gerou a
responsabilidade para Estados que aderiram a convencado de fazer cessar qualquer ato ou
pratica discriminatdria contra a mulher. Possibilitou, inclusive, que, em seu préprio nome,
uma mulher denunciasse o seu pais aos organismos internacionais, caso nao estivesse
cumprindo o referido dever.

— A Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos (Viena,1993) contemplou a
tematica da mulher, sobremaneira a violéncia, inclusive a perpetrada no ambito doméstico,
entendendo-a como uma violacao aos direitos humanos da mulher.

— A IV Conferéncia das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Mulher, (Pequim,1995), intitulada
Acdo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz, consubstanciou em importante
declaracao e plano de acao para o segmento. Contudo, nao fez mencdo expressa a idosa,
apenas utilizou as nomenclaturas mulher e menina. Em que pese as varias passagens sobre
a protecao ao futuro da mulher e o registro das projecoes das Nacoes Unidas de que 72%
da populacao mundial acima de 60 anos habitara os paises em desenvolvimento até 2025 e,
desse total, mais da metade serdo mulheres.

— O Brasil sediou a Conferéncia Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Belém, 1994), sendo este tratado o principal instrumento de enfrentamento
a questao.

— A Unido Européia publica Breaking the Taboo, Violéncia contra mulheres idosas em contexto
familiar: Reconhecer e agir. Estudo realizado entre 2007 e 2009 que evidencia a violéncia
doméstica contra a mulher idosa.

1.2.2. Legisla¢do nacional

Para fins de enumerar algumas conquistas normativas das mulheres tomaremos como
marco da retrospectiva o periodo de nascimento das brasileiras mais longevas, isto é, as 17 mil
mulheres com mais de cem anos’, elas que ja eram adolescentes quando o movimento feminista
floresceu apds a segunda guerra mundial. Ademais, mencionaremos a faixa etaria atual das brasileiras
contemporaneas a promulgacao das principais normas em vigor, de maneira a subsidiar o leitor
quanto a possivel mentalidade dessas cidadas.

Em nivel infraconstitucional, as Ordenacoes Filipinas vigoraram até o Cédigo Civil de 1916,
embora vigorasse a Constituicao Federal de 1824 e, posteriormente, a de 1891. Aquelas viam a mulher
como res e legalizava, inclusive, a imposicao pelo marido de castigos corpéreos contra a mulher e
filhos. Este dispositivo apenas foi excluido pelo Decreto n® 181/1890, que instituiu o casamento civil
no pails.

O Codigo Civil de 1916, apesar de ser um avanco se comparado as normas lusitanas até
entao em vigor, ndo conferia plena capacidade civil as mulheres e o patrio poder era exercido pelo
coOnjuge varao, que também fixava o domicilio da familia® (brasileiras na faixa de 98 aos 100 anos).

7 Dados do IBGE, Censo 2010: Estimou-se pouco mais de 24 mil brasileiros acima de 100 anos. Destes, 17 mil eram mulheres e 7 mil eram homens.
8 Codigo Civil de 1916: CAPITULO IIl - Dos Direitos e Deveres da Mulher.
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O direito ao voto pelas mulheres somente foi conquistado com o Cédigo Eleitoral de 1932°,
(brasileiras na faixa de 82 aos 100 anos).

O Codigo Civil somente teve alteracoes relevantes dezesseis anos apos sua promulgacao com
edicao do Estatuto da Mulher Casada, Lei n°4.121/62. O homem continuava exercendo o comando
da familia, porém com poder mais atenuado, visto que reconhecia a colaboracao da mulher, o patrio
poder passa a ser compartilhado, todavia, em caso de divergéncia, prevalecia a vontade do homem.
A mulher deixou de perder o patrio poder para o atual esposo sobre os filhos havidos de nupcias
anterior. Nada obstante, permaneceu a obrigacao de assumir, com o casamento, o sobrenome do
esposo (brasileiras na faixa de 52 aos 100 anos).

Somente com a Leido Divércio (Lein®6.515/77), passou a ser facultativo a mulheracrescentar
o nome de familia do marido (brasileiras na faixa de 37 aos 100 anos)'’.

A Constituicao Federal de 1988 elevou a dignidade da pessoa humana a principio
fundamental, consolidou a igualdade entre homens e mulheres e definiu como objetivo da Republica
a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo''. Ademais, prevé protecao a todos integrantes da familia, de modo a conter
a violéncia resultante das interacdes entre si'?'* (brasileiras na faixa de 26 aos 100 anos).

O Estatutoda Crianca e do Adolescente (Lei n°8.069/90) estabeleceu o tratamento isondmico
do pai e da made no exercicio do patrio poder (brasileiras na faixa de 24 aos 100 anos).

A Lei n° 9.099/99 instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais, nestes julgavam crimes
punidos com penas de até dois anos, independentemente do género da vitima (brasileiras na
faixa de 15 aos 100 anos). Esta lei recebeu acréscimos previstos na Lei n° 10.455/02, que admitiu
o afastamento do agressor do domicilio da vitima e na Lei n° 10.886/04, que criou a figura da lesdo
corporal resultante de violéncia doméstica.

O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) foi um grande avanco na defesa dos direitos
das pessoas idosas, apesar de rechacar a violacdo de direitos, nao criou mecanismos para coibir a
violéncia, como medidas protetivas na esfera criminal. Também néo se deteve em fazer qualquer
distincao de género, mesmo considerando a predominancia quantitativa das idosas (brasileiras na
faixa de 11 aos 100 anos).

Em 2006, surgiu a Lei n®11.340, intitulada de Lei Maria da Penha, em aten¢dao a uma cearense,
vitima de violéncia doméstica, cujo clamor por justica nao foi ouvido pelo Estado brasileiro, vindo ela
denunciar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos
a sua triste realidade. Esta lei criou um microssistema juridico proprio, a proteger as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e retirou a competéncia dos juizados para apreciar tais violacoes (brasileiras
na faixa de 8 aos 100 anos).

E, por fim, cabe mencionar que o Cédigo de Processo Penal foi alterado pela Lein© 12.403/11,
no que se refere a prisdo preventiva, a incluir a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia nos
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou
pessoa com deficiéncia (brasileiras na faixa de 2 aos 100 anos).

Somente poderia votar quem tinha renda e a mulher casada dependia da autorizagdo marital.
E neste mesmo contexto que Angela Diniz foi assassinada pelo companheiro.

Constituicao Federal de 1988, art. 39, IV.

Constituicao Federal de 1988, art. 226. § 8°.

Em 1982, Maria da Penha sofre duas tentativas de assassinato pelo entao marido.
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2. PERFIS DA VITIMA IDOSA, DOS SEUS AGRESSORES, AS PESQUISASE A
CULTURA, CENAS COTIDIANAS

2.1. Perfis da vitima idosa, dos seus agressores e pesquisas

Com o intuito de tracarmos um paralelo entre os perfis das vitimas de violéncia doméstica
e dos seus agressores, tendo como referenciais as ocorréncias envolvendo idosas e mulheres mais
jovens, utilizaremos a descricao das principais caracteristicas relacionadas por Cavalcanti'¥, de modo
a constarmos 0 quanto sao coincidentes. Vejamos:

(a) a violéncia se manifesta de maneira reiterada, sendo um padrao de conduta
continuado; em relacdo a idosa, afirmacdo é igualmente correta, inclusive reforcada
pelo desgaste da relacao afetiva de longa data, somada a higidez fisica do agressor em
contrapartida ao declinio bioldgico da vitima.

(b) a violéncia ocorre em varios paises, sendo caracterizada pela discriminacao de
género; universalmente a sociedade impoe uma postura comportamental a mulher e a ela
agrega-se sobremaneira outro preconceito, o de ser velha. Essa conjuncédo de preconceitos é
bastante usual e aflige outras mulheres, sempre que detém uma especificidade ndo acolhida
por uma sociedade segregacionista, como ser negra ou ser pessoa com deficiéncia.

(c) problemas como ciume, alcoolismo, consumo de drogas ilicitas e desemprego
também sao considerados potencializadores de violéncia; afirmativa igualmente
verificada para vitimaidosa. Destaca-se que o ciime ocorre principalmente entre filhos, sendo
comum frases do tipo: Estd achando ruim? Vd morar com sua filha queridinha. Entendemos,
ainda, que referidos comportamentos nao sao causas da violéncia e sim gatilhos a deflagrar
a violéncia, que teria sua origem na cultura de inferioridade da mulher e na impunidade.

(d) os agressores sao geralmente homens, maridos, ex-maridos, companheiros ou ex-
companheiros da vitima; tratando-se de idosa, estatisticamente, falamos em filhos, netos,
filhas, genros e noras'.

(e) o perfil dos agressores é bastante heterogéneo; assertiva valida também para a vitima
idosa.

(f) as vitimas da violéncia tém de 18 a 40 anos; este dado, relatado por Cavalcanti (2012)
ja demonstra que o segmento idoso nao esta contido nas estatisticas oficiais, o que sinaliza,
mais umavez, a exclusao deste grupo populacional do sistema de protecao a mulher vitimade
violéncia. Esse dado, focalizando a vitima idosa, ou seja, aquela a partir dos 60 anos, engloba
as que tém a saude mais comprometida, de mobilidade reduzida e que ndo convivem com
pessoas que nao sejam os seus familiares como as mais suscetiveis a violéncia, normalmente
na faixa acima dos 75 anos. Neste sentido, vale anotar as palavras de Neri, 2007

por ser longevas, mas ao mesmo tempo mais frageis em termos bioldgicos, as idosas
estdo mais expostas ao isolamento, a caréncia de cuidados, ao abandono e a violéncia
do que os idosos, principalmente nos estratos sociais mais pobres. Quanto maior a
vulnerabilidade social associada a pobreza, a baixa escolaridade e ao baixo status social,

14 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares. Violéncia doméstica contra a mulher no Brasil: anélise da Lei “Maria da Penha’, Editora JusPODIVM, 2012.
15 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Ouvidoria Nacional de Diretos Humanos. Secretaria de Direitos Humanos, Brasilia, 2013.
16 SESC. Anita Liberalesso Neri (org.). [dosos no Brasil: Vivéncias, desafios e expectativas na terceira idade. Sao Paulo, 2007. (p.47-64).
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maior o risco dessas ocorréncias entre os idosos de modo geral e, principalmente, entre
as mulheres mais velhas, doentes e incapacitadas.

(g) os filhos geralmente presenciam os atos de violéncia; em se tratando de idosa, a
afirmacdo seria de que os filhos, netos ou filhas comumente praticam atos de violéncia,
também é muito corriqueiro serem coniventes; sabem da situacao, mas nao querem se
envolver ou tomar conhecimento da extensdo do problema, com excecdo quando praticados
por pessoa contratada para cuidar da idosa.

(h) os individuos que foram vitimas de maus-tratos na infancia reproduzem estas
condutas na vida adulta e por isso tém mais possibilidade de serem agressores ou
vitimas; apenas realinhando a presente afirmacéo, temos: os individuos que conviveram em
ambiente de dominacdo patriarcal na infancia reproduzem essas condutas na vida adulta
e por isso tém mais possibilidade de serem agressores ou vitimas, é o caso das mulheres
idosas.

(i) as agressdes sofridas nao sdao conhecidas até transcorrer um longo periodo de
tempo; no caso da vitima idosa esse comentario é parcialmente correto, pois realmente
as agressoes vem desenrolando de longa data, antes mesmo de elas se tornarem idosas,
todavia a auséncia ou diminuicao da resisténcia, a estimular continuidade da violéncia aliada
a crescente fragilidade organica, torna a situacao critica com risco de morte iminente em
curto espaco de tempo, a exigir imediata aplicacao de medidas protetivas de urgéncia, estas
que apenas estao previstas na Lei Maria da Penha e ndao no Estatuto do Idoso.

(j) a violéncia doméstica e familiar se manifesta como violéncia fisica, psicoldgica,
sexual, moral e patrimonial; em exatos termos ocorre com a vitima idosa, inclusive, a
violéncia sexual, pouco discutida e enfrentada pela sociedade.

(k) as vitimas possuem baixa autoestima e desenvolvem problemas de saude; de
igual forma ocorre com a idosa. Urge recordar que as mulheres hoje idosas, vivenciaram na
puberdade uma cultura altamente machista, basta lembrar as normas vigentes ao tempo
de sua formacao'” que, na sua maioria, é analfabeta, pois foram preparadas apenas para o
casamento, ante essa conjuntura tém dificuldades em se perceberem como detentoras de
direitos. Reforcando tal constatacao de diferencas na percepcao do segmento idoso frente
0s demais, sobressai os resultados de pesquisa'®, diante da assercao:

O homem pode ndo saber por que esta batendo, mas a mulher sabe por que esta
apanhando. (..) Nesse ponto, hd uma pequena diferenca no grau de concordancia entre
homens (27%) e mulheres (23%) e, quando se associa a variavel idade, observa-se maior
aceitacao entre 0s idosos (36%) e idosas (34%). Ou seja, um a cada quatro brasileiros ou
brasileiras ainda acredita que a violéncia contra a mulher, dependendo das circunstancias
em que ocorra, pode ser tolerada, mesmo havendo amplo reconhecimento de que o
combate a violéncia de género é importante para a sociedade.

(I) as vitimas vivem em um constante estado de panico e temor; disposicao assinalada
também para as idosas, acrescida das constantes ameacas de serem levadas para um abrigo.
Situacao agravada quando a idosa nao consegue mais cuidar da casa nem serve para cuidar
dos netos.

17 Vide o item sobre legislacdo nacional.
18 BRASIL PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Direitos Humanos: percepcoes da opinido publica: anélises de pesquisa nacional. Gustavo Venturi (org.), 2010.
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(m) o medo e os sentimentos da vitima pelo agressor influenciam sua decisdao de
denunciar o crime a Justica; esta especificidade é demasiadamente verdadeira, pois se
temos consciéncia das dificuldades emocionais da mulher jovem em denunciar seu esposo,
0 seu grande amor, o pai dos seus filhos, entdo, quadruplique esta aversao no caso da
idosa, afinal, estamos falando justamente daquele que saiu de suas entranhas, o sentimento
materno de proteger a cria aflora, ela pode até criticar no ambito doméstico, mas raramente
leva o caso a Justica, fazendo valer a maxima de que roupa suja se lava em casa. O siléncio
também é corrente, face sentimento de culpa, atribuindo o comportamento do agressor
a té-lo “criado mal’, sem falar no receio de desagregar a familia e aticar a rivalidade entre
irmaos.

(n) o contato com o meio externo através do trabalho é um componente
desnaturalizante da violéncia e permite que a mulher fique mais livre para denunciar;
também se aplica esta afirmativa a mulher idosa, compreendendo néo apenas o exercicio de
atividade laborativa, mas todo ambiente de interacao interpessoal que ndo entre familiares,
a exemplo de grupos da terceira idade e participacao em programas como o da Academia
da Saude do governo federal que se espelhou também na iniciativa de Recife, com o da
Academia da Cidade'.

(o) a incidéncia da violéncia doméstica ainda é desconhecida no Brasil em razao do
pequeno numero de denuncias em relacao ao real numero dos casos; entendimento
idéntico sob a perspectiva da idosa.

Neste diapasao, a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)*
estima que 70% das violagbes contra pessoas idosas nao chegam a conhecimento das autoridades,
nao obstante o aumento de registros através de servicos de disque denuncia, como o DISQUE 100%"
que consigna um crescimento exacerbado, sendo 68% das vitimas mulheres?. Situamos também que
o DISQUE 180, central de atendimento as mulheres no ambito federal, sequer realiza o coorte etario
na analise da distribuicdo das ocorréncias de violéncia, conforme relatérios técnicos disponiveis?.

Urge destacar que a taxonomia, que sdo tabelas de classificacdo que dispdem sobre os
tipos e formas de atuacao do profissional, tanto a do Conselho Nacional de Justica — CNJ quanto do
Conselho Nacional do Ministério Publico, ndo tém como obrigatério o preenchimento da informacao
quanto a idade da vitima, o que a torna invisivel para fins estatisticos, a ser dado para aprimoramento
da prestacao de servico.

Ademais, a pesquisa realizada pelo Senado Federal a respeito do nivel de conhecimento das
mulheres sobre a Lei Maria da Penha, constatou-se que 66% das mulheres consideram que a protecao
a mulher estd melhor apds a Lei Maria da Penha. Porém, entre as idosas, 48,5% responderam que
se sentem desrespeitadas enquanto mulheres no Brasil (maior indice entre as outras faixas etarias);
44,8% se sentem menos respeitadas na prépria familia (maior indice entre as outras faixas etéarias);
76,4% das mulheres idosas sentem que nos Ultimos anos a violéncia aumentou (maior indice entre
outras faixas etarias); o medo do agressor (71,1%) estd presente como o principal motivo de ndo vir a

19 Decreto Municipal n° 19.808 de 3 de abril de 2003, que institui o Programa Academia da Cidade na cidade do Recife.

20 CAMARANO, Ana Amélia; MACHADO, Laura. Idosos vitimas de maus-tratos domésticos: estudo exploratério das informacoes levantadas nos servigos
de denuncia. Textos para discussao. Rio de Janeiro: IPEA, n. 1200, PASINATO, Maria Tereza p.1-36, jul. 2006.

21 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Ouvidoria Nacional de Diretos Humanos. Secretaria de Direitos Humanos, Brasilia, 2013.

22 Ano 2011 - 8220 ocorréncias, ano 2012 — 23.523 ocorréncias e ano 2013 — 38.976 ocorréncias.

23 Balanco 10 anos - LIGUE 180 da Secretaria de Politicas para as Mulheres. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/
publicacoes/2015/balanco180-10meses-1.pdf>.
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denunciar; e 40,6% das idosas avaliam que as leis brasileiras ndo protegem as mulheres. Esse também
é 0 maior indice comparado a outras idades.

Se, por um lado, identificamos opinides acerca de maior fragilidade deste segmento, por
outro, as estatisticas apontam para o crescimento progressivo desta populacao. A Pesquisa Nacional
de Amostra por Domicilio (PNAD, 2014) apresenta um percentual de 13,7% de pessoas idosas, o que
equivale a 27,8 milhdes de pessoas com mais de 60 anos vivendo no pais. Além disso, outro dado
relevante é que o envelhecimento tem ocorrido de modo desproporcional entre homens e mulheres;
estas sdo a maioria, fendbmeno que vem a ser conhecido como feminilizacdo do envelhecimento.

Aumenta-se a populacdo idosa feminina e também o sentimento de desprotecao, o qual
parece coincidir com uma menor capacidade dos aparelhos do estado incorporarem as demandas
desta populacao, a qual nao consegue ser vista em suas necessidades pelas instituicoes e pela
sociedade.

Note-se que a realizacdo de politicas de protecdo precisa incorporar maior abrangéncia e
considerar a interface entre envelhecimento e as questdes de género. E necessario, portanto, dar
visibilidade aos indicadores demogréficos e a voz da mulher idosa, que precisa ser acolhida nos
espacos institucionais de enfrentamento da violéncia: servicos de referéncia, delegacias, varas da
mulher, promotorias de Justica, rede de salde, assisténcia social, entre outros aparatos publicos para
a operacionalizacao da Lei n° 11.340/2006.

2.2. Cultura e cenas cotidianas

O serhumano percebe o mundo tal qual lhe foi transmitido pelas geracdes que o antecederam
e, paulatinamente, como fruto de suas proprias vivéncias e a de seus contemporaneos, de modo que
é estabelecido um conceito sobre tudo como se verdade absoluta fosse, a gerar entendimentos,
valores e comportamentos. Quem nao escutou maximas do tipo: o brasileiro gosta de tirar vantagem
em tudo; os nascidos em determinado estado sGo preguicosos ou de outro, sdo cabecas chata,; ou de que
todo bailarino ¢ homossexual, ou briga de marido e mulher ninguém mete a colher; ou mulher no volante
perigo constante. Essas pilhérias aparentemente inofensivas ressaltam os “pré-conceitos” e legitimam
atitudes que violam os direitos e a dignidade das pessoas.

Alids, quando a sociedade admite novo entendimento, passando a tratar um comportamento
como politicamente incorreto, a nova postura levard muito tempo para ser incorporada a rotina dos
individuos. Nesse sentido, é valido evidenciar a pesquisa Percep¢bes sobre Direitos Humanos no Brasil?,
na qual 67% das pessoas ouvidas disseram concordar totalmente com afirmacao “homem que é
homem divide igualmente todas as obrigacdes domeésticas com sua mulher”. No entanto, a Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios®*, ocorrida em idéntico periodo, verificou que apenas 45,3%
dos homens assumiam executar alguma tarefa doméstica, em contrapartida 86,3% das mulheres
afirmaram realiza-las.

Sobressai, também, que a transmissao desse idedrio cultural é feita por todos que compdem
a sociedade, assim, tanto 0s homens quanto as mulheres reverberam o pensamento machista, ora
variando a intensidade e os aspectos, a depender da exposicao a qual foram submetidos.

24 BRASIL PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Direitos Humanos: percepcoes da opinido publica: anélises de pesquisa nacional. Gustavo Venturi (org.), 2010.
25 Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios, PNAD 2008.
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Nessa esteira de preconceitos nao da para ignorar que ainda hoje escutamos relatos de
mulheres casadas que rejeitam outras, até entdo suas amigas, pelo simples fato de elas terem se
divorciado. Sem desconsiderar que comentarios aparentemente inocentes reforcam o patriarcado e
a menos-valia da mulher frente ao varao, a exemplo: dizer para o menino que agora ele ¢ o homem
da casa, quando o pai falece; afinal que poder subliminarmente esta sendo transferido? Que posicao
a genitora passara a ocupar? Ou quando a mae reclama do mau comportamento das criangas mais
de uma vez e, ao final, ela esbraveja: "figuem quietos sendo conto para o seu pai” Por acaso ela é
inferior ao genitor dos filhos?

3. CONTROVERSIAS JURIDICAS

3.1. Protecao da mulher idosa

1° EVENTO: Tdo logo a jovem de 18 anos adentrou em casa, o pai lhe agrediu com um tapa no
rosto e proferiu as sequintes palavras “Nega safada! Néo quero puta na minha casa!”

Em virtude deste trabalho cingir-se a figura da idosa, comentaremos as interpretacdes sobre
o alcance das Leis n° 10.741/03 e n° 11.340/06, respectivamente, Estatuto do Idoso e Lei Maria da
Penha, haja vista os debates doutrinarios e as jurisprudéncias divergentes, que muitas vezes sao
contraproducentes, a ponto de uma norma afastar a incidéncia da outra, comprometendo assim o
amparo a mulher idosa.

Passamos, logo, a ler algumas decisdes pela inaplicabilidade da Lei Maria da Penha a proteger
a idosa.

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. NAO INCIDENCIA DA LEI MARIA DA PENHA. A Lei
11.340/06 traz como pressuposto de incidéncia determinada motivacao de género ou
situagao de hipossuficiéncia e vulnerabilidade da vitima como mulher. No caso dos autos,
a fragilidade da ofendida se da pelo fato de ela ser pessoa idosa e ndo por ser mulher.
Assim, a competéncia € da vara criminal comum. RECURSO DESPROVIDO. (Recurso em
Sentido Estrito N° 70051925097, Sétima Camara Criminal, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Alberto Etcheverry, Julgado em 18/12/2012).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAQ. CRIMES DE AMEACA
E DE FURTO PRATICADOS CONTRA IDOSA. NAO CARACTERIZACAO DE VIOLENCIA DE
GENERO OU DE SITUACAO DE VULNERABILIDADE DA MULHER. INAPLICABILIDADE DA LE
MARIA DA PENHA (LEI N° 11.340/2006). COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. DECISAO:
UNANIMEMENTE DEU-SE PROVIMENTO AO CONFLITO SUSCITADO, PARA DECLARAR
COMPETENTE O JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA CRIMINAL DA COMARCA DA CAPITAL-PE.
* A conduta da suspeita ndo se enquadra ao conceito de Violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher, conforme dispde a Lei n° 11.340/2006. * Portanto, ndo ha qualquer dado
fatico que possa indicar cuidar-se de comportamento criminoso no qual houve violéncia
de género. No caso, os crimes praticados pela suspeita contra a vitima, a hipossuficiéncia
decorre de a vitima ser uma idosa de 89 anos e ndo em face da vulnerabilidade de
género numa relacéo intrafamiliar. * Ndo cabe também ao Juizado Especial Criminal do
Idoso processar e julgar o feito, tendo em vista que o crime de furto tem como pena
maxima 04(quatro) anos de reclusao, ou seja, maior que o limite previsto pelo art. 61 da
Lei n® 9.099/95. * Conflito de jurisdicdo conhecido. Juizo de Direito da 32 Vara Criminal
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da Comarca da Capital declarado competente. Decisdo Unanime. (TJPE, Conflito de
Jurisdicao 324449-5, relator Marco Antonio Cabral Maggi, data da publicacao
01/07/2014).

Entdo, depreenderiamos, equivocamente, que a violéncia decorrente da idade avancada
afastaria a de género. Urge recordar que sexo refere-se ao aspecto biolégico do ser humano (macho
e fémea). Enquanto género € alusivo a imputacao de comportamentos como tipicos de homens
e de mulheres (masculino e feminino). Deduz-se que a definicdo de quais papéis o ser humano
deve assumir para ser reconhecido como homem ou mulher é de construgcdao histérico-social
e nao bioldgica, consequentemente, quanto mais longo € o periodo de exposicao a uma cultura
segregacionista, maior é sua assimilacao.

Nessa otica, obviamente que a mulher mais velha merece protecao redobrada, afinal, vem
sofrendo com a opressdo masculina desde os primérdios de sua existéncia, quando sequer falava-se
de violéncia contra a mulher, ou seja, no minimo, 60 anos?® atras.

Por outro lado, ndo é possivel visualizar o atributo (velhice) dissociado do ser que o significa,
ou seja, dizemos: casa (sujeito) velha (atributo), roupa velha, e, claro, mulher velha. Qualquer
tentativa de interpretacao em contrario viola o que preceitua todas as ciéncias organizacionais como
a sistematica, a taxonomia, a boa técnica legislativa e, até mesmo, a gramatica portuguesa, afinal,
aprendemos que o adjetivo (idosa) qualifica o substantivo (mulher).

2° EVENTO: 10:00 horas da manhad, idosa liga a TV e retorna para sua poltrona, antes disso, o
filho sai do quarto, empurra a velha, que cai no chdo, desliga o televisor e esbraveja: “sua velha
surdal Eu quero dormir!” Volta para o quarto e deixa a mde caida.

Considerando que para o Ministério Publico oferecer dendncia necessita apenas da
verificacdo da materialidade do delito e os indicios de autoria, e supondo que ambos 0s eventos acima
descritos foram levados a Justica, fizemos um quadro comparativo, tendo em vista o entendimento
jurisprudencial exposto.

CRITERIOS DISTINTIVOS 1° EPISODIO 2° EPISODIO

Injuria real qualificada pelo

preconcelto lesdo corporal leve e injuria

Delito a ser Imputado

Local do Fato ambiente doméstico ambiente doméstico

Sujeito Ativo home de geracao distinda da vitima home de geracdo distinda da vitima
Sujeito Passivo mulher adulta mulher idosa

Vinculo Familiar filial filial

Fundamento Teleoldgico da Acéao submissdo da mulher submissao da mulher

Competéncia segundo nosso

Entendimento Juizado da mulher juizado da mulher

Competéncia segundo os Julgados  juizado da mulher (Lei 11340/06) juizado (lei 9099/95)

Em geral,a mulheridosa que sofre violéncia doméstica é encaminhada as delegacias do idoso
ou mesmo para a delegacia comum, em vez de ser direcionada para uma Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher — DEAM, inclusive para maior amparo mediante a aplicacao das Medidas
Protetivas de Urgéncia. Essa percepcao ja foi percebida pela Secretaria Estadual da Mulher de
Pernambuco que assim se manifestou:

26 ESTATUTO DO IDOSO, art. 1°.
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E bastante elevado o nimero de ocorréncias de violéncia domésticas contra as mulheres
idosas. Mas é preciso atentar para o fato de que essas ocorréncias ndo estdo sendo
julgadas corresponde a aplicacao da Lei Maria da Penha. Dessa forma, 0s agressores ou as
agressoras dessas mulheres, em sua maioria, filhas e filhos, netas e netos, cuidadoras ou
cuidadores profissionais permanecem impunes. Isto porque, em geral, as mulheres idosas
que sofrem violéncia no espaco doméstico e familiar sdo encaminhadas para a Delegacia
do Idoso, quando deveriam ser atendidas na Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher (DEAM) por serem vitimas de violéncia doméstica e porque a Lei Maria da Penha
implica medidas protetivas de aplicacdo imediata que podem protegé-las desses crimes.
(PERNAMBUCO, 2011, pag. 44)

A nosso ver, existe uma incompreensivel dificuldade em se admitir a idosa como sujeito
passivo de violéncia doméstica a merecer tutela da Lei Maria da Penha. Obstéculo quicad motivado
pela naturalizacdo de uma conduta de violéncia ou como mecanismo de jurisprudéncia defensiva,
orientado a restringir a competéncia e diminuir o volume de litigios.

Sufragamos a analise de Britto da Motta (2010), que identifica o etarismo como uma forma
de preconceito e subjugacao mais sutil e menos perceptivel que o sexismo?”:

E que a sociedade, a par de ter-se desenvolvido tendo a idade (e o sexo/género) como
critério fundamental de organizacdo e integracdo social, principalmente de participacdo
na divisao do trabalho, foi construindo, ao mesmo tempo, formas outras de organizacédo
que redundaram em discriminacao, marginalizacdo ou exclusao igualmente baseadas na
idade (assim como em critérios relativos ao género). E de tal forma, que na modernidade
a vida social apresenta - se impregnada de etarismo. (Tanto quanto de sexismo). Apenas
0 preconceito/discriminacdo contra a idade, se apresenta de forma menos perceptivel,
mais sutil que o sexismo porque mais naturalizado pela evidéncia dos registros da
passagem do tempo nos corpos. Mas sao todas expressdes, em diferentes magnitudes,
de relacdes de poder.

A jurisprudéncia defensiva, que declina da apreciacao dos casos de violéncia doméstica
contra a idosa sob o angulo préprio da Lei Maria da Penha, é até compreensivel do ponto de vista
pragmatico, posto crescimento exponencial dos litigios. Contudo, é indefensavel nas acepcodes
juridica e humanistica, visto privar da efetividade assecuratéria dos bens juridicos tutelados pela
legislacao.

Esse status quo que ha de ser enfrentado e superado com fito de resgatar a dignidade
da idosa como pessoa humana e mulher, atendendo seu melhor interesse. Missao essa que nos
abre uma oportunidade de estabelecer uma frente estratégica no combate ao etarismo e sexismo
subjacente ao tratamento dedicado a mulher idosa em todas as esferas sociais, inclusive, nas dos
poderes publicos.

Ante a conclusao deste topico, que abordou, dentre outros subtemas, a questao de género,
fazemos um paréntese para parabenizar o movimento de mulheres, em particular, as transfeministas,
que, com sua vitalidade, organizacdo e articulacdo politica, conseguiram fazer constar a protecao
as relacbes homoafetivas, pois do contrario seriam certamente excluidas da guarida da Lei Maria da
Penha.

27 BRITTO DA MOTTA, Alda. Violéncia contra as mulheres idosas — questdo de género ou de geracoes? Trabalho apresentado ao Il SEMINARIO POLITICAS
SOCIAIS E CIDADANIA. Salvador, 2010. Disponivel em: <http://www.interativadesignba.com.br/Ill_SPSC/arquivos/sessao8/225.pdf> Acesso em: 20 ago.
2014,
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3.2. Competéncia

Nosso posicionamento é cristalino: tratando-se de violéncia praticada contra idosa no
ambito das relacdes domésticas e familiares, a competéncia deverd ser a do juizado da mulher. Nesse
sentido, outros operadores do direito e se manifestaram, vejamos:

As agressdes ou violéncias praticadas contra mulheres idosas, desde que atendendo
aos demais requisitos da lei especial - ligacdo parental ou sentimental com o agressor
e proximidade doméstica ou familiar — devem ser analisadas sob a 6tica da Lei Maria da
Penha e ndo do Estatuto do Idoso (Lein. 10.741, de 01-10-2003). Isso porque, ao contrario
do que se pensa, o Estatuto do Idoso, em indmeras disposicoes, veio para “‘desproteger
o idoso, no ambito do direito penal”. Por outro lado, deve ser alcancada a mulher, até por
seridosa, a legislacao que Ihe oferece maior protecéo, ou seja, a Lei Maria da Penha e ndo
o Estatuto do Idoso. Quando um neto, p. ex., pratica qualquer violéncia contra a avo, que
com ele convive no ambito doméstico, ele (o0 neto) o faz prevalecendo-se da condicao
de fragilidade do género (feminino) mulher e da proximidade familiar ou doméstica que
com ela mantém. Nesse sentido, alids, também é a licdo de Stela Valeria Soares de Farias
Cavalcanti:“No que tange as mulheres idosas vitimas de violéncia doméstica ou familiar,
entendemos que sao abrangidas por esta lei e devem receber tratamento prioritario em
face do que estabelece o Estatuto do Idoso” Também Damasio de Jesus aponta que a
violéncia do neto ou da neta em face da avo estd abrangida pela Lei Maria da Penha. Nao
fosse assim, como bem o disse Roberto Neumann: “impedir a aplicacdo da Lei Maria da
Penha porque a mulher é idosa, levaria a absurda situacédo de que a referida legislacdo so
se aplicaria a senhoritas e senhoras que tivessem menos de sessenta anos"%,

PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. VITIMA IDOSA AGREDIDA EM AMBIENTE
DOMESTICO E FAMILIAR. INCIDENCIA DA LEI MARIA DA PENHA. COMPETENCIA DO JUIZO
ESPECIALIZADO EM VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR PARA PROCESSAR E JULGAR
O FEITO. UNANIMIDADE. 1. Os argumentos capitaneados pelo Juizo Suscitado nao
merecem prosperar. Primeiro porque, para que fique caracterizada a“violéncia de género’,
basta que o sujeito passivo do comportamento agressivo pertenca ao sexo feminino e
que a ofensa ao bem juridicamente tutelado ocorra dentro de um ambiente familiar,
como ¢é o caso dos autos. Segundo, a Lei Maria da Penha ndo exclui do seu ambito as
mulheres que estao abarcadas pela protecao do Estatuto do Idoso, uma vez que, para
a incidéncia de seus efeitos, a idade é fator irrelevante. 2. Compete ao Juizo da Primeira
Vara da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da Capital. 3. Unanimidade. (TJPE,
Conflito de Jurisdicado 329249-5, relator Gustavo Augusto Rodrigues de Lima, data
da publicacao 18/06/2014).

Ademais, a Lei Maria da Penha é de vigéncia posterior ao Estatuto do Idoso, portanto revoga
disposicoes que conflitam com aquela norma. Reforca esse entendimento também o critério da
especialidade na aplicacdo da lei, que determina havendo trato especifico sobre o tema todos 0s
casos devem ser apreciados sob a égide de tal juizo. Assim, como a Lei Maria da Penha peculiar a
tratar de situacdes de violéncia doméstica contra a mulher, ela deve ser observada quando amparar
a idosa vitima de violéncia doméstica contra a idosa. A propria Lei n° 11.340/06 fala que a aplicacao
da legislacao do idoso é subsidiaria, in verbis:

28 FONSECA, Anténio Cezar Lima da. Algumas Anotacdes sobre Competéncia na Lei Maria Da Penha. Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre,
n.73,jan. 2013 -abr. 2013
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Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucao das causas civeis e criminais decorrentes
da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-&o as normas dos
Cdédigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a crianca, ao
adolescente e ao idoso que n&o conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Outrossim, lembramos que o Estatuto do Idoso nao dispde sobre o juizo competente
para apuracao dos delitos contra a pessoa idosa, sendo observada a regra, ou seja, infracbes que
cominam penas até 2 (dois) anos competéncia é a dos juizados (Lei n® 9.099/99), além desse limite,
a competéncia é da justica comum. Enquanto, a Lei n° 11.340, Lei Maria da Penha, em seu art. 41,
veda expressamente a aplicacao da lei dos juizados, independente da pena prevista. Assim sendo, é
incompreensivel manter os casos de violéncia doméstica contra a idosa num /oco criado e norteado
pela Lei n®9.099/99, sem poder aplicar essa lei.

4. CONCLUSOES

Vimos historicamente quanto é pungente, nos diversos meios académicos, sociais e politicos,
a luta pelo reconhecimento do fenémeno da violéncia contra a mulher e pela criagcao de uma politica
nacional de seu enfrentamento.

Notadamente, quanto a mulher idosa, as discussdes tém avancado mundo afora, porém sao
incipientes no Brasil, para ndo dizer nulas, as producées intelectuais especificas, apesar dos multiplos
estudos sobre violéncia contra o idoso /ato sensu, inclusive, com afericoes estatisticas que apontam a
prevaléncia das ocorréncias contra a mulher, todavia nao se detém em analisar sob o recorte de género,
numa nitida demonstracdo de quanto o preconceito contra a idosa esta incrustado em nossa cultura.

Note-se que essa lacuna ja vem sendo observada pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, ao advertir que o foco das discussdes sobre violéncia de género acaba se
concentrando em faixas etarias entre 15 aos 49 anos, assim, as necessidades especificas de mulheres
de maisidade sao frequentemente ignoradas. Como resultado doimpacto cumulativo de disparidades
de género ao longo da vida, o PNUD acredita que mulheres idosas estao particularmente vulneraveis
a esse tipo de abuso.

Entendemos que tdo delicada e urgente é a tematica que somente veio a baila com a edicao
da Lei Maria da Penha, precisamente, quando as idosas passaram a ser excluidas de tal protecao. Essa
atitude, logicamente incongruente, nos aticou a debrucarmos sobre a questao, detendo-se também
sobre os nimeros e principalmente ouvindo as histérias de vida das idosas, assim, visualizando o
quanto foram oprimidas.

Em boa hora, o Conselho Nacional do Ministério Publico, através da Resolucao n° 135/2016
e aprimorando o que disciplina o art.26, I, da Lei n° 11.340/06, instituiu o Cadastro Nacional de Casos
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, no qual contempla a mulher idosa.

De lege ferenda, temos o projeto de lei iniciado na Camara Federal sob o n° 6478/2013%7,
que objetiva criar mecanismos especificos de enfrentamento a violéncia face a vulnerabilidade da
mulher idosa e também do idoso vulneradvel, a exemplo da cumulacdo das competéncias civel e

29 O projeto foi apresentado pela deputada Flavia Moraes PDT/GO, integrante, a época, da frente parlamentar do idoso que acatou sugestao do programa
Caravana da Pessoa Idosa do Ministério Publico de Pernambuco.

30 O deputado Zeca Cavalcanti (PTB-PE), relator do projeto na Comissao de Seguridade Social e Familia, apresentou substitutivo condensando, em Unico
documento, sem comprometimento do mérito, o citado projeto, bem como os PL 898/2015 e o PL 5510/2013 (este o mais antigo e por tal razéo tramita
o substitutivo ostentando o seu nimero como principal).
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criminal para julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia, enquanto ndo criadas as varas
especializadas; da suspensédo da curatela quando a violéncia for praticada pelo préprio curador; do
atendimento multidisciplinar; do encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo a promover
a educacao, tratamento e reabilitacao dos agressores; restando-nos provocar os legisladores para
que deem agilidade a aprovacao do projeto.

Ademais, entendemos de fundamental importancia que o art.89, II, VII, VIl e IX, da Lei Maria
da Penha passe a mencionar, como fez com raca ou etnia, a palavra etaria, inclusive como acao
afirmativa de sua existéncia do segmento da pessoa idosa. Vale lembrar que essa omissao serve de
justificativa para que os bancos de dados excluam a mulher idosa de seus registros, como ocorre com
o DISQUE 180.

Almejamos que este artigo ao menos contribua para ampliacao do debate, nas esferas sociais
e de poder,de modo a construir um arcabouco intelectual e tedrico a sedimentar uma opinidao publica
sobre a necessidade de combate efetivo a violéncia contra a mulher, em especial a idosa, propiciando
também a discussao sobre os papéis de género com o fito de se chegar ao aperfeicoamento das
relacbes humanas e extirpando preconceitos advindos da ideologia dominante ainda etarista, sexista
e patriarcal que, até mesmo de forma nao deliberada, sao propagados na prépria jurisprudéncia de
NOSsSOS pretorios.
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A NATUREZA JURIDICA
DO FEMINICIDIO

Ythalo Frota Loureiro'’

SUMARIO: 1. Introducéo. 2. Conceito de feminicidio e suas peculiaridades. 3. Circunstancias
subjetivas e objetivas e os tipos de homicidio. 4. Conclusao objetiva. 5. Referéncias.

1.INTRODUCAO

O feminicidio é o homicidio praticado contra mulher por razées da condicdo de sexo
feminino (art. 121, § 29, inciso VI, do Cédigo Penal — CP). Trata-se de nova modalidade de homicidio
qualificado criada pela Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015. O feminicidio ocorre quando o crime
envolve violéncia doméstica e familiar; ou menosprezo ou discriminacao a condicdo de mulher (art.
121, § 2°-A, incisos | e ll, do CP).

A Lein° 13.104/2015 ainda estabeleceu aumento de 1/3 (um terco) até a metade se o crime
for praticado durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto. O aumento vale também
quando o crime for praticado contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia, e na presenca de descendente ou de ascendente da vitima (art. 121, § 7°, incisos
|, 1le lll, do CP).

A nova lei ainda alterou o art. 19, inciso |, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
estabelecer o feminicidio como crime hediondo.

O crime de feminicidio é resultado do Projeto de Lei do Senado n° 292, de 2013. A redacao
original estabelecia o feminicidio como homicidio cometido contra a mulher por razées de género
feminino. A expressao por razbes de género feminino foi substituida por razées da condicdo de sexo
feminino, durante a tramitacao do projeto na Camara dos Deputados (Projeto de Lei n° 8305, de
2014), alcancando, assim, sua redacao final.

O homicidio contra mulheres, em geral, possui caracteristicas proprias, quando é relacionado
a violéncia doméstica e familiar e a violéncia sexual. O crime cometido em razao do género feminino
se destaca pelos motivos e pelos modos de execucao.

Em geral, os autores desse tipo de delito preferem mutilar e desconfigurar sua vitima,
lesionando o rosto, 0s seios e 0s 6rgaos sexuais. Os agressores preferem o emprego de meios cruéis
ou degradantes, visando a aumentar, de forma desnecessaria, o sofrimento da vitima. Sequndo dados
coletados por Waiselfisz, enquanto que os homicidios praticados contra homens prepondera o uso
de arma de fogo (73,21% dos casos), nos feminicidios, essa incidéncia é bem menor (48,8% dos casos),
enquanto que ha “‘concomitante aumento de estrangulamento/sufocacdo, cortante/penetrante e

1 Promotor de Justica de Entrancia Final do Ministério Publico do Estado do Ceard. Titular da 42 Promotoria de Justica do Juri da Comarca de Fortaleza/
Ce. E-mail: ythalo.loureiro@mpce.mp.br.
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objeto contundente, indicando maior presenca de crimes de ¢dio ou por motivos futeis/banais.”
(WAISELFISZ, 2015, pag. 41).

Apesar de ter desagradado aqueles que defendiam a manutencao da expressao por razées
de género feminino, a redacao final (em razdo da condi¢do de sexo feminino) nao prejudica os objetivos
do projeto. Pelo contrério, a redacao final torna mais facil o significado do crime pelos jurados, juizes
leigos que decidem os casos de forma soberana e sem fundamentar seus votos. O risco de confusao
de entendimentos e o préprio preconceito em torno da expressao género feminino poderia causar
mais transtornos do que solucdes.

De qualquer modo, a explicacdo da expressao em razdo da condicdo de sexo feminino é
estabelecida no art. 121, § 2°-A, do CP. Enquadra-se no conceito de feminicidio a violéncia doméstica
e familiar, ou menosprezo ou da discriminacao a condicao de mulher. O crime contra a mulher fora
dessas situacdes nao configurara o tipo penal.

Os argumentos de que ha diferenca entre femicidio e feminicidio e de que o legislador deveria
ter mantido a expressao por razées de género feminino ndo convencem. O femicidio é o homicidio de
mulher, enquanto que o feminicidio é o homicidio de mulher por razées de género. Na pratica, como
a maior parte dos homicidios de mulheres envolvem violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou
discriminacao ao sexo feminino (misoginia), os termos femicidio e feminicidio sao empregados de
forma indistinta.

Foi intencdo do Projeto de Lei do Senado n° 292, de 2013, definir o feminicidio como
circunstancia objetiva, em razao da situacao e da condicdo pessoal da vitima. Como orienta
Vasconcelos, “O que se tentara encontrar, na busca da natureza da norma juridica, é precisamente a
nota que responde por sua existéncia” (2006, pag. 50).

O projeto de lei que criou o feminicidio é fruto da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
do Congresso Nacional sobre a Violéncia contra a Mulher no Brasil — 2012 - CPMIVCM. O novo tipo
penal teve como objetivo assegurar que o homicidio praticado contra a mulher por razdes de género
fosse considerado crime de Estado. O Projeto visou a combater as interpretacdes juridicas anacronicas,
tais como as que reconhecem a violéncia contra a mulher como crime passional. Apesar desse esforco,
a redacao final do crime de feminicidio ndo deixa inteiramente clara a natureza objetiva que buscou
estabelecer.

Certo que o feminicidio se destaca como qualificadora prépria. Ndo pode ser confundida
com as demais circunstancias qualificadoras: os motivos (torpe ou futil), os meios (emprego de
veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar em
perigo comum), 0s modos (a traicao, de emboscada, ou mediante dissimulacao ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa da vitima), e os fins (para assegurar a execucao, a ocultacao, a
impunidade ou vantagem de outro crime).

Podem ser definidas como circunstancias de natureza subjetiva as qualificadoras previstas
nos incisos |, 1leV do & 2°do art. 121 do CP (motivos e fins). Por sua vez, as qualificadoras de natureza
objetiva sao aquelas previstas nosincisosIllelVeVildo §2°doart. 121 do CP (meios, modos e praticado
contra agentes de seguranca). O feminicidio parece ndo integrar o subsistema tradicionalmente
estabelecido no § 2°do art. 121 do CP.

O feminicidio é mais familiar ao sistema de protecao previsto na Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340, de 2006), que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Com o mesmo objetivo de agravar a pena quando crime é praticado contra uma certa
categoria de pessoas, a Lei n° 13.142, de 6 de julho de 2015, estabeleceu mais uma qualificadora ao
crime de homicidio, quando crime é praticado “[...] contra autoridade ou agente descrito nos arts.
142 e 144 da Constituicao Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela [..]" (art. 121, § 29, inciso VII, do CP). Esta
qualificadora, que viso a dar maior protecao aos agentes de seguranca e seus parentes mais proximos,
é de natureza objetiva. A mesma facilidade ndo encontramos para desvendar a natureza juridica do
feminicidio, se subjetiva ou objetiva.

A questdo abordada pelo trabalho é analisar a natureza juridica da qualificadora do
feminicidio, se objetiva, subjetiva ou de ambas as modalidades.

2. CONCEITO DE FEMINICIDIO E SUAS PECULIARIDADES

O feminicidio resulta da ideologia de que o machismo e o poder se sobressaem como
instrumentos de dominacao e de subjugacao. Trata-se de um crime de &dio, semelhante ao racismo e
ao genocidio, crimes que se dirigem a categorias com método despersonalizado. Como ensina ELUF:

Em uma primeira anélise, superficial e equivocada, poderia parecer que a paixao,
decorrente do amor, tornaria nobre a conduta do homicida, que teria matado por nao
suportar a perda de seu objeto de desejo ou para lavar sua honra ultrajada. No entanto,
a paixdo que move a conduta criminosa nao resulta do amor, mas sim do ¢dio, da
possessividade, do ciume ignobil, da busca da vinganca, do sentimento de frustracao
aliado a prepoténcia, da mistura de desejo sexual frustrado com rancor (ELUF, 2014,
pag. 157).

Assim, o feminicidio é praticado por impoténcia, ciume, egocentrismo, possessividade,
prepoténcia e até vaidade. O feminicidio ndo mata por amor. Com muito humor e sabedoria, Lufs
Fernando Verissimo sentenciou que “Homem nao tem ciumes por ama. Ciimes ndo é uma questao
entre o homem e a pessoa que ama. Ou é, mas a pessoa que ele ama é ele mesmo. Ciumes é sempre
entre o homem e ele mesmo." (2015, pag. 10/11). As consequéncias de ciimes, sentimento tdo natural
entre casais apaixonados, até desejavel, quando motiva um crime contra a mulher, raramente deixa
de ser censuravel. A violéncia ndo combina com o amor. Como bem definiu Roberto Lyra:

O verdadeiro passional ndo mata. O amor é, por natureza e por finalidade, criador,
fecundo, solidario, generoso. Ele é cliente das pretorias, das maternidades, dos lares e ndo
dos necrotérios, dos cemitérios, dos manicémios. O amor, 0 amor mesmo, jamais desceu
ao banco dos réus. Para os fins de responsabilidade, a lei considera apenas o momento
do crime. E nele o que atua é o ddio. O amor n&o figura nas cifras da mortalidade e sim
nas da natalidade; nao tira, pée gente no mundo. Esta nos bercos e nao nos tumulos
(LYRA, 1975, pag. 97).

As estatisticas falam por si. A taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres coloca o Brasil na
incobmoda 52 posicdo entre os paises que mais matam mulheres, conforme dados da Organizacao
Mundial da Saude — OMS (WAISELFISZ, 2015, pag. 29). A pesquisa considerou 83 (oitenta e trés) paises
com dados homogéneos.
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O Brasil somente nao supera as taxas de El Salvador, Colémbia, Guatemala e Federacao
Russa. Contudo, a taxa brasileira é 48 vezes maior do que a taxa do Reino Unido, por exemplo. “Esse é
um claro indicador que os indices do Pais sao excessivamente elevados” (WAISELFISZ, 2015, pag. 29).

Conforme a pesquisa, em 1980, ocorreram 1.353 homicidios femininos com taxa de 2,3 casos
em 100 mil mulheres. J& em 2013, foram contabilizados 4.762 homicidios femininos, com taxa de
4,8 casos em 100 mil mulheres, ou seja, 13 homicidios femininos diarios. Assim, comprova-se um
aumento significativo de homicidios femininos. Conforme explica Waiselfisz:

Pelos registros do SIM, entre 1980 e 2013, num ritmo crescente ao longo do tempo,
tanto em numero quanto em taxas, morreu um total de 106.093 mulheres, vitimas de
homicidio. Efetivamente, o nimero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980, para
4.762 em 2013, um aumento de 252%. A taxa, que em 1980 era de 2,3 vitimas por 100 mil,
passa para 4,8 em 2013, um aumento de 111,1%. (WAISELFISZ, 2015, pag. 11)

Ainda segundo dados coletados por Waiselfisz, 71,9% dos casos de violéncia contra as
mulheres ocorrem eminentemente na esfera doméstica, ou seja, na residéncia da vitima. Para as
jovens e adultas de 18 aos 59 anos, o principal agressor é parceiro ou ex-parceiro da mulher. No
conjunto de todas as idades, parentes imediatos ou parceiros ou ex-parceiros corresponderam a
67,2% dos casos de autoria de violéncia contra a mulher (WAISELFISZ, 2015, pag. 50).

Conforme pesquisa realizada pelo Data Popular e pelo Instituto Patricia Galvao, em 2013, a
percepcaodo publicosobre violéncia e assassinato de mulheres: 7em cada 10 entrevistados acreditam
que a mulher sofre mais violéncia dentro de casa do que em espacos publicos; 69% acreditam que a
violéncia contra a mulher ndo ocorre apenas em familias pobres; e 85% concordam que as mulheres
que denunciam seus parceiros correm mais risco de sofrer assassinatos; apenas 17% concordam
com a ideia que “mulher que apanha é porque provoca”; 86% concordam que “‘quem ama nao bate”,
92% concordam que quando as agressdes contra a esposa/companheira ocorrem com frequéncia,
podem terminar em assassinato; 88% consideram que os assassinatos de mulheres por parceiros
aumentaram nos ultimos 5 anos; e 85% consideram que a Justica ndao pune adequadamente 0s
assassinos das parceiras. (PERCEPCAQ, 2013, pags. 4, 34 e 50).

A orientacao do Supremo Tribunal Federal é tratar o crime de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher como crime de natureza publica e incondicional, do qual ndo depende
da representacao da vitima (ADI 4.424, voto do rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 9-2-2012,
Plenario, DJE de 01/08/2014). O voto do Ministro Marco Aurélio é bem emblematico. A seguir um
trecho do voto:

Eis um caso a exigir que se parta do principio da realidade, do que ocorre no dia a dia
quanto a violéncia doméstica, mais precisamente a violéncia praticada contraa mulher. Os
dados estatisticos sao alarmantes. Na maioria dos casos em que perpetrada lesdo corporal
de natureza leve, a mulher, agredida, a um so tempo, fisica e moralmente, acaba, talvez
ante dptica assentada na esperanca, por afastar a representacao formalizada, isso quando
munida de coragem a implementé-la. Conforme ressaltado na inicial, confeccionada
com o desejavel esmero, dados estatisticos demonstram que o percentual maior é de
rendncia a representacdo, quer deixando-se de ter a iniciativa, quer afastando-a do
cenério juridico. [..] Iniludivelmente, isso se deve ndo ao exercicio da manifestacao livre
e espontanea da vitima, mas ao fato de vislumbrar uma possibilidade de evolucdo do
agente, quando, na verdade, o que acontece é a reiteracdo de procedimento e, pior, de
forma mais agressiva ainda em razdo da perda dos freios inibitérios e da visdo miope de
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que, tendo havido o recuo na agressao pretérita, © mesmo ocorrerd na subsequente.
Os dados estatisticos sao assombrosos relativamente a progressao nesse campo, vindo
a desaguar, inclusive, em pratica que provoque a morte da vitima. Sob o ponto de
vista feminino, a ameaca e as agressoes fisicas ndo vém, na maioria dos casos, de fora.
Estdo em casa, ndo na rua. Consubstanciam evento decorrente de dinamicas privadas,
0 que, evidentemente, ndo reduz a gravidade do problema, mas a aprofunda, no que
acirra a situacao de invisibilidade social. Na maior parte dos assassinatos de mulheres, o
ato é praticado por homens com quem elas mantiveram ou mantém relacionamentos
amorosos. [...] No tocante a violéncia doméstica, hd de considerar-se a necessidade da
intervencao estatal.[..] No caso presente, ndo bastasse a situacao de notoria desigualdade
considerada a mulher, aspecto suficiente a legitimar o necessario tratamento normativo
desigual, tem-se como base para assim se proceder a dignidade da pessoa humana -
art. 19, lll -, o direito fundamental de igualdade — art. 59, | — e a previsao pedagdgica
segundo a qual a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais — art. 5°, XLI. A legislacdo ordinaria protetiva estd em fina sintonia com a
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, no que
revela a exigéncia de os Estados adotarem medidas especiais destinadas a acelerar o
processo de construcao de um ambiente onde haja real igualdade entre os géneros. Ha
também de se ressaltar a harmonia dos preceitos com a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a Convencéo de Belém do Par3
-, N0 que mostra ser a violéncia contra a mulher uma ofensa aos direitos humanos e a
consequéncia de relacdes de poder historicamente desiguais entre os sexos. [...] Descabe
interpretar a Lei Maria da Penha de forma dissociada do Diploma Maior e dos tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, sendo estes Ultimos normas de carater supralegal
também aptas a nortear a interpretacao da legislacdo ordinaria. Nao se pode olvidar, na
atualidade, uma consciéncia constitucional sobre a diferenca e sobre a especificacdo dos
sujeitos de direito, o que traz legitimacao as discriminacoes positivas voltadas a atender
as peculiaridades de grupos menos favorecidos e a compensar desigualdades de fato,
decorrentes da cristalizacao cultural do preconceito. [..] Procede as inteiras o pedido
formulado pelo PGR, buscando-se o empréstimo de concretude maior a CF. Deve-se dar
interpretacao conforme a Carta da Republica aos arts. 12,1, 16 e 41 da Lei 11.340/2006 —
Lei Maria da Penha — no sentido de néo se aplicar a Lei 9.099/1995 aos crimes glosados
pela Lei ora discutida, assentando-se que, em se tratando de lesdes corporais, mesmo
que consideradas de natureza leve, praticadas contra a mulher em ambito doméstico,
atua-se mediante acao penal publica incondicionada. [...] Representa a Lei Maria da Penha
elevada expressdo da busca das mulheres brasileiras por igual consideracdo e respeito.
Protege a dignidade da mulher, nos multiplos aspectos, néo somente como um atributo
inato, mas como fruto da construcdo realmente livre da prépria personalidade. Contribui
com passos largos no continuo caminhar destinado a assegurar condicdes minimas para
0 amplo desenvolvimento da identidade do género feminino.

Apesar dessa inafastavel e inegavel realidade, e da orientacdao dos tribunais em tratar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher como crime de natureza especializada, existem dificuldades para
o eficiente processamento dos delitos. Por exemplo, ndo sdo comuns informacdes sobre o ciclo da
violéncia doméstica nos inquéritos e processos de feminicidio. Em geral, a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar esta vinculada ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e ndo serve a outros setores do Poder Judicidrio, em especial, o Tribunal do Juri.
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Ante a precariedade da prova sobre o ciclo de violéncia, existe uma forte tendéncia de
que os homicidios tentados contra mulheres sejam desclassificados para lesdes corporais. Afinal, os
inquéritos e processos judiciais costumam dar uma especial atencao ao comportamento da vitima.

Assim preponderam fatores de recriminacao e revitimizacao.

E recorrente o esquecimento da inclusdo da agravante do art. 61, inciso |I, letra“f", do CP nas
denuncias, pronuncias ou sentencas condenatodrias. Simplesmente nao se inclui explicitamente a
circunstancia de: "ter o agente cometido o crime com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de
relacbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma
da lei especifica”

Os meios preponderantes para a pratica do crime de feminicidio sao armas brancas e armas
de fogo, em quase igual proporcao. As penas usuais para crimes consumados variam entre 12 e 18
anos e para os crimes tentados, entre 6 e 8 anos.

O sistema de justica é refratario quanto ao reconhecimento do feminicidio. Os crimes sao
retratados como se fossem situacoes particulares entre acusados e vitimas e ndo como um crime de
Estado (A VIOLENCIA DOMESTICA FATAL, 2015, pags. 53-57).

A mudanca desse quadro de insuficiéncia e de preconceito sugere que o sistema de
protecao da mulher vitima de violéncia doméstica deva também servir para instruir as provas do
ciclo de violéncia em inquérito e processos de feminicidio e ndo tdo somente nos procedimentos
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

3. CIRCUNSTANCIAS SUBJETIVAS E OBJETIVAS E OS TIPOS DE HOMICIDIO

O art. 70 do Codigo Penal italiano descreve as circunstancias objetivas e subjetivas nos
seguintes moldes:

[..] para os efeitos da lei penal: 1) sdo circunstancias objetivas as que concernem a
natureza, a espécie, aos meios, ao objeto, ao tempo, ao lugar e a qualquer outra
modalidade de acao, a gravidade do dano ou do perigo, ou as condicdes ou qualidades
pessoais do ofendido; 2) sdo circunstancias subjetivas as que concernem a intensidade
do dolo ou do grau da culpa, ou as condicdes e qualidades do culpado, ou as relacdes
entre o culpado e o ofendido, ou aquelas inerentes a pessoa do culpado (BETTIOL, 2000,
pag. 448)

Na mesma linha, ensina Fragoso:

As circunstancias classificam-se em subjetivas e objetivas. As circunstancias subjetivas
OU pessoais sao as que se referem aos motivos determinantes, a qualidade ou condicao
pessoal do agente, as suas relacbes com a vitima ou com os demais co-autores ou
participes. As circunstancias objetivas relacionam-se com os meios e modos de execucao,
otempo, olugare aocasiao, a situacdo ou a condicao pessoal da vitima e o objeto material
do crime. Essa distincdo entre circunstancias subjetivas e objetivas é fundamental. S6 as
primeiras se comunicam aos participes (art. 30, CP) (FRAGOSO, 1987, pag. 343).

Da mesma forma, ensina Damasio de Jesus:

Circunstancias objetivas sdo as que se relacionam com os meios e modos de realizacao
do crime, tempo, ocasiao, lugar, objeto material e qualidade da vitima. Circunstancias
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subjetivas (de carater pessoal) sdo as que sé dizem respeito a pessoa do participante, sem
qualquer relacdo com a materialidade do delito, com os motivos determinantes, suas
condicdes ou qualidades pessoais e relagdes com a vitima ou com outros concorrentes.
(DAMASIO DE JESUS, 1998, pag. 59)

A partir dessa classificacao entre crimes de natureza subjetiva e de natureza objetiva, pode-
se deduzir a natureza juridicas os diversos tipos de homicidio doloso. O art. 121 do CP, na sua forma
simples (“matar alguém”), serve como ponto de partida para definicdo dos demais tipos penais, ou
seja, o homicidio privilegiado e homicidio qualificado.

O homicidio privilegiado ocorre quando o agente comete o crime impelido por motivo de
relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida a injusta
provocacao da vitima. Na magistral licao de Feu Rosa, ‘0 homicidio privilegiado requer a existéncia de
um fato qualquer capaz de comover o individuo normal, tornando-o exaltado e fazendo-o perder os
freios inibitérios. O agente fica possuido por estado emocional incontrolavel, que o conduz ao crime!
(1995: 66). Mirabete adverte que “ndo caracteriza a causa de reducao da pena no chamado homicidio
passional, e ela s6 ocorrerd se preencher os requisitos apontados para o homicidio emocional. A morte
causada por ciime ou vinganca por abandono da pessoa amada nao constitui, por si isso, homicidio
privilegiado." (1999: 648). O homicidio privilegiado é enquadrado como crime de natureza subjetiva.

4

Torpe, motivo que qualifica o crime de homicidio (art. 121, § 2°, inciso |, do CP), significa
procedimento ignébil, vergonhoso, repugnante sérdido, crime praticado por sujeitos nao capacitados
a viver uma sociedade harménica. Feu Rosa define como motivo torpe “aquele que se contrapde
ostensivamente as minimas regras éticas e morais da sociedade, que afronte os bons costumes, que
imprime ao crime, além do aspecto reprovavel normal, o cardter de baixeza e indignidade” (1995, pag.
74). Para Damasio de Jesus “motivo torpe € o moralmente reprovavel, demonstrativo de depravacao
espiritual do sujeito. Torpe € o motivo abjeto, desprezivel” (1998, pag. 67). Para Nucci, “torpe € atributo
do que é repugnante, indecente, ignobil, logo, provocador de excessiva repulsa na sociedade”. (2015,
pag. 617).

Jadoart. 121, § 29, inciso I, do CP prevé a qualificadora do motivo futil, sindbnimo de banal,
insignificante, frivolo, sem importancia, sem valor. Para Hungria, futil ¢ o motivo que, “pela sua minima
importancia, nao é causa suficiente para o crime. Ele traduz o egoismo intolerante, prepotente,
mesquinho, que vai até a insensibilidade moral” (1953, pag. 159). Nucci ensina que futil “[...] significa
que a causa fomentadora da eliminacdo da vida alheia calcou-se em elemento insignificante se
comparado ao resultado provocado [...] é a flagrante desproporcdao entre o motivo e o resultado
obtido” (2015, pag. 617).

Enfim, nas definicbes doutrindrias tem-se o motivo torpe como o moralmente reprovavel,
abjeto, desprezivel, repugnante; e, por motivo futil, aguele que é insignificante, irrelevante ou banal.
Para evitar a confusao entre os conceitos, é preciso considerar, por interpretacao analdgica, que o
motivo torpe é aquele motivado por sentimentos mercenarios, como é a paga ou a promessa de
recompensa. Os motivos torpe e futil sdo circunstancias qualificadoras de natureza subjetiva.

Do mesmo modo, a qualificadora do art. 121, § 29, inciso V, do CP (homicidio qualificado
quando cometido para assegurar a execucao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime) é de natureza subjetiva, eis que ligada aos motivos determinantes.

A qualificadora do art. 121, § 29, inciso Ill, do CP (homicidio qualificado cometido com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que
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possa resultar perigo comum) é nitidamente de natureza objetiva, eis que se relaciona aos meios e
modos de execucao.

Da mesma forma, é de natureza objetiva, pelos modos de execucao, o homicidio qualificado
cometido a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou
torne impossivel a defesa do ofendido (art. 121, § 29, inciso IV, do CP).

O homicidio privilegiado é incompativel com o homicidio qualificado de natureza subjetiva
e, contrario sensu, € compativel com o homicidio qualificado de natureza objetiva. Esta é a orientacao
do Supremo Tribunal Federal (HC 98265, DJe 13/05/2010) e do Superior Tribunal de Justica (HC
199.602, DJe 24/03/2014, HC 171.652, DJe 23/10/2012 e HC 346.132/SP, DJe 01/04/2016).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido do reconhecimento
da conciliacdo entre homicidio objetivamente qualificado e ao mesmo tempo
subjetivamente privilegiado. Noutro dizer, tratando-se de circunstancia qualificadora de
carater objetivo (meios e modos de execucao do crime), é possivel o reconhecimento
do privilégio (sempre de natureza subjetiva) (HC 98265, Relator Ministro AYRES BRITTO,
Primeira Turma, julgado em 24/03/2010, DJe de 13/05/2010)

Inexiste incompatibilidade entre a qualificadora do delito de homicidio e o privilégio, eis
que a primeira é de natureza objetiva, pertinente ao modo empregado para a consecucao
do delito, e a causa de diminuicao de pena possui carater subjetivo. (HC 199.602/SP, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe
de 24/03/2014).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reiterado entendimento no sentido
de que ha compatibilidade entre as qualificadoras de ordem objetiva e as causas
de diminuicdo de pena do § 1.° do art. 121 do Cédigo Penal, que, por sua vez, tém
natureza subjetiva. (HC 171.652/SP, Rel. Ministro CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PR), QUINTATURMA, julgado em 18/10/2012, DJe de 23/10/2012)
Ha impeditivo para a coexisténcia da qualificadora de carater subjetivo com a forma
privilegiada do homicidio. A constatacao do prejuizo decorrente da quesitacao acerca
da qualificadora do motivo torpe apds o reconhecimento pelos jurados do crime
privilegiado implica a submissao do réu a novo julgamento pelo Tribunal do Juri, tendo
em vista o entendimento desta Egrégia Corte, segundo o qual o decote da qualificadora
reconhecida pelo Conselho de Sentenca viola o principio da soberania dos veredictos.
(HC 346.132/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTATURMA, julgado em 17/03/2016, DJe
01/04/2016)

Assim, definir a natureza juridica do feminicidio é importante para fins de compatibilizar ou
nao com o homicidio privilegiado.

A violéncia doméstica e familiar é circunstancia de natureza objetiva, pois diz respeito a
situacdo ou condicdo pessoal da vitima, conforme estabelecido pela Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340,
de 2006).

A violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral contra mulher pode ocorrer: a)
no ambito da unidade doméstica (espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive esporadicamente agregadas); b) no ambito da familia (comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa); e ) em qualquer relacao intima de afeto (na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo), independentemente da orientacao
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sexual das pessoas mencionadas (art. 5° da Lei n° 11.340, de 2006). Tratam-se de circunstancias de
natureza objetiva que se comunicar a terceiro, no concurso de agentes, conquanto ingressem na sua
esfera de conhecimento.

Por esse mesmo motivo, como ja visto, é de natureza objetiva a qualificadora do art. 121,
§ 29, inciso VI, do CP, quando o homicidio é praticado “[...] contra autoridade ou agente descrito
nos arts. 142 e 144 da Constituicao Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de
Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela [..]"(art. 121, § 2°, inciso VII, do CP).

A polémica reside quando o feminicidio, previsto no art. 121, § 2°-A, inciso I, do CP, se trata
estritamente de “menosprezo ou discriminagao a condicao de mulher’, ou seja, fora das situacoes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. E recorrente o argumento de que se trata de crime de
natureza subjetiva, pois diz respeito aos motivos determinantes.

A Comissao Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher -
COPEVID -, vinculada ao Grupo Nacional de Direito Humanos do Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, entende a misoginia como circunstancia de
natureza objetiva, em face da situacao e da condicdo pessoal da vitima. Em reuniao realizada em 22
de setembro de 2015, foi aprovado o seguinte enunciado:

Enunciado n° 24 (006/2015): A qualificadora do feminicidio, na hipdtese do art. 121,
§ 20-A, inciso Il, do Codigo Penal, possui natureza objetiva, em razdo da situacao de
desigualdade histdrico-cultural de poder, construida e naturalizada como padrao de
menosprezo ou discriminacdo a mulher. (Aprovado na Il Reunido Ordindria do GNDH e
pelo CNPG em 22/09/2015). (ENUNCIADQOS, 2015)

A situacao de desigualdade histérico-cultural de poder afasta por si s6 a misoginia enquanto
motivo determinante. O ¢dio, desprezo ou repulsa contra a mulher, institucionalizado, é, nitidamente,
situacao e condicao pessoal da mulher vitima de violéncia. Isso merece uma reflexao sincera e
auténtica.

Nao ha duvida de que aigualdade entre homens e mulheres, estabelecida pelo art. 59, inciso
|, da Constituicdo Federal ("homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes”) nao consegue
revogar a realidade. A igualdade é desejavel, contudo é irrealizavel dentro de parametros ideais e
universais.

E incontestavel que ha uma profunda desigualdade de oportunidades nos campos do
emprego, da renda e da politica. As mulheres sempre estao em desvantagens em relagao aos homens.
A construcao do conceito de violéncia de género pressupde uma analise de natureza objetiva, eis
que acompanha a propria formacao dos seres humanos e de suas geracdes. As relacdes de poder
entre homens e mulheres sao necessariamente construcdes psicossociais. A formacao do homem,
em sintese, é a tripla negacao da mulher:“nao sou uma menina, nao sou minha mae, nao sou minha
irma”. O homem cria uma imagem da propria identidade como “pessoa que nao é uma mulher”.
A negacgéao do género feminino traz, como consequéncia, a violéncia de género como construg¢ao
social.

No contexto de construcdo da identidade de género é dificil sustentar que a misoginia se
trata apenas de motivo determinante, quando a construcao dos significados e dos sentidos vai além
do desejo proprio do individuo.

O desafio assim ¢ negar o suposto carater subjetivo do feminicidio. E preciso repelir a ideia
que a misoginia é um valor social e moral aceitavel e que se trata apenas de motivo determinante. E
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preciso fazer com que os operadores do Direito e os jurados do Tribunal do Juri compreendam que
as razbes de género nao sao particulares, mas assumidas de maneira individual pelo agressor em um
contexto de violéncia estrutural e institucionalizada.

Ndo ha duvidas de que o feminicidio, como misoginia, decorre de relacoes de poder
desiguais entre os sexos, em que o sexo feminino é o género em estado de vulnerabilidade. Assim, o
feminicidio é circunstancia sempre de natureza objetiva.

4. CONCLUSAO OBJETIVA

O feminicidio, previsto como qualificadora do crime de homicidio (art. 121, § 29, inciso VI, do
Cdédigo Penal — CP), possui natureza objetiva quando envolve violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (art. 121, § 2°-A, inciso |, do CP); ou quando envolve menosprezo ou discriminacao a condicao
de mulher (art. 121, § 2°-A, inciso I, do CP).

O feminicidio, enquanto violéncia de género, é de natureza objetiva, porque se traduz em
situacao e em condicao pessoal da vitima.

A misoginia nao é motivo determinante, pois decorre da construcao social da desigualdade
de géneros.

O homicidio privilegiado (art. 121, § 1°, do CP), mesmo se tratando de circunstancia de
natureza subjetiva, quando aceita pelo Conselho de Sentenca, pode coexistir com o feminicidio,
por seu carater objetivo. Assim, o reconhecimento do homicidio privilegiado nao prejudica o
reconhecimento do feminicidio.
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