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SOBRE O CAED-Jus

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito
(CAED-Jus) ¢ iniciativa consolidada e reconhecida de uma rede de
académicos para o desenvolvimento de pesquisas juridicas e reflexdes
interdisciplinares de alta qualidade.

O CAED-Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia par-
te importante para o sucesso das discussOes e para a interagdo entre
os participantes através de diversos recursos multimidia. O evento ¢
um dos principais congressos académicos do mundo e conta com 0s

seguintes diferenciais:

* Abertura a uma visdo multidisciplinar e multiprofissional so-
bre o direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de
diversas formagoes

*  Democratiza¢io da divulgacio e produgio cientifica;

* Publicagio dos artigos em livro impresso no Brasil (com
ISBN), com envio da versiao ebook aos participantes;

* Galeria com os selecionados do Prémio CAED-Jus de cada
edi¢io;

* Interagio efetiva entre os participantes através de ferramentas
via internet;

* Exposi¢io permanente do trabalho e do video do autor no site
para os participantes

* Coordenadores de GTs sio organizadores dos livros publicados
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O Conselho Cientifico do CAED-Jus é composto por académicos
de alta qualidade no campo do direito em nivel nacional e internacional,
tendo membros do Brasil, Estados Unidos, Colombia, Argentina, Por-
tugal, Reino Unido, Itilia ¢ Alemanha.

Em 2020, o CAED-]Jus organizou o seu tradicional Congresso
Interdisciplinar de Direitos Humanos (INTERDH 2020), que
ocorreu entre os dias 29 a 31 de julho de 2020 e contou com 63 Areas
Tematicas e mais de 1100 artigos e resumos expandidos de 73 universi-
dades e 43 programas de pds-graduacio stricto sensu. A sele¢io dos tra-
balhos apresentados ocorreu através do processo de peer review com double
blind, o que resultou na publicacio dos livros do evento.

Esta publicacio ¢ financiada por recursos da Fundagio de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]), do Conselho Inter-
nacional de Altos Estudos em Direito (CAED-]Jus), do Conselho Inter-
nacional de Altos Estudos em Educa¢io (CAEduca) e da Editora Pem-
broke Collins e cumpre os diversos critérios de avaliagio de livros com

exceléncia académica nacionais e internacionais.
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CULTURA E ARTE PARA
CONSTRUIR RESILIENCIA: O PAPEL
DA UNIVERSIDADE PUBLICA EM
TEMPQOS DE PANDEMIA

Ana Maria Nunes Gimenez
Muriel de Oliveira Gavira
Maria Beatriz Machado Bonacelli

INTRODUCAO

Os primeiros casos de contagio pelo novo Coronavirus foram
noticiados pela China no final de 2019, e, em fevereiro de 2020,
a Organiza¢ao Mundial de Sadade (OMS) adotou o termo “Co-
vid-19” para nomear a doenc¢a provocada pelo virus (FIOCRUZ,
2020). Embora ainda nio seja completamente conhecida, sabe-se
que se trata de uma doenga altamente contagiosa cujos sintomas
podem ser leves, moderados ou severos. Desde as primeiras ocor-
réncias, houve um rdpido alastramento da doenga, sendo que em
marco de 2020, a OMS reconheceu que o mundo enfrentava uma
pandemia. O isolamento social estd entre as principais medidas
para se evitar novos contagios (WORLD HEALTH ORGANI-
ZATION, 2020).

Entretanto, estudiosos dos impactos do isolamento em situa¢des
de pandemia sio categéricos em afirmar que a escassez de contatos
sociais, as incertezas acerca do futuro, o medo de contaminagio e a de-
sinformagio, podem desencadear desde um quadro leve de ansiedade,
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até um comprometimento mais grave da saude mental (MENGIN et
al., 2020; TAHA et al., 2014, entre outros).

Com o intuito de minimizar esses impactos nocivos ¢ que diver-
sas universidades, Brasil afora, tém organizado um conjunto bastante
amplo de iniciativas de suporte as comunidades internas ¢ externas,
incluindo: redes de apoio e de aconselhamento; linhas diretas, blogs e
podcasts para o esclarecimento de davidas sobre a doenga e divulga¢io
de informacdes confidveis; campanhas de doagdes de produtos alimen-
ticios e de higiene para os mais necessitados; doagdes e empréstimos de
computadores e tablets para que os estudantes pudessem acompanhar
as atividades didaticas a distancia; prestagio de servicos de saude (nos
hospitais universitrios); bem como atividades educativas, artisticas e
culturais (GIMENEZ, SOUZA, FELTRIN, 2020). Sio iniciativas
voltadas ao bem-estar das suas comunidades e que revelam o compro-
misso social dessas institui¢des, e, em ultima instancia, promovem a
cultura do respeito e da valorizagio dos direitos humanos.

Em face desses elementos, o objetivo deste trabalho ¢ refletir so-
bre o papel das universidades publicas, entendidas aqui como “insti-
tui¢cdes ancoras”, como fomentadoras da resiliéncia e promotoras dos
direitos humanos.

Para tanto, foram analisadas duas iniciativas da Universidade Es-
tadual de Campinas (Unicamp) para o fomento de atividades artisticas
e culturais, cujo objetivo é contribuir para a mitigacio de dificuldades
desencadeadas pelo isolamento social.

A partir de dois conceitos-chave, “resiliéncia” e “institui¢io anco-
ra”, procurou-se destacar o lugar da cultura, um direito humano de se-
gunda gerac¢ao (ou dimensio), e o papel da Universidade na promogio
do bem-estar de suas comunidades, em tempos de Covid-19.

No campo do comportamento humano, o termo resiliéncia estd
relacionado a capacidade de recuperacio ou adaptagio frente as adver-
sidades ou mudangas (MERRIAM-WEBSTER, 2020).

A ideia de institui¢cdes ancoras surgiu a partir da convicgo crescente
de que determinadas institui¢cdes desempenham, cada vez mais, um im-
portante e decisivo papel no desenvolvimento de comunidades, cidades
e até mesmo regides (TAYLOR; LUTER, 2013). Embora a literatura
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identifique uma variedade de institui¢des ancoras, as universidades, bem
como os hospitais e centros médicos (muitas vezes ligados a universida-
des), costumam ser as instituicdes mais citadas (ADAMS, 2003).

Os métodos utilizados nesta pesquisa foram a revisio de litera-
tura e a andlise documental. O arcabouco conceitual esta alicercado
em bibliografia de cardter multidisciplinar, especialmente do campo
dos direitos humanos, da relagio universidade-sociedade e dos estu-
dos sobre resiliéncia humana. Os documentos provém de repositorios
institucionais on-line, a partir de buscas realizadas nos meses de maio
e junho de 2020.

O trabalho procura destacar o papel de intui¢cdes ancoras, como a
Unicamp, na mitigacio dos efeitos da pandemia de Covid-19, a partir
do acesso a cultura, mesmo em face do distanciamento social. Parte-se
do pressuposto de que esse tipo de suporte contribui para a construgio
de resiliéncia, tanto individual, quanto social.

A Unicamp ¢ uma universidade publica de pesquisa do estado de
Sio Paulo (Brasil), criada em 1966, sendo responsavel por aproxima-
damente 8% da produgio cientifica do Brasil e 12% da pés-graduagio
nacional (UNICAMP, 2020). A Universidade possui cerca de 38.000
estudantes matriculados em 66 cursos de graduagio e 159 cursos de
pos-graduagio, além de 1.865 docentes, dos quais 99% com titulagio
minima de doutor e 94% atuando em regime de dedica¢io exclusiva
(UNICAMP, 2019).

DIREITOS HUMANOS: UM BREVE ESBOCO

“O valor da pessoa humana como valor-fonte da ordem da vida
em sociedade encontra a sua expressao juridica nos direitos humanos”.
Estes foram, a partir do século XVIII, positivados em declaragdes cons-
titucionais” (LAFER, 1997, p. 57).

O filésofo Immanuel Kant ofereceu uma importante contribui-
¢a0 a visdo atual dos direitos humanos ao considerar como primeiro
principio da ética que o ser humano ¢ um fim em si mesmo, e nio
um meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade (NADER,

1994). Segundo Reale (2001, p. 132), devemos a Kant o reconhe-
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cimento de que o ser humano “possui um valor infinito, condi¢io
de toda a ética”.

A ideia de gera¢oes ou dimensdes de direitos humanos foi desenvol-
vida pelo jurista francés Karel Vasak, que se inspirou nos ideais da Revolu-
¢ao Francesa (liberté, égalité, fraternité) para conceber trés geragdes de direi-
tos humanos: a primeira geragio compreende os direitos civis e politicos
(liberdade); a segunda geragio engloba os direitos econdmicos, sociais e
culturais (igualdade); a terceira gera¢io abrange os direitos ao desenvolvi-
mento, a paz, a livre determinagio dos povos (solidariedade/fraternidade)
(PIOVESAN, 2013; BONAVIDES, 2016). Outras geragdes surgiram ao
longo dos tempos: direitos humanos de 4* geragio, como o “patriménio
genético de cada individuo” (BOBBIO, 1992, p. 6) ¢ o direito a democra-
cia, a informagio e ao pluralismo (BONAVIDES, 2016), reconhecendo-
-se também que novos direitos ainda estdo por vir conforme a sociedade
torna-se cada vez mais complexa e sofisticada (novos contextos sociais,
econOmicos, politicos, tecnoldgicos, ambientais etc.).

Silva (2013, p. 177) esclarece que existem diferentes terminolo-
gias, “direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos indivi-
duais, direitos puiblicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades piiblicas e
direitos fundamentais do homem”, e isso decorre da ampliagio e transfor-
magcio dos direitos fundamentais ao longo da Historia. O autor tam-
bém menciona que a expressao “direitos humanos” é a que consta de
documentos de organizag¢des internacionais (Organizagio das Nagdes
Unidas — ONU, por exemplo), enquanto a expressio “direitos funda-
mentais” diz respeito a “situagdes juridicas, objetivas e subjetivas, de-
finidas no direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade
da pessoa humana” (SILVA, 2013, p. 181).

Considera-se que a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Hu-
manos, realizada em 1993 (Viena, Austria), inaugurou uma nova fase
dos esforcos de prote¢io e promogio dos direitos humanos. A “Decla-
ragio e Programa de A¢io de Viena” reconheceu que “todos os direi-
tos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes ¢ inter-rela-
cionados” (ONU, 1993, p. 3), o que significa que o enfraquecimento
ou exclusio de um direito prejudica a frui¢io dos demais (PIOVE-
SAN, 2013).
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APONTAMENTOS SOBRE OS DIREITOS CULTURAIS

Os direitos culturais estio garantidos em diferentes instrumentos
integrantes do Sistema Geral de Direitos Humanos (da Organizagio
das Nagdes Unidas - ONU), e do Sistema Regional de Direitos Hu-
manos (da Organiza¢io dos Estados Americanos - OEA), bem como
no ordenamento juridico nacional.

Segundo Cunha Filho, Botelho e Severino (2018, p. 51), “a institu-
cionalizacio dos direitos culturais foi produto da primeira metade do século
XX, juntamente com as constitui¢cdes de alguns Estados sociais, e, também,
com o advento da Declaragio Universal dos Direitos Humanos”.

O artigo 22 da Declaragao estabelece que “toda a pessoa pode legi-
timamente exigir a satisfagio dos direitos econdémicos, sociais e cultu-
rais”, enquanto no artigo 27, “1”, esta disposto que “toda a pessoa tem
o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade,
de fruir as artes [...]” (ONU, 1948). J4, no preambulo do Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC)',
esta disposto o seguinte: “o ideal do ser humano livre, liberto do temor
e da miséria ndo pode ser realizado a menos que se criem condi¢des
que permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos, sociais ¢
culturais, assim como de seus direitos civis e politicos (ONU, 1966).

Na Constitui¢io Federal brasileira, o termo “direitos culturais”
estd presente em dois artigos, 215 e 216-A, embora nio se tenha expli-
citado quais seriam esses direitos. Entretanto, entende-se que no rol do
artigo 5° também figuram alguns direitos que podem ser enquadrados
como culturais: “a liberdade de expressio artistica (inciso IX), os direi-
tos autorais ¢ conexos (inciso XXVII e XXVIII), e o direito a protegio
do patrimoénio cultural (LXXIII)” (CUNHA FILHO; BOTELHO;
SEVERIN, 2018, p. 43).

Silva (2013, p. 317), por seu turno, explica o seguinte:

os direitos culturais ndo foram arrolados no art. 6° como espécies
de direito social, mas, se a educagio o foi, al também estardo

aqueles, até porque estdo explicitamente referidos no art. 215,

1 Incorporado ao ordenamento juridico nacional por meio do Decreto n.2 591/1992.
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consoante o qual o Estado garantiri a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard
e incentivard a valorizagio ¢ a difusdo das manifestagdes cultu-
rais. Por ai também se vé que se trata de direitos informados pelo

principio da universalidade, isto ¢, direitos garantidos a todos.

Para Ferreira ¢ Mango (2017, p. 95-96), nio ha davidas quanto

ao enquadramento dos direitos culturais na categoria dos direitos

fundamentais, ji que:

dada a importancia dos direitos culturais, é patente que possuem a
natureza de direitos fundamentais, tendo em vista que sio essen-
clais para o exercicio da plena cidadania e de uma vida digna, em
consonancia com os demais principios e garantias fundamentais
instituidos constitucionalmente, tais como o principio da digni-

dade da pessoa humana, da liberdade, da igualdade, e os demais.

No que tange ao papel das universidades, o artigo 43 da Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional — LDB (Lei n® 9.394/1996),
assim dispoe:

Art. 43. A educacgio superior tem por finalidade:

I - estimular a criagido cultural e o desenvolvimento do espirito

cientifico e do pensamento reflexivo;

[...] IV - promover a divulga¢io de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patrimonio da humani-
dade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou

de outras formas de comunicagio;

[...] VII - promover a extensio, aberta a participacio da popu-
lagdo, visando a difusio das conquistas ¢ beneficios resultantes
da criagio cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas
na instituicio (BRASIL, 1996)2.

2 Ver em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19394.htm.
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Entende-se que os direitos culturais podem ser agrupados em trés
campos, quais sejam: o campo das artes; o campo da memoria coletiva;

e o campo da transmissio de saberes, fazeres e vivéncias (CUNHA

FILHO; BOTELHO; SEVERINO, 2018).

INSTITUICOES ANCORAS E RESILIENCIA:
AMPARANDO A COMUNIDADE

O conceito de institui¢io ancora originou-se nos Estados Unidos,
no decorrer dos anos 1960, a partir de um quadro contextual provoca-
do por inameros fatores, especialmente: desindustrializa¢io, expansio
de politicas neoliberais, crescimento do desemprego, processo deca-
dencial vivenciado por muitos bairros, nos quais crescia a pobreza, a
violéncia ¢ a falta de acesso ao ensino (SUGRUE, 2005; TAYLOR,
LUTER, 2013).

Durante as décadas de 1970 e 1980 houve o agravamento das
condi¢des urbanas devido a crescente escassez de recursos. Sendo
assim, quando se chegou a década de 1990, muitas universidades ¢
outras institui¢des, ja nio podiam mais ignorar as condi¢des preca-
rias das comunidades nas quais estavam operando (MOSAVI, 2015),
chamando para si a responsabilidade de contribuirem para o seu
entorno e assumindo a posi¢io de “ancoras” de suas comunidades
(TAYLOR; LUTER, 2013).

Entende-se, cada vez mais, que a presenca dessas instituicdes pode
gerar externalidades e relacionamentos positivos em suas localidades.
Especialmente no caso das universidades publicas e intensivas em pes-
quisa, as contribui¢des dizem respeito ao incremento do capital huma-
no; formagio de recursos humanos; treinamento de cientistas; atragio
de talentos; fomento a inovag¢ao e ao empreendedorismo; uso pela co-
munidade das instala¢des culturais, museus, teatros, acesso a servigos
de saude (em hospitais universitarios) etc. Ainda, tais institui¢des, ge-
ralmente, atuam como grandes empregadores locais (GODDARD et
al. 2014; SIEGFRIED; SANDERSON; MCHENRY, 2007).

A estabilidade institucional, especialmente das universidades pt-
blicas, fornece as bases necessarias a continuidade das intimeras possi-

bilidades de engajamento com a comunidade, e com a sociedade em
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geral, por meio de programas e projetos em diferentes campos, contri-
buindo para a revitaliza¢io e o refor¢o do seu entorno e da sua regido
(COMMUNITY-WEALTH.ORG., 2016).

Diante desses elementos ¢ que se pode afirmar que as instituigoes
ancoras desempenham um importante papel na construgio de resi-
liéncia, n3o apenas dos individuos, considerados isoladamente, mas,
especialmente para a resiliéncia social, que, segundo Adger (2000),
representa a capacidade de grupos ou comunidades de lidarem com
estresses e distarbios resultantes de diferentes tipos de mudancas, sejam
elas sociais, politicas, ambientais, entre outras.

A resiliéncia social modula a resiliéncia individual ao contribuir
para o aprimoramento das relaces interpessoais, criar significados e
gerar engajamento, o que pode desenvolver esperangas pessoais ¢ pro-
positos sociais (CACIOPPO; REIS; ZAUTRA, 2011).

Assim, a resiliéncia social estd intimamente ligada a criagio de
capacidades: (1) de enfrentamento — para lidar com as adversidades e
supera-las; (i1) de adaptagio — para aprender com as experiéncias passa-
das e se ajustar aos desafios futuros; (iii) de transformagio — para criar
conjuntos de institui¢des que promovam nio apenas o bem-estar in-
dividual, mas que também contribuam para o refor¢o das estruturas
sociais, para que se possa fazer frente a crises futuras (KECK; SAK-
DAPOLRAK, 2013).

Para Ortiz (2017), a producio de bens culturais possibilita que os
individuos desenvolvam uma compreensio mais ampla de si e dos ou-
tros, no contexto do lugar, permitindo a cria¢io de um sentimento de
pertencimento e de identidade, saude e bem-estar. O processo de en-
gajamento promove o desenvolvimento de diferentes tipos de capaci-
dades para lidar com as mudangas: para a resolugio de problemas, bem
como para trabalhar com a complexidade, as incertezas e as urgéncias,

tanto em nivel individual, quanto em nivel comunitdrio.

ACOES DE ENFRENTAMENTO DA COVID-19 NA
UNICAMP

Levantamento realizado por Gimenez, Souza e Feltrin (2020)
constatou que Universidades de todo o Brasil estio desenvolvendo
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diferentes tipos de a¢des para o enfrentamento da Covid-19, a partir
de forgas-tarefas auto-organizadas compreendendo desde a busca por
vacinas, testes clinicos, respiradores de baixo custo, até a divulga¢io
de informagodes confidveis, prestacio de servicos de saude a popula¢io,
bem como agdes de extensio, cultura e arte, tdo essenciais neste mo-
mento de isolamento social.

Na Unicamp, grande parte dessas agdes também vém sendo
desenvolvidas, tanto presencialmente, no complexo de saide da
Universidade e nos laboratorios das unidades de ensino e pesquisa,
como também remotamente. A Universidade criou a “For¢a Tare-
fa Unicamp contra a Covid-19” cujo propdsito é colocar a servigo
da sociedade tanto a sua infraestrutura, como também os seus re-
cursos humanos e financeiros. Como resultado, a Unicamp foi uma
das primeiras institui¢des publicas credenciadas pelo Instituto Adolfo
Lutz para a realizar testes para o diagnostico da Covid-19 (FORCA
TAREFA UNICAMP CONTRA COVID-19, 2020). Também foi
criada a plataforma “Solidariedade a forga tarefa da pandemia CO-
VID-197, destinada a doagdes (mdscaras de protec¢do, alcool gel, lu-
vas etc.), empréstimos e intercambio de insumos, reagentes, livros
etc., entre pesquisadores de todo o Brasil.’

Entretanto, como o mote deste trabalho sio os direitos culturais, a

seguir sao apresentados os esfor¢os da Unicamp nesse ambito.
Direitos culturais em tempos de pandemia

Em meio a Pandemia de Covid-19, a Pro-Reitora de Extensao
e Cultura (PROEC) da Unicamp deu inicio a algumas iniciativas
voltadas a atividades artisticas e culturais, que tém potencial para
promover a frui¢do dos direitos humanos culturais, quais sejam:
Chamada para “apoio a projetos artisticos ¢ culturais em tempos de
Covid-19” e Edital “Arte para Desconfinar” (iniciativa conjunta da
PROEC e da Reitoria). O Quadro 1 apresenta as principais infor-
macdes dessas iniciativas.

3 Ver em: https://solidariedade.unicamp.br/coronavirus/.
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Quadro 1. Apoio aos direitos culturais na Unicamp em tempos de confinamento

culturais em
tempos de

Covid-19 -
PROEC

vinculos com
a Unicamp

- das cidades

de Campinas,
Limeira e

Piracicaba*

ampliando a atuagio da
universidade publica na
amenizagio dos efeitos
sobre a vida e a produgio
dos agentes da arte e da
cultura devido as medidas
de contingenciamento
provocadas pela pandemia
COVID-19.”

Iniciativa Elegibilidade Objetivo Tipo de apoio
“Apoiar o desenvolvimento
de agdes artisticas e culturais
que possam ser realizadas/
Estudantes ) )
) finalizadas em isolamento
e servidores )
) social e que que promovam
da Unicamp :
Chamada para o fortalecimento da cultura e
. . e agentes . '
apoio a projetos . da arte integrada ao ensino,
o culturais sem . ) . N . )
artisticos e a pesquisa e 2 extensio, Financeiro

Participagio em

Festival on-line

Edital "Arte para
Desconfinar"
—PROEC;
Reitoria e
COMVEST**

Artistas
interessados
em divulgar

sua produgio,
incluindo a
comunidade

interna

“Estimular a produ¢io
artistica recente tomada
pelas circunstancias e
limita¢des do atual periodo
de distanciamento social,
de modo a dinamizar
a atuagdo cultural da
Universidade junto de m
grupo heterogéneo de artistas
interessados em divulgar sua

produgio.”

Exposic¢ao (5
trabalhos)
Premiagio em
dinheiro
Publicacio

impressa

Notas: *cidades do Estado de S3o Paulo que abrigam campus da Unicamp; **COM-
VEST: Comissdo Permanente para os Vestibulares da UNICAMP.

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos editais.

A PROEC liderou, em maio de 2020, os dois editais citados para
apoio a atividades artisticas ¢ culturais da comunidade interna e exter-
na a Unicamp. Dado que as iniciativas ainda estio em curso, pois os
resultados do edital ainda nio foram divulgados, foram apresentados ¢

analisados aqui apenas as suas caracteristicas ¢ objetivos.
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A Chamada “Apoio a projetos artisticos e culturais em tempos de Co-
vid-19” objetiva apoiar a¢des culturais e artistica dos membros da comuni-
dade universitaria, bem como de agentes culturais da Regiio Metropolitana
de Campinas e dos municipios de Limeira e Piracicaba. As propostas selecio-
nadas fardo parte de um Festival on-line gratuito. Como requisitos, as agdes
apoiadas devem ser realizadas ou finalizadas em isolamento social, promover
aintegra¢io da cultura no ensino, pesquisa e extensio e ampliar a atuagio da
universidade na amenizagio dos efeitos da pandemia de Covid-19.

A 1iniciativa da PROEC visa:

* reduzir os impactos da pandemia na realizagio e divulgac¢io de
agoes artisticas e culturais;

e ampliar o acesso a essas acOes pelas comunidades internas e
externas a universidade;

* promover o aprimoramento da comunidade interna por meio
da incorporag¢io dos conhecimentos artisticos e culturais;

» fortalecer a cultura e arte nas comunidades interna e externa

local.

Os critérios de avalia¢io levam em considera¢io nio apenas o va-
lor cultural da proposta, ou seja, sua afinidade com experiéncias vividas
durante a pandemia, mas também, criatividade e inovagio, relevancia
ao contexto de sua realizagio e diversidade cultural. A compatibilidade
com a politica cultural da Unicamp, que estd alicercada na democra-
tizagdo do acesso e no efeito multiplicador das atividades culturais?,
também sio critérios de avaliagdo. Finalmente, outro critério é a via-
bilidade técnica, que engloba a clareza e a coeréncia da proposta, bem
como a capacidade de execugio.

Destaca-se que a opgao de levar a a¢io para o formato on-line requer
a adaptacio de materiais e conteudo, além de equipamentos (cameras ¢

4 A Unicamp “compreende a cultura como parte estruturante da sociedade e, por essa
razdo, o ambiente académico deve garantir os direitos culturais constitucionais, associa-
dos aos demais direitos cidadaos, propiciando a presencga de todas as formas de mani-
festacdo; a participagdo ampla de todos os segmentos, independentemente de género,
raga, etnia, orientagdo sexual, condi¢do socioecondmica, formagdo [...]".Ver em: https://

www.dcult.proec.unicamp.br/.
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microfones especiais, internet de alta qualidade), canais de divulgac¢io, en-
tre outros. Nesse sentido, o edital se apresenta como um instrumento de
fomento das a¢des artisticas e culturais da comunidade interna e externa
da Unicamp, ao oferecer os meios para a concretizagao destas. Por meio
dos R$ 60.000,00, que € o valor total do edital, de 30 a 60 propostas po-
derio ser financiadas, além das propostas sem financiamento, da categoria
3, apresentadas por servidores com vinculo empregaticio com a Unicamp.

O edital, “Arte para Desconfinar”, iniciativa conjunta da PROEC
e da Reitoria, em parceria com a COMVEST, tem como objetivo apoiar
a produgio artistica por meio da publica¢do de uma publica¢io coletanea
grifica em forma de Revista destacavel e coleciondvel. A coletanea serd
composta por um conjunto de 30 pranchas com imagens coloridas dos
trabalhos selecionados por um jari de especialistas da Universidade. O
edital aceita ilustra¢des, gravuras, fotografias, colagens e desenhos artis-
ticos autorais, produzidos no ano de 2020. A publica¢io serd composta
por 20 trabalhos selecionados dentre as submissoes de alunos, funciona-
rios ¢ docentes da Unicamp, 7 trabalhos selecionados de artistas visuais
externos a Unicamp e 3 trabalhos de artistas convidados.

Os critérios de avaliagio sio:

* criatividade da proposta;

* o grau de experimentacio da linguagem artistica;

* atualidade e originalidade temadtica; e

* grau de acomodagio da proposta a linguagem grafica de publi-
cagdes Impressas.

Ha quatro categorias de premiagio para os 27 trabalhos selecio-
nados: Prémio Criatividade, Prémio Experimentacio, Prémio Atua-
lidade temadtica ¢ Préemio COMVEST. Nos trés primeiros prémios,
os artistas serdo contemplados com R$ 1.000. O prémio COMVEST
refere-se a ampliagio e emolduramento (pela COMVEST) de até 5
trabalhos, dentre os selecionados, para exposi¢io nos espacos de transi-
to e de trabalho de sua nova sede no Campus.

E importante destacar que também faz parte da premiagio a divul-
gacio do material produzido, com uma tiragem de 1.000 exemplares
(sendo que cada artista tera direito a 5 exemplares) a serem distribuidos
gratuitamente pela Universidade.
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O Quadro 2 detalha as a¢des artisticas e culturais apoiadas pelos

dois editais.

Quadro 2 — Agdes culturais apoiadas
.. Valor total .
S . Atividades a serem s . Apoio por
Iniciativa | Elegibilidade . Caracteristicas | do apoio
financiadas . proposta
financeiro
Veiculagio de
acdes artisticas ou
1) culturais ocorridas
Estudantes | ou produzidas antes
da Unicamp de 13/03/2020 Veiculagio de
eagentes | (quando as atividades | ac¢des artisticas R$ 1.000
culturais presenciais foram ou culturais Participagio em
sem vinculos|  restringidas), com superior a 60 Festival on-line
com a finalizagdo ou edi¢io min.
Unicamp em meio digital
durante o periodo de
contingenciamento ou
Chamada isolamento social
para apoio 2) Produgio e registro
a projetos Estudantes digital de novas . ~
Pra) . et ce ! Veiculagio de | R$60.000
artisticos ¢ | da Unicamp | agdes artisticas ou - e
. . . acdes artisticas R$ 2.000
culturaisem | e agentes culturais especificas . L
- - ou culturais Participagio em
tempos de culturais para o edital . .
. p . entre 5 a 60 Festival on-line
Covid-19 |sem vinculos| realizadas durante min
coma contingenciamento ou ’
Unicamp isolamento social
Veiculagio de
agoes artisticas ou
. culturais ocorridas . N
3) Servidores - Veiculagio de
com vinculo | P roduzidas antes agoes artisticas
.. | de 13/03/2020, com ¢ . Participagdo em
empregaticio ] s ou culturais . .
finaliza¢do ou edi¢io Festival on-line
coma T entre 5 a 60
. em meio digital :
Unicamp p min.
durante o periodo de
contingenciamento ou
isolamento social
a) Prémio
Criatividade
alunos b) Prémio . N Publica¢io
. ) . - 30 ilustragdes, . §
funciondrios |  Experimentagio aviras impressa
N . \% s
e docentes | ¢) Prémio Atualidade s R$ 1.000,00
. i fotografias, N
da Unicamp; temadtica para os trés
¢ artistas d) Prémio colagens ou primeiros
Edital L . desenhos R$3.000
. visuais de COMVEST: até 5 . $ colocados
'Arte para < . artisticos -
" atuagio trabalhos produzidos . Ampliagio,
Desconfinar . autorais,
regional, | pela COMVEST para . emolduramento
.| E - produzidos em L <
externos a | instalagdo nos espagos e exposigio (até
. Al 2020
Unicamp | de transito e trabalho 5 trabalhos)
de sua nova sede no
Campus.
Fonte: elaboragdo prdpria a partir do texto dos editais.
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Observa-se que, em ambos os editais, estd presente a preocupa-
¢30 tanto com o apoio a artistas ¢ agentes culturais como também,
com a divulgac¢io de expressoes artisticas e culturais frente a Pande-
mia de Covid-19. Ressalta-se, também, a preocupa¢io para o apoio
nio somente a comunidade interna (estudantes, docentes, funciona-
rios), mas também a comunidade externa (local e regional) nos trés
campi da universidade.

Outra iniciativa da Universidade, porém como foco na divulgac¢io
cientifica e cultural, ¢ um edital da Editora da Unicamp, encerrado
em abril de 2020, para selecionar duas propostas originais de livros de
divulgagio cientifica para integrarem a colegio “Meio de Cultura”.
A cole¢io tem atualmente 15 titulos de diversos autores que buscam
“apresentar os caminhos e descaminhos da ciéncia e da tecnologia”,
ressaltando casos de sucesso, polémicas, contradi¢des e outros temas
sobre ciéncia e tecnologia na sociedade (COSTA, 2018, s.p.)>.

Esse conjunto de agdes culturais representa uma iniciativa de su-
porte tanto a2 comunidade interna, quanto a externa (do entorno/da
regiio), para o enfrentamento dos efeitos nocivos do distanciamento
social. Trata-se de um importante instrumento para a construgio de
resiliéncia, entendida aqui como a capacidade de individuos e grupos
de superarem dificuldades, especialmente, pelo sentimento de amparo
ou acolhimento, como procura fazer a Unicamp.

Finalmente, cabe mencionar que o compromisso da Unicamp com
a promogio dos direitos humanos revela-se no conjunto de iniciativas
e instancias criadas pela Universidade para atuagio nesse ambito. Em
marco de 2019, foi criada a Diretoria Executiva de Direitos Humanos
(DEDH) que tem a missao de:

fazer com que a Unicamp avance no processo de inclusio am-
pliando, também, o seu papel enquanto institui¢do promotora
do respeito aos direitos humanos na sociedade, por meio da

proposi¢io de politicas pablicas, bem como de técnicas ¢ tec-

5 Ver em: https://blogeditoradaunicamp.com/2018/11/13/0-acesso-ao-universo-cien-

tifico-pela-colecao-meio-de-cultura/.
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nologias compativeis com o respeito a dignidade humana ¢ a
sustentabilidade ambiental (DEDH, 2020, s.p.).°

A DEDH age por meio das seguintes instancias: Observatorio de
Direitos Humanos (ODH); Catedra Sérgio Vieira de Mello dos Refu-
giados; Comissio Assessora de Diversidade Etnico-Racial; Comissio
Assessora de Politica de Combate a Discriminagio baseada em Geé-
nero e/ou Sexualidade e a Violéncia Sexual; e Comissao Assessora de
Acessibilidade. Essa diretoria também possui iniciativas voltadas ao
mapeamento de a¢des pro direitos humanos na universidade (cursos,
disciplinas, pesquisas) (DEDH, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi discutir o papel das universidades, es-
pecialmente neste momento de severa crise desencadeada pela Covid-19.
Partiu-se do pressuposto de que determinadas institui¢des, como as uni-
versidades publicas, desempenham um papel de destaque na sociedade,
especialmente no amparo ao seu entorno, as suas regides. O conceito
de institui¢do ancora auxilia no entendimento dessas instituicdes como
potenciais geradoras de externalidades positivas, incluindo o refor¢o da
capacidade de resiliéncia social em momento de crises, como o atual.

Sio diferentes agdes em curso na Unicamp, revelando o compro-
misso publico da institui¢io a partir de contribui¢des mais diretas a
sociedade, para além do ensino, da pesquisa e da extensio, colocando
as suas capacidades fisicas e de conhecimento a servi¢o da sociedade,
em atengdo a demandas e urgéncias desta.

E possivel sustentar que os editais aqui relatados, referentes a ati-
vidades culturais, demonstram que Unicamp estd engajada tanto na
promoc¢ao do direito humano de acesso a cultura, como também, no
cumprimento dos objetivos da LDB, segundo os quais, as universi-
dades devem estimular a criagio cultural, bem como promover a sua

divulgacio e o seu amplo acesso.

6 Ver em: http://www.direitoshumanos.unicamp.br/diretoria-executiva-de-direitos-hu-
manos.
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Ao possibilitar que a comunidade externa tenha a oportunidade
de participar, ndo apenas como destinatdria das a¢des, mas também
como realizadora, a Unicamp também fomenta o protagonismo de
suas comunidades e o transito de conhecimentos em uma via de mio
dupla (de dentro para fora e de fora para dentro).

E importante destacar que com o isolamento e distanciamento
social, muitos artistas e agentes culturais viram suas a¢des, bem como
sua remunera¢do, sofrerem uma importante diminui¢do, devido 2
proibi¢do para a realizagio de shows e espetaculos e a restricio do
numero de participantes.

As diversas agdes que se encontram em curso na Universidade,
estdo relacionadas com diferentes direitos humanos, que, conforme
visto, sdo indivisivels, universais, interdependentes e estdo inter-rela-
cionados. Por essa razio ¢ que o acesso as artes ¢ a cultura se torna
um importante instrumento de prote¢io fisica e psiquica, conforme
reconhece a Organiza¢io Mundial de Saude (OMS), segundo a qual,
atividades artistico-culturais promovem momentos de bem-estar, des-
contracao, ludicidade etc. (ONU NEWS, 2019).

Além disso, acolhimento, engajamento e propoésito social, criativi-
dade, entre outros, sio fatores que favorecem a construgio de resilién-
cia, tanto individual, quanto social, conforme apontam estudiosos do
assunto. Esse tipo de suporte promove cuidado e respeito pela integra-
lidade do ser humano (mens sana in corpore sano’).
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SAUDE INDIGENA E A PANDEMIA
DO COVID-19: UMA DISCUSSAO
LACONICA

Gabriela Galvao Braga Furtado
Edivandro Ferreira Machado

SAUDE: UM DIREITO HUMANO PRIMORDIAL

Este artigo tem por objetivo discutir de forma substanciada a ques-
tdo da sadde dos povos indigenas ante as ameagas da pandemia do novo
coronavirus no Brasil. Para tanto, comega-se destacando que no pro-
cesso de ocupagio e coloniza¢io do territério hoje conhecido como
Brasil, gerou-se inimeras mudangas ¢ impactos majoritariamente ne-
gativos sobre o modo de ser, viver e estar das comunidades de popula-
¢des tradicionais humanas. Conseguinte, junto com os colonizadores
velo, também, variadas doengas, tais como gripe, coqueluche, sarampo
e variola. Estas, por sua vez, dizimaram muitas popula¢des, um etnoci-
dio, genocidio, por certo. A época, os indigenas faziam a manutengio,
cuidado e recupera¢io da satide humana tio somente com o uso de
plantas medicinais e outros constituintes da biota. Por nio terem uma
imunidade natural e, a valer, nem tempo, em meio aos conflitos, guer-
ras e impasses, para cuidar dos seus, a mortandade avultou-se.

Posteriormente, ja em 1988, o Brasil promulga a Constitui¢io Fe-
deral (CF) vigente até na contemporaneidade. Ela assegura amplamen-
te muitos direitos aos indigenas e sincronicamente cria o Sistema Uni-

co de Sadde, que ¢ publico, gratuito e passa a dar um rumo diferente ao

40



ADRIANO ROSA, DENISE MERCEDES N. N. LOPES SALLES,
GLAUCIA MARIA DE ARAUJO RIBEIRO, MARCIA TEIXEIRA CAVALCANTI (ORGS.)

modo de cuidar da satidde humana na sociedade brasileira. A CF, no seu
artigo 196 (BRASIL, 1988), assegura que “a saude ¢ direito de todos
e dever do Estado”. No que lhe concerne, a Declaragio das Nagoes
Unidas sobre os Direitos Indigenas, precisamente nos artigos 24 ¢ 25
ressalva que “os povos indigenas tém direito a seus medicamentos tra-
dicionais e a manter suas praticas de saude”, que “as pessoas indigenas
tém também direito ao acesso, sem qualquer discriminag¢io, a todos
os servicos de saude” e que “os indigenas tém o direito de usufruir,
por igual, do mais alto nivel possivel de saide fisica ¢ mental”. Neste
contexto, o direito a saide ¢ amplamente discutido nas variadas dreas
do conhecimento, desde a medicina até a antropologia, por exemplo.
Internacionalmente ¢ debatido que a satide é um direito humano, um
direito primordial.

De acordo com informagdes dispostas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o territdrio brasileiro é ocupado
por 305 etnias, que somam 896. 917 indigenas, que falam 274 linguas,
sendo que 324.834 vivem em dreas urbanas e 572.083 vivem em areas
rurais. Daquele total, 517.383 vivem em terras indigenas (25.963 na
area urbana e 491.420 na drea rural) e 379.534 indigenas moram fora
de Terras Indigenas (298.871 na zona urbana e 80.663 na zona rural).
De certo que 10 anos depois da divulgacio desses dados, a populagio
indigena brasileira ja passa de 1 milhio de pessoas. Ao mesmo tempo
que também ¢ possivel afirmar que nas ultimas décadas houve melho-
rias no acesso a saude, ampliacio de politicas publicas dentre outras
iniciativas ¢ agdes em prol desses grupos populacionais, mas também
ha problemas (e muitos) que se perduram até os dias atuais.

Nao foi um processo rapido e ficil até se chegar nesse amplo acesso
a saude publica e para todos. Nem sempre a teoria, o conjunto de leis,
normas, decretos ¢ afins, se concretizam na pratica. Isto ¢, embora a
CF de 88 assegure variados direitos as populagcoes indigenas, a reali-
dade é bem dissemelhante. Nio € tio real assim para todos e de modo
igual. Essa forma alternativa de cuidado e tratamento para com a saude
humana, diferentemente do que era feito antecedentemente, que con-
sistia no uso de constituintes da fauna e da flora, onde as plantas me-

dicinais assumiam incomensuravel importancia (e inda hoje assumem)
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somadas as questoes culturais e religiosas, teve inicio com a chegada
das missoes religiosas, a partir do processo de coloniza¢io das terras
hoje conhecidas como Brasil, a datar meados do século XVI (WENC-
ZENOVICZ, 2018; BRASIL, 2002, p. 07).

E hoje os governos (federal, estadual, municipal) buscam garan-
tir o acesso a saude de qualidade para todos. Ainda que haja muitos ¢
amiudes problemas e desafios, todos tém direito, apesar de uns aces-
sarem mais facilmente do que outros. Isso ¢ reflexo de mds adminis-
tragoes, falta de politicas publicas, corrup¢io e até desinteresse pelas
comunidades de populagdes tradicionais humanas. No que segue,
mostra-se algumas conquistas (ndo todas) que os indigenas brasileiros
tiveram ao longo do tempo para continuarem cuidando da sadde hu-
mana. Conquistas que envolveram muitas lutas, discussoes, fortaleci-
mento do movimento indigenista, participag¢do ativa dos interessados,
reclamagdes e muitas cobrangas do poder publico.

Em vista disso, em 1991 surge a Fundagio Nacional de Saiade
(FUNASA), fundagio publica e vinculada ao Ministério da Satde. Ja
em 1999, por meio da Lei n® 9.836/99, cria-se o Subsistema de Aten-
¢30 a Saade dos Povos Indigenas (BRASIL, 2004), considerado o mar-
co regulatério da ateng¢io a vida indigena, que hoje é composto por 34
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs), localizados em todas
as regides brasileiras, que devem contar com uma “rede interiorizada
de servigos de atencdo bdsica organizada de forma hierarquizada e ar-
ticulada com a rede de servigos do SUS para garantir a assisténcia de
média e alta complexidade” (BRASIL, 2004).

Para a sua criagdo, levou-se em considerag¢io questdes como

A populagio, a drea geogrifica e o perfil epidemioldgico; a dis-
ponibilidade de servicos, os recursos humanos e a infraestru-
tura; as vias de acesso aos servigos instalados em nivel local ¢ a
rede regional do SUS; relagdes sociais entre os diferentes povos
indigenas do territdrio ¢ a sociedade regional; e a distribuigdo
demografica tradicional dos povos indigenas, que nio coinci-
de necessariamente com os limites dos estados ¢ municipios
onde estio localizadas as terras indigenas. As a¢des de satide nos

DSET sio realizadas por equipes multidisciplinares, compostas
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por médicos, enfermeiros, dentistas, técnicos de enfermagem,
Agentes Indigenas de Satde, entre outros profissionais. Assim
como no SUS, no subsistema foram instituidos mecanismos de
Controle Social. No ambito dos DSEIs, o controle social se
configurou por meio da cria¢io de Conselhos Locais e Distri-
tais de Satde Indigena (BENEVIDES; PORTILLO; NASCI-
MENTO, 2013).

De acordo com Ferreira; Portillo; Nascimento (2013), os “Con-
selhos Locais de Saude Indigena sio instancias consultivas constituidas
exclusivamente por indigenas”, enquanto que os “Conselhos Distri-
tais de Saude Indigena (CONDISIs) constituem-se de forma similar
aos Conselhos Municipais de Saude”, onde sua composi¢io é formada
por 50% dos conselheiros representantes dos povos indigenas ¢ a outra
parte ¢ formada por profissionais da satide, gestores e prestadores de
servicos no DSEI. Estes autores ainda ressalvam que, dentre as fungdes
do CONDISI, que tem cardter deliberativo, cabe aprovar o plano de
saude do DSEI (Plano Distrital). Por conseguinte, a nivel nacional,
a Comissao Intersetorial de Satde Indigena (CISI) “surge como um
espago para a participagdo de diversos atores governamentais ¢, par-
ticularmente, ndo governamentais, na condug¢io das politicas e a¢des
de satde indigena”. E, por meio da Portaria n® 254, de 31 de janeiro
de 2002, aprova-se a Politica Nacional de Ateng¢io a Sadde dos Povos
Indigenas, que tem como proposito

Garantir aos povos indigenas o acesso a aten¢ao integral a satde,
de acordo com os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Satde, contemplando a diversidade social, cultural, geogrifica,
histérica e politica de modo a favorecer a supe-ragio dos fatores
que tornam essa populagio mais vulneravel aos agravos a saade
de maior magnitude e transcendéncia entre os brasileiros, re-
conhecendo a eficicia de sua medicina e o direito desses povos
a sua cultura (BRASIL, 2002, p.13).

Conseguinte, com a criagdo da Secretaria Especial de Saade In-
digena (SESAI), em 2010, o Ministério da Satide passa a coordenar de
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modo direto a aten¢io a saide dos povos indigenas. Para tanto, passa-se
a considerar aspectos culturais, étnicos e epidemioldgicos dos mais dife-
renciados povos que vivem no territorio nacional. Ja que cada grupo po-
pulacional indigena tem uma relagio singular com o territdrio, possuem
modos de ser e viver diferenciados, culturas enddgenas, nada mais justo
que vé-los com essa pluralidade, levando-a, sempre, em consideragio e
respeitando-a. Desde entdo, a SESAI divide-se em trés dreas: Departa-
mento de Gestdo da Saude Indigena, Departamento de Ateng¢io a Saude
Indigena e Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas. Segundo Ferreira;
Portillo; Nascimento (2013), a criagio da SESAI € fortemente marcada
pela participagio de representantes indigenas. Precedentemente, outros
orgios foram responsiveis por cuidar da sadde indigena, oficialmente
iniciada em 1910, com a criagio do Servico de Protecio ao Indio e Tra-
balhadores Nacionais (BRASIL, 2002, p. 07).

Como destaca Wenczenovicz (2018) “assegurar os direitos relati-
vos a saude [...] hoje deve fazer parte das politicas publicas do governo,
inclusive com or¢amento minimo a ser destinado para politicas publi-
cas relativas a saide”. Esta autora ainda salienta que um dos pontos po-
sitivos no que diz respeito a politica publica de sadde as comunidades
indigenas ¢ a vacinag¢do, dado que previne inumeras doengas, controla
outras, ameniza certos problemas de satde, possui significativo impac-
to individual e coletivo e contribui para a minimiza¢io da mortalidade
infantil. Nesse sentido, de acordo com o Calendirio Nacional de Va-
cinagio dos Povos Indigenas 2020 (BRASIL, 2020), foram ofertadas
17 vacinas, a saber: BCG, Hepatite B, Pentavalente, DTP, poliomielite
VIP e VOP, Pneumocdcica 10, VORH Rotavirus, Meningocécica C,
Febre Amarela, Triplice Viral, Tetra Viral, Hepatite A, Varicela (ate-
nuada), Pneumocdcica 23, HPV, Dupla Adulto e dTpa (adulto). Para
Wenczenovicz (2018), a vacinagio disponibilizada aos indigenas ¢ uma
a¢do universal, visto que engloba toda a populagio e é oferecida em
todos os DSEIs. Também ¢é transversal, porque esta presente em todo
o ciclo de vida dos indigenas.

A satude, enquanto direito universal, ainda exige muitas discussoes.
E precisa ser discutida a partir de diferentes perspectivas e realidades.

Da mesma forma que o acesso a ela necessariamente tem que respeitar
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as diferencas sociais, ambientais, culturais territoriais e geograficas de
cada localidade. O Brasil é um pais conhecido por suas variadas dife-
rengas ¢ isso também tem que ser levado em consideragio na hora de se

pensar, desenvolver e aplicar certas a¢des e politicas publicas.

O PERNICIOSO COVID-2019: UMA AMEACA
FACTUAL AS POPULACOES INDIGENAS

Os povos indigenas do Brasil sempre estiveram a mercé de doencas
infecciosas desconhecidas desde que os europeus ocuparam este territd-
rio. E esse processo de colonizagio marcou uma trajetéria de desestrutu-
ra demogrifica e sociocultural da diversidade de etnias, haja vista que os
povos indigenas tém uma riqueza de saberes tradicionais, mas a postura
etnocéntrica dos colonizadores perante as sociedades ditas “primitivas”
destruiu a confianga dos indios e seus valores, sem terem sido capazes
de introduzir outros que lhes assegurassem condi¢oes de sobrevivéncia
(RIBEIRO, 1996). De certo modo, essas populagdes foram e ainda sio
violadas pelas negligéncias dos diversos governos. O fator epistemolo-
gico ainda ¢ pouco conhecido, pois os sistemas de informacio sempre
foram precdrios e os colocam em uma posi¢ao de desvantagem diante do
restante da sociedade brasileira, de um modo geral.

Desde os primeiros contatos com os colonizadores, os indigenas
ficaram suscetiveis as variadas doengas e enfermidades que com eles
chegaram. Desde entlo, tiveram que enfrentar muitas doengas, como a
tuberculose e a variola, além de epidemias, a saber: gripe e sarampo no
século XX, influenza HINT em 2009 e mais recente a pandemia do
novo coronavirus (COVID-19), em 2020. Cada uma dessas doengas,
factuais crises sanitdrias, trouxeram diferentes impactos para as popula-
¢oes indigenas. Por isso, sempre foi necessario ter um olhar especifico
para cada povo e territorio nos quais estao situados, para enfrentar os

escancarados problemas de saide publica neste Estado-nagio.

Os povos indigenas conhecem bem essa histéria. Desde o
inicio da colonizag¢io, tiveram que aprender em seus cor-
pos o que ¢ uma epidemia. Variola, sarampo, varicela, gripe.

Muitas vezes, uma se seguia a outra, sem que os sobreviven-
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tes tivessem tempo para se recuperar. Anchieta conta que,
em 1562, uma epidemia matou 30 mil indios tupi na Baia de
Todos os Santos; no ano seguinte, a variola consumiu muitos
sobreviventes, enquanto a fome acabou por dizimar o resto
da populacio. E assim a Baia foi sendo despovoada, a ponto
de Anchieta escrever em 1580, ‘a gente que de 20 anos a esta
parte é gastada [...] parece cousa, que se nio pode crer; por-
que nunca ninguém cuidou, que tanta gente se gastasse nun-
ca, quanto mais em tio pouco tempo’. Essa mesma historia
se repetiu muitas vezes em diferentes partes do que viria a
ser o Brasil. De alguns episddios, restou memoria escrita.
O Padre Joio Betendorf, por exemplo, conta-nos sobre um
“andago de bexigas” (variola) que grassou no Pari, em 1695,
ao qual se sucederam outras tantas doengas: ‘Acabadas ja, de
todo, as bexigas, entraram uns terriveis catarros, dos quais
morreram muitos indios [...]; entrou também uma casta
de sarampo que matou a muitos e durou meses e meses’.

(FAUSTO, 2020).

Toda via, houveram iniciativas por parte do Estado brasileiro ou
da sociedade de modo geral, para uma saude publica que sistematiza
um discurso sobre sauide indigena no pais e passou a se responsabilizar
pelas politicas publicas (KABAD et al., 2020), seja pelos missionarios
ou pela politica indigenista. Desta forma, o primeiro 6rgio dedicado
exclusivamente para o discurso indigenista foi o Servi¢o de Protecio
aos Indios (SPI), vinculado ao governo federal, que esteve em vigor no
periodo de 1910 a 1967. Tinha um carater tutelar na nogao de que os
povos indigenas eram selvagens e precisavam passar pelo processo ci-
vilizatério, chegando a considera-los um “entrave ao desenvolvimento
nacional” (COSTA, 1987, p. 390), além de pregar o discurso de que
os salvariam da extin¢io, mas, na verdade, levaram pobreza ¢ doencas
para TIs (RIBEIRO, 1996).

E mesmo ap6s a criagio do SPI, as populagdes indigenas nio ti-
veram uma assisténcia organizada, posto que as a¢des eram voltadas
para o processo de pacificagdo. Situagdo esta que povos indigenas sabem

muito bem, pois estd registrada na memoria.
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As epidemias assumiram um papel determinante na conquista
e coloniza¢io do Novo Mundo. Historiadores, antropdlogos,
demégrafo-historiadores ¢ médicos ji demonstraram o impac-
to que elas tiveram sobre as popula¢des indigenas das Améri-
cas nio apenas em sua constituicio demografica, mas também
em termos de desestruturacio sdciocultural e econdmica. Evi-
denciaram igualmente a estreita ligagio entre as epidemias ¢ a
penetragio e expansio dos europeus, bem como os beneficios
politicos e econdmicos que estes auferiram com a ocupagio
de territorios esvaziados. Além disso, deixaram patente que as
epidemias foram utilizadas ideologicamente na conquista espi-
ritual dos indios. Alguns pesquisadores nio hesitaram em afir-
mar que 0s europeus conseguiram conquistar as Américas nio
por sua supremacia militar, mas gracas a uma “guerra biologi-

ca” nio premeditada. (BUCHILLET, 1995, p. 2).

Devido a falta de organizagio dos orgios voltados a questio da
saude indigena, os dados sobre epidemias que os assolaram desde o
periodo colonial sio vazios. Vale ressaltar que o primeiro surto de uma
epidemia documentado sobre os povos indigenas no Brasil foi do virus
da influenza HINT1, em 2016, publicado na revista cientifica Plos One,
em 2019 (FIO CRUZ, 2020), onde revela-se altas taxas de severidade
entre os povos indigenas. Esse estudo ocorreu em uma aldeia Guarani,
na regido Sudeste do Brasil, estado do Rio de Janeiro (CARDOSO et
al., 2019). Ele mostrou que cerca de 50% da populagio, com o total de
170 pessoas, foi infectada pelo virus (CARDOSO, 2020).

Estudos como estes, atrelados ao cuidado em realizar o processo de
documentagdo, sio essenciais para a compreensiao dessas doengas nas
mais variadas etnias do territério brasileiro. Pois, como ja dito, os in-
digenas, no Brasil, somam cerca de 896. 917 pessoas, das quais 37,4%
estdo na regido Norte, 25.4% na regiio Nordeste, 16% na regiio Cen-
tro-Oeste, 1296 na regido Sudedeste ¢ 9.2% na regido Sul do Brasil, e
correspondem a aproximadamente 0,47% da populagao total do pais
(IBGE, 2010). Entio, torna-se necessario que os proprios indigenas
desenvolvam esses estudos mais cuidadosos, detalhados, bem como os

nio indigenas. Assim, ter-se-io informagdes sobre o quio impactado
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esta cada povo, cada etnia, cada TI. A partir disso, pode-se pensar e
cobrar politicas publicas, a¢des mais ativas dos governos, etc.

Sabe-se que muitos povos indigenas estdo ameagados, estdo ven-
do seus direitos assegurados na Carta Magna de 88 serem ignorados.
Hoje, majoritariamente na Amazonia brasileira, eles tém que enfrentar
um problema que se perdura desde a coloniza¢io: invasio de suas terras.
Desta vez por grileiros, que tentam a todo custo ocupar as T1Is de forma
ilegal, aumentando os jd alarmantes indices de desmatamento, efetivan-
do garimpos ilegais, expansio do agronegocio, criagio de bovinos, etc.
Sio contundentes e reais ameagas. E em 2020, esses mesmos povos estio
vendo esses criminosos se beneficiando da crise sanitaria propagada pela
pandemia do COVID-19 e adentrando cada vez mais as TTs, jd que falta
fiscalizag¢io em todas as esferas e o proprio governo federal ja vinha dimi-
nuindo as fiscaliza¢des para identificar e multar esses atos ilegais.

Em mar¢o do ano que segue, a Reuters, o diretor de Protecao
Ambiental do IBAMA disse que por conta do surto do novo coro-
navirus, os esfor¢os de combate aos crimes ambientais seriam dimi-
nuidos. Por sua vez, a Human Rights Watch, no seu relatério anual
2020, destaca que as redes criminosas responsaveis pelo aumento do
desmatamento ilegal na Amazonia continuaram ameacando ¢ matando
indigenas. Destaca ainda que o governo Bolsonaro deu carta branca a
essas redes a partir do momento que ele cortou e minou o poder das
agéncias ambientais. Percebe-se, com isso, que hd um total descaso do
governo para com as questoes ambientais, sociais, culturais.

O primeiro caso de COVID-19 no Brasil foi confirmado no dia
26 de fevereiro de 2020. Contudo, apenas no meés de marco que o Mi-
nistério da Saude regulamentou critérios de isolamento e quarentena,
quando jd tinha 60 casos confirmados, e a primeira morte foi registrada
no dia 17 do mesmo meés. No dia 20 de mar¢o, o Ministério da Saude
declara reconhecimento de transmissio comunitaria em todo o pais e,
com isso, governos de diferentes estados e instituigdes federais (univer-
sidades, museus, laboratorios) fecharam suas portas para tentar conter
o avanco do virus.

Seguindo as orienta¢cdes da Organizagio Mundial da Saude
(OMY), o Instituto Socioambiental (ISA) lancou a campanha Fica na
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Aldeia, visando conscientizar os povos tradicionais, objetivando que o
virus nio chegasse nas aldeias, bem como para auxiliar os profissionais
de saide. O ISA, no Alto Rio Negro, também lan¢ou uma cartilha em
quatro lingua indigenas (Baniwa, Daw, Nheengatu e Tukano) (ISA,
2020), com orienta¢des a0 combate do coronavirus.

No dia 20 de margo, a Associagao dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) lan¢a uma nota pedindo que o governo, por meio da Funda-
¢io Nacional do Indio (FUNAI) e da SESAI, apresente um plano de
prevengdo e atendimento aos povos indigenas, que possa aprimorar o
subsistema de saide, sobretudo para as aldeias proximas a centros ur-
banos ou em ocasides de necessdria assisténcia hospitalar, e que qual-
quer plano pensado devera ser feito em comum acordo com os povos

indigenas (APIB, 2020).

Sem duvida, nés, povos indigenas, somos um dos segmentos
mais expostos a situagio de vulnerabilidade diante da atual pan-
demia do Coronavirus — COVID-19. Ao longo da histéria, fo-
mos vitimados pelos sucessivos invasores, nio apenas pelo uso
da violéncia fisica, das armas de fogo e do trabalho forcado,
mas também pelas doencas levadas por eles, tais como a gripe,
a variola e o sarampo, inclusive no século XX, principalmen-
te durante o regime da ditadura militar. E até hoje, sofremos
de doengas vindas de fora — cardiovasculares, hipertensio, dia-
betes, gastrointestinais, renais, sexualmente transmissivels ¢
doengas respiratdrias. O coronavirus ¢ mais uma dessas amea-
¢as, mais uma praga produzida pela acumulagio capitalista, por
tanto de origem politica e econdmica e que agora se torna crise
de saude publica. Nio podemos pagar por problemas alheios ao
nosso modo de vida. Pelo contririo, cabe ao Estado providen-
ciar medidas para atenuar a sua divida acumulada até hoje para

com os nossos povos ¢ comunidades. (APIB, 2020a).

E ainda para reafirmar o pedido de ajuda, ji que a atual conjuntura
politica brasileira faz descaso com os povos origindrios e com o avanc¢o do
virus, a APIB emite uma outra nota no dia 07 de abril pedindo auxilio

para os governadores dos 26 estados, incluindo o Distrito Federal, para
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a tomada de medidas de prote¢io em prol dos povos indigenas de todo
o Brasil ante as ameagas da pandemia do COVID-19 (APIB, 2020b).

Apesar dos esforcos da APIB e de outras institui¢des para fazer
com o que virus nio chegasse nas aldeias, ele chegou. Chegou por
meio dos nio indios que trabalham nos DESEIs, pelos proprios indi-
genas que tiveram contatos com pessoas que vivem em maiores grupos
populacionais, centros urbanos de nio indigenas. Acrescenta-se que as
atividades ilegais nas TIs, como o desmatamento ¢ garimpos, acentua-
dos nesse periodo, como supradito, fazem com os criminosos tenham
contato com os indigenas e, portanto, configura-se também como um
meio de contaminar os povos tradicionais.

Hoje, o nimero de casos confirmados e suspeitos entre os indige-
nas causam um enorme desconforto, afinal eles sao a historia viva da
formacio sociocultural do Brasil. Cada indigena tem sua significancia,
mas, geralmente sio os mais velhos que detém os conhecimentos e sa-
beres, porisso o COVID-19 ¢ uma ameaga incomensuravel. Em entre-
vista a0 website Amazdnia Real (2020) o antrop6logo Marcio Meira diz
que nos povos indigenas “onde a presencga de ancides ¢ muito pequena,
a preocupacio é que se um idoso morre, vai com ele também todo o
conhecimento e cultura e quem perde com isso ¢ toda a humanidade”.
Ressalva-se, também, que na maioria das culturas indigenas prevalece
a oralidade como forma majoritiria de comunicagio (muita das vezes
forma unica), ou seja, ndo se registra nada por meio da escrita, dese-

nhos etc., embora haja exce¢oes.

Aparentemente ter menos idosos pode parecer benéfico, mas
tem que lembrar que sao 300 povos diferentes, alguns com me-
nos de mil habitantes. A chegada do coronavirus é uma amea-
¢a muito grande da perda eventual de pessoas detentoras de
grandes conhecimentos. Entio, quando falamos de um povo
pequeno e a minoria sendo de idosos, vocé deve interpretar
que boa parte do conhecimento e da cultura desses povos estd
ameagada. Isso porque se um ancido se for, vai com ele toda
uma historia. Os jovens dependem totalmente dessas pessoas
para receberem o conhecimento das tradi¢des, que s6 eles pos-

suem. E uma populagio pequena, mas com importancia cultu-
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ral imensa. Ha casos de povos indigenas com livros publicados
com as tradi¢Oes orais, mas a maioria dos povos indigenas nio
produziu nem documentos escritos ¢ nem audiovisuais que
guardem para as futuras geragdes esses conhecimentos. Como
vai ficar se o corona chegar em cheio nas aldeias, principalmen-
te nas popula¢des pequenas, onde muito ji se perdeu? (MEI-
RA, 2020).

Dados do dia 21 de junho de 2020, de acordo com a APIB e co-
laboradores (2020c¢), apontam que ha 7.026 indigenas infectados e 324
mortos, sendo a maioria no Norte do Brasil, a saber: Amazonas com
144 mortos, Para com 63 mortos, Roraima com 37 mortos, Acre com
9 mortos, Amapa com 6 mortos ¢ Ronddnia com 4 mortos. Ou secja
83% das mortes indigenas por COVID-19 até a citada data ocorreu
na regido Norte, 12% na regiio Nordeste, 3% na regido Sudeste e 1%
nas regides Sul e Centro-Oeste. Ha, também, 110 povos atingidos e
um grande nimero de subnotificagio. E em todo o Brasil, somava-se
1.071.060 infectados e 50.084 dbitos.

O primeiro indigena infectado pelo COVID-19, foi registrado no
Amazonas: uma jovem de 20 anos, da etnia Kokama, que atuava como
agente de saude no DSEI da regido. A confirmag¢io ocorreu no dia
01 de abril. Ela foi contaminada a partir do contato com um médico
e, a posteriori, acabou contaminando sua mae, filha ¢ vizinho (Gla,
2020). Ja a primeira morte de indigena com o novo coronavirus tam-
bém aconteceu na regiio Norte do Brasil, no estado de Rondonia, no
dia 25 de maio. O lider indigena, de 66 anos, era da aldeia Karitiana
Central, do povo Karitiana (G1b, 2020).

Por seu turno, ¢ fato que o governo Bolsonaro nao se importa com
as populagdes tradicionais e ja falou abertamente sobre isso. Nao obstante,
no seu (des) governo, tenta amenizar os impactos do COVID-19. Fra-
ses como “‘estamos preocupados, obviamente, mas nio ¢ uma situacao
alarmante”, “estamos tendo problema do coronavirus, o mundo todo ti
sofrendo”, “obviamente temos no momento uma crise, uma pequena cri-
se. No meu entender, muito mais fantasia a questio do coronavirus, que
nao ¢ isso tudo que a grande midia propala ou propaga pelo mundo”, “o
que eu ouvi até o momento [é que] outras gripes mataram mais do que
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essa”’, “[...] gripezinha, resfriadinho”. Diante de todo esse descaso, falta
de empatia, compreensio e¢ conhecimento por parte de Bolsonaro, feliz-
mente e racionalmente, governadores e prefeitos do Brasil comegaram a
agir ativamente e por conta propria para amenizar os impactos deste virus,
mas o presidente deste Estado continuou afirmando que “algumas poucas
autoridades estaduais e municipais devem abandonar o conceito de terra
arrasada [...] o confinamento em massa”, ¢ ainda disse que ¢ um crime o
que os prefeitos ¢ governadores estio fazendo para conter o avanco do vi-
rus. E chegou a dizer que “outros virus mataram muito mais do que esse.
Nao teve essa comogio toda” (Glc, 2020).

E mais: segundo informagdes exclusivas apuradas pelo Brasil de
Fato (2020) e divulgadas no tltimo dia 20 de junho, a FUNALI gastou
apenas R$ 8,00 com cada indigena em a¢des voltadas para combater
a pandemia do COVID-19, ou R$ 0,07 por dia. Constatou-se que
nos ultimos 114 dias, desde do primeiro caso confirmado no Brasil, “a
FUNAI gastou apenas R$ 6,6 milhdes em medidas para proteger a po-
pulagio indigena da doenga”. Este valor corresponde a 1,18% de todo
o orcamento anual desta fundacio, que ¢ de R$507 milhoes. Mais uma
evidéncia de que o governo vigente no Brasil ndo se importa com os
povos indigenas, com as populagdes tradicionais.

Estes povos estio sendo agredidos de diferentes formas; lutando so-
zinhos, porque quem deveria protege-los, que deveria fazer valer a CF
88, nada esta fazendo. Uma doenga que surgiu na China, no final de
2019, conseguiu alcangar até as popula¢des mais isoladas do Brasil, que
se veem, mais uma vez, a mercé do descaso do poder publico, da preca-
riedade do sistema de saude, da auséncia de politicas publicas e da pas-
sividade do restante da sociedade brasileira. Muitas dessas populagdes
si0 pequenas, com mil ou menos membros. Logo, o COVID-2019 é
um efetivo potencializador de um novo genocidio e etnocidio. Parece
inverossimil, mas ¢ vero, assustadoramente real. E isso que o governo
Bolsonaro quer? S6 o tempo e a historia vio dizer e (com)afirmar.

CONSIDERACOES FINAIS

Séculos ja se passaram desde a chegada dos europeus nas terras
hoje conhecidas como Brasil. Mas, ainda assim, no momento pre-
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sente, povos indigenas lutam por territérios, por liberdade. Tam-
bém ji faz 32 anos desde a promulgacio da CF de 88, que assegurou
muitos direitos as popula¢des tradicionais humanas, como o acesso
a saade de qualidade e para todos. No entanto, hoje, assistem ver-
dadeiros retrocessos, violagdes de direitos e agressdes das mais dife-
renciadas formas.

A satde ¢ um bem primordial e que todos tém direito, isso ¢ fato.
Mas as populagdes indigenas, em se tratando de Brasil, singularmente,
tal como agora, com a pandemia do COVID-19, nio veem isso na
pratica. A regido Norte do Brasil é prova disso: centenas de infectados,
intimeros casos suspeitos, subnotificagdes e muitas mortes. E uma das
regides mais pobres e negligenciadas do pais. Faltam profissionais de
saude, equipamentos basicos. Faltam investimentos, politicas publicas,
agoes ativas dos governos.

Se o governo federal continuar achando que essa pandeia € s6 uma
“gripezinha”, hd de se repetir o mesmo erro de outrora: genocidio e
etnocidio em massa. Enquanto estio a mercé das liderancas politicas, os
povos indigenas buscam se isolar ainda mais nas florestas, para evitar o
contato com o homem branco, com o nio indio (G1, 2020d). Mesmo
sem ter uma cura para o0 COVID-19, eles buscam se utilizar dos seus
saberes milenares e, por meio do uso das plantas medicinais, fazem o
cuidado, manuten¢io da saide humana, dos infectados (ESTADO DE
MINAS, 2020). Tem-se que, com urgéncia, fortificar os DSEIs, tem-
se que pensar e desenvolver medidas preventivas ¢ de controle com a
participagio dos indigenas. Eles precisam atuar ativamente como pro-
tagonistas de suas historias.
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O VIES HUMANITARIO DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE NO ENFRENTAMENTO DO
COVID-19 E OUTRAS PANDEMIAS

Gabrielli Fernandes Conrado

1. INTRODUCAO

O propésito deste trabalho é abordar os direitos humanos no con-
texto pandémico a partir da analise do posicionamento da Organizagio
Mundial da Sadde e seu viés humanitirio no enfrentamento das doen-
cas que a seguir serdo abordadas. A discussio do tema justifica-se no
fato da pandemia ora vivenciada oportunizar a observagio dos direitos
humanos e da dignidade da pessoa humana por angulos relevantes e
necessarios sobre os quais ainda ndo se tinha atentado. Inicialmente
aborda-se a Organiza¢io Mundial da Satde, inclusive sua estrutura,
com o objetivo de analisar a relacio existente entre os trabalhos por
ela executados e os direitos humanos. Adiante, analisam-se a¢gdes da
mesma entidade que foram desenvolvidas em diferentes surtos epide-
miolégicos, a fim de notar as diferentes necessidades que surgem nesses
contextos e a relacio delas com os direitos humanos.

2. O VIES HUMANITARIO DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE

A Organizag¢io Mundial da Sadde, popularmente chamada OMS,
nasceu no dia 7 de abril de 1948, data em que sua constitui¢io passou
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a vigorar, contendo “a primeira mengao da saude, no plano internacio-
nal, enquanto um direito humano fundamental. Ela consagra o usu-
fruto do mais alto padrio de saude fisica ¢ mental como um direito hu-
mano fundamental, sem discriminagio” (BRASIL, 2004, p.14), isso
porque, em seu preambulo, sadde ¢ conceituada como o “completo
bem-estar fisico, mental e social e nio apenas a auséncia de doenga”
(DALLARI, 1988, p. 2).

Sediada em Genebra, na Suiga, a organizagio ¢ composta por 194
Estados-membro, 7.000 pessoas que trabalham em 150 escritdrios espa-
lhados pelos paises signatirios e em 06 escritdrios regionalizados. Estru-
turalmente, ¢ constituida pela Assembleia Mundial de Saude, que detém
participa¢do representacional de todos os estados-membro e ¢é respon-
savel por determinar as diretrizes politicas da entidade, e pelo Conselho
Executivo, de composi¢io técnica no ambito da saude e incumbido de
executar e gerar efeitos do que € instituido pela Assembleia.

O motivo que fundamenta a existéncia da OMS ¢é a promogio de
mecanismos que viabilizem e assegurem a saade a nivel global, comba-
tendo doengas transmissiveis, como HIV, e nio transmissiveis, como
diabetes e cancer, dirigindo e coordenando a saide internacional den-
tro da conjuntura das Nag¢oes Unidas.

No ano de 1997 a Organizag¢io das Nag¢des Unidas (ONU) passou
por uma reforma interna, determinando que, a partir de entio, em to-
dos os seus setores, os direitos humanos fossem o motivo pelo qual se
trabalha. Recomendou, ainda, que as demais agéncias e organizacdes
pertencentes a sua estrutura se posicionassem no mesmo sentido.

Destarte, a OMS passou a construir caminhos que nio mais
asseguram apenas o direito a saude, mas também os tantos outros
necessarios a efetivar a dignidade da pessoa humana no contexto
que lhe foi recomendado. Para alcangar referido objetivo indimeras
medidas que abarcam, por exemplo, a polui¢io, a vida economica-
mente digna e a seguranga com a agua e os alimentos que sdo con-

sumidos, foram adotadas.

Na drea da saude publica, a pandemia do HIV/AIDS veio, nos

anos 80, como um alerta, demonstrando como os programas
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de satde publica e os principios de direitos humanos estio in-
ter-relacionados. Evidenciou-se uma série de principios de di-
reitos humanos, entre os quais o direito a privacidade, a nio
estigmatizac¢io e a nio discriminagio em relagio a raga, a cor, 2
op¢io sexual, e ao género, a lingua, a religido, a nacionalidade
ou 2 origem social; e o direito 2 informacio e a educagio rela-
cionados a saude. (BRASIL, 2004, p. 14)

O posicionamento da entidade em sentido abrangente se deu por-
que os direitos humanos, dito “motivo pelo qual se trabalha”, englo-
bam um conjunto de normas e valores que conduzem seus titulares a
uma vida digna, viabilizando que cada individuo seja potencializado,
onde quer que esteja, a fim de que possa desenvolver-se socialmente
(WEIS, 2011).

A dignidade como direito fundamental, um dos objetivos a serem
alcangados pelos direitos humanos, por sua vez, s6 atinge plenitude em
eficicia quando outros direitos, tio necessarios quanto, sio executa-
dos. Isso porque nio se pode falar em dignidade quando se tem acesso
a um direito, mas nao a outro, tendo em vista o carater cumulativo de
todos eles.

Ora, nio corresponde a dignidade quando o sujeito tem acesso
a alimentac¢io, mas ndo a saide; nao corresponde a dignidade quan-
do alguém tem acesso a saide, mas ndo a habita¢io; nio correspon-
de a dignidade quando se tem acesso a habita¢io, mas nio a uma
vida economicamente digna. A partir dessa l6gica absolutamente
necessaria deve-se estender o raciocinio elaborado aos demais di-
reitos, o que justifica o trabalho abrangente executado pela OMS.
Trabalho que, inclusive, ndo é voltado somente aos que gozam das
atividades desenvolvidas pela entidade, mas também aos profissio-
nais que as executam.

As ag¢Oes internacionais da organizagio sio desempenhadas por
colaboradores como fundag¢des, organizagdes internacionais, a pro-
pria sociedade civil, entre outros. Ressalte-se o posicionamento libe-
ral adotado pela OMS, tendo em vista que também institui parcerias
publico-privadas que visam a promogio da saude, atrelando o feito aos
direitos humanos fundamentais (ZARPELON, 2011).
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A Organiza¢io Mundial da Saude possui um programa de
emergéncias em saide que auxilia paises na prevencio, detecgio, ¢
na resposta rapida a surtos ¢ epidemias. Além disso, detém o cha-
mado “fundo de contingéncia”, que contribui na conteng¢io dos
surtos, ¢ no amparo as vitimas de desastres naturais e emergéncias
humanitirias. Um dos resultados do seu trabalho incansivel ¢ a er-
radicagio da variola em 1980, ap6s campanha de imunizagio lide-
rada pela entidade.

Sio notaveis os esforcos desempenhados pela entidade nos mais
variados contextos a fim de salvaguardar vitimas e produzir circunstan-
cias melhores de vida para que elas possam se desenvolver aquém das
doengas e catistrofes naturais ¢ humanitdrias que as assolam.

Em 2003, por impulso oriundo do Brasil, a OMS designou um
Relator Especial em Direitos Humanos, ou seja, um especialista in-
dependente a quem incumbe reportar a efetivagio do direito a saude.
Além disso, a entidade adotou uma resolugio que viabiliza a obten¢io
de medicamentos, facilitando o acesso a eles quando a necessidade se
der em contexto pandémico, o que, consequentemente, acaba por pro-
mover referido direito a nivel internacional.

Um dos instrumentos utilizados pela entidade ¢ a declaragio de
Emergéncia de Saade Puablica de Importancia Internacional (ESPII),
realizada pela sua dire¢io geral com base no parecer técnico emitido
pelos Comités de Emergéncia, que sio compostos por especialistas ex-
perientes ¢ independentes com competéncia para atuar em resposta ao
contexto epidemiologico da doenga (VENTURA, 2016).

E importante destacar que a OMS atualiza seu site frequente-
mente, a medida que as doencgas evoluem, e a medida que descobertas
cientificas acontecem. Isso demonstra que a organizagio monitora em
tempo real tais acontecimentos ¢ as condi¢des de vida em seus estados-
-membro, relatando com transparéncia a quem interessar.

No entanto, apesar da visibilidade dos fatos promovida pela pro-
pria entidade e da sua importancia no cendrio internacional, seus pa-
receres ndo contém for¢a vinculante, tratando-se, apenas, de soft law, o
que significa dizer que os estados-membro nio podem ser sancionados
diante de conduta diferente daquela que lhe foi recomendada (VEN-
TURA, 2016).
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3. A ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE NO
ENFRENTAMENTO DO COVID-19 E OUTRAS
PANDEMIAS

3.1 A ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE NO
ENFRENTAMENTO DO EBOLA (EVD)

Este virus, cuja taxa de mortalidade ¢ de 50%, ¢ transmissivel com
o contato de fluidos corporais. O maior surto causado por ele ocorreu
de 2014 a 2016 na Africa do Sul, e o dltimo perdurou entre 2018 e
2020 na Republica Democratica do Congo.

Neste ultimo surto a Organizagio Mundial de Satde arrecadou
US$ 113.990.892,00 que foram integralmente revertidos no combate
a doenga e, como resultado, a ultima confirmacio dela na Republica
Democritica do Congo aconteceu dia 20 de fevereiro de 2020, sendo
que em 06 de mar¢o de 2020 as altimas 49 pessoas que tiveram contato
com o virus findaram seus tratamentos em razio da cura.

Em novembro de 2019 a vacina contra o ebola, cuja eficicia € de
97,5%, fo1 aprovada e a nitida rapidez desse acontecimento se deu em
razao do procedimento de licenciamento ter sido liderado pela OMS,
que atestou a qualidade, a seguranga, ¢ a eficiéncia do antidoto durante
o processo de pré-qualifica¢io da vacina dada a urgéncia de sua utiliza-
¢do. Este medicamento jd era utilizado como forma de resposta rapida,
tendo sido aplicado anteriormente sob o protocolo de uso compassivo
em mais de 290.000 pessoas (WHO, 2019a).

A Organizagio Mundial da Satdde havia declarado o dltimo surto
de ebola como findado, tendo em vista a interrupg¢io de transmissio
entre humanos (WHO, 2020b), no entanto, novo surto teve inicio em
junho de 2020 e, gragas ao continuo monitoramento epidemiologico,
a resposta tem sido rdpida, dentro dos parametros necessarios e condi-
zentes com a atual evolu¢io da doenga, com a finalidade de conter o
surto, evitar maior propaga¢ao do virus e, consequentemente, poupar
a popula¢io de maiores danos.

“Em setembro de 2014, o Secretirio Geral da Organizacio das

Nagbes Unidas (ONU) criou a primeira missio sanitaria de
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urgéncia da histéria, a Missio das Na¢bes Unidas para a A¢io
de Urgéncia Contra o Ebola (MINAUCE), com o beneplicito
do Conselho de Seguranga 2 e da Assembleia Geral 3, que con-
sideraram a epidemia de Ebola uma ameaca a paz e a seguranga
mundiais.” (VENTURA, 2016, p. 1)

O surto epidemiolégico de Ebola na Africa do Sul foi o responsavel
por despertar a consciéncia a respeito da necessidade da securitizagio
da saide e da resposta internacional de forma coordenada, tanto que
em 2014 o contexto da doenga motivou a declaragio de Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (VENTURA, 2016).

3.2 A ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE NO
ENFRENTAMENTO DO ZIKA VIRUS

O zika ¢ um flavivirus geneticamente relacionado ao virus da den-
gue e transmitido, também, por mosquitos do género Aedes (SAS-
MONO; DHENNI; YOHAN; PRONYK; HADINEGORO;
SOEPARDI; et al, 2018). Foi detectado pela primeira vez em 1947 em
macacos, depois em 1948 no mosquito Aedes, e em 1952 em humanos
(REGO, 2016).

Houve surtos da doenga em 2007, na ilha de Yap; em 2013 ¢ 2014
na Polinésia Francesa; e a epidemia que perdurou durante 2015 e 2016,
que se iniciou no Brasil e se espalhou pelas américas, com exce¢io do
Canada, Chile, ¢ Uruguai (WHO, 2019b).

Os dados epidemiolégicos de transmissao da doenga a nivel global
sdo precarios, tendo em vista que, na maioria das vezes, os infectados
sdo assintomadticos e, quando nio, os sintomas geralmente sio leves e
inespecificos, dificultando a detec¢io. Apds dois anos subsequentes a
epidemia foi constatado que o aumento do nimero de casos de mi-
crocefalia, mds formagdes congénitas, mortes fetais, ¢ sindromes de
Guillain-Barré, ¢ diretamente ligado ao virus.

As diligéncias adotadas para pesquisa e desenvolvimento de vaci-
nas ¢ medidas terapéuticas para prevengao ¢ tratamento da doenga que
comecaram em 2016 resultou em uma vacina com resultados promis-

sores em animais, que obstam a transmissio materno-fetal e garantem
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a imunidade daquele que recebé-la. O antigeno estd na segunda fase
de teste em humanos.

A OMS tem como objetivo fortalecer os sistemas de satde publi-
cos e capacitid-los para a detecgio e resposta precoces ao virus, princi-
palmente diante de uma possivel nova emergéncia. A transmissio do
zika virus persiste, no entanto, de forma nio alarmante, e isso é uma
consequéncia da politica de vigilancia que foi instalada para que os pai-
ses possam se manter preparados para responder prontamente a doenga.

Em 2016 a Organizagdio Mundial de Sadde declarou o zika vi-
rus como Emergéncia de Saade Publica de Importancia Internacional
(VENTURA, 2016).

3.3 A ORGANIZACAOMUNDIAL DA SAUDE NO
ENFRENTAMENTO DA SINDROME RESPIRATORIA DO
ORIENTE MEDIO (MERS-CoV)

Esta doenga respiratoria causada por coronavirus teve inicio na
Ardbia Saudita em 2012 e foi relatada em outros 27 paises. Os poucos
casos existentes além dessa regido foram surtos pequenos e concentra-
dos, identificados a partir de pessoas que estiveram no Oriente Médio.
Contraem a doenga aqueles que tem contato direto ou indireto com
camelos dromedarios infectados da Peninsula Arabica (WHO, 2019c¢).
Desde setembro de 2012 houve 2.494 casos confirmados ¢ 858 mortes
decorrentes da doenga.

Entre outras a¢des de combate ao MERS, desde Julho de 2018 a
OMS, sozinha ou conveniada com outros érgaos, tem publicado regu-
larmente materiais atualizados que fornecem orientagio ampla a res-
peito da doenga, como controle, transmissio, protocolos de diagnos-
tico e medidas preventivas; roteiros para pesquisa ¢ desenvolvimento
de produtos voltados ao diagnéstico; manejo clinico para casos severos
em que a doenga esteja confirmada ou seja suspeita; e projetos de trata-
mentos e avaliacdes de possiveis vacinas com base em questdes epide-
miologicas relevantes.

De acordo com estudos recentes realizados pela Organizagio
Mundial da Satde juntamente com a Imperial College London ¢ o Institut
Pasteur, desde 2016, 1.465 casos de MERS e, aproximadamente, de
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300 a 500 mortes podem ter sido evitadas gracas aos acelerados esfor¢os
globais para detectar a doenga em seu inicio e reduzir as transmissoes
(WHO, 2019¢).

Dadas as circunstancias de transmissio e propaga¢io do virus, em
julho de 2013 foi criado o comité sobre a Sindrome Respiratéria do
Oriente Médio que afirma, no entanto, nio se tratar de Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (VENTURA, 2016).

34 A ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE NO
ENFRENTAMENTO DO COVID-19 (CORONAVIRUS)

O surto de coronavirus foi relatado pela primeira vez no dia 31
de dezembro de 2019 em Wuhan, na China e, segundo o primeiro
boletim a respeito da doenca publicado pela OMS em 12 de janeiro
de 2020, ele estaria relacionado ao consumo de frutos do mar naquela
localidade, tanto que, no primeiro dia de 2020, o mercado que os co-
mercializava foi fechado.

No dia seguinte a publica¢io do primeiro boletim epidemioldgico,
em 13 de janeiro de 2020, foi constatado o primeiro caso transnacional
de coronavirus, que aconteceu na Tailandia, e em 27 de fevereiro de
2020, no 38° relatdrio de situagdo epidemioldgica do COVID-19, a
Organiza¢gio Mundial da Sadde informou o primeiro caso que testou
positivo para a doenga no Brasil (WHO, 2020a) .

De acordo com a entidade, o principal modo de transmissio do
virus, cuja incubagdo varia entre 4 ¢ 14 dias, ¢ de pessoa para pessoa,
por meio das goticulas de saliva emitidas diretamente pela fala, espirro,
ou tosse, ¢ indiretamente quando se tem contato com objetos conta-
minados, sendo que os sintomas sio similares aos da gripe comum. Os
mais leves s3o corrimento nasal, dor de cabeca, febre, tosse, e o sintoma
mais agudo ¢ a dificuldade para respirar.

Segundo a organiza¢io, a maioria dos infectados se recuperam ra-
pidamente de sintomas leves, no entanto, esse mesmo virus pode levar
outras pessoas a situagoes criticas de saude. Por isso, orienta-se medi-
das de prote¢io como lavar as maos com sabio ou higienizd-las com
alcool gel regularmente; manter entre as pessoas o distanciamento de,

pelo menos, 1 metro; utilizar mdscaras e luvas ao sair de casa; e praticar
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higiene respiratoria, que nada mais é que cobrir a boca e o nariz com as
mios ou com o cotovelo no momento de tossir ou espirrar.

A OMS langou em janeiro de 2020 o EPI-WIN, um informati-
vo continuamente atualizado que visa suprir a demanda de respostas
e instrugdes relacionadas a pandemia de forma transparente e cienti-
ficamente embasada. Esta rede alcancou 160 organizag¢des de saude e
assoclagOes profissionais que atuam na linha de frente do combate 2a
doenga, mais de 400 empresas dos mais variados ramos, ¢ mais de 60
organizag¢des religiosas. Essa importante conexio entre os mais varia-
dos nichos funciona como um amplificador daquilo que ¢é notificado
pela plataforma. Desde 22 de janeiro de 2020 o sistema recebeu mais
de 147 milhoes de visualiza¢oes (WHO, 2020e).

No dia 21 de fevereiro de 2020 o diretor geral da entidade no-
meou seis pessoas para trabalharem ao redor do mundo, prestando
auxilio e aconselhando técnica e estrategicamente os diretores regio-
nais da organizag¢io e outros escritorios dos estados-membro a respei-
to de politicas de engajamento e defesa no combate ao coronavirus,
além disso, fazem o importante papel de propagar as orientagdes da
OMS e informar o diretor geral regularmente a respeito dos trabalhos
executados em cada pais.

A Organiza¢gio Mundial da Saide monitora, ainda, as respostas
obtidas pelos paises como produto das politicas publicas ¢ medidas de
saade e enfrentamento que sao adotadas, e a obten¢io dos insumos
necessarios no combate ao virus.

No segundo dia de mar¢o a entidade adquiriu 1,5 milhdes de kits
de testes para coronavirus, cerca de 800.000 mdscaras, ¢ os enviou,
com outros equipamentos de prote¢io individual, a mais de 70 paises.

Nio menos importante, no primeiro dia de abril de 2020, a orga-
nizagio langou na Africa o primeiro treinamento on-line, que contou
com 500 participantes, ¢ foi destinado aos profissionais pertencentes
a equipes de emergéncia que combatem o coronavirus. Além desse
treinamento, a OMS oferece outros, que sao on-line, ¢ visam abordar
absolutamente todas as fases da doenca e possibilidades de prevencio,
detecgio e tratamentos, como, a titulo de exemplo, o projeto instalagio
para tratamento facilitado de infec¢des respiratorias agudas graves.
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Diante disso, observa-se que a aten¢io da entidade ultrapassa os
pacientes ¢ alcanca os profissionais da satide. Isso porque ter condi¢des
sauddveis e seguras de trabalho, o que, por exemplo, inclui contar com
disponibilidade de equipamentos de prote¢io individual, também pre-
cisa ser entendido como questao de dignidade humana. Ademais, os
programas desenvolvidos pela OMS para treinar a linha de frente do
combate as doengas ¢ de suma importancia tendo em vista que, em
momentos delicados como os contextos pandémicos ¢ em se tratando
de doencas graves, a aptidao para o trabalho ocupa lugar essencial para
garantir a dignidade, a saide e a seguran¢a do profissional que estd a
servi¢o da sociedade.

Além de estar sendo o suporte que auxilia os paises na preven¢io,
na detec¢io, e na resposta a doenga, a entidade ainda rege os esfor¢os
mundiais que objetivam arrecadar fundos voltados ao enfrentamento
do COVID-19.

Tais doagdes sdo destinadas ao que foi chamado de “Strategic Pre-
paredness and Response Plan” (Plano Estratégico de Preparac¢io ¢ Res-
posta), cujos objetivos sao: rastrear a propagac¢io da doenga e entender
como ela acontece; garantir que os infectados recebam os cuidados que
necessitam; adquirir insumos essenciais aos profissionais da linha de
frente, como madscaras, luvas, e roupas; elaborar orientacdes embasadas
em evidéncias cientificas e garantir o treinamento e a aptidio dos pro-
fissionais de saide para que possam diagnosticar e tratar efetivamente
os infectados; unir esforcos para acelerar o desenvolvimento de testes,
vacinas, e tratamentos (WHO, 2020c¢).

A OMS anunciou, no dia 21 de mar¢o, um grande estudo glo-
bal, chamado Solidariedade, que inclui o uso de quatro mo-
léculas ou combinag¢des de moléculas: remdesivir; cloroquina
e hidroxicloroquina; lopinavir e ritonavir, ¢ a mesma combi-
nag¢io junto com interferon, para descobrir se algumas delas
podem tratar com sucesso a doenga respiratdria causada pelo
SARS-CoV-2. O estudo, que incluird milhares de pacientes
em pelo menos 12 paises, foi projetado para ser o mais simples
possivel, de modo que até hospitais sobrecarregados de pacien-

tes possam participar. O desenho do estudo nio é duplo-cego.
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A OMS terd documentagio de suporte e ji oferece uma pla-
taforma de manejo e curadoria de dados em ambiente seguro
e desidentificado. (ARAUJO; STRINA; GRASSI; TEIXEI-
RA, 2020, p. 11)

No Relatério n® 93 a respeito da pandemia a entidade afirma que
o coronavirus representa uma ameaca global de nivel alto. Consta no
relatdrio de numero 142 que, até dia 10 de Junho de 2020, 7.145.539
pessoas foram infectadas e 408.025 pessoas morreram (WHO, 2020f).

Segundo a OMS, levando em consideracio os dados relatados
pelos paises afetados pelo coronavirus, 40% dos infectados sofrem
sintomas leves; 40% sofrem sintomas moderados como pneumonia;
15% sofrem de sintomas graves; e 5% sofrem com sintomas criticos
(WHO, 2020d).

A entidade afirma que os paises afetados devem instituir medidas
ajustadas conforme seu contexto e sua capacidade para desacelerar a
transmissdo ¢ reduzir a mortalidade, a fim de que se mantenha baixo
ou nulo o nivel de transmissdo. Além disso, orienta que os infectados
sejam, obrigatoriamente, mantidos isolados até que nio estejam mais
aptos a transmitir a doenga.

A Organizagio Mundial da Saude reconhece o distanciamento
social como uma medida de suma importancia para os locais em que
existe transmissio comunitdria, deixando claro que entende os impac-
tos negativos do isolamento, inclusive no tocante a economia, mas que
a interrupgao prematura desta medida pode ocasionar uma nova onda
da doenga:

For countries that have introduced widespread physical
distancing measures and population-level movement
restrictions, there is an urgent need to plan for a phased
transition away from such restrictions in a manner that will
enable the sustainable suppression of transmission at a low-level
whilst enabling the resumption of some parts of economic and
social life, prioritized by carefully balancing socio-economic
benefit and epidemiological risk. Without careful planning,

and in the absence of scaled up public health and clinical care
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capacities, the premature lifting of physical distancing measures
is likely to lead to an uncontrolled resurgence in COVID-19
transmission and an amplified second wave of cases. (WHO,
2020d, p. 5)

Os objetivos estratégicos para responder a pandemia sdo: inter-
romper a transmissao entre humanos; identificar, isolar e tratar preco-
cemente os que testaram positivo para a doenga; solucionar questdes
como a gravidade clinica e a extensio da transmissio e da infec¢io;
acelerar o desenvolvimento de diagndsticos, vacinas e tratamentos tera-
péuticos eficientes; combater a desinformagio; e minimizar os impac-
tos econdmicos, o que deve ser feito mediante parcerias multisetoriais.

A organizacio visa alcangar tais objetivos por meio da sua junta de
pesquisadores e especialistas na coordenacio de trabalhos globais que
envolvem, a titulo de exemplo, epidemiologia, modelagem matemati-
ca e virologia.

No dia 30 de janeiro de 2020 a Organizacio Mundial de Saude
declarou o surto causado pelo coronavirus como Emergéncia de Saade

Publica de Importancia Internacional.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo quanto foi exposto ¢ inconteste que as a¢des da
Organizagio Mundial da Satde evocam um viés humanitario de for-
ma a promover, nao s6 a homogeneiza¢io do acesso a saide, como dos
demais direitos basicos que garantem a dignidade da pessoa humana.

No que diz respeito ao contexto pandémico, ¢ importante salien-
tar que os direitos humanos corriqueiramente discutidos nio perdem
seu valor, pelo contrdrio, precisam com urgéncia ser efetivados mas,
além disso, é necessario destacar que outras questdes que fogem a nor-
malidade e, consequentemente nio sio debatidas, sio tio essenciais
quanto os demais.

Dessa forma, além da preocupagio voltada as vitimas, é indis-
pensavel assegurar o acesso as informagdes referentes as doengas ¢ o
cuidado para com os profissionais da saude que precisam estar aptos a
lidar com tais maleficios, o que inclui a necessidade, por exemplo, dos
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equipamentos de protec¢io individuais. Nio obstante, os contextos epi-
demiolbgicos abalam as estruturas economicas da sociedade, fato que
gera efeito cascata e pode conduzir a catdstrofe social nos mais variados
sentidos, motivo que impulsiona a entidade a promover a¢des que vi-
sam garantir vida economicamente digna.

Também ¢ necessario frisar que a OMS estimula um mover multi-
setorial de grande importancia. Ou seja, mediante impulso da entidade,
os mais variados ambitos da sociedade, incluindo empresas privadas, se
movimentam no sentido de contribuir para que os fins propostos pela
organizag¢ao sejam alcancados.

Doravante, torna-se limpido que a Organiza¢io Mundial da Sat-
de exerce papel fundamental no plano internacional, tendo em vista
que nio se limita a garantir a saide, ou melhor, nio se limita em, ape-
nas, garantir a saude fisica dos individuos. Mais que isso, o trabalho por
ela executado tem garantido a satide da sociedade como um todo, em
todos os niveis e, verdadeiramente, toda a completude do que se trata a
dignidade da pessoa humana.
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INTRODUCAO

A sociedade nio € estavel. A familia ¢ uma construgio social que a
cada dia vem ganhando novos arranjos, novas concepgdes, novas teo-
rias. Hoje, justamente pela mutagio constante da sociedade brasileira,
entende-se familia como aquela constituida por lacos de afeto, nio ne-
cessitando a priori do registro dessa familia.

No entanto, é preciso notar que existem aqueles que constituem a
familia matrimonializada, na medida em que optam por ir ao Estado ¢ for-
malizar sua unido através de um documento que atesta que estio casados.
Naio que isso seja algo obrigatdrio de ser realizado, pois como informado
acima, muito mais que um documento, familia é constituida por afeto.

Contudo, para fins legais e para dar uma maior concretude aquela
unido, inclusive, do ponto de vista patrimonial, os nubentes optam por
assim proceder e se submetem a todos os tramites registrais dos carto-

rios para, entdo, obterem uma certidio de casamento.

73



DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS - VOL. 2

Ocorre que, em mar¢o de 2020, o Brasil comegou a atravessar
uma grave crise sanitdria que ja vinha sido difundida em todo o mun-
do, que ¢ o caso da pandemia do COVID-19. Nio que esses casos ja
nio tivessem ocorrido antes de mar¢o, mas foi, inclusive, que o Estado
de Minas Gerais decretou Estado de calamidade publica e de emergén-
cia em saude publica.

Com boa parte dos servigos nio essenciais fechados e com a limi-
tacio de circulagio — nio imposta — recomendada pelos 6rgios oficiais,
a populagio passou a ter maior dificuldade para a pratica de atos do
dia a dia. Nesse sentido, comegou-se a imaginar estratégias que seriam
aptas a solucionar o problema, sem que ocasionasse aglomeragio de
pessoas e, por consequéncia, prejuizo ao distanciamento social.

Por esse motivo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, através da
Portaria 6.405/CG]J/2020, estabeleceu um plano piloto para que fosse pos-
sivel a pratica de atos notariais e registrais de maneira remota, bem como
a formaliza¢io de determinados atos que, anteriormente, eram praticados
apenas presencialmente: € o caso, por exemplo, do casamento civil.

Por se tratar de proposta vanguardista e pioneira ¢ que se analisa
no presente manuscrito se o casamento civil, formalizado por meio da
rede mundial de computadores, com base na Portaria da Corregedoria
Geral de Justica de Minas Gerais, atenta contra a legislacio civilista,
bem como se apresenta validade do ponto de vista dos requisitos essen-
ciais para sua formalizagio.

Para tanto, utiliza-se, neste trabalho o raciocinio dialético, por
uma anilise constitucional, sempre com vistas a uma abordagem con-
temporanea do direito civil e, por consequéncia, adaptando a realidade
vivenciada na atualidade.

Nesse ponto, para analisar as situagdes que possam Ocorrer, em
um primeiro momento analisa-se a solenidade do casamento no Co-
digo Civil e seu paradigma tradicional de constitui¢io de familia. Na
sequéncia, verificam-se os requisitos essenciais do casamento para que
seja considerado valido, para que, por fim, seja delimitado se o casa-
mento virtual realizado com base na Portaria 6.405/2020 da Correge-
doria Geral de Justica do Tribunal de Justiga mineiro (CGJ-TJMG), se
pode ser considerado legal e vélido.
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1 A CONSTITUICAO DE FAMILIA: do casamento na
Roma antiga aos dias atuais

Antes de tudo, é necessaria a realiza¢do de um breve esboco his-
torico 2 Roma Antiga, com o intuito de perceber de onde foi origi-
nada toda essa influéncia até hoje arraigada na sociedade. Na visio de
Foucault (1985, p. 46/47) “o casamento era um ato privado, que dizia
respeito a familia, a sua autoridade, as regras que ela praticava e reco-
nheceu como suas, ndo existia a interveng¢io dos poderes publicos nem
na Grécia nem em Roma”.

De acordo com os romanos, a familia era a institui¢io mais funda-
mental, repousada nos pilares no matrimoénio. Existia todo um ritual
para que houvesse o casamento, na medida em que a mulher era envol-
ta em um véu e com um vestido branco, sendo que no momento que
ingressa no local em que 1ira residir com seu marido, ela ndo pode en-
trar com seus pés, devendo ser carregada no colo e com gritos, a passos
curtos e com pouco barulho, simulando um rapto (COULANGES,
2003, p. 45).

Ademais, a familia sempre foi considerada uma entidade sagra-
da na sociedade brasileira. Sendo sagrada, a Igreja Catélica sempre fez
incutir nos cidadaos os dogmas religiosos, fazendo estabelecer que ati-
tudes favoraveis ou contrarias aos ensinamentos de Deus. Isso porque,
para o Direito Canodnico casamento ¢ familia sio pontos inseparaveis,
pois ndo ha constitui¢ciao de familia sendo pelo casamento de duas pes-
soas de sexos Opostos.

Dessa maneira, na perspectiva do catolicismo nio ¢ possivel um
“amor livre”, que € aquele ndo matrimonializado, uma vez que “consti-
tuiu um fator de dissolucgio e destrui¢io do matrimonio, por carecer do
elemento constitutivo conjugal” (ROCHA, 2009, p. 14). Isso ¢, 0 amor
nio matrimonializado é uma ameaga ao “amor verdadeiro”, que ¢ aque-
le constituido pelo casamento. Assim, as unides de fato nao sdo familias.

Na atualidade a influéncia de dogmas religiosos continua a ser pre-
sente, tais como o celibato, a monogamia, a homossexualidade, o sexo
para fins exclusivos de procria¢io, a nio pesquisa com células-tronco,
a impossibilidade de aborto decorrente de estupro, ou mesmo, decor-
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rente de gravidez que possa trazer risco a integridade fisica da mae.
Esses sdo apenas alguns dos exemplos que mais chamam a atencio e
deixam crer que ha uma necessidade de que esse paradigma de socie-
dade seja ultrapassado.

Séculos se passaram e muitos leitores, inclusive deste manuscrito,
talvez jamais soubessem dos motivos pelos quais, até hoje, hi um certo
tervor de que, apds o casamento, a noiva ingresse em casa sendo carre-
gada nos bracos. Todos podem até achar que essa cena teria sido criada
de pouco tempo para ci, para demonstrar afago e carinho do marido
para com a esposa — ¢ na verdade o significado dessa encenag¢io acaba
sendo esse mesmo — sendo que nao imaginavam que toda essa logica é
refletida de algo que jd ocorria na Roma Antiga quando do casamento.

O que percebe que até os dias atuais o casamento ainda é a maior
parte das constitui¢oes de familias brasileiras. Contudo, nio hd uma
unica forma de constitui¢io familiar embasada na Constitui¢io Federal
brasileira. Hoje, hd pluralidade de familias, como a matrimonializada
(hetero ou homoafetiva), unido estavel, monoparental, paralela, polia-
fetiva, dentre outras varias. Essa diversidade de familias é possivel, haja
vista ser o afeto o elemento constituidor na atualidade. J4 foi o tempo
em que a familia era para procriagio ou por questio patrimonial.

O casamento ¢ ato complexo que depende da vontade dos nuben-
tes, com o devido respeito de regras preordenadas, para a celebragio
do casamento como algo privativo do Estado, pois depende da mani-
festagdo expressa das partes perante o juiz (MADALENO, 2020, p.
212). O casamento foi, é e sempre sera um ritual. E preciso que sejam
praticados vdrios atos concatenados, sem que existam erros nesse per-
curso, sob pena de nio ser considerado valido. Se € ritual, é preciso que
se observe, na legislagio civil contemporanea quais sao os requisitos.

Antes de tudo, ¢ preciso compreender que o casamento ¢ a unido
de duas pessoas que, por mais que o Codigo Civil pregue a autonomia
privada, existem caracteristicas basicas estabelecidas pelo ente estatal.
A doutrina n3o possui unicidade quanto a sua concepgio. Dessa forma,
dificil encontrar uma tnica natureza juridica para casamento, haja vista
ter, hoje, trés ideais, natureza negocial, natureza institucional e natu-

reza mista ou eclética.
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A natureza juridica pautada na negociacio € aquela em que o ca-
samento ¢ um ato de vontade entre as partes, fundado em um negdcio
juridico. A segunda concepgio rejeita a natureza negocial do casamen-
to, enquadrando como institucionaliza¢io, pois ¢ o conjunto de regras
impostas ao legislador. E, por fim, a natureza mista ou eclética que ¢
a mistura das duas formas anteriores, uma vez que considera o casa-
mento como “ato complexo, impregnado, a um s6 tempo, por carac-
teristicas contratuais e institucionais” (FARIAS, BRAGA NETTO,
ROSENVALD, 2019, p. 1719).

Para parcela da doutrina, o casamento, além de formalizar o vin-
culo juridico, de acordo com as formalidades legislativas, eles servem
a integracao fisiopsiquica e a constitui¢cao de familia (DINIZ, 2010, p.
1.051). Para outra parcela, seria ato juridico negocial e solene, em que
h4 manifestacio de vontade perante o Estado (LOBO, 2019, p. 95) e,
por fim, sendo a constitui¢io de negdcio juridico solene e complexo,
de acordo com a legislagio vigente (GAMA, 2008, p. 5).

O que todos os doutrinadores deixam evidenciado, portanto, ¢ o
respeito as formalidades legislativas, o que torna o ato juridico sole-
ne. Torni-lo assim caracterizado, faz com que regras estabelecidas pela
Constituicio, pelo Coddigo Civil, pela Lei de Registros Publicos, assim
como, regulamentos locais sejam seguidos a risca, sob pena de nio se-
rem considerados validos os atos praticados.

Para a validade do casamento ¢ preciso que sigam 0s parametros
legais, bem como respeite seus ideais minimos, quais sejam: carater
personalissimo e livre escolha dos nubentes; solenidade da celebrac¢io;
inadmissibilidade de submissio a termo ou condi¢io; estabelecimento
de comunhio de vida; estrutura monogamica; dissolubilidade a qual-

quer tempo de acordo com a vontade das partes.

2 A SOLENIDADE DO CASAMENTO NO CODIGO
CIVIL

De inicio, é importante deixar claro que qualquer negdcio ju-
ridico possui seus requisitos essenciais para ser considerado inserido
no mundo juridico. Analisando as percep¢des de Pontes de Miran-
da (1974, p. 15), foi desenvolvido o que se denominou de plano de
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existéncia, plano de validade e plano da eficicia, também conhecido
como a “escada ponteana”.

No plano da existéncia, observa-se, basicamente se os requisitos
minimos da legisla¢io foram seguidos a fim de que haja a caracteriza-
¢do de negdcio juridico, ao passo que a validade, terd como fim central
identificar se houve algum vicio de consentimento para a sua formali-
zagdo. Por fim, o plano da eficicia se aterd a observar se os efeitos foram
atingidos em respeito a vontade das partes (TARTUCE, 2020, 355-
361). Diante disso, analisa-se os requisitos essenciais para a garantia de
que O casamento atinja aos trés elementos acima.

O casamento € civil, ou seja, ato que para gerar efeitos civis perante
a sociedade necessita ser realizado em Cartério de Registros Publicos,
nio sendo dotado de validade e eficicia o casamento somente religioso,
que nesse caso se enquadraria como unido estavel. Além disso, a sua
celebracio € gratuita. Essa gratuidade pode ser estendida a habilita¢io,
registro e primeira vida da certidio, a todas as pessoas cuja pobreza for
declarada, na forma da lei, conforme disposi¢io do paragrafo unico do
art. 1512 do Coédigo Civil (BRASIL, 2002).

Dessa forma, o casamento ¢ realizado quando os dois nubentes
(que nesse caso independem do sexo) manifestam, perante o juiz de
paz, a sua vontade de estabelecer o vinculo conjugal e a comunhio ple-
na de vida. Apos a manifestagao de vontade, ¢ indispensavel que o juiz
declare os nubentes casados para ser lavrada a certidio de casamento
(BRASIL, 2002).

Para dar inicio ao processo de habilitacio de casamento, que é o
primeiro passo apds a decisdo dos nubentes em constituir a familia ma-
trimonializada, € necessario que os dois tenham mais de dezesseis anos,
“exigindo-se autoriza¢io de ambos os pais, ou de seus representantes
legais, enquanto nio atingida a maioridade civil” (BRASIL, 2002).

A idade nubil, sofreu mudanca do legislador ordindrio, quando
em mar¢o de 2019, determinou a proibi¢io total de menores de de-
zessels anos contrairem matrimoénio. Os impedimentos para o casa-
mento, bem como suas causas suspensivas estio descritos nos artigos
1521/1522 e 1523/1524, respectivamente.

O processo de habilitagao ¢ dividido em trés fases, quais sejam: 1)

fase de requerimento e apresentacio de documentos; 2) fase dos editais
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de proclamas; 3) registro e expedi¢io da certidio (FARIAS, BRAGA
NETTO, ROSENVALD, 2019, p. 1733-1734). A primeira fase ¢ a
apresenta¢iao dos documentos do artigo 1525 do Codigo Civil, peran-
te o cartorio de registro civil, pessoalmente ou através de procurador
constituido por escritura publica com poderes especiais para realiza-
-los, bem como realiza¢io de pedido de inicio do casamento.

A segunda fase é destinada a expedi¢io de edital de proclamas, que
devem ser publicados no domicilio do nubente e no jornal de grande
circulagio da cidade. Os proclamas tem a finalidade de “cumprir a
necessaria publicidade da habilitag¢io para o casamento, oportunizando
ao interessado a oposi¢ao de impedimentos matrimoniais” (FARIAS,
BRAGA NETTO, ROSENVALD, 2019, p. 1734).

Transcorridos os prazos legais dos proclamas, o processo de habili-
tacio deve ser enviado a ciéncia ao Ministério Publico da comarca (art.
1526, Cddigo Civil). Nao havendo impugnag¢io ou impedimentos o
processo passard para a ultima fase, que € o oficial cartordrio registrar e
expedir a certificado de habilitacio, com validade de noventa dias (art.
1532, Cédigo Civil) para que seja celebrado o casamento.

De acordo com Rolf Madaleno (2020, p. 256) “A celebracio das
napcias se constitui em um conjunto de formalidades e solenidades
previstas em lei, e que se nido observadas acarretam a nulidade do ca-
samento, com vistas a extrair dos nubentes o seu inequivoco consenti-
mento”. O respeito a essas solenidades na celebracio do casamento nio
comporta uma “brincadeirinha”, conforme a prépria previsio legal.

O 1nicio do procedimento de celebragio é com a designac¢io de
dia, hora e lugar pela autoridade que presidird o ato, por intermédio de
uma peti¢io dos nubentes, que deverdo ter em maios a certidio de ha-
bilitagdo. Apos, as disposi¢des legais estabelecem, como formalidade,
que o ato seja realizado em cartorio, na presenca de duas testemunhas e
com as portas abertas, se o casamento for em edificio particular, devera
ficar de portas abertas durante o ato.

O Cédigo Civil firma a necessidade de que os contraentes digam,
de maneira afirmativa, que praticam o ato por livre e espontanea von-
tade, de maneira clara e, ao final, o celebrante deve realizar os seguintes

dizeres, como se fossem palavras magicas. Em outras palavras, caso nio
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sejam pronunciados esses dizeres, o ato nio terd sido praticado: “De
acordo com a vontade que ambos acabais de afirmar perante mim, de
vos receberdes por marido e mulher, eu, em nome da lei, vos declaro
casados” (art. 1535, Codigo Civil. BRASIL, 2002). Ao final da cele-
bragio sera lavrada a certidio de casamento contendo todos os elemen-
tos descritos no artigo 1536 do Cédigo Civil.

Aqui surge a seguinte discussio: se o Codigo estabelece que o ca-
samento tenha que ser realizado em cartdrio, com portas abertas, ou
mesmo, se em edificios particulares, durante a cerimonia, estarem de
portas abertas, com a celebrag¢io realizada por meio da rede mundial
de computadores, esse ato ¢ passivel de ser realizado? Considerando
que a Portaria da Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Jus-
tica de Minas Gerais nada afirmou, se confrontar com a legislagio
civil, a priori, nenhum Obice existiria. Mas isso devera ser analisado

no proéximo topico.

3 A EXPERIENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ACERCA DO CASAMENTO VIRTUAL: MUDANCAS
PARADIGMATICAS EM TEMPOS DE PANDEMIA

Em 22 de abril de 2020, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Mi-
nas Gerais inovou, por meio de sua Corregedoria acerca dos proce-
dimentos para a formaliza¢io dos casamentos civis, em tempos de
COVID 19.

E fato publico e notério que a pandemia tem gerado dados ca-
tastroficos em todo mundo com a quantidade de pessoas mortas ¢ de
infectados, assim como tem ocasionado uma superlotacio dos servigos
de saide, em razio do quantitativo de pessoas que tém desenvolvido
sintomas graves do referido virus. Diante disso, a Organizagio Mun-
dial da Satde tem recomendado que, entre as saidas para evitar a con-
taminacio em massa, € a pratica do distanciamento social, ou seja, o
minimo de contato fisico/pessoal no cotidiano. Assim, aquele procedi-
mento que deveria seguir todo um ritual, hoje passa a ser flexibilizado
em nome da manutengio da satide das pessoas.

A Portaria 6.405/CGJ/2020, foi publicada com o objetivo de fa-
cilitar a vida daqueles que precisam realizar atos notariais e de registro,
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mas que ficavam impossibilitados em razio da pandemia. De acordo
com a descri¢ao da Portaria, ela “institui o Projeto-Piloto para a re-
cepcio de requisigdes e para a realizagio de atos notariais e de registro,
em meio digital, e dd outras providéncias” (MINAS GERALIS, 2020).

Dentro desse contexto, estd o casamento civil. Assim, apenas trés
cartérios entraram nesse primeiro momento do projeto-piloto, a fim
de verificar possiveis problemas, antes de expandir para outras locali-
dades e/ou Municipios do Estado, sendo eles: a) O 7° Tabelionato de
Notas da Comarca de Belo Horizonte; b) O Oficio de Registro Civil
com Atribui¢io Notarial do Barreiro, Comarca de Belo Horizonte;
e, por fim, ¢) O Oficio de Registro Civil com Atribui¢io Notarial de
Venda Nova, Comarca de Belo Horizonte.

Para o desenvolvimento das atividades, todos os procedimentos
cartordrios serao desenvolvidos por intermédio de uma plataforma di-
gital, que sera a responsavel por receber a documentagio e das segui-
mento aos tramites. Essa plataforma criada, conforme Portaria, devera
ter cadastro e validagio de dados do usuirio. Dai a importancia de o
casamento ser realizado de forma remota.

Nesse sentido, ap6s toda essa formalizacio, os atos poderio ser
praticados pela via eletronica. Ja as videoconferéncias serdo realizadas
pela plataforma do Google Meets, que possibilitard as partes conversarem
com o tabelido quando preciso ou quando necessdria a supressao de as-
sinatura, que ficard arquivado na serventia para eventual comprovag¢io
de autoria, assinatura e veracidade dos documentos.

O §5°, do art. 8% da Resolu¢io informa que, apds a assinatura do
pedido de habilitagio e a realizagio de todos os proclamas, a realizagio
da cerimonia perante o cartdrio esta apta a ser realizada, sendo que “as
assinaturas no assento de casamento poderio ser supridas por arqui-
vo de videoconferéncia, o qual serd arquivado na serventia, devendo
o oficial certificar nos autos os termos da videoconferéncia” (MINAS
GERALIS, 2020).

Ademais, as outras formas de assinatura sao, no caso de as partes
ja terem assinados a habilitacio de casamento na presenca do oficial
do tabelionato ou por seu preposto; ou no caso de assinatura digital,
que sao os certificados digitais emitidos no ambito da Infraestrutura de
Chaves Publica Brasileira (ICP-Brasil).
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Tem-se presente, portanto, que nesse ponto o Tribunal de Justiga
mineiro foi inovador quanto a realiza¢io de casamentos por essa moda-
lidade. Isso porque, com o intuito de evitar prejuizos as pessoas que ja
possuiam o processo de habilita¢io em andamento, ou mesmo obstar
um projeto de vida, que ja havia sido programado antes mesmo da pan-
demia ter ocorrido, ¢ importantissimo a a¢do realizada.

Em outras palavras, em meio a toda a pandemia com o intuido
de evitar maiores abalos e sofrimentos aos nubentes, a Corregedoria
Geral de Justica do Tribunal de Justica de Minas Gerais, tentou suprir
algumas questdes que envolvem o casamento.

De acordo com noticias divulgadas nos meios de comunicagio,
a inediticidade desse formato de casamento, ainda traz um beneficio
de ordem economica. Isso porque, conforme divulgag¢io, nos formatos
tradicionais de matrimonio, o valor cobrado pela realizagio da cerimo-
nia é de R$ 500, ao passo que sendo realizado pelo formato eletronico,
o valor fica em, aproximadamente, R$ 36,00 (CARVALHO, 2020;
EMILIANA, 2020; JORNAL DA CIDADE BH, 2020).

Mas, questiona-se juridicamente: como compatibilizar esse casa-
mento com o casamento tradicional? Haveria algum prejuizo a sole-
nidade? De pronto, a resposta ¢ negativa. O casamento em teleconfe-
réncia ou o tradicional tem a mesma validade e sio dotados da mesma
eficdcia, sem que haja qualquer prejuizo a solenidade, isso porque, toda
a publicidade relativa aos proclamas continua a ser exigida.

Por esse motivo, se ja ocorria sob a sistematica do casamento tradi-
cional, sob o ponto de vista eletronico, essa regra continua valida. Ato
continuo, se as plataformas digitais sio acessiveis a todos, conforme
Portaria da Corregedoria Geral de Justica, quem tiver interesse em im-
pugnar o ato do casamento que se esta realizando, podera se utilizar dos
meios digitais do proprio cartério para assim proceder.

8 Analisando as reportagens que tratam do tema, ndo ficou claro se o valor do casa-
mento seria RS 536,00 ou apenas RS 36,00. Em dois sitios eletrénicos, as informacdes
sao diversas. Contudo, em tempos de pandemia, foi dificil verificar, junto aos cartérios, o
valor efetivo. O que se tem, de antem3o, é que o mais provavel seja que custe RS 536,00
(valor de RS 500 pelo casamento tradicional, acrescido de RS 36,00 pela modalidade
virtual).
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Nesse sentido, como todos os atos para a formalizag¢io do casa-
mento sao publicos, aparentemente, nos editais publicados nos jornais
de grande circulagio, se inseridos o link respectivo das salas em que
estdo ocorrendo os casamentos, ou mesmo, se houver publicidade nos
proprios sitios eletronicos dos registradores, informando que, aqueles
que desejarem impugnar o casamento, poderio ingressar na sala para,
assim, proceder, nenhum prejuizo ocorrera ao que ja seria possivel fa-
zer se 0 casamento estivesse se desenvolvendo presencialmente.

Hoje, portanto, todos os casamentos tém se realizado por meio da
plataforma do Google Meet, sendo que o casamento é gravado e, con-
forme portaria da Corregedoria, essa gravacio ¢ suficiente para suprir a
assinatura dos nubentes. Apenas as pessoas responsaveis pelo Cartorio
¢ que assim o fazem. Em meio a um mundo digital, no qual a tecnolo-
gla tem estreitado as relacdes das pessoas, nesse caso, ela traz, substan-
cialmente, um boénus em detrimento do onus.

Isso porque, o casamento ¢ perfeitamente adaptavel a sistematica
do meio digital. Da mesma forma, como toda a cerimoénia é gravada,
qualquer questionamento posterior podera ser utilizado com base na
midia eletronica que compord os assentos cartorarios. Como os nuben-
tes participam da cerimonia por videoconferéncia, apenas os oficiais
responsaveis realizam a assinatura e, na condi¢io de investidos do po-
der de darem fé publica, garantem todas as formalidades necessdrias a
configura¢io de que o casamento se deu de maneira adequada.

CONCLUSOES

A solenidade ¢ requisito essencial para a configuragio de varios
negocios juridicos formalizados a luz do direito brasileiro. Na hipotese
do casamento, a solenidade veio sendo incorporada e adaptada hd mi-
lénios, o que acaba dificultando sua adaptacio as novas realidades do
século XXI.

Dificultar nio ¢ sinonimo de impedir. Muitos dos institutos juri-
dicos passaram por uma releitura paradigmatica, a fim de adequé-los ao
avango da tecnologia, a fim de atender a nova realidade enfrentada: o
mundo atravessa uma das maiores pandemias desde a gripe espanhola,
a pandemia do COVID-19.
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Ainda sem uma vacina eficaz para sua conten¢io, o mundo nio
pode parar. Assim, as relagdes sociais e negociais necessitaram de adap-
tacdo para que pudessem ser desenvolvidas em distanciamento social.
Com a utiliza¢io de um microcomputador e de acesso a rede mundial
de computadores, uma simples conversa ou uma negociagio empresa-
rial foram transformadas em um conjunto de bits que atravessa oceanos
em busca de favorecer a comunicag¢io ¢ a continuidade da rotina de
todos, até que seja possivel o retorno ao status quo ante.

Nesse sentido, o Estado de Minas Gerais foi pioneiro no que
se refere a continuidade da celebragio de casamentos. Muito em-
bora o Cddigo Civil de 2002, estabelegca uma série de requisi-
tos para que o casamento atinja a Escada Ponteana de existéncia,
validade e eficdcia, foi preciso adaptar o procedimento a fim de
garantir a continuidade da presta¢io do servico de celebragio de
matrimonios, sem que isso afetasse o projeto de vida daqueles que
ja mantinham interesse em formalizar seu relacionamento perante
os Orgios oficiais.

A Portaria 6.405/CGJ/2020 foi um grande avanco trazido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no sentido de permitir,
através de um projeto-piloto, que os cartdrios pudessem celebrar ca-
samentos de forma remota/online. Desde a habilitacio do casamento,
até sua formalizagio final, o procedimento pode ser realizado pela rede
mundial de computadores, sem a necessidade da assinatura fisica dos
nubentes, pois a gravacio do ato realizado por videoconferéncia possui
o condio de substituir o ato presencial.

Poder-se-ia questionar, no maximo, o fato de que pela ritualistica
do Cédigo Civil, exige que durante a celebragio o ambiente em que
ocorre deve estar acessivel a que os que almejarem impugnar aquela ce-
lebracio, possam fazé-lo. Mas, a celebracgao realizada através do Google
Meet nao impede que o questionamento ocorra.

Em primeiro lugar, todo o processo de habilitacio continua a se
desenvolver no formato anterior, com publica¢io de editais em jornais
de grande circulagio. A grande diferencga é que as assinaturas perante
o cartorio e o envio de documentos para dar inicio ao procedimento

ocorrem de maneira eletronica.
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Da mesma forma, se ainda assim os criticos acharem que nio aten-
deria aos preceitos do Cddigo Civil, nada mais correto que a pagina
eletronica dos cartérios deixe de forma explicita os dias e hordrios das
celebragdes, com os nomes dos nubentes e o link da sala em que o ca-
samento esteja ocorrendo. Assim, aqueles que desejarem se manifestar,
terdo livre acesso a proceder dessa forma, tanto quanto teria se 0 matri-
monio estivesse ocorrendo presencialmente.

O que nio se permite ¢ que todos os casamentos ja programados
ou em vias de programac¢iao devam ser adiados, até a data que nio se
sabe quando, porque os procedimentos previamente estabelecidos pela
legislagdo nio possam ser adaptados. Assim como a sociedade evolui,
as relagdes sociais e negociais devem o fazer. Na sequéncia dessa evo-
lucio, cabe ao Estado adaptar seus procedimentos, a fim de garantir o
respeito aos direitos do cidadio.
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REFORMAS TRABALHISTAS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS:
IMPACTOS SOBRE A ATUAL CRISE
SANITARIA MUNDIAL

Adriana Pinheiro Ewerton

1 INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar reformas trabalhistas que descons-
tituem os direitos fundamentais diante de uma crise sanitdria mundial.
Faz-se necessdrio uma analise historica para entendimento da constru-
¢ao desses direitos em todas as suas dimensdes e seu reflexo nas alte-
ragdes do direito do trabalhador, que foram ganhando importancia até
sua consolidac¢io legal, e que oportunamente encontram-se ameagados
em meio a uma crise sanitaria.

Dessa forma, procura-se investigar, dentro das relagdes entre os
agentes supracitados, as influéncias historicas e culturais que interfe-
rem na constru¢ao da politica social desequilibrada do Brasil, sendo
seu maior aliado a existéncia minima de fatores de extrema importan-
cia para conscientiza¢io de dignidade humana e de cidadania: o direito
a informacio e a educagio de qualidade.

Nesse contexto, analisa-se as reformas trabalhistas em periodos
particulares, bem como seus reflexos negativos sobre as indaga¢des dos
direitos fundamentais. O objetivo desta andlise ¢ a mediagio nas to-
madas de decisdes pautadas em perda de direitos de primeira, segunda
e terceira dimensao, sdo eles: a liberdade, a igualdade ¢ a fraternidade.
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Além disso, avalia-se o interesse do estado em concretizar a desti-
tuigdo desses direitos ante uma crise sanitaria mundial, especialmente
quanto a seu impacto nas leis trabalhistas, a exemplo da instituicio de
medidas provisorias e decretos-lei sem qualquer responsabilidade social,
especialmente com o trabalhador, que fica a revelia dos empregadores.
A partir dai surgem os questionamentos: qual a importancia desse fato?
Que reflexos estaria produzindo sobre as normas constitucionais? Como
os trabalhadores estdo reagindo a essas injustas altera¢des?

Logo, o contexto a ser avaliado neste artigo é de inovacdes legais
e ponderag¢des de principios constitucionais ante a crise sanitdria e sua
consequente crise econdmica enfrentadas no Brasil. Ao considerar a
técnica hermenéutica sistematica e sociologica, verifica-se que a me-
lhor forma de minimizar esses impactos ¢ através da utilizagio do direi-
to a informacio ¢ a educagio como ferramenta de defesa e resisténcia
dos direitos fundamentais, especificamente, dos direitos trabalhistas.

Esse tema surgiu do agravamento da ameaga desses direitos, que
hoje estio debilitados em razio do individualismo exacerbado que rege
a histéria da construgio dos direitos humanos no Brasil, pois o siste-
ma de governo valoriza interesses pessoais em detrimento do coletivo,
criando oportunidades, em um ambiente fragil, para propor mecanis-
mos que enfraquecem a democracia, retirando da humanidade direitos
fundamentais necessarios ao exercicio da cidadania, e, portanto, retiran-
do desta sua dignidade. Assim, se discute nio apenas as relagdes traba-
lhistas prejudicadas com as reformas, mas os direitos fundamentais por

tras destas, cuja ameaca de perda simboliza um retrocesso historico.

2 DIREITOS DO TRABALHADOR E DIREITO
FUNDAMENTAL

A drdua trajetéria nas conquistas dos direitos do trabalhador, estao
relacionadas ao éxito dos direitos fundamentais, estes por sua vez foram
construidos de forma gradativa. Nesse sentido, Flavia Piovesan (2006)
defende que “os Direitos Humanos nio sio um dado, mas um cons-
truido, uma inven¢ao humana, em constante processo de constru¢io
e reconstrugao, ou seja, refletem um construido axiologico, a partir de
um espaco simbdlico de luta e agdo social” (PIOVESAN, 20006, p. 37).
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2.1  Os Direitos Fundamentais

Observando a construgio dos direitos fundamentais, ¢ indubitavel
afirmar que o direito do trabalhor foi propulsor da dignidade humana,
visto que, hd uma conexdo entre a origem da prote¢io do trabalho
humano e a historia da legitimagio do principio da dignidade huma-
na. O direito trabalhista tem como objetivo limitar e direcionar direi-
tos e deveres, com adequada interpretagio e aplicabilidade, tornando
explicito que, ao lesionar um principio, o individuo estaria cometen-
do uma contravengio, ja que nesse caso nio existe hierarquia entre o
bem tutelado pela norma e o bem tutelado pelo principio. “A propria
Constitui¢ao Federal proclama o trabalho como sinénimo de princi-
pio, fundamentado no valor e¢ no direito social, que ¢ garantidor da
sobrevivéncia humana, em seu art.1°, IV’ (DELAGDO, 2009, p.169).

No contexto historico, o direito do trabalho € resultado de con-
quistas que se apresentam nas diversas formas de trabalho no decurso
da evolugio social e cultural da humanidade, apresentando-se inicial-
mente na fase do dominio religioso (considerado castigo) progredindo
até a Revolugio Industrial (o trabalho simboliza igualdade e liberda-
de), periodo o qual o trabalho ainda funcionava de maneira injusta e
precaria, invocando a necessidade de criacio de legislagdes que prote-
gessem os direitos garantidores da sobrevivéncia humana.

Esses direitos tém por intermédio a interven¢ao de um estado de-
mocratico capaz de equilibrar as relagdes de trabalho, inibindo abu-
sos por parte dos empregadores, proporcionando melhores condi¢des
de vida e bem estar social ao empregado, componente hipossuficiente
nessa relagio. Esta baseava-se em um acordo informal de vontades, em
que uma parte era prestadora de servicos mediante salario, e a outra
comandava e se beneficiava dessa prestagio, dispondo de direitos e de-
veres reciprocos que deviam ser respeitados. Na Pos-revolugio Indus-
trial, um rdpido crescimento das oportunidades de trabalho aconteceu
e como consequéncia uma divisio de classes causada pelo desequilibrio
na distribui¢io de riquezas. De um lado, apresentavam-se os ricos; de
outro lado, aqueles que prestavam servicos de forma penosa em troca

de pagamento, denominados assalariados. Pressupondo a criagio de
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um novo sistema para esse perfil de trabalhador, que fosse garantidor
de direitos e pacificador de conflitos, surgem os direitos trabalhistas.

Apesar das leis trabalhistas serem lembradas de maneira simplifica-
da como uma norma reguladora desses contratos, percebe-se que, no
contexto historico, ela possui uma representagdo muito mais significa-
tiva por tratar também de dignidade em seu conceito mais amplo. Este
conceito € o conjunto de principios e valores que devem ser seguidos e
respeitados por todos, inclusive pelo estado.

A primeira declaragio de direitos humanos que surgiu e serviu de
inspiracao para outras, conforme a matéria de Renata Costa (2018) foi
a Declaracio Universal de Direitos do Homem e do Cidadio de 1789,
proclamada na Franga, durante a Revolugio Francesa, apds a tomada
da Bastilha. Um marco na fundamentagio desses direitos ¢ a passagem
da monarquia, influenciada pelo cristianismo, para um novo modelo
de pensamento que tinha como fundamento os principios dos direitos
humanos: liberdade, vida, igualdade, educagio, entre outros.

A declaragio buscava a liberdade individual do homem e a igual-
dade em direitos civis e politicos, ou seja, os direitos sociais, 0s quais
inspiraram o lema “liberdade, igualdade e fraternidade”. Um direi-
to ainda muito timido, que nido abrangia a todas as classes sociais ¢
nem mesmo as mulheres. O mesmo autor nos conta que transcorrido
dois séculos, em 1948, ¢ publicada a Declara¢io Universal dos Direi-
tos Humanos (DUDH), uma norma mais completa que alcanga todos
os povos ¢ nagdes e serviu de inspira¢io para muitas constitui¢des e
democracias, inclusive as recentes. A DUDH foi proclamada e consti-
tuida por um conjunto de tratados internacionais de direitos humanos
e outros instrumentos adotados, incluindo a Convenc¢ao de Repressiao
ao Crime de Genocidio, a Convengio Internacional sobre a elimina-
¢a0 de todas as formas de discriminagio racial e todas as formas de dis-
criminagio contra as mulheres, entre outros. Norma importante para
a consolida¢io da ideia de direitos humanos, fortalecendo o ativismo
que atua na busca de melhorias para a humanidade ¢ no combate a de-
sigualdade, representando a garantia do direito ao trabalho livre, justo
e remunerado. Destacando em seu art. 1° a dignidade em rela¢io ao
direito, pois esta faz parte dos direitos fundamentais que inclui a con-
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di¢io bdsica de subsisténcia e oportunidades da pessoa humana e se
estende na descri¢io do artigo 23 da DUDH que trata sobre o direito

ao trabalho:

Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho,
as condi¢oes equitativas ¢ satisfatorias de trabalho e a protecio
contra o desemprego. Pois, todos tem direito sem discrimina-
¢do alguma a saldrio igual por trabalho igual (ORGANIZA-
COES..., 2009, p. 12).

3 REFORMAS TRABALHISTAS

Para um melhor entendimento e uma visio mais ampla das mu-
dangas significativas que ocorreram nas leis trabalhistas no decorrer da
historia do Brasil, deve-se voltar a seis anos atras, ano de 2014, go-
verno da presidenta Dilma Rousseft, que ganhou destaque por garan-
tir importantes conquistas trabalhistas que foram extintas no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Este altimo marcado pelo neo-
liberalismo, pela regressao trabalhista, aumento do desemprego, dimi-
nui¢io de renda, informalidades e quase extingio da Consolidacio das
Leis Trabalhistas (CLT), conforme analise de Antonio Augusto Quei-
roz, especialista em questoes trabalhistas, diretor do Departamento In-
tersindical de Assessoria Parlamentar (Diap). Apés FHC, com a posse
do presidente Luis Indcio Lula da Silva, foram criadas politicas pablicas
para erradicagdo da pobreza, para o aumento do emprego e da renda,
para o crescimento de oportunidade educacional e recuperacio da au-
toestima dos trabalhadores com a possibilidade de ascensdo social. O
governo da presidenta Dilma deu continuidade a essas a¢des e permi-
tiu avangos nos direitos trabalhistas, sindicais e previdencidrios, fato de
destaque quando se trata da percep¢io dos direitos fundamentais de
segunda geracio, ou seja, direitos sociais, econdmicos e culturais.

Com o golpe politico em 2016 (OHANA, 2019), que interrompe
o governo da presidenta Dilma por meio do impeachment, o vice pre-
sidente Michel Temer assume a presidéncia, e seu governo ¢ marcado
pela Reforma Trabalhista de 2017, que nio teve grande relevancia para

a recuperag¢io do mercado e se destacava pelo alto indice de desempre-
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go. A flexibilizag¢io dos contratos entre trabalhador e empregador nio
geraram as vagas no mercado de trabalho prometidas, devido as incer-
tezas das garantias trabalhistas. O seu projeto evidenciava a fragilidade
do trabalhador perante o empregador nos contratos em que o “nego-
ciado valia mais sobre o legislado” (BRASIL, 2017, p. 103). Iniciava-se
um sutil retrocesso nas leis trabalhistas por envolver perda de direitos
sociais estabelecidos na Constitui¢io Federal de 1988.

Iniciada a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), conhecida
como “Lava Jato”, novas eleicdes aconteceram em 2019, ¢ Jair Bolso-
naro assume a presidéncia por meio de campanha politica veiculada nas
redes sociais digitais, com uma tatica de manipula¢io de informagdes, as
fake news. Conquistando o segundo turno sem apresentar um projeto de
governo para o pais, com o discurso de tortura como pridtica legitima e
posi¢des contrarias aos direitos fundamentais, inclusive trabalhistas, pro-
ferindo opinides como: “Aos poucos a populagio vai entendendo que é
melhor menos direitos e emprego, do que todos os direitos e desempre-
go” (PENNAFORT, 2018), argumentando a perda de direitos como
justificativa para uma possivel manuten¢io de outros. Nesse interim,
regulamenta atos inconstitucionais, com politica desumana baseada em
interesses pessoais, nio pautados em solucdes sociais.

Vislumbra-se nesta anilise que o retrocesso dos direitos funda-
mentais e das leis trabalhistas acarretando disparidade de classes, que
promoveram desequilibrio de poder e monopdlio, quesitos que inte-
ressam a uma administragio autoritaria e completamente despreparada
para conduzir uma estrutura social expoente, ou mesmo para enfren-
tamento de uma crise. Dessa forma promovendo prejuizo irreparaveis

a classe mais vulneravel.
4 CRISE SANITARIA DE 2020: COVID-19

A crise sanitaria mundial iniciou-se em consequéncia da pande-
mia denominada “Covid-19” e da letargia na preven¢io e planejamen-
to ao combate do virus pelos governantes de alguns paises. De acordo
com a declaragio da Organiza¢io Mundial de Saude (OMS), em ja-
neiro de 2020 uma doenga respiratéria grave, causada pelo coronavirus
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¢ disseminada pelo mundo. Doenga letal, que acomete principalmente
pessoas com doengas pré-existentes, idosos ¢ criangas. Segundo infor-
ma¢oes do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), a velocidade
de transmissio da doenga constitui uma Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional, conhecido como Public Health Emergency
of International Concern (PHEIC), ou seja, um evento que pode consti-
tuir risco a saude publica para outros paises devido a sua disseminagio,
que potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e
imediata, o mais alto alerta na escala da OMS e, portanto, caracteriza-
do como pandemia.

Por se tratar de emergéncia de saude publica, o Comité de Emer-
géncias do Regulamento Sanitario Internacional, emite um parecer de
medidas recomendadas a serem promulgadas em caricter de urgéncia,
implementadas pelo Estado, para reduzir a propagacio da doenca. Um
protocolo de extrema importancia para um resultado positivo no com-
bate a pandemia.

No Brasil o primeiro caso notificado foi em fevereiro de 2020,
confirmado pelo ministro da saide, Luiz Henrique Mandetta, que
apoiou as recomendag¢des da OMS para o gerenciamento da pande-
mia, confrontando com o posicionamento do atual chefe do executivo.
Diante das desavengas e consciente dos danos que a banaliza¢io das
medidas preventivas poderiam causar ao sistema de saude, o ministro
solicita seu afastamento do cargo. Com essa substituicio e a flexibi-
lizagio dessas medidas, a pandemia Covid-19 ¢é estabelecida no pais,
iniciando um colapso na rede de saide publica e privada, exigindo a
suspensdo do mercado financeiro nos setores considerados nio essen-
ciais (mesmo nio existindo um plano econémico emergencial), fato
que desencadeou uma crise econémica conjuntamente com a crise sa-
nitaria. Essa crise tornou publico o enorme descompasso entre os trés
poderes (executivo, legislativo e judiciirio), gerando para a sociedade
inseguranca. As alteragdes normativas imediatas trazem em seu con-
teudo preceitos que ameagam os direitos fundamentais conquistados
pela humanidade, principalmente os que se referem as reformas traba-
lhistas, setor que mais sofre com essas mudancas no decurso da historia
politica do pais. Essas mudangas s3o visivelmente negativas, posto que
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retiram e ou diminuem direitos previamente estabelecidos e garantidos
pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil. De acordo com
esse entendimento, o Art. 16 da Declaragio do Direitos do Homem e
do Cidadio, de 1789, estabelece que “qualquer sociedade em que nio
esteja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a distribui-

¢ao dos poderes, nao tem Constitui¢io”.

5 ALTERACOES NA LEGISLACAO TRABALHISTA EM
RAZAO DO ESTADO DE CALAMIDADE

Em 22 de marc¢o de 2020 foram publicadas Medidas Provisorias
927/2020, pelo atual presidente, que flexibilizam as relages trabalhistas
instituidas para o enfrentamento da pandemia coronavirus (Covid-19),
visando a preservagio do emprego e da renda diante da paralisagio eco-
noémica. A sua aplicabilidade dura enquanto a pandemia se mantiver.

O Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 6/2020
(BRASIL, 2020), reconhece o estado de calamidade ptblica adaptan-
do as relagdes entre empregador e empregado, prevista nos artigos 501
a 504 da CLT, permitindo que em casos de acontecimentos inevitaveis
e imprevisiveis que afetem a situagdao economica e financeira da empre-
sa, algumas medidas excepcionais como esta, sejam adotadas.

Essa MP tem como destaque em seu texto, a permissao do acordo
individual escrito entre empregado e empregador, para preservagio do
vinculo empregaticio, desde que respeitados os limites constitucionais,
tendo prepoderancia sobre as demais normas. Aplicada para trabalha-

dores celetistas, terceirizados, tempordrios, rurais ¢ domésticos. Em
seu Art. 3°, dispde a MP927/20:

Para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do es-
tado de calamidade publica e para preservagio do emprego e da
renda, poderio ser adotadas pelos empregadores, dentre outras,
as seguintes medidas: I — o teletrabalho; II — a antecipa¢io de
férias individuais; III — a concessiao de férias coletivas; IV — o
aproveitamento e a antecipacio de feriados; V — o banco de ho-
ras; VI —a suspensio de exigéncias administrativas em seguran-

¢a e satde no trabalho; VII — o direcionamento do trabalhador
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para qualificagio; e VIII — o diferimento do recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS (BRASIL,
2020a).

O inciso primeiro deste artigo trata do teletrabalho, ou seja, tra-
balho remoto ou home office, desde que haja acordo entre empregado
e empregador, ¢ que as alteragdes constem nos contratos de trabalho.
Essa alteragio do regime de trabalho ocorre de forma unilateral pelo
empregador, independente de constar em contrato e sendo comunica-
do ao empregado por escrito no prazo de 48 horas e permite que esse
regime se estenda a estagidrios e aprendizes.

No inciso segundo, o artigo dispde sobre antecipacio de férias in-
dividuas, quando o empregador poderd antecipar as férias do emprega-
do mesmo que este nio tenha completado o periodo aquisitivo de doze
meses, Com comunicagao por escrito e no prazo de 48 horas, por meio
de acordo entre as partes, ¢ os trabalhadores da area de saide podem
ter suas férias suspensas.

Quanto ao inciso terceiro, trata da concessio de férias coletivas,
permitindo ao empregador comunicar ao trabalhador com antecedén-
cia de 48 horas, nio sendo necessario comunicar ao Ministério da Eco-
nomia ou aos sindicatos da categoria, nao se aplicando os limites para
sua concessao conforme determinado na CLT.

O inciso quarto dispde do aproveitamento e antecipacio de fe-
riados (como religiosos), comunicando ao empregado no prazo de
48 horas.

O Inciso quinto, que trata de banco de horas, permite a compen-
sacdo de horas sem que haja acordo entre as partes, compensado até
dezoito meses do fim do estado de calamidade e suspende as exigéncias
administrativas em seguranga e saude de trabalho e os exames médicos
ocupacionais, clinicos e complementar, além dos treinamentos perio-
dicos de seguranca e saude de trabalho.

O inciso sexto sugeria no Art. 18 a suspensio nio remunerada do
contrato do empregado pelo periodo de quatro meses, condicionado
a participagao em um curso de qualificacio nio presencial e prevendo
apenas uma ajuda compensatéria mensal sem trazer a norma qualquer

referéncia a valores ou condi¢io de pagamento. Este artigo foi revoga-
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do pelo MP 928/20 (BRASIL, 2020b), pois deixava o trabalhador a
revelia do empregador. Também restringia o acesso a informagio de
orgios e entidades publicas, em seu Art. 1°— o0 § 5° suspende os pro-
cessos administrativos enquanto perdurar a pandemia.

E por fim, o inciso oitavo da MP 927/20 (BRASIL, 2020a), que
dispde do deferimento do recolhimento do FGTS, suspende o paga-
mento deste por parte do empregador no periodo de mar¢o a maio
deste ano, sem incidéncia de atualizagio, multa ou encargo, declarados
até 20 de junho de 2020.

Segue-se para a MP 936/20 (BRASIL, 2020c), medidas comple-
mentares as MPs supramencionadas com o objetivo de preservar o em-
prego e a renda (com o pagamento de beneficio emergencial), garantir
a continuidade das atividades economicas (redugdo proporcional de
jornada de trabalho e saldrio) e reduz os impactos sociais da pandemia
(suspensao tempordria do contrato de trabalho).

Por fim, a MP 946/2020 (BRASIL, 2020d), extingue o PIS-PA-
SEP transferindo seu patrimoénio ativo e passivo para o FGTS, autoriza
o saque do saldo realizado em uma uinica vez, retirando do trabalhador

o direito aos saques do PIS anuais.
6 IMPACTOS NEGATIVOS

Apbs breve analise critica da desconstituigio dos direitos funda-
mentais em algumas reformas trabalhistas de governos anteriores ¢ em
comparagao as desconstitui¢des ocorridas durante a pandemia, observa-
-se semelhangas nas principais altera¢oes sancionadas entre a CLT/2017,
instrumentalizada pela Lei n® 13.467/2017 e pela MP n® 808/2017, no
periodo do governo de Michel Temer, e nas medidas de emergéncia para
enfrentamento do Covid-19, operacionalizadas pelas MP 927/2020,
928/2020 e 936/2020 e aprovadas pelo governo atual, evidenciando os
efeitos negativos dessas mudangas e a potencializa¢io intencional do fe-
némeno “retrocesso dos direitos humanos” em decorréncia da crise sa-
nitdria da Covid-19. Vejamos a seguir os pontos polémicos:

Uma das mais significativas mudancas na norma ¢ o Art. 611 da

CLT, pois permite a autonomia ¢ o potencial de negocia¢io do em-
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pregador: “A convengdo coletiva ¢ o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a le1” (BRASIL, 2017,

p- 103); ou seja, a legislagio deixa lacunas para que o emprega-
dor explore a cultura de submissio historicamente presente na classe
trabalhadora brasileira, tornando flexivel os direitos trabalhistas. Essa
alteracio € refor¢ada durante a crise sanitaria da Covid-19 pelo atual
governo com a publicagio da MP 927/2020 que em seu Art. 2° diz
que “autoriza o contrato entre empregado e empregador, por acordo
individual escrito, para garantir vinculo empregaticio, tendo prevalén-
cia sobre norma coletiva e sobre a lei, apenas respeitando a Constitui-
¢ao Federal 1988” (BRASIL, 2020a). O empregador tem o poder para
elaborar um acordo escrito diretamente com o empregado (facilitando
atos coercitivos ¢ de intimidag¢io), que prevalece sobre as leis traba-
lhistas e fere os direitos fundamentais conhecidos como direitos de se-
gunda geracio, ligados ao valor da igualdade, denominados “direitos
sociais”, direitos esses positivados na Constituicao Federal.

O Art. 433 da CLT apresenta uma novidade, pois foi incluido
o seguinte dispositivo: “o contrato individual de trabalho poderd ser
acordado ticita ou expressamente, verbal ou por escrito, por prazo de-
terminado ou indeterminado, ou para prestagio de trabalho intermi-
tente” (BRASIL, 2017, p. 68) — outra novidade ¢ o Art. 75 B do mes-
mo diploma, referente ao teletrabalho ou home office, que trataremos
mais adiante. O trabalho intermitente ¢ determinado ao trabalhador
que alterna seu periodo de trabalho, entre atividade e inatividade, rece-
bendo apenas quando trabalha e nio fica a disposi¢io do empregador,
ja que trabalha apenas quando convocado, ofendendo o principio da
continuidade do trabalho, importantissimo na esfera trabalhista, que
demanda a prote¢iao da seguranca econdmica ao trabalhador.

Nesse seguimento de alteracio na modalidade contratual, outra
novidade ¢é o teletrabalho ou home office, sistema em que o funciona-
rio exerce seus servi¢os fora do estabelecimento do empregador, com
uso de meios telemdticos ou de informatica. Este processo retira do
trabalhador o direito as horas extras, noturnas e intervalos interjorna-
das e intrajornadas, independentemente de haver monitoramento de

sua jornada de trabalho ¢ mesmo ocorrendo a extrapolagio das oito
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horas por dia e quarenta e quatro semanais. O texto da lei deixa cla-
ro a supressio ¢ a redugdo dos direitos do empregado, favorecendo o
empresario, quando autoriza ampla flexibiliza¢io por norma coletiva
(condi¢io de acordos com menos benéficos ao trabalhador) e a tercei-
riza¢ido (substituindo profissionais especializados por “valores convida-
tivos””), o que torna evidente o conflito com a bilateralidade nas altera-
¢oes contratuais, em razio do direito que visa a melhoria da condi¢io
social do trabalhador, determinado no Art. 7° da CF (BRASIL, 1988).
Seguindo esse contexto, observa-se os Art. 3° e 42 da MP 927/2020
(BRASIL, 2020a) que estabelecem para esse tipo de trabalho remoto
o critério de decisio exclusiva para o empregador, independentemente
de contrato individual ou coletivo, dispensado o registro prévio em
alterag¢io contratual. Isto reforca a tese de que mais uma vez o legis-
lador descumpriu a preservagio da protec¢io juridica do trabalhador,
atingindo mais um direito fundamental, o que trata da dignidade da
pessoa humana. Ainda sobre a modalidade contratual, a MP 927/2020
(BRASIL, 2020a) prevé contratos com reducio de jornada de trabalho
e, consequentemente, de remunera¢io; ou ainda pode-se optar pela
suspensio do contrato, justificando a falta de prote¢io ao trabalhador
para salvaguardar os postos de trabalho: mais uma incongruéncia e ba-
nalizagio dos direitos humanos.

Outra imporante altera¢io na CLT, que implica no direito ao
descanso do trabalhador, ¢ o fracionamento das férias em trés perio-
dos, que serve para qualquer modalidade, seja coletiva ou individual:
“[...] o fracionamento das férias em trés periodos, que deverio ser in-
tegralmente gozados dentro do periodo concessivo [...] também nio
serd passivel de antecipag¢io, sob pena de desconsideragio das férias”
(BRASIL, 2017, p. 31). O dispositivo deixa duvidas quanto a ordem
de fracionamento, pois estabelece que um desses periodos nio pode ser
inferior a catorze dias, e os demais nido poderdo ser inferiores a cinco
dias corridos, ficando a escolha a critério do empregador. Destaca-se
o trecho supracitado: “nio serd passivel de antecipa¢io sob pena de
desconsideragio das férias”, porém a MP 927/2020 (BRASIL, 2020a),
em seu Art. 62, caput e § 1°, permite tal antecipagio até mesmo antes
de completado o periodo de aquisi¢io da mesma por meio de acordo

individual. Esta hipotese foi justificada mais uma vez pela emergéncia
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da crise sanitaria da Covid-19, que permite futura explora¢io da classe
trabalhadora quando do retorno as atividades normais, pois tera que
trabalhar exaustivamente sem direito ao descanso reconhecido por lei,
ja que tera gozado de tal beneficio antecipadamente. Além de permitir
ao empregador, no Art. 8%, a op¢ao do pagamento do adicional de um
terco das férias no periodo da gratifica¢io natalina, junto com o déci-
mo terceiro; ou seja, o trabalhador poderd nio receber o valor integral
a que teria direito. Estamos tratando de mais um direito de segunda
geracio prejudicado: o direito econémico, um exemplo nitido do fe-
némeno “retrocesso dos direitos humanos”, caracterizado pelo retor-
no ao trabalho escravo.

Os Art. 58 ¢ 59, ambos da CLT (BRASIL, 2017, p. 25), ver-
sam sobre a jornada de trabalho e do sistema de banco de horas e
autorizam a compensag¢io do sistema de trabalho de 12 horas por 36
horas de descanso, firmada entre empregador e empregado, por acor-
do coletivo ou ticito, se compensadas dentro do més. Ou seja, além
de ampliar a jornada de trabalho de oito horas para doze horas por
dia, permite que a compensacio seja realizada com uso do sistema de
banco de horas (onde o periodo de afastamento é, posteriormente,
cobrado em horas extras), além disso o acordo entre empregador e
empregado pode ser realizador verbalmente, nio permitindo o regis-
tro de direitos e deveres. A MP 927/2020 (BRASIL, 2020a) reforga
esta autorizagdo em seu Art.14, fragilizando mais uma vez o contrato
de trabalho para o empregado que reconhece a inseguranca juridica
nesse formato previsto em lei.

O Art. 477 CLT (BRASIL, 2017, p. 79) representa a perda dos
direitos de assisténcia gratuita do sindicato e do seguro desemprego
ao trabalhador. Nesse artigo, a reforma trabalhista e a MP 927/2020
(BRASIL, 2020a) reforcam os tramites da rescisio contratual sem justa
causa e sem a interveng¢ao do sindicato. A rescisio contratual sem jus-
ta causa permite a0 empregador praticar uma nova forma de rescisio
chamada de “comum acordo”, em que o trabalhador, apesar de receber
80% do fundo de garantia, abre mio do seguro desemprego. Quanto
a questio da auséncia da interven¢io do sindicato nos acordos firma-
dos entre empregador e empregado, permite que as negociagdes sejam

menos favoraveis ao trabalhador, que nio tem como recurso de defesa a
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gratuidade dos servigos prestados pelo sindicato e, nesse caso, gera um
acréscimo em suas despesas — implica em gastos com advogado —,
evidenciando grande dissonancia com a Constitui¢do Federal e trata-
dos internacionais (artigo) e (direito economico).

O Art. 844, paragrafos 1°, 22 ¢ 32, restringe o acesso do trabalhador
a justica gratuita, pois 0 novo texto estabelece restri¢oes, a exemplo do
“pagamento das custas do processo arquivado pela auséncia do reclaman-
te em audiéncia, como requisito para ajuizar nova demanda” (BRASIL,
2017, p. 140). Antes da reforma havia possibilidade de isenc¢io das cus-
tas para quem se declarasse hipossuficiente, no entanto, com a leitura
dos paragrafos desse artigo, verifica-se que essas medidas restringem o
trabalhador do acesso a justica gratuita. Essa medida contraria o direito

fundamental de acesso a justica Art. 52, XXXV, da CF (BRASIL, 1988).

INCONSTITUCIONALIDADE DOS PARAGRAFOS 2°
E 3*DO

ARTIGO 844 DA CLT. O comando que atribui 2 parte recla-
mante, ainda que beneficidria da justiga gratuita, o 6énus de pa-
gamento das custas como condi¢io para a propositura de nova
demanda, repercute como viola¢do aos principios da assisténcia
judicidria integral e gratuita e do acesso ao judicidrio, traduzi-
dos nos incisos ¢ LXXIV ¢ XXXV da Constitui¢io Federal.
Inconstitucionalidade que se declara, submentendo-se a anilise
final ao Tribunal Pleno (BRASIL, 2019).

E conforme plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), de 25
de maio de 2020 (tema 679 da (RE) 607447, relator Ministro Marco
Aurélio), o Art. 899, § 12, da CLT, ¢ incompativel com a Constitui¢io,
bem como com o inciso II da Instru¢io Normativa n® 3/1993 do Tri-
bunal Superior do Trabalho (TST), com a ADPF 156 e Sumulas Vin-
culantes 21 ¢ 28, pois o acesso a justica ¢ a ampla defesa sio garantias
asseguradas pela CF/88 em seu Art. 5%, XXXV e LV (BRASIL, 1988)
e afronta o sistema de liberdades fundamentais.

O Art. 394-A da CLT (BRASIL, 2017, p. 64) versa sobre os direi-
tos da gestante e retira da gestante o direito de afastamento do trabalho
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com nivel de insalubridade média ou minima, pois com a reforma, esse
afastamento s6 € possivel caso a mesma apresente relatério médico que
justifique sua auséncia. Ato que coloca em risco a vida da mulher e da
crianga. Trata-se do bem maior do ser humano: o direito a vida; tam-
bém resguardado pela Constitui¢do Federal, Art. 5°, caput.

O Art.1° da MP 928/2020 (BRASIL, 2020b) propde a suspensiao
do prazo de resposta de pedido de acesso a informagio nos 6rgios e en-
tidades de administracio publica. Esse artigo limita o acesso a informa-
¢3o em Orgaos como o Ministério Pablico do Trabalho, representante
e auxiliar do trabalhador nas a¢des judiciais, suprimindo outro direito
legitimado na Constitui¢do Federal em seu Art. 52, XXXIII — o di-
reito de acesso a informac¢ao (BRASIL, 1988).

Conforme exposto, observa-se que a crise sanitaria da Covid-19
apenas potencializou projetos de desgovernos para desconstituir direi-
tos fundamentais dos trabalhadores, que nada mais s3o que os direitos
humanos legitimados na Constitui¢io Federal. Tais reformas perpe-
tuam esse proposito hd anos, mas atualmente encontram amparo na
crise econdmica e politica que o pais se encontra, priva a classe mais
vulneravel — o trabalhador — de seus direitos. Pois os governantes
reduzem os custos do empregador, facilitam a precarizagio das rela-
¢oes de trabalho, ampliam o lucro e a competitividade das empresas e
enfraquecem a representa¢io sindical; ou seja, atuam desumanamente
“trocando mais trabalho, por menos direitos”, ato que caracteriza o
fendmeno “retrocesso dos direitos humanos”. Dessa forma, sO resta ao
trabalhador a resisténcia racional para manutencio desses direitos, que
nio sdo dados e sim construidos pela sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Com esta anilise chega-se ao entendimento que os direitos do
trabalhador e os direitos fundamentais nio podem ser vistos de for-
ma distinta, ¢ nem mesmo poderiamos considerar a perda de um sem
prejuizo do outro. E, infelizmente, esta indissolubilidade somente ¢é
notoéria quando se tem conhecimento da origem das conquistas desses
direitos e os motivos pelos quais estes devem ser resguardados e garan-
tidos pelo estado.
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Pois, nao ha democracia sem que se saiba qual o significado e a fungio
desses direitos, uma vez que nao os conhecer tornaria o ser humano vul-
neravel e apto banalizar crueldades por falta de discernimento entre valores
e moral. Nesse sentido, considerar trivial a ameaga aos direitos trabalhistas
em meio a uma crise sanitaria ¢ nio considerar o risco de um colapso num
pais em que um ser humano decide o direito de vida de outro. E nessa
auséncia de direitos e das violéncias possiveis, perturbadora ¢ a omissao,
porque ¢ silenciosa e permite estragos que perduram por anos.

Assim, toda a trajetdria histOrica e interpretativa promovida neste ar-
tigo foi reflexiva e direcionadora ao tratar das conquistas de direitos ine-
rentes a dignidade da pessoa humana — direitos fundamentais em todas
as dimensoes positivados na Constitui¢io Federal. Sendo promovido um
transporte no tempo que possibilita a visualizacio do progresso social ad-
quirido através desses direitos, convence-se de que abrir mao destes seria
um ato de negagio epistemologica, da negacio do homem (racionalismo)

e de aceitagio das barbaridades como priticas legitimadas.
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Introducao

O presente artigo tem como escopo analisar a tendéncia jurispru-
dencial relativa aos planos médicos privados em face do regime juri-
dico-constitucional do direito a saide, no contexto da pandemia de
covid-19.

Utilizou-se o método bibliogrifico, concretizado com base em
anilise do contetdo extraido de diplomas legais, publicagdes em pe-
riddicos, artigos cientificos, literatura especializada e decisdes jurispru-
denciais atualizadas. Dessa forma, predomina, neste trabalho, a pesqui-
sa tedrica ¢ o método exploratério.

A importancia do estudo se justifica pela necessidade de com-
preender o direito privado a luz da Constitui¢io Federal, de maneira a
garantir a prote¢ao ¢ a concretizagio dos direitos fundamentais, sobre-
tudo, no caso de contratos de plano de saide em meio a crise sanitdria
decorrente do coronavirus.

Primeiramente, o artigo apresenta o regime juridico-constitucio-

nal do direito fundamental a satide, analisando suas principais caracte-
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risticas e delimitando conceitos importantes para a devida compreen-
sio do tema.

Em seguida, o texto dedica-se a constitucionalizagio do direito
contratual brasileiro, com énfase no contrato de plano de saade. Cha-
mou-se aten¢do para a necessidade de humanizar as relagdes contra-
tuais, de modo a assegurar a dignidade dos contratantes.

Sem pretender esgotar o tema, passa-se ao exame de algumas de-
cisoes jurisprudenciais que tratam do assunto, a fim de se verificar qual
a posi¢ao recorrente nos tribunais durante a dita pandemia.

Pode-se, pois, constatar que as trés decisdes analisada foram favo-
raveis aos beneficiarios dos respectivos planos de satide e respeitaram os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Verificou-se ainda
o sopesamento de bens juridicos opostos, o direito a vida e a saade dos
contratantes versus a autonomia privada e os bens privados das con-
tratadas (operadoras de planos de saude), prevalecendo as garantidas

asseguradas aos primeiros em detrimento dos segundos.
1. Regime juridico-constitucional do direito a saude

A consagrac¢ao constitucional de um direito fundamental a saude
se deu apenas com a Constitui¢io de 1988, representando uma impor-
tante conquista democritica para o povo brasileiro. Os textos consti-
tucionais anteriores a atual Constitui¢io Federal (doravante CF) trata-
vam o assunto apenas de forma acidental.

Verifica-se uma estreita relacio do direito a saide com a dignida-
de da pessoa humana, fundamento da Reptblica Federativa do Brasil,
previsto no artigo 1°, III, CF. Conforme Silva (2016, p.5), “nio ha se
falar em dignidade da pessoa humana se ausente a protecio a saude, em
todas suas vertentes”. Isso se da porque a saude € pressuposto indispen-
savel para a manutengio da vida, a qual encontra-se prevista expressa-
mente no caput do artigo 5° da CF. Portanto, n3o ha vida sem satde e,
consequentemente, sem vida nio ha como exercer nenhum dos outros
direitos fundamentais.

O direito a satde encontra-se também no rol de direitos sociais
elencados no artigo 6° da Constitui¢io Cidada. Nas palavras, de José
Afonso da Silva:
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[...] podemos dizer que os direitos sociais, como dimensio dos
direitos fundamentais do homem, sio prestagoes positivas pro-
porcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagio

de situagoes sociais desiguais. (SILVA, 2005, p. 286).

A satde consta ainda no artigo 194, caput da CF, sendo assim, um
dos trés pilares da seguridade social, junto a previdéncia e a assisténcia
social. A Constitui¢do destina especificamente a saude seus artigos
196 a 200.

Reconhecer o direito a satide como um direito fundamental lhe
confere fundamentalidade formal e material. No que tange a funda-
mentalidade formal, destaca-se a superior hierarquia axiolégica de que
gozam os direitos fundamentais, uma vez consagrados no apice do or-
denamento juridico, qual seja, a Constitui¢io; a necessidade de proce-
dimento agravado para sua modificagio, pois o direito a saude cons-
titui cldusula pétrea, de acordo com o artigo 60, §4°, IV, CF (limite
formal) e a autoaplicabilidade conferida pelo artigo 5°, §1°, CF (limite
material). Ja no que diz respeito a fundamentalidade material, a saude
manifesta-se como condigio fitica essencial para a manuten¢io da vida
humana e, por conseguinte, para a frui¢io de todos os demais direitos,
conforme mencionado.

André de Carvalho Ramos (2020, p. 1280) evidencia duas facetas
do direito a sadde: a negativa e a positiva. De um lado, a faceta negativa
diz respeito a abstengio, ou seja, o direito individual de nio ter sua sati-
de colocada em risco e de, em geral, nio ser obrigado a se submeter a
tratamento médico. Nesta dimensio, ainda existe a autodeterminagio
sanitaria, a qual compreende a faculdade de aceitar, recusar ou inter-
romper voluntariamente tratamentos mediante consentimento livre e
esclarecido. Do outro lado, a faceta positiva refere-se a prestacio, isto
¢, o direito de a pessoa exigir do Estado, inclusive pela via judicial, tra-
tamento de saude adequado.

Ressalta-se que a titularidade do direito fundamental a saude é
simultaneamente individual e coletiva (também chamada difusa). Sio

destinatarios desse direito tanto a pessoa, individualmente considerada,
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quanto um grupo de pessoas ou toda a coletividade, no que compreen-
de a denominada satade publica.

O Brasil adota o conceito de satde atribuido pela Constitui-
¢io da Organiza¢io Mundial de Saude (OMS), o qual compreende
“um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e nio
consiste apenas na auséncia de doen¢a ou de enfermidade.” (OMS,
1946). Para a OMS, o gozo do melhor estado de saude possivel
de se atingir constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser
humano, sem distin¢io de raga, de religido, de op¢io politica e de
condi¢io econdémica ou social.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da constitucionali-
dade da Medida Proviséria 966/2020, fixou a tese de que normas e cri-
térios cientificos e técnicos estabelecidos por organiza¢des e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas, como a OMS, sio con-
siderados parametros de aferi¢do de constitucionalidade. Desse modo,
resta clara a importancia desse organismo para a compreensio do tema
dentro do ordenamento juridico patrio.

E necessiria uma abordagem intersetorial dos problemas de satide,
conforme propugna a Declaragdo de Alma-Ata de 1978, no sentido de
que a efetivagio do direito a satide nio incumbe de modo exclusivo ao
“setor da saade”. Estado, sociedade e mercado guardam interesse com
relacio ao assunto. Por for¢a dos artigos 196 ¢ 199 da CF, a saiade ¢
direito de todos (sociedade) e dever do Estado, sendo livre a iniciativa
privada (mercado).

O interesse do poder publico manifesta-se mediante a elaboragio
e implementag¢do das estratégias governamentais e eleitorais, enquanto
o das empresas relaciona-se com a possibilidade de venda de insumos e
equipamentos concernentes a area médica e farmacéutica, bem como a
captacio de clientes pelas operadoras de plano de saide. Jd a sociedade
tem em vista a frui¢io do direito a sadde em si.

Pode-se afirmar que a percep¢io do contetdo do direito funda-
mental a saide nio se limita a medidas meramente curativas (recupera-
¢20), alcancando também a¢des e servicos de sua promogio e prote¢io,
conforme artigo 196, in fine, CF.

Para Figueiredo,
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[...] o critério de interpretagio a ser utilizado na determinagio
do alcance da tutela constitucional do direito fundamental a
saude deve ser o extensivo, no sentido de assegurar a melhor
e mais ampla eficicia as normas de direitos fundamentais e ao
texto constitucional como um todo. (FIGUEIREDO, 2010,
p. 224))

Como apontado, a satide ¢ um dever nio exclusivo do Estado, mas
sim compartilhado com toda a sociedade, bem como com o setor pri-
vado. O artigo 197 da CF atribui relevancia publica a saude ¢ assevera
que ela deve ser prestada diretamente pelo ente estatal, por terceiros
ou pessoa fisica ou juridica de direito privado. Mais adiante no texto
constitucional, em seu artigo 199, caput, afirma-se que “a assisténcia a
saude ¢ livre a iniciativa privada”. Essa redacio ¢ ratificada pelo artigo
21 daLe1 8.080/90 (Lei Organica da Sadde). Nao obstante tal previsao,
o setor privado submete-se aos principios éticos e as normas do sistema
publico de satde, por for¢a do artigo 22 da mencionada legislagio.

Isto posto, cumpre dizer que os planos e seguros privados de assis-
téncia a saude sio regulados pela Lei n® 9.656/1998. Destacam-se dois
importantes conceitos trazidos por essa lei em seu artigo 1°, incisos I e
II, respectivamente, veja:

I - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacio continuada de
servi¢os ou cobertura de custos assistenciais a pre¢o pré ou pos esta-
belecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem
limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e aten-
dimento por profissionais ou servi¢os de saude, livremente escolhidos,
integrantes ou nio de rede credenciada, contratada ou referenciada,
visando a assisténcia médica, hospitalar ¢ odontoldgica, a ser paga in-
tegral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante
reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do
consumidor; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

IT - Operadora de Plano de Assisténcia a Sadade: pessoa juridica

constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial, coope-
rativa, ou entidade de autogestio, que opere produto, servigo ou con-
trato de que trata o inciso I deste artigo; (Incluido pela Medida Provi-

soria n® 2.177-44, de 2001)
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Conforme dados da Agéncia Nacional de Saude Suplementar, a
agéncia reguladora de planos de sadde no Brasil, em marco de 2020,
47.067.369 pessoas eram beneficirias de plano privados de assisténcia
médica com ou sem odontologia ¢ 25.900.492 eram beneficidrias em
planos privados exclusivamente odontolégicos. Em abril do mesmo
ano, somam-se 722 operadoras médico-hospitalares ¢ 271 operadoras
exclusivamente odontologicas no pais.

Diante dessa estatistica ¢ em virtude da atual pandemia decorrente
do coronavirus, faz-se mister o estudo dos contratos de plano de saude

em face ao regime juridico-constitucional acima exposto.

2. O novo direito contratual e os contratos de plano
de saude a luz da Constituicdo Federal de 1988

Historicamente, os contratos eram formas de acordos estdticas,
singulares e de pouca aplicabilidade, atendendo unicamente as partes
diretamente envolvidas. Contudo, com o passar do tempo, “o con-
trato abandona o papel residual e excepcional que lhe era reservado
no passado, assumindo a condi¢io de principal instrumento de rea-
lizagdo da autonomia individual no campo economico.” (SCHREI-
BER, 2020, p.587).

Sendo agora um dos principais recursos para concretizagao de ne-
gdcios juridicos, notou-se que esse modelo estitico dos contratos nio
mais atendia as necessidades dos acordos no contexto do liberalismo
econdmico que se instaurava na sociedade. Agora os contratos preci-
savam ser dinamicos e um verdadeiro ato de cooperacio entre as partes
para que os objetivos do contrato fossem de fato atingidos.

Entretanto, o “liberalismo juridico expurga do direito contratual
toda e qualquer preocupa¢io com o equilibrio das prestagdes ou com
a justica material do contrato.” (SCHREIBER, 2020, p.587), ou seja,
nio havia preocupacio quanto ao conteudo dos contratos, visto que
0s mesmos eram a expressao maxima da autonomia privada, havendo
apenas preocupagdo com o cumprimento de suas cliusulas, nio exis-
tindo interferéncias mesmo em casos de disparidades ou injustigas.

Ao serem percebidas as falhas nesse sistema, o Estado compreen-
deu que nio basta apenas dinamismo e cooperagao contratual, passan-
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do entlo a interferir por meio do ordenamento juridico no conteudo
contratual, podendo se dizer que houve, entio, uma humanizac¢io do
contrato, surgindo uma preocupagio nio sd com o instituto em si,
mas com a dignidade dos contratantes, o que gerou, consequentemen-
te, uma limita¢io na autonomia privada em face de principios consti-
tucionais e direitos fundamentais dos envolvidos no negdcio juridico,
quais sejam, a eticidade, socialidade e economicidade.
Para Flavio Tartuce,

[...] diante das profundas alteracGes pelas quais vem passando
o instituto, alguns autores, como Paulo Nalin, propéem um
conceito poés-moderno ou contemporaneo de contrato. Para o
doutrinador paranaense, o contrato constitui “‘a rela¢io juridica
subjetiva, nucleada na solidariedade constitucional, destinada a
producio de efeitos juridicos existenciais ¢ patrimoniais, nio so
entre os titulares subjetivos da relagio, como também perante
terceiros (Do contrato..., 2005, p. 255). (TARTUCE, 2019,
p- 27/28)

Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988, o contrato passa
a receber, assim como todo o ordenamento, amparo e interpretacio
com base no texto constitucional, sobretudo no tocante a solidarieda-
de, do art. 3%, I, CF/88, que reverbera na principiologia dos contratos,
como por exemplo, na boa-fé objetiva. Esse fendmeno é denominado
pela doutrina de constitucionalizagio do direito contratual.

Nao se quer dizer, no entanto, que os principios advindos do libe-
ralismo, como a liberdade de contratar nio mais se aplica aos contratos,
pelo contrario, tem-se com a Carta Magna “o acréscimo aos cldssicos
de principios forjados sob o impacto das atuais ideias de socialidade
e solidarismo que a ordem constitucional valorizou.”(THEODORO
JUNIOR, 2017, p. 213).

Neste sentido, a boa-fé objetiva constitui, por meio do art. 422,
CCJ02, um principio que visa acrescer a todos os contratos a garantia
de uma conduta ética, moral e leal para assegurar justica social a todos.

Desta forma, a boa-fé trata os contratantes de maneira idéntica,

gerando-lhes obriga¢des (tal como dever de cooperagio e ne venire con-
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tra factum proprium’), mas também os limitando em sua liberdade con-
tratual e autonomia privada, evitando condutas desleais ou abusivas
Tal premissa prevalece como preceito para todos os contratos, se-
jam eles de ordem geral (regidos pelo Codigo Civil) ou de ordem es-
pecial (como, por exemplo, para contratos do Cddigo de Defesa do

Consumidor). Nas palavras de Humberto Theodoro Junior,

O que é imoral para o fornecedor nio pode deixar de ser imoral
também para o consumidor, de sorte que ambos tém, na esfera
contratual, o mesmo compromisso com a boa-fé. Se isto vale
para o contrato de consumo, com maior razio haverd de ser
observado nos contratos comuns, sujeitos ao regime do Codigo
Civil. (THEODORO JUNIOR, 2017, p. 217).

Tanto a boa-fé objetiva é importante que o CDC, em seu art. 4°,
IIT a inclui como principio que rege as relagdes de consumo, contudo,
a “boa-fé assume fei¢ao diferente da tradicional. Em vez de se localizar
no plano subjetivo da formagio do consentimento, ela se desloca para
o plano objetivo do equilibrio entre prestacdes e contraprestagcdes.”
(THEODORO JUNIOR, 2017, p. 239).

Neste aspecto, percebe-se que a divisio feita no passado sobre a
aplicagio exclusiva do Codigo Civil em casos gerais e a aplicagio do
CDC apenas em casos consumeristas nao mais se aplica, sendo o dii-
logo dos fontes a forma atual de interpretacio das normas, tanto que
ambos os codigos compartilham uma logica e interpreta¢io constitu-
cional, bem como principiologias que “se deu pelos principios sociais
contratuais, que ja estavam presentes na Lei Consumerista e foram
transpostos para a codificagio privada, quais sejam os principios da au-
tonomia privada, da boa-fé objetiva e da fun¢io social dos contratos”.
(TARTUCE, 2017, p. 25).

O CDC também em seu art. 7° permite expressamente a aplicacao
de outras normas, garantindo verdadeira integragio entre a legislag¢io

consumerista e as demais.

9 Vedagdo do comportamento contraditério.
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Além disso, a unidade do ordenamento juridico brasileiro, cen-
trado na Constitui¢io da Republica, nio recomenda o estabele-
cimento de uma dicotomia entre direito civil e direito do consu-
midor, o que acaba por resultar em uma distingio entre contratos
civis e contratos de consumo. Tal distingio sugere, com efeito,
um isolamento dos contratos de consumo em universo auténo-
mo, desconectado das normas de direito civil e, portanto, livre
de qualquer compromisso sistematico. Uma das consequéncias
nocivas dessa visio dicotomica ¢ chancelar o entendimento de
que o direito do consumidor seria um “microssistema’ indepen-
dente, em que as normas de qualquer outro diploma legislati-
vo aplicivel (af incluidos o Codigo Civil e, em ultima andlise,
a propria Constitui¢io da Republica) podem ser simplesmente
ignoradas [...].(SCHREIBER, 2020, p.641/642)

2.1. Dos contratos de plano de saude

Ja ¢ pacifico o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que
contratos de plano de saide sio modalidades de contratos regidos pelo

direito do consumidor. Conforme elucida Humberto Theodoro Junior:

A Stmula n® 469 do STJ consolida o entendimento, hi tem-
pos pacificado no Tribunal, de que “a operadora de servigos
de assisténcia a satide que presta servigos remunerados 3 popu-
lagdo tem sua atividade regida pelo CDC, pouco importando
o0 nome ou a natureza juridica que adota”(THEODORO JU-
NIOR, 2017, p.277)

Além de consumerista, os contratos de planos de saude sio por ade-
s30, ou seja, suas clausulas sio unilateral e previamente estabelecidas pelo
prestador de servico, cabendo ao consumidor apenas a anuéncia aos ter-
mos contidos no contrato, nio existindo qualquer negociacio pré-con-

tratual ou possibilidade de renegocia¢io dos termos contratuais.

O contrato de adesio ¢ tipico do direito consumerista dado

o consumo em massa ¢ a celeridade na formalizagio de uma
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relacio de consumo, na qual o consumidor fica sujeito as impo-
sicdes do fornecedor, comprovando a vulnerabilidade daquele
sujeito. Sergio Cavalieri Filho comenta que a tnica alternativa
do consumidor, caso queria adquirir o produto ou contratar o
servigo ¢ aceitar as cldusulas previamente estabelecidas (GUI-
MARAES, 2017, p.34)

Nesse panorama, convém relembrar as palavras de Flavio Tartuce,

que aponta que em casos de contratos envolvendo consumidores:

Na duvida, os negdcios juridicos devem ser interpretados con-
forme a boa-fé (art. 113 do novo Cddigo Civil — func¢io de in-
terpretagio da boa-fé). Em reforco, lembramos a interpretagio
a favor do consumidor (art. 47 do CDC) e do aderente (art. 423
do novo Cddigo Civil). (TARTUCE, 2005, p.3)

Contratos de plano de saude sio também doutrinariamente de-
terminados como bilaterais, nos quais ambas as partes sio credoras e
devedoras simultaneamente; de trato sucessivo, visto que seu cumpri-
mento segue uma cronologia sucessiva; aleatdrios, pois nio é possivel
que as partes conhecam qual serd prestacio exata do contrato; ¢ de
longa duragio.

Cumpre lembrar que tais contratos sio regidos pela Lei 9.656 de
1998, a qual, por exemplo, em seu inciso I do artigo 1°, conceitua o
que seria um plano de saade e estabelece seus requisitos e limites basi-
cos, em seu art. 10°.

A legislagio em questdo foi grande responsavel por evitar arbitra-
riedades e abusos das prestadoras de servigo, criando uma maior prote-
¢do em torno do segurado e, consequentemente, da garantia efetiva ao

direito a satde. Isso porque

[...] 0 negdcio juridico ofertado pelas operadoras de planos de
saide nio é um mero contrato que envolve apenas valores pa-
trimoniais, ¢ uma relagio juridica que envolve um direito fun-
damental no exercicio da cidadania, bem como ¢é agasalhado

por diversas normas protetivas, uma vez que envolve um direito
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fundamental t3o caro a sociedade, o direito a saude (GUIMA-
RAES, 2017, p.42)

3. Decisdes jurisprudenciais acerca dos contratos de
plano de saude e Covid-19

A pandemia do novo coronavirus trouxe consigo impactos ao
mundo juridico que jamais foram vistos na contemporaneidade. Por
se tratar de uma situagdo extremamente calamitosa e inusitada, a pan-
demia levantou diversas discussdes juridicas dos mais variados temas,
principalmente na area da saide.

Nesse sentido, o embate entre saide e economia (especialmente a
situacio financeira de empresas privadas) gerou debates calorosos entre
os especialistas das dreas e, mais uma vez, resta aos juristas solucionar as
problematicas mais relevantes que envolvem, nesse caso, o direito civil
e empresarial e o direito social a satde.

Por um lado, as operadoras de planos de saide buscam garantir sua
subsisténcia financeira diante da crise economica gerada pela pande-
mia, enquanto, por outro, os beneficidrios dos planos de satide buscam
a manuten¢io do seu acesso a saude durante a pandemia de um virus
que traz comprovadamente diversos riscos a saide podendo levar, in-
clusive, ao 6bito. Tal divergéncia de interesses estd gerando um volume
numeroso de processos judiciais entre essas partes, fazendo necessaria a
anilise de algumas decisdes de nossos tribunais acerca do tema.

Ao decidir sobre um pedido de Tutela Proviséria em Recurso Es-
pecial ao Superior Tribunal de Justica, a Ministra Maria Isabel Gallotti,
levando em considera¢io a pandemia do Covid-19, decidiu favoravel-
mente aos requerentes para evitar a pretendida rescisio unilateral do
plano de satde dos autores por parte da operadora, determinando que
o plano deveria ser mantido até a conclusio do mérito do recurso es-
pecial. Em sua decisio, fundamentou:

[..] 2 Organizagio Mundial de Satide declarou a pandemia do
Covid-19, o que enscjou edigio de decreto de calamidade pua-
blica no Brasil desde o dia 20.3.2020, circunstancia que tam-

bém desaconselha a suspensio do contrato de plano de saude

115



DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS - VOL. 2

dos requerentes no presente momento, especialmente em ra-
z3o de contarem eles com mais de 60 anos idade (fls. 18-19)
e, portanto, estarem incluidos no grupo de risco em caso de
serem infectados pelo virus. (Grifos nossos) (TutPrv no Recur-
so Especial, n® 1.840.428 — TJSP (2019/0289892-2). Relato-
ra: Ministra Maria Isabel Gallotti — STJ. Data de Julgamento:
27/03/2020, p. 2-3)

Em outro caso relevante, em sede de agravo de instrumento no

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a relatora Daniela Brandao Fer-

reira decidiu favoravelmente a parte agravante, concedendo a tutela

provisoria. As empresas agravadas pretendiam suspender o plano de

saude do beneficiario e migra-lo automaticamente para um plano de

satide mais custoso com servi¢os diferentes do contratado. A tutela foi

deferida para impedir a suspensio e restabelecer todos os servigos do

plano ao beneficiario. Em sua decisdo, a desembargadora salientou:
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Presente, evidentemente, fundado receio de dano de muito
dificil repara¢io, diante da possibilidade de privagio de servi-
¢o de natureza essencial, ao se tomar em conta as condi¢Oes
pessoais do agravante, pessoa de avancada idade (presentemen-
te com setenta ¢ cinco anos). Além disso, notério (art. 374, 1,
do Cédigo de Processo Civil) o fato de que, nio somente este
Estado do Rio de Janeiro, mas o mundo todo estd amargando
as restri¢cdes decorrentes de medidas de isolamento social por
conta da pandemia causada pela disseminacio da COVID-19,
o que traz dimensdes mais dramdticas ao agravante em razio de
eventuais transtornos decorrentes de suspensio da prestagio de
servicos de saide ou a migra¢io para plano de saide em bases
negociais mais onerosas ¢ bem distintas das por este contratada.
No caso, esta-se diante de questio unicamente patrimonial das
agravadas, em sopeso com bens juridicos de maior valia, que
30 a saude e a qualidade de vida do agravante. (Grifos nossos)
(Agravo de Instrumento: 0034259-21.2020.8.19.0000 TJR]J
— Relatora Daniela Brandio Ferreira. Data de Julgamento:
04/06/2020, p.11)
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Outra decisio emblemadtica foi a proferida pelo juiz de direito
Leandro Borges de Figueiredo em decisio interlocutéria sobre pedido
de tutela provisoria, em que deferiu a tutela para suspender o reajuste
de 25% do plano de satide e para garantir a manuten¢io dos servigos
prestados. Em sua decisio, justificou:

O:s fatos sio publicos ¢ notdrios quanto a ocorréncia da alegada
pandemia pelo Corona Virus e a determina¢io governamen-
tal de fechar o comércio, inclusive shopping centers, colégios,
templos e igrejas, com apenas algumas excegdes as quais a parte
autora nio se encontra inserida. A norma legal aparentemente
aplicavel também estd razoavelmente delineada no art. 317 do
Codigo Civil, pois ¢ evidente que hd, desde as medidas de miti-
gac¢io e supressio do COVID19, manifesta despropor¢io entre o
valor da prestacio devida ¢ o do momento de sua execugio. |...]
Como bem explica o Juiz e culto civilista Daniel Carnacchio-
ni, o art.317 do Cédigo Civil encapsula os principios da fun-
¢io social, boa-fé objetiva equivaléncia material, todos com base
solida assentada nos preceitos constitucionais da solidariedade e
justica social. Assim, um aumento de 25%, retroativo aos meses
anteriores ¢, a primeira vista abusivo neste momento, de forma
que a proposta de pagamento provisorio das mensalidades com
aumento de 10% ¢ bastante razodvel. (Grifos nossos) (Decisao
interlocutdria no processo de n® 0713507-17.2020.8.07.0001, 82
Vara Civel, TJDF. Juiz de Direito: Leandro Borges de Figueire-
do. Data de Julgamento: 08/05/2020, N.P.)

Todas essas trés decisdes elencadas acima, por serem favoraveis aos
beneficidrios, respeitaram os principios da proporcionalidade e da ra-
zoabilidade, uma vez que através do sopesamento dos bens juridicos
postos em questio, decidiram por favorecer o direito a vida e a saude
dos beneficidrios, que sio direitos fundamentais sociais previstos na
Constitui¢ao Federal, em detrimento de direitos contratuais, da au-
tonomia privada e de bens patrimoniais das operadoras de planos de
saude que, por sua vez, sdo bens juridicos protegidos pelo Codigo Civil
e pelo Cddigo de Defesa do Consumidor.
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Além disso, as decisdes se atentaram para alguns principios rele-
vantes ja analisados anteriormente no trabalho e que vale mencionar
novamente como, por exemplo, o principio da solidariedade, o prin-
cipio da boa-fé objetiva e o principio da fun¢io social dos contratos.
Acima de tudo, os juristas buscaram claramente efetivar a justi¢a social
e proteger a dignidade humana dos beneficiarios. Quanto a isso, impe-

rativo recorrer as palavras de Flavio Tartuce:

De qualquer forma, pertinente lembrar que, pela funcio so-
cial dos contratos, os negdcios juridicos patrimoniais devem ser
analisados de acordo com o meio social. Nio pode o contrato
trazer onerosidades excessivas, despropor¢des, injustica social.
Também, nio podem os contratos violar interesses metaindivi-
duais ou interesses individuais relacionados com a prote¢io da
dignidade humana, conforme reconhece Enunciado n. 23 do
Conselho da Justica Federal, aprovado na I Jornada de Direito
Civil (TARTUCE, 2005, p.2)

4. Consideracdes Finais

O presente trabalho buscou demonstrar como o fendmeno da
constitucionaliza¢io do direito civil €, mais do que nunca, de extrema
relevancia para as relagdes sociais e juridicas. O direito civil constitu-
cional aplicado 2 teoria dos contratos implica uma leitura do contrato
como um instrumento de efetiva¢io da ampla autonomia, vontade e
liberdade contratual das partes, mas que nio pode servir, por outro
lado, como instrumento de abuso econdémico e de opressio da parte
mais vulneravel.

O Cobdigo de Defesa do Consumidor buscou garantir os direitos
e proteger a parte vulneravel (consumidor) nos seus negocios juridicos,
no entanto, ainda subsiste uma pequena margem para atuagio opressora
e abusiva por parte dos prestadores de servigos, esta que s6 poderd ser
preenchida por uma leitura constitucionalizada dos institutos de direi-
to contratual, com base em principios fundamentais como o da fun¢io
social do contrato, da boa-fé objetiva e da dignidade da pessoa humana,
ou seja, com a aplicagio da eficicia horizontal dos direitos fundamentais.
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Nio se trata de aniquilar os principios contratuais como a auto-
nomia da vontade, da liberdade de contratagio, do direito a rescisio
unilateral, ao reajuste do valor de servigo de prestagio continuada, mas
uma releitura desses institutos a luz dos direitos fundamentais consti-
tucionalizados.

As decisdes jurisprudenciais analisadas ndo discutem em qual-
quer momento se as operadoras dos planos de saude tém ou nio di-
reito a rescisdo unilateral do contrato ou ao reajuste das prestagdes,
mas ao momento fitico em que desejam exercer seus direitos ¢ os
prejuizos que seus atos se praticados naquele momento trariam para
os beneficidrios.

No embate entre os bens juridicos em tela, quais sejam, direito
contratual, garantia patrimonial e subsisténcia financeira e, por outro
lado, direito social fundamental e garantia de acesso a satide, imperioso
¢ preservar o bem juridico da vida, que, contrariamente a pessoa juri-

dica, pode sim sofrer danos gravosos e totalmente irreparaveis.
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PANDEMIA E DIREITO DAS
FAMILIAS: O DIREITO AO
CONVIVIO E O MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA

Erica de Aquino Paes
Luciane da Costa Mods

INTRODUCAO

A pandemia do novo Coronavirus trouxe consequéncias para
além do campo da saude, interferindo diretamente no relaciona-
mento interpessoal dada a necessidade, como ¢ de amplo conheci-
mento, do isolamento social com vistas ao controle da dissemina-
¢ao do virus'’. Ocorre que as medidas de prevengdo a transmissio
do virus implicam na auséncia ou limita¢io mdxima de contato
com pessoas, em especial as que estdo fora do ambiente daqueles
com os quais ja se habita.

A partir da necessidade de isolamento social surgiu, para o Direi-
to das Familias, uma nova controvérsia: o direito ao convivio entre as
maes ¢ os pais que niao detém a guarda das filhas e dos filhos com estes.

Nestes tempos, como garantir o direito ao convivio daqueles pais e

10 Acerca do tema, vale, por todas, a consulta ao site Organizagdao Pan-americana de Sau-
de, vinculada a Organizacdo Mundial de Saude, disponivel em https://www.paho.org/
bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6188:distanciamento-social-vigi-
lancia-e-sistemas-de-saude-mais-fortes-sao-chaves-para-controlar-pandemia-de-covid-
-19-afirma-diretora-da-opas&Iltemid=812 . Acesso em 09 de junho de 2020.
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maies nio guardides em consonancia com o principio do melhor inte-
resse da crianga, em especial, o da garantia da sua saude?

Destacamos, desde ja, a dificuldade de identificar o que melhor
atende ao interesse de uma crianga ou adolescente, levando em conta
as especificidades e dramas familiares dos casos submetidos a aprecia-
¢ao do Poder Judiciario. Para além disso, é importante ressaltar que os
desafios impostos pela pandemia COVID-19, tém apenas acentuado
¢ dado maior visibilidade aos conflitos presentes nas Varas de Familia,
quando ndo hd consenso ou acordo entre os genitores, caminho sem-
pre mais recomendado.

O presente artigo, dividido em duas partes, trata de questao dificil
trazendo a anilise as normas juridicas e decisOes judiciais que vao se
revelando solugdes possiveis para demandas tio complexas. Mormente
por estar vinculada as relagdes familiares e a0 rompimento da unido de
um ex-casal, a busca da constru¢io de certezas ¢ modelos universais
para contemplar realidades familiares diversas e plurais, na perspectiva
dos Direitos Humanos, ¢ tarefa impossivel.

DIREITO AO CONVIVIO FAMILIAR E O PRINCIPIO DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

A Constitui¢io da Republica de 1988, no artigo 227, assegura as
criangas ¢ aos adolescentes a preservacio dos vinculos familiares por
meio do reconhecimento do direito fundamental a convivéncia fami-
liar e comunitaria', garantia integralmente reiterada no Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente (ECA) no artigo 19: “toda pessoa com
menos de 18 anos de idade tem o direito de ser criada ¢ educada por

sua familia natural”.

11 Além da CF/88 e do ECA/90, o plano Nacional de promogdo, protegdo e direito
a convivéncia familiar e comunitdria é outra normativa importante sobre o direito a
convivéncia familiar. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/
assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf. Acesso em:
05.06.2020. Conviver em familia e na comunidade deveria ser sinGnimo de segurancga
e estabilidade para o desenvolvimento de uma pessoa em formacgdo (RIZZINNI, 2006).
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Segundo o ECA, a familia natural ¢ a formada pelos pais ou qual-
quer deles e seus descendentes. Extensa ¢ a familia constituida por pa-
rentes proxXimos com quem a crianga convive ¢ mantém lagos de afi-
nidade ou afetividade. Considerando a convivéncia familiar como um
direito de todos os integrantes da familia nuclear ou extensa como, por
exemplo, os avos e, principalmente, sob a perspectiva dos filhos, causa
estranheza que qualquer parente seja considerado como um “visitan-

7, alguém com quem a crianga encontra ou esta esporadicamente.
O termo ¢é imprdprio, pois significa a cortesia de ir ver alguém em sua
residéncia (MADALENO, 2017).

No entanto, desde o inicio da pandemia temos encontrado de-
cisOes judiciais modificando a convivéncia dos filhos com os pais ja
separados, embora o mais acertado fosse que os pais conseguissem
acomodar suas demandas sem necessitar do Poder Judicidrio, que estd
atuando em regime excepcional e os casos sao apreciados em juizo de
urgéncia, sem a dilagio probatéria de costume. E importante lembrar
que o juiz deve buscar orientagio técnico-profissional ou de equipe
multidisciplinar para estabelecer as atribui¢cdes parentais ¢ os periodos
de convivéncia do pai e da mie, o que nio € possivel neste momento.
Além disso, ¢ igualmente relevante destacar que toda demanda antes de
se tornar um processo judicial tem uma histéria pretérita.

A maioria dos pedidos tém sido feito por parte das maies, a fim de
evitar o convivio no periodo pandémico ou o pai que recorre a Justi-
¢a requerendo que aquela nio impecga a convivéncia?. Os juizes tém
suspendido as visitas’® como medida de seguranca para eles proprios
magistrados, pois caso ocorra o indeferimento e a crianga se contamine
poderio ser, de alguma forma, responsabilizados.

Em geral, as decisdes judiciais tém sido favoraveis com base no
principio do melhor interesse da crianga, que desde o advento do ECA,

12 Noticia publicada pelo Consultor Jurldlco D|spon|vel em:https: //www conjur.com.

Acesso em: 05.06.2020.

13 A convivéncia familiar, assim como a visitagdo, ndo sdo somente um direito. Sdo
deveres e, neste Ultimo caso, o descumprimento pode acarretar a imposi¢do de multa
diaria (DIAS, 2017).

125



DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS - VOL. 2

deve ser utilizado para fundamentar as decisoes, pois tais interesses sio
prioritirios (TARTUCE, 2017). O superior interesse das criangas ¢
dos adolescentes tem sido utilizado como critério de interpretacio da
lei e solugdo de conflitos'. Mas, o que é melhor para uma crianga em
tempos de pandemia considerando o risco de contigio, além de suas
condigdes fisicas ¢ emocionais?

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA)" recomendou a nio exposi¢io da saude da crianga e do
adolescente a risco, devendo elas ficarem somente com um dos pais e
as visitas e periodos de convivéncia ocorrerem através de contatos via
telefone e internet ou que utilizem os esquemas previstos para o perio-
do de férias escolares das criangas, de modo a que aconte¢a a menor
troca de residéncias e deslocamentos possiveis. Além disso, sugere que
devem permanecer com o genitor menos exposto ao contagio, como ¢
o caso de quem pode trabalhar remotamente.

Deve ser ressaltado que a suspensio da convivéncia dos genitores
sobrecarrega as mulheres-maes que continuam exercendo as atividades
laborativas no lar e acumulam as tarefas domésticas, além dos cuidados
com os filhos que, neste momento, estio o tempo inteiro em casa, im-
pondo uma rotina ainda mais pesada quando consideramos: a higiene,
a alimentag¢do, o acompanhamento dos estudos dos filhos que estio em
idade escolar, por exemplo. Tais atividades, antes eram partilhadas com
as instituicoes de ensino, com terceiros que auxiliavam nos afazeres
domésticos etc. No entanto, mesmo considerando que os interesses das
criangas tém primazia, a mulher-mae deve suportar sozinha o cuidado
integral dos filhos?

O o6nus excessivamente imposto as mulheres-maies esta relacio-

nado a2 uma estrutura de poder implicada com o modelo patriarcal,

14 Além disso, considera-se também a autonomia da crianga, no sentido de autogo-
verno, na medida em que tem condigdes de compreender as questdes nas quais esta
implicada, conforme sua idade, maturidade (ALVES, 2000).

15 Conselho Nacional dos Direitos da crianga e do adolescente (CONANDA) Disponivel

em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-04/isolamento-

—impoe-desafios-pais-separados-com-guarda-compartilhada . Acesso em: 05.06.2020.
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ainda presente na sociedade e que se reflete na familia'®. Nao obstante,
atualmente, existirem diferentes modelos familiares (FARIAS, 2019;
LOBO, 2018; PEREIRA, 2020) antigas priticas opressoras permane-
cem, sendo necessario, no contexto dos direitos humanos, pensarmos
politicas publicas que apoiem as mulheres a buscarem maior emancipa-
¢ao pessoal, profissional, social e familiar.

E preciso, e urgente, que pais ¢ mies assumam as responsabilidades
parentais que decorrem do poder familiar'” de forma mais igualitdria,
justa e soliddria em beneficio de todos e, em especial, dos filhos. Ha
estudos que demonstram a importancia de apoiar e acolher a quem
normalmente ¢ atribuido, com exclusividade, o papel de cuidado. Esta
pessoa demasiadamente sacrificada se torna cada vez menos capaz dar

conta de quem demanda o cuidado.

O cuidado expressa, sem duvida, uma forma responsavel de
se relacionar. E nesse sentido que assume o seu valor juridico.
O estar presente, preocupar-se, ter consideracio, valorizar ou-
tro, ouvir, proteger compreender, enfim, amar. Essa malha de
afetividade pode ser demonstrada também de maneira ampla
e socializada, no entendimento compreensivo dos resultados
danosos que a vida social estd trazendo para a saude mental de
todos, e, infelizmente, para muitos, em grau bastante significa-
tivo (MEIRELLES, 2009, p. 62).

O cuidado como valor juridico, estd incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro, com locugdes e termos que manifestam suas diversas
desinéncias, ganhando destaque no ambito da interpretagio dos institu-

tos juridicos pertinente as relagdes familiares. Nesta dire¢lo, ¢ digna de

16 O patriarcado, apesar de sua origem remota, ainda é uma das estruturas sobre as
quais se assentam as sociedades contemporaneas, e, portanto, a violéncia e a domina-
¢do oriundas do sistema patriarcal se refletem nos relacionamentos interpessoais (VAS-
CONCELOS e AUGUSTO, 2015).

17 A expressdo que goza da simpatia da doutrina é autoridade parental. Melhor reflete
a profunda mudanga que resultou da consagragdo constitucional do principio da prote-
¢do integral de criangas e de adolescentes (DIAS, 2017, p. 435).
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nota a decisio do ST]J, que teve a Ministra Nancy Andrighi como Re-
latora que, em seu voto, destacou: “amar ¢ faculdade, cuidar ¢ dever!”™®

Por isso, em 2014, foi editada a Lei n® 13.058, que disciplinou
a possibilidade de o juiz obrigar, através de sentenga, os genitores a
adotarem a guarda compartilhada, compreendida como a responsabili-
zac¢ido conjunta ¢ o exercicio de direitos e deveres do pai e da mae que
nao vivam sob o mesmo teto, concernentes ao poder familiar dos filhos
comuns, em aten¢io as necessidades especificas do filho. Desta forma,
além das responsabilidades, o tempo de convivio com os filhos deve ser
dividido sempre que possivel de forma equilibrada.

Nio defendemos distribui¢do matemitica do tempo de convivio,
mas a assun¢io equitativa das responsabilidades dos pais, ajustadas as
necessidades dos filhos, que também implica na disponibilidade de
ambos — e nio somente da mie — para se dedicarem a eles, em ambiente
presidido por flexibilidade e entendimento.

Sejam os filhos oriundos de casamentos, unides estaveis ou rela-
cionamentos efémeros, devem os pais ¢ mies exercer conjuntamente
o poder familiar. Trata-se das responsabilidades de ambos os pais de
criarem e educarem seus filhos que ainda nao alcangaram a maiorida-
de, levando-se em conta as nog¢odes de igualdade, de colaboragio e de
relagdes familiares baseadas sobretudo no afeto. Diz respeito ao com-
promisso didrio dos pais para com as necessidades fisicas, materiais e
emocionais dos filhos", importante para que estes criem autonomia e
sejam respeitados. Ou seja, € algo que nio deve ser suspenso no coti-

diano das relagdes, mesmo em meio ao periodo da pandemia.

A LEGISLACAO, O JUDICIARIO E AS SOLUCOES
POSSIVEIS

Dada a auséncia de consenso entre os detentores das guardas e os

que deveriam exercer o direito ao convivio com suas filhas e filhos, os

18 integra da decis3o disponivel em: https://ww?2.st].jus.br/revistacletronica/ita.asp?re-
gistro=200901937019&dt publicacao=10/05/2012 .Acesso em 16.06.2020.

19 Segundo o artigo 22 do ECA sustento, guarda e educagdo. O contetdo do poder
familiar também esta explicitado no artigo 1.634 do Cédigo Civil de 2002.
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conflitos que envolveram o tema chegaram ao Poder Judicidrio, para
que este pusesse em pratica uma das caracteristicas da jurisdi¢io: a cria-
tividade, ou seja, criando ‘uma norma individual que regule o caso
concreto, inovando a ordem juridica’ (DONIZETTI, 2018, p. 89).

E de se perceber, também, a auséncia de legislacio especifica
acerca do tema, uma vez que uma pandemia, com as propor¢oes da
COVID-19 eram inimagindaveis até bem recentemente®’. Assim, colo-
cam-se perante o Poder Judicidrio conflitos que envolvem familiares,
sentimentos ¢ a necessidade da garantia dos direitos, a saude e ao con-
vivio, das criangas envolvidas. Cabe, entio, aqui a cita¢io de Mauro
Capelletti, feita por Elpidio Donizetti (DONIZETTI, 2018, p. 89)

acerca da necessidade criativa do Poder Judicidrio:

A resposta dada neste ensaio 2 indagac¢io de se a tarefa do juiz € in-
terpretar ou criar o direito, posiciona-se no sentido de que o juiz
inevitavelmente, retine-se nio sem muitas exce¢des — em que seja
obrigado a aplicar lei preexistente. Nem poderia ser de outro modo,
pois a interpretagio sempre implica um certo grau de discricionarie-
dade e escolha e, portanto, de criatividade, um grau que ¢ particu-
larmente elevado em alguns dominios, como ajusti¢a constitucional

e a prote¢io judicidria de direitos sociais e interesses difusos.

E, tomamos a liberdade de completar os exemplos dados por Ca-
pelletti, incluindo o Direito das Familias no campo onde cabe ao Poder
Judiciario exercer, de modo ainda mais potente, a criatividade, com
o sopesamento de caracteristicas e detalhes que s6 sdo perceptiveis na
analise dos fatos que sio apresentados em juizo, nio sendo possivel pre-
vé-los todos, de modo geral e abstratamente nos processos de elabora-
¢ao legislativa.

20 Cabe esclarecer que a legislacdo brasileira foi acrescida da Lei n2 13.979/2020, que
dispde sobre medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica, mas nela ndo
se encontram dispositivos relacionados ao Direito das Familias. Havia, entretanto, um
Projeto de Lei n2 1.627/2020 que cuidava especificamente das rela¢cdes familiares e do
Direito das SucessGes no periodo da COVID-19, mas que teve sua tramitagdo encerrada,
a pedido da autora do projeto, Senadora Soraya Thronicke, conforme informa o site do
Senado Federal em 09 de junho de 2020.
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E de se destacar, no entanto, que o Poder Judicidrio nio est4 abso-
lutamente livre para criar as solugdes para os conflitos que se lhe apre-
sentarem. Os principios constitucionais devem ser a baliza hermenéu-
tica, além da legislagdo infra constitucional que seja aplicavel.

No caso sobre o qual nos debrugamos, para além do art. 227, da
Constitui¢io da Republica, ja citado, que preveé o principio do melhor
interesse da crianga, o art. 1584, § 22, do Cddigo Civil, ao cuidar da
guarda compartilhada, estabelece como critérios de verifica¢io da ade-
quag¢io da medida “as condi¢des faticas e os interesses dos filhos”. Tais
‘condigodes fiticas’ e ‘os interesses dos filhos’ comportario a medida de
criatividade do Poder Judicidrio a regular o conflito entre o direito ao
convivio e a garantia e cuidado da manutencao da sadde das criancgas e
de quem convive com elas.

Como jd mencionado anteriormente, os conflitos comegaram a
surgir a partir da recomendacio de isolamento social e da restri¢io de
deslocamentos pela cidade. Uma das primeiras noticias da limita¢io do
direito ao convivio entre genitores nio guardides e suas filhas e filhos
data de 18 de mar¢o de 20207, ¢ traz o caso de um pai que, ao voltar
de uma viagem a Colombia fora impedido de ver sua filha, por decisio
do Desembargador José Rubens Queiroz Gomes, da 7 Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo — TJSP, ao decidir
recurso interposto pela mie da crianga, que teve seu pedido negado
em primeira instancia. A demanda fora proposta pela mae da crianga,
que requeria o afastamento do pai em razio de casos confirmados na
Colombia e a filha ter problemas respiratorios, o que a inclufa no grupo
de risco. A decisio do TJ/SP acolheu a manifestacio do Ministério Pu-
blico que recomendava ao pai cumprir os quatorze dias de isolamento,
a fim de verificar o surgimento de sintomas e evitar a contaminagao
de outras pessoas. Desta forma, o distanciamento entre pai e filha seria
estendido por mais alguns dias tdo somente.

No més de abril deste ano, o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu,
no dia 15, acerca do tema no ambito do Habeas Corpus 571975, cujo

21 Noticia publicada pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia, disponivel em: http://
www.ibdfam.org.br/noticias/7188/Pandemia+do+coronav%C3%ADrus%3A+os+impac-
tos+em+casos+de+Direito+das+Fam%C3%ADlias. Acesso em 09 de junho de 2020.
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Relator foi o Ministro Marco Buzzi. Em que pese o fato de o Habeas
Corpus ter tido a ordem indeferida por inadequag¢io do manejo da me-
dida processual, cabe atentar para o fato de o Ministro Relator destacar,
em concordancia com a decisio do Tribunal estadual, ser necessaria a
suspensio do direito ao convivio pelo prazo de trinta dias, sem que tal
suspensio implique em prejuizo aos lagos familiares, especialmente em
razao da possibilidade de contato remoto entre o pai ¢ o filho. Mais
uma vez, prepondera o melhor interesse da crianga, sem que se dei-
xasse de apresentar alternativa para a mantenca dos lagos afetivos que

devem ser garantidos, ainda que de forma nio presencial.

(...) E o relatério. Decide-se. O pedido nio comporta aco-
lhimento. (...) Nesse sentido, relevante a mengio ao seguinte
trecho do decisum em tela (fls. 57-58, e-STJ): Estamos viven-
do tempos dificeis, de certas restricdes ¢ precisamos de muita
empatia e solidariedade, assim, mostra-se imprescindivel que os
familiares protejam uns aos outros neste momento, sem panico
e com responsabilidade. Necessirio que os pais se ajudem, prin-
cipalmente no intuito de trocar informagdes importantes sobre
os filhos, observando e agindo para atender as necessidades das
criangas e dos adolescentes a fim de coloci-los em maior segu-
ranga possivel. Assim, o didlogo ¢ fundamental e 0 momento
exige maior compreensio de todos os envolvidos. Neste pa-
norama, entendo que o afastamento paterno pelo prazo de 30
dias, em nada prejudicard os lagos de afeto do agravante com
o filho, jd que poderio ser cativados e conquistados sempre, a
qualquer momento, bastando a boa vontade ¢ o interesse ora
demonstrados, ressaltando como bem salientou o mm Juiz a
quo, que o contato remoto entre pai e filho seja mantido em
todo o periodo pelos meios digitais disponiveis. O simples fato
do menor estar ou nio no grupo de risco para contrair a doenga
(Covid-19) nio altera a necessidade de haver isolamento social
neste momento, ou seja, a indicagdo de que todos permane-
¢am isolados de outros familiares, a fim de evitarem a possivel
transmissao do virus, que tem sido amplamente defendido pela
Organiza¢io Mundial da Satde (OMS) (...).

131



DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS - VOL. 2

Em que pese as decisdes judiciais anteriormente citadas terem pri-
vilegiado o melhor interesse das criangas, mantendo-as em isolamento,
o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, em decisio de 20 de maio de
2020, proferida pelo Desembargador Carlos Eduardo da Rosa da Fon-
seca Passos, da 18* Camara Civel, no corpo do Agravo de Instrumen-
to n® 0021037-83.2020.8.19.0000, manteve a rotina da crianga sob o
mesmo argumento, nos termos do acordo de visitagio estabelecido no

divércio prévio, conforme trecho colacionado a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. VISITACAO DE ME-
NOR. (...) Auséncia de prova da situagio fitica atual e de
indicios de conduta incauta do genitor, tendente a potenciali-
zar o perigo de contigio. Deslocamento realizado para fins de
contato do pai com a menor compreendido no direito a con-
vivéncia familiar (art. 1.589, do Cddigo Civil). Afastamento
completo de circulacio de pessoas destinado as pessoas doentes
ou suspeitas de contaminac¢io, nos termos do art. 22, da Lei n®
13.979/20. Manutengio da rotina da crianga ¢ dos lagos de afe-
to com o genitor, em prol do bom desenvolvimento emocional
do infante. Providéncia que preserva, simultaneamente, o me-
lhor interesse da menor e a relagio entre pai e filho. Recurso

desprovido.

Percebe-se, entio, que os mesmos fundamentos utilizados para
manter as criang¢as em isolamento, podem ser utilizados para garantir
o direito ao convivio dos nio guardides com suas filhas e filhos. Eis
a medida de criatividade que cabe ao Poder Judicidrio, ao analisar os
casos concretos que lhes sao apresentados pelas partes.

Tal criatividade, também permitiu a determina¢io de que o exer-
cicio do direito ao convivio se desse pelos meios digitais, como as vi-
deo-chamadas e até mesmo pelo telefone, de modo a que o vincu-
lo fosse mantido. O Habeas Corpus supra citado faz tal referéncia que,
também foi objeto de decisido da Juiza de Direito Regina Helena Fa-
bregas Ferreira, da 9* Vara de Familia da Comarca da Capital do Rio
de Janeiro, em 01 de abril de 2020, ao decidir pelo exercicio do direito
a convivéncia entre pai e filha, diariamente, das 17h as 19h, pelos meios
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digitais e, para a hipdtese de descumprimento, a devida compensagio
deveria ser feita no periodo pds-pandémico. No mesmo sentido ¢ a
decisio da Juiza de Direito Ilda Elofsa Corréa de Moricz, da vara de
Familia e Sucessdes de Sio José dos Pinhais/PR, conforme noticia do
Portal Migalhas de 06 de maio de 2020*.

Assim, ¢é possivel dimensionar a absoluta relevancia da atividade
jurisdicional, posto que seus reflexos interferem diretamente na vida
privada das partes, como também concluir pela impossibilidade de o
legislador prever solucio para toda e qualquer situagio, bem como a im-
possibilidade de que tal solugdo seja tnica e padronizada, devendo ser
garantida a medida de criatividade, caracteristica da jurisdi¢ao citada ini-

cialmente, para que ao caso concreto seja dada solugio justa e adequada.
CONCLUSAO

De certo que as relagdes familiares sio complexas por si s6 e tor-
nam-se ainda mais quando sio rompidas e existem filhos em comum
que, ndo raro, tornam-se objetos de disputas entre os genitores. Pro-
teger as criangas dessas disputas ja ¢ um desafio em tempos normais,
quando se agrega o elemento imprevisivel da pandemia e as restrigdes
por ela impostas, a dimensio do problema aumenta bastante.

Considerando o estigio atual de desenvolvimento e reconheci-
mento da importancia dos Direitos Humanos, a convivéncia de crian-
¢as com o pai, a mie ¢ demais parentes ¢ um direito fundamental, que
nao pode ser sublimado em nenhuma circunstancia ou momento his-
torico. Soma-se, ainda, a no¢io cristalizada de vulnerabilidade de uma
crianga que pode ter seu desenvolvimento comprometido em virtude
das auséncias, com prejuizos em etapas futuras da vida.

A reafirmagio e a valorizagio da nog¢io de dignidade da pessoa
humana, associada ao fendmeno da eficicia horizontal dos direitos
fundamentais (SARMENTO, 2004), no que tange as rela¢des priva-

22 Noticia disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/326186/pai-so-
-podera-falar-com-o-filho-por-videochamada-durante-pandemia?U=2B21A-
C48_4A48&utm_source=informativo&utm_medium=1015&utm_campaign=1015
Acesso em 09 de junho de 2020.
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das ressignificou a tematica da responsabilidade parental, diretamente
relacionada ao dever de cuidado. E o reconhecimento a todos de iguais
liberdades fundamentais.

Naio ha davidas que as melhores solu¢des poderiam advir do didlogo
entre os genitores das criangas, mas este ¢ um panorama ainda distante
na realidade das Varas de Familia no Brasil. Desta forma, o Poder Judi-
ciario ¢ instado a decidir questdes bastante sensiveis, de modo agil e sem
precedentes, mas cabe lembrar, devendo sempre ser balizado pela Cons-
tituicdo da Republica de 1988 e pelas normas infraconstitucionais apli-
caveis, no caso o Codigo Civil e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

As respostas judiciais que aqui foram apresentadas representam
uma atuagio que revela cautela na andlise dos casos concretos levados
a apreciacio e julgamento, seja para permitir o convivio, seja para evi-
ta-lo temporariamente, de modo que o melhor interesse da crianga
estivesse preservado.

Em se tratando de uma pandemia, de propor¢oes inéditas nesta ge-
racio, ¢ importante ressaltar que a preservagao das criangas, seja garanti-
da tanto em relagio a2 mantenga de suas saides, bem como do convivio
familiar, ainda que de modo alternativo, posto que integram o rol de di-
reitos dos quais também sio titulares, quais sejam, os direitos humanos.
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INTRODUCAO

A covid-19 ¢é uma patologia causada pelo virus SARS-CoV-2
que surgiu na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China, em
dezembro de 2019. Inicialmente, essa doenga foi associada a casos de
pneumonia grave e, posteriormente, a Sindrome Respiratoria Aguda
Grave (SARS). Em marco de 2020, a Organiza¢io Mundial da Saiude
(OMS) afirmou que a infecgdo pelo novo coronavirus havia tomado
proporgdes geograficas consideraveis, declarando que o mundo se en-
contrava diante de uma pandemia (UCHOA, 2020).

Por se tratar de uma enfermidade nova, que, até entio, possui di-
versos fatores desconhecidos e/ou nio totalmente esclarecidos, como
transmissibilidade, tratamento direcionado, vacinas e cura, inimeros
paises optaram por empregar as chamadas Medidas Nao Farmacéuti-
cas (MNFs). Porém, as titicas empregadas, com o intuito de conter a
infecclo, restringem, suspendem e/ou violam alguns direitos ineren-
tes ao individuo e a coletividade (FREITAS, 2020; PAULA, 2020;
UCHOA, 2020). Posto isto, o presente artigo empenha-se em com-
preender como acontece ¢ qual € a situa¢ao da populagio brasileira, em
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relagdo a infecgldo pela covid-19 e a consequente restri¢ao dos direitos
fundamentais individuais e coletivos vigentes no pais.

Nesse impeto, vale salientar que as MINFs se fundamentam no
emprego de uma quarentena, com a aplicagdo de regras de isolamento
e de distanciamento social, utilizadas com o intuito de conter a dis-
seminacio de infecgdes. Sendo assim, com o proposito de enfrenta-
mento ao coronavirus, diferentes localidades sujeitaram-se: a suspen-
sao das aulas em escolas e universidades, tanto na rede publica quanto
na privada; a restri¢ao da circula¢io da frota de veiculos, bem como a
diminui¢io do transporte publico; as alteragdes na abertura de comér-
cios; a proibi¢io de eventos com aglomeragdes, entre outros. Todavia,
essas taticas interferem e infligem diretamente questdes éticas, juridi-
cas e socioeconomicas, violando a Declara¢io Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), bem como, os direitos fundamentais da Consti-
tuicio Federal Brasileira, que sio um conjunto de garantias inerentes a
todo individuo, que visam o respeito a vida, a liberdade, a igualdade, a
dignidade e 3 seguranca pessoal (UCHOA, 2020).

Estes direitos encontram-se identicamente presentes na Conven-
¢ao Americana de Direitos Humanos (CADH), também conhecida
como Pacto de Sio José da Costa Rica ou Pacto de Direitos Civis e
Politicos da ONU. O artigo 22 desse pacto, discorre sobre o direito a
liberdade de locomogio. (FREITAS, 2020).

Apesar disso, o Pacto de Sio José da Costa Rica, no capitulo V,
artigo 32, refere que “Os direitos de cada pessoa sio limitados pelos
direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do
bem comum, em uma sociedade democratica”. Sendo assim, essa pas-
sagem fundamenta a privacio e a transgressiao de alguns direitos ine-
rentes ao individuo e a coletividade, frente a pandemia, possibilitando
que o Estado institua decretos ¢ medidas provisorias, a fim de atender
as necessidades vigentes (FREITAS, 2020; PAULA, 2020).

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 afirma que a Unido
esta incumbida de legislar frente a profusas questdes. Desta maneira,
ainda que algumas imposi¢oes estatais tenham sido impostas por de-
cretos, em decorréncia da covid-19, como as restri¢des quanto a livre

circula¢io dos cidadios e em relagdo a abertura de certas atividades
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comerciais, estas medidas encontram-se legalmente respaldadas pela lei
(FREITAS, 2020).

METODOLOGIA

Para conduzir a presente investigacio, delineou-se os seguintes
processos: a identificacdo da questio de pesquisa (como os direitos
fundamentais sio afetados em pandemias como a da covid-19?); a bus-
ca na literatura dos estudos; a avaliacio dos resultados e a constru¢io
narrativa critico-reflexiva acerca da tematica abordada. Assim, deter-
minando-se a questio fundamental dessa pesquisa, esta consistiu em
uma revisao bibliogrifica que explorou bases cientificas da area da sau-
de e do direito, por meio de levantamento de publica¢des académicas e
cientificas qualitativas sobre as consequéncias da covid-19 nos direitos
humanos individuais.

Utilizou-se, dessa forma, dados secundirios de estudos, os quais
foram submetidos a0 método de abordagem indutiva e qualitativa,
constatando-se, nas consideragdes finais, o panorama central que de-
corre do tema interpelado. No que concerne aos objetivos, abrangeu-
-se o conteudo descritivamente. E, referente as plataformas usadas,
foram determinadas cinco bases de dados, por serem reconhecidas
como fontes confidveis de averiguagdes académicas e cientificas, na
area da saide e do Direito: Portal Biblioteca Virtual em Sadde (BVS),
LILACS, Google Académico; PubMed; e SciELO, Portal de Periodi-
cos CAPES/MEC. Nestas, em proveito de analisar as publica¢des que
abarcassem o assunto supracitado, definiu-se, como descritores, sen-
tengas situadas no titulo do estudo e acordantes com o tema a depender
do estilo estimado por cada plataforma.

Inicialmente, os artigos foram capturados na BVS, eleita pela sua
notoriedade na divulgacio de conhecimentos produzidos na area de
saude. Nele, os descritores utilizados “individual fundamental co-
vid-19” verteram em onze textos. Na LILACS, por ser uma platafor-
ma ampla e predominantemente na area da biomédica, embora inclua
textos oriundos das Ciéncias Sociais e Humanas e da pesquisa qualita-

tiva em saude, resultou em uma timida quantidade de redagdes. Com
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a senten¢a “humans right covid-19”, conseguiu-se cem artigos, os
quais, quando filtrados com “texto completo”, reduziram para quatro.
Seguindo para o Google académico, ao aplicar-se o agrupamento “co-
vid-19+direitoshumanos+direitosfundamentais”, granjeou-se cento e
dezessete argumentos, os quais, com a restri¢do de tempo, a partir de
2019, reduziram para cinquenta e uma obras.

Ja na Plataforma PubMed, por ser uma via de busca de livre acesso
a base de dados MEDLINE de resumos ¢ artigos de investiga¢io em
biomedicina, pela atualidade do tema, nio advieram muitos periédi-
cos. Para comecar a exploragio nessa plataforma, acessou-se o setor
“avancado” da pagina, a fim de associar vocabulos chave. Neste, dentro
do campo de pesquisa, digitou-se “covid-19” e, depois, “fundamental
right”, o que, associados, geraram 10 pesquisas.

Prosseguiu-se, entdo, para o Sistema de Publicagio SciELO. Nes-
te, escreveu-se “‘covid-19”, e com o operador AND adicionou-se em
outro campo “direitos humanos”, o que denotou dois trabalhos. Igual-
mente, aditou-se covid-19 AND law, pandemic AND law que culmina-
ram em dois e nove artigos, respectivamente.

Por conseguinte, no Portal de Peridédicos CAPES/MEC que con-
tém uma gama maior de artigos do setor do Direito. Nele, em busca
avancada, agregaram-se os vocibulos “covid-19” (em todos os cam-
pos) AND “fundamental rights” (no assunto), o qual revelou nove tex-
tos completos.

Finalizadas as buscas, todos os estudos identificados por meio das
estratégias de pesquisa foram avaliados através da andlise dos titulos e
resumos em beneficio de filtra-los de acordo com o objetivo proposto.
Nas situagdes nas quais titulos e resumos foram considerados insufi-
cientes para julgar a relevancia pretendida, procedeu-se a leitura na in-
tegra da publica¢do, e aplicaram-se os seguintes critérios de exclusio:
repetidas/duplicidade, conteido nio acordante com o foco proposto
pelos autores. Uma vez decididos os instrumentos de perquirigio,
houve uma sele¢do de fatos e argumentos que elucidassem os pontos
essenciais da discussio proposta. Elaborou-se, por conseguinte, uma
narrativa de cunho analitico-reflexivo, na qual se relatou a influéncia

da covid-19 nos direitos humanos fundamentais dos individuos.
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RESULTADOS/ DISCUSSAO

Conforme Macri (2020) ressalta, o direito a liberdade é o melhor
que uma Constitui¢do pode conceber, ja que se refere a um dinamis-
mo social concebido para agrupar a esfera individual dentro da esfera
social. E ela que faz parte e ampara a DUDH e a maioria das legisla-
¢des do mundo. No entanto, os diversos tipos de liberdade garantidos
em nossa Constitui¢io sio imediatamente atingidos por pandemias e
calamidades. No caso da covid-19, grande parte dos direitos funda-
mentais foram bloqueados em prol de um bem maior, o de evitar o
alastramento de uma pandemia que, tal como outras, tem o potencial
de extinguir a humanidade. Nesse ambito, para evitar o caos social,
todas as liberdades (igualdade, locomogio, expressio, crenca, atividade
intelectual, artistica e cientifica, exercicio laboral, reunido, aquisi¢io
de servigos, seguranga, transporte, velorio) sao suplantadas pelo direito
coletivo maior da vida. Afinal, antes de qualquer liberdade, todo ser
humano tem o direito a vida, que é o bem maior tutelado na cons-
tituicilo (LOMANTO, 2020), ¢ é em beneficio desta que medidas
oriundas da tentativa de conter o crescente namero de infectados pela
pandemia surgem.

Nesse viés, cita-se o implemento da consciéncia de constante hi-
glene, o isolamento social e o lockdown, o qual consiste no bloqueio
total de entradas e saidas de um determinado perimetro isolado. Limi-
ta-se, com isso, drasticamente, o direito fundamental de locomogio,
previsto no art. 5%, inciso XV da Constitui¢io Federal de 1988, no
seguinte termo: “¢ livre a locomog¢io no territorio nacional em tem-
po de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”. Além disso, para proteger
outro direito fundamental, que € o da satude, por intermédio de evitar
a disseminacio de uma pandemia, torna-se necessario a ponderac¢io do
beneficio que esse lockdown acarretaria NAKAMURA, 2020).

Sabe-se que essa medida, isolamento ou confinamento social,
mesmo que restrinja o direito a locomogio, ¢ essencial para o controle
do avanco da pandemia de covid-19, uma vez que o intervalo de tempo

de incubagio pode ser longo, de até quinze, e, nesse periodo, o indi-
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viduo infectado pode estar assintomdtico e transmitir o virus sem ter
conhecimento dessa transferéncia (DE LIMA, 2020). Nesse sentido, a
restri¢io do direito de locomogio pode ser fundamentada pelo decreto
de estado de defesa ou estado de sitio, sendo o estado de defesa refe-
rente a situagdes de instabilidade institucional ou calamidade natural
de grande propor¢io, e o estado de sitio em caso de comog¢ao nacional
ou de ineficicia do estado de defesa. Todavia, sabemos que a pandemia
nao se explica pelo estado de defesa (terremotos, tsunamis, maremotos)
e também nio pelo estado de sitio (guerra externa) (NAKAMURA,
2020). E isto torna sua aceita¢io ainda mais dificil, uma vez que muitos
cidadios ndo compreendem a gravidade da transmissio horizontal da
covid-19 e tio pouco a necessidade do isolamento social.

Outra barreira que se encontra na pratica do isolamento social,
além de infringir o direito individual e nio haver justificativa esclare-
cida judicialmente a populagio seria a consequente catistrofe econo-
mica. Devido ao impacto nacional que a restri¢io do fluxo de pessoas
causou, muitos ficaram desempregados ¢ a economia de diversos paises
foi afetada, a ponto de alguns destes, a despeito da satde social, mi-
nimizar a pandemia e incentivar a perpetuagio das atividades didrias
normalmente. Ha, por exemplo, Itilia e Brasil, que, por influéncia da
nao pratica do isolamento social, tornaram-se epicentros mundiais da
pandemia (DE LIMA et al., 2020).

Ja no que se refere a satide, apesar das restrigdes governamentais
se justificarem para a manuten¢do desta em relagio ao virus da co-
vid-19, em outros quesitos, o direito ao acesso salutar foi drasticamente
influenciado. A crise de saude publica sobrecarregou os sistemas de
saade, criando um dilema para pacientes e profissionais de medici-
na (COHEN ef al., 2020) que se veem encurralados num panorama
no qual, algumas vezes, nio ha leitos ou possibilidade de tratamentos
médicos para os menos favorecidos. A escassez de recursos médicos
nesse momento de pandemia também ¢é uma situa¢io problematica
(COHEN et al., 2020) que fere ndo somente os direitos individuais
como o direito coletivo, uma vez que o Estado estd sobrecarregado pela
emergéncia (ISLER SOTO, 2020) colocando em risco a qualidade e

administra¢do assistencial conjunta.
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Assim, apesar de o SUS estar em constante evolugio e se caracterizar
como dever do Estado e da sociedade brasileira (DE ABREU, 2020), seu
proposito, no que concerne ao fornecimento de aconselhamento basico
sobre métodos de contracep¢io, distribui¢io de produtos contraceptivos
e ao funcionamento das cadeias de atendimento e visitas domiciliares,
tio importantes para a saide das comunidades referente ao planejamento
familiar e a0 acompanhamento de doentes cronicos, foi danificado pela
pandemia, fato que retrocede as condi¢Oes da sadde publica e contrafaz
o direito a esta (TOWNSEND; HOOPE-BENDER; SHEFFIELD,
2020). Ademais, frente ao desafio constitucional e ético que a pandemia
convoca, hi os direitos humanos das mulheres no parto, que ¢ um proces-
so de legitima cidadania. Nesse tempo de emergéncia sanitiria e de medo
de contaminagio, essas cidadas podem encontrar obsticulos para que suas
escolhas sejam acolhidas e respeitadas pelos servi¢os e profissionais da sad-
de devido as limita¢des que a crise impde ao sistema (DE SOUZA et al.,
2020). Apesar de terem direito a protecio, aten¢ao e acompanhamento
durante o pré-natal e parto, essas a¢oes podem ser descontinuadas na pan-
demia, fortificando a violéncia institucional a satide.

Nessa conjuntura, além da violagio do direito a locomogio e a
saude, o 1solamento social também prejudica, de acordo com o artigo
52 da Constitui¢ao de 1988, os incisos II (ninguém ¢é obrigado a fazer
ou deixar de fazer algo sendo em virtude da lei), VI (livre exercicio dos
cultos religiosos), XIII (livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissio) e XVI (liberdade de reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais publicos). Quanto ao inciso II, a imposi¢io do uso de mascara
obriga a popula¢do a uma conduta para proteger a coletividade. A re-
comendagio do Observatorio Covid-19 Fiocruz (2020), que pesquisa,
no momento, a epidemiologia, as medidas de controle e organizagio
dos servigos e Sistemas de Saude, a qualidade do cuidado, a seguranga
do paciente, a saude do trabalhador e os impactos sociais da pandemia,
¢ para que a populacio brasileira fique em casa e evite possiveis conta-
tos com individuos contaminados ou do grupo de risco.

Semelhantemente, com relagio aos incisos VI, XIII e XVI, a veda-
¢ao de cultos religiosos, do exercicio do trabalho e de reunides pacificas
¢ feita para evitar uma aglomera¢io com potencial de transmissio do
virus. Como ratificam Paula ef al. (2020, p.52), “[...] do fechamento
de fronteiras até a vigilancia em massa e ordem de confinamento to-
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tal, muitas restri¢des a garantias e liberdades individuais tém sido im-
plementadas por paises, amparadas por regulagdes emergenciais”. Sio
violagdes aos direitos individuais necessdrias em uma pandemia como
esta, mas que, infelizmente, se amplificam quando atingem pessoas
vulneraveis ou discriminadas, incrementando a desigualdade social ja
historicamente instaurada (CATAQO, 2020).

Adiciona-se a isso as diferengas quanto ao acesso selecionado du-
rante a pandemia, por exemplo, da educagio a distancia, da assisténcia
hospitalar, da moradia bem estruturada, entre outros, o que torna de
fundamental importancia que, em resposta a covid-19, os paises con-
siderem a perspectiva da equidade, olhando para a realidade cotidiana
dos diferentes grupos sociais, a fim de evitarem o aumento das desi-
gualdades (OMS, 2020) e auxiliarem a popula¢io num momento tio
delicado como o que vivemos agora.

A légica de todos os servicos publicos deve, dessa maneira, nesse
momento, ser reconsiderada com o propdsito de evitar o menor dano
possivel aos cidadaos brasileiros. O Governo deve almejar estratégias
que obedecam a principios de eficiéncia e universalidade (DA SILVA
CRISTOVAM; SAIKALI; DE SOUSA, 2020) para que a sociedade
nao fique desamparada. O foco deve ser tanto para o estabelecimento
de politicas publicas voltadas para servicos essenciais, como o de for-
necimento de dgua e esgoto tratados, essenciais para a dignidade e para
a preserva¢io da vida humana em meio a uma crise mundial (BER-
TONCINI; CAVASSIN, 2019), quanto para o apoio financeiro e de
seguranga a saude de uma sociedade a qual cerca de 26% dos brasileiros
encontra-se em situacao de extrema pobreza (IBGE, 2020). A popu-
lagdo, em contrapartida, precisa entender que, por mais que alguns de
seus direitos estejam cominados, 0 mundo apresenta-se em um dilema
de prés e contras no qual todos devem ponderar suas atitudes, pois,
por mais desafiador que seja esse cendrio, o panorama evidencia que a

resolu¢io estd no coletivo e nio no individual.
CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os estudos da covid-19, ela tem a capacidade de rep-

tar danos irreparaveis a saude, na economia ¢ nas relagdes interpessoais.
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[gualmente, atinge os direitos fundamentais e coletivos elencados na
Constitui¢ao Federal de 1988. Nesse ambito, sabe-se que o Estado im-
plementou varios planos de contingéncia para evitar os impactos nega-
tivos desta situagio de pandemia na sociedade. Contudo, tais estratégias
para impedir a proliferacio em grande parte da populagio e evitar efeitos
catastroficos atingem alguns direitos fundamentais em favor de um bem
maior que ¢ a vida. Nesse sentido, a viola¢io do direito de ir e vir, o isola-
mento social e aimposi¢io de medidas de seguranca geram uma situagio
de restri¢do de direitos fundamentais e coletivos. Para piorar o quadro,
a populac¢io brasileira se encontra prejudicada com a falta de auxilio fi-
nanceiro, com o desemprego gerado pela pandemia, com a caréncia de
incentivo a educacio a distancia, dentre outras necessidades.

Além disso, diversos estudos mostraram que a garantia a0 acesso
a equipamentos de prote¢io individual em numero satisfatorio ¢ com
eficicia reconhecida sio subsidios essenciais elencados pelos principais
centros de estudos em sadde no Brasil e no mundo, mas que as auto-
ridades estatais ndo incumbiram de fornecer a populagio, sendo que
varias pessoas foram sacrificadas por falta de leitos e equipamentos ne-
cessarios a sobrevivéncia, o que incrementou a disparidade social.

Nesse interim, os atendimentos de servigos publicos de saade de-
veriam, nesse momento, ser igualitirios e nio desumanos como visto
em varias situacdes criticadas e expostas pela midia. O combate ao co-
ronavirus, pelo Estado, juntamente com drea da satude e com as insti-
tuicOes publicas que sio partes fundamentais para a nio propagac¢io do
virus, nio pode ser empecilho para a qualidade desses servigos. Cabe
aos representantes do povo e aos profissionais da saide considerarem as
situacOes ocorridas para planejar e prevenir dbitos por covid-19, dimi-
nuindo os danos causados aos brasileiros de diferentes grupos sociais e
promovendo a harmonizagio e o bem psicossocial de toda a populagio.
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OS INVISIVEIS E O COVID-19:
ATUAGAO DO ESTADO BRASILEIRO
A CURTO E LONGO PRAZO

Kaleandra de Castro Lima
Thais Durdes Mol
Mariza Rios

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A pandemia do Covid19 ¢ considerada a maior dos altimos 100 anos,
causando crises politicas, econdmicas e nos sistemas de saude do mun-
do inteiro. Segundo dados fornecidos pela diretora do Fundo Monetario
Internacional (FMI), Kristalina Georgieva, divulgados pelo G1 (2020), a
crise ¢ muito maior do que a ocorrida no ano de 2008, sendo que os paises
emergentes ¢ em desenvolvimento sio os mais atingidos. Em resposta, o
FMI atua conjuntamente com o Banco Mundial e a Organizagio Mun-
dial da Sadde (OMS), suspendendo a cobranga dos paises que estio com
dividas em aberto e fornecendo auxilio para os paises solicitantes.

A OMS, em contrapartida, vem atuando dentro dos limites de sua
competéncia para auxiliar os paises a lidar de maneira mais estratégica
com a pandemia. Segundo dados fornecidos pela Organiza¢io das Na-
¢oes Unidas do Brasil (2020), a Organizagio elaborou Plano Estraté-
gico de Preparac¢io e Resposta a COVID-19; compartilha orientagdes
precisas, verdadeiras e uteis, que podem ajudar a salvar vidas; envia
equipamentos de prote¢io individual, bem como testes para diversos

paises e por fim ajuda na capacita¢io dos profissionais da satide.
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Todas essas medidas sio imprescindiveis e ajudam muito os paises
a lidarem com o momento atual. No entanto, somente essas medidas
nao sio suficientes, e os paises vém enfrentando, internamente, diver-
sos problemas que nio surgiram com a pandemia, mas foram expostos
e ainda mais evidenciados no momento atual. A pandemia destacou
uma situacio existente em praticamente todos os paises, incluindo o
Brasil, que antes eram tratadas como invisiveis pela populagio e pelo
poder publico.

O Brasil, atualmente ja ultrapassa a marca de 65 mil mortos, se-
gundo informag¢des do Ministério da Saude (2020) e, em razio disso
o Governo Federal, junto aos Estados ¢ Municipios tiveram que ado-
tar medidas emergenciais para ajudar a popula¢io e a economia. Junto
com essas medidas, outros problemas surgiram, que impediram toda a
populagio de ser beneficiada com essas medidas, como um alto con-
tingente populacional que nio era cadastrado no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), que nio possuiam conta em bancos e muitos que sequer
tinham acesso a internet para solicitar e receber qualquer auxilio.

Isso, pode ser comprovado através de dados trazidos pelo o autor
Luiz Guilherme Schymura (2020), pesquisador do FGV IBRE e dou-
tor em Economia pela FGV EPGE, em um artigo cientifico:

Em fungio da pandemia, hd inquestiondvel necessidade de
se transferir renda para os trabalhadores informais neste mo-
mento. O que se observa ¢ a disposi¢io politica para abrir os
cofres publicos para mitigar os efeitos da epidemia na vida de
parte expressiva das principais vitimas da tragédia. O dificil,
como se vera adiante, é entender como fazé-lo. O Brasil dis-
poée de um sistema de beneficios para cobrir os individuos
sem renda e os trabalhadores informais que nio contribuem
para o sistema estatal. Por serem menos visiveis 3 miquina
publica, o esforco para localizid-los é grande. Por isso, muitos
acabam nio tendo acesso a programas do Estado brasileiro.
Na verdade, a listagem mais abrangente dessa popula¢io estd
no Cadastro Unico para Programas Sociais, conhecido como
CadUnico. (SCHYMURA, 2020)
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Logo, objetiva-se com o artigo analisar como o Brasil estd li-
dando com os problemas ja existentes, que foram evidenciados com
a pandemia, bem como ressaltar a importancia da atua¢io do poder
publico na implementac¢io de politicas publicas efetivas e de longa
duragio, que contribuem para que medidas emergenciais sequer se-
jam necessarias e caso sejam, possam ser implementadas da maneira
mais equitativa possivel.

Esta pesquisa pertence a vertente juridico-sociologica. O racioci-
nio desenvolvido na pesquisa sera pelo método dedutivo. Desta forma,
a pesquisa se propoe a constatar os problemas que ocorrem no Brasil,
verificar a importancia do tema e analisar dados e estatisticas em rela-

¢ao as politicas implantadas e os problemas identificados.

2. BRASIL, COVID19 E POLITICAS EMERGENCIAIS

Segundo dados do Ministério da Saude (ESTADO DE MINAS,
2020), o primeiro caso de Corona Virus, surgiu no Brasil no dia 26
de fevereiro de 2020, de um homem que trouxe o virus da Itdlia. A
primeira morte no pais s6 veio a ocorrer no dia 17 de margo de 2020,
aproximadamente uma semana apds a OMS ter declarado o Covid19
como uma pandemia.

Cumpre ressaltar que ocorreu uma omissao da doenga por parte
da OMS e do proprio governo Chinés. Isto foi discutido mundialmen-
te, visto que ja se tinha o conhecimento do virus desde dezembro de
2019 e nenhuma medida de conten¢io e preven¢io foram tomadas.
Muitos estados brasileiros, demoraram para implementar as politicas
de isolamento, mesmo com os numeros crescendo exponencialmente.

O Governo Federal, nesse contexto, ao contrario sempre se posi-
cionou contrario a medida de isolamento, nunca incentivou a preven-
¢3o dos cidadios, principalmente com o uso de mascaras. Prova disso
¢ a curta permanéncia de dois ministros da satide que por nio concor-
darem com o descumprimento das orienta¢cdes da OMS, por parte do
Governo, solicitaram a exonerag¢ao do cargo. Luiz Henrique Mandetta
foi o primeiro ministro da Saude que iniciou junto ao Governo de Bol-

sonaro. O mesmo saiu do cargo um mes a ap6s o crescimento dos casos
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de Corona Virus no Brasil. Jd4 Nelson Teich, o segundo ministro da
Satde, solicitou sua demissdo em menos de um més depois de assumir
o cargo. Ambos sairam por divergéncias com Governo Federal, acerca
dos procedimentos para o combate do COVID-19.

O Ministério da Saude s6 foi regulamentar as politicas de pre-
vengio e isolamento no dia 13 de marco de 2020, e os mesmos s6
entraram em pratica aproximadamente uma semana depois pelos
prefeitos e governadores, quando ja ocorria a transmissio comuni-
tdria no pais, em que hd a contaminag¢io no proprio territdrio, sem
saber a origem. Mesmo tardiamente, as politicas chegaram a surtir
efeito inicialmente, reduzindo a taxa de transmissdo de trés pessoas
para uma pessoa.

Neste cenario, moradores de rua, indigenas, presidiarios e autono-
mos, que nio possuem a op¢ao do isolamento e dependem de outras
pessoas para terem acesso a servigos, alimentagio e uma fonte de renda
foram totalmente abandonados e deixados de lado em um primeiro
momento. O auxilio emergencial oferecido pelo Governo Federal s6
comecou a ser pago no dia 9 de abril, existindo uma ordem de paga-
mento, ¢ até a presente data, muitos individuos ainda nio receberam
nenhuma parcela.

Com a pandemia, as verbas de muitas familias acabaram diminuin-
do, e os individuos que dependiam de outras pessoas acabaram sendo
esquecidos, inclusive pelo Governo Federal. Isso pois muitos ficaram
fora da lista do beneficio, por nio estar incluido em nenhum controle
do Governo, por nio possuir um documento ou até mesmo acesso a
internet para solicitar o beneficio.

Logo, esses “sujeitos invisiveis” se tornaram um problema visivel
para o Estado durante a pandemia, refletindo a auséncia de politicas
publicas efetivas voltadas para o fim da desigualdade social. Os niime-
ros que serao apresentados no presente artigo demonstram o descaso
do Governo e da populagio com esses individuos, ¢ com uma politica
econdmica inclusiva, por anos, que sO passaram a ser notados quan-
do se tornaram mais uma despesa ao Estado, gerando novas demandas
judiciais, atua¢des de organizagdes nio governamentais e politicas de

apoio na internet.
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3. OS "NOVOS" INVISIVEIS

Segundo dados do Instituto Humanitas Unisinos (2020), apro-
ximadamente 100 milhdes de pessoas requereram o auxilio emergen-
cial fornecido pelo Governo Federal devido a crise do Corona virus.
Este foi uma determinagio do Congresso Nacional, pela lei de nimero
13.982, criada em 2 de abril de 2020. Destes requerentes, aproxima-
damente 50 milhdes de pessoas ndo estavam inscritos em nenhum pro-
grama de auxilio do governo e nem em nenhum cadastro de desem-
pregados, pobres ¢ vulneraveis.

Logo, o pais precisou enfrentar um grupo muito maior do que
imaginava ao oferecer o auxilio emergencial visto que nio tinha um
controle dos individuos que estavam em situagio de vulnerabilidade,
mostrando o despreparo e o desconhecimento do Governo ao lidar
com a desigualdade social no pais.

Além disso, com o avang¢o da doenga e com inicio do cadastro para
o recebimento do auxilio emergencial criado pelo Congresso Nacio-
nal, inimeras limitagdes para o seu uso foram surgindo. A mais grave
delas, ¢ o fato de que 3 milhdes de brasileiros, segundo o IBGE (2015)
e o canal do youtube LM produ¢oes (2020), nio serem inscritos no
Cadastro de Pessoa Fisica, o CPF, ou seja, pessoas sem identificagio ci-
vil. Sem essa identifica¢io, nio ¢é possivel que recebam o auxilio emer-
gencial, uma vez que ele é necessirio para criagdo de conta bancidria,
meio o qual o governo esta repassando o auxilio emergencial, através
da Caixa Econémica Federal.

O CPF ¢ um documento fornecido pela Receita Federal com nu-
meros especificos de identificagio para cada cidadio, ele serve, princi-
palmente para a identificagdo dos contribuintes do Imposto de Renda,
no Brasil. Além do mais, para qualquer a atividade civil a ser reali-
zada pelo cidadio deve ser apresentado o CPF, desde a prestagio de
um concurso publico ao cadastro no SUS, bem como para abertura
de contas bancdrias. Ou seja, para que o cidadio exista para o governo
brasileiro é necessario estar cadastrado nesse sistema.

Claudio Machado, aborda sobre esse tema em sua reportagem pela
revista digital Sul 21, em que define o CPF como:
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o CPF ¢ a principal chave para identificagio do cidadio peran-
te todas as politicas publicas. E todos parecem ter naturalizado
que o CPF funcione como uma “identidade” civil. Mas o CPF
nio tem as necessdrias caracteristicas técnicas para substituir a
identidade civil. Equivaler as duas coisas implicard em cance-
lar ou suspender a identidade de milh&es de cidadis e cidadios
brasileiros. (MACHADO, 2020)

Com iss0, 0 autor demonstra uma transparente importancia de se
ter documenta¢des bdsicas em uma sociedade, ou seja, de existir pe-
rante o Governo. Isso ¢ necessario para se ter uma minima dignidade
humana, de existir como ser humano e ser um cidadio. Um Estado
democratico prega essas vertentes.

O Governo Federal vem tomando medidas paliativas para solu-
cionar os problemas relacionados a auséncia de pessoas no cadastro de
Pessoas Fisicas, algo essencial para se obter o auxilio emergencial. A
primeira delas ¢ a criagdo de um aplicativo para cadastrar os “invisiveis”
no auxilio emergencial, entretanto nio abarcard a maioria desse grupo,
uma vez que muitos nio possuem acesso a internet ou a um celular.
Vale ressaltar que esta iniciativa ndo cadastra os cidaddos no cadastro
de Pessoas Fisicas.

E necessdrio destacar que o problema retratado nio surgiu com a
pandemia do Corona virus, ja existe a anos, principalmente em dreas
rurais. Pode-se perceber este fato através de uma pesquisa realizada por
Izabel Sadalla Grispino (2004), na qual demonstra que o IBGE, na
época, no tinha registrado o niimero de pessoas sem documentagio,
assim ela diz:

Um ponto sério de reflexio ¢ a geragio, que o Pais tem forma-
do, dos sem-documentos. O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) manifestou-se, em janeiro de 2003, dizen-
do nio ter ideia de quantos brasileiros estio nessa situagio. O
Instituto n3o tem dados sobre quantas sio essas pessoas; ofi-
cialmente elas n3o existem. Sio pessoas que nio tém nenhum
documento, nem mesmo o registro de nascimento. Nio tém

carteira de identidade, CPF, carteira de trabalho, PIS, nem ti-
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tulo de eleitor. Sao adultos e criangas sem documentos! E de-
sumanidade sem tamanho! (GRISPINQO, 2004)

Fica claro pelos relatos da autora Izabel Sadalla Grispino (2004) que
este problema social ¢ antigo, e nio foi solucionado por nenhum dos
Governantes que ja passaram no poder governamental. A conclusio da
autora ¢ que a desigualdade social cresce a cada ano no Brasil, e a digni-

dade da pessoa humana se distancia ainda mais no Estado brasileiro:

O sub-registro ¢ uma questdo que precisa ser tratada com
muito interesse pelos organismos competentes. E uma par-
te triste de nossa historia, onde a miséria e a ignorancia se
completam. O sub-registro envolve o problema da cidadania.
Quem nio tem certidio de nascimento nio existe oficial-
mente e nio pode exercer seus direitos. Sobrevive sem existir
legalmente, dependendo de favores para qualquer atividade
formal. (GRISPINQO, 2004)

O Brasil é um Estado Democritico de Direito, portanto deve
seguir as diretrizes dos Direitos Humanos. Na Constitui¢do Federal
brasileira ter documentos, ou seja, exercer a cidadania é um direito
imprescritivel e constitucional, podendo ser feito a qualquer tempo.
Entretanto, na pratica esse direito nio ¢ acessivel para uma parte da
populacio, que sio pessoas de baixissima renda.

Assim diz a Constitui¢io de 88, em seu art. 12, destacando os seus

principios fundamentais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo politico. Pardgrafo tnico. Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢io. (BRA-
SIL, 1998).
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A desigualdade social tem tomado muita propor¢io no Estado
brasileiro, principalmente durante a pandemia. Nota-se que o art. 1°
da Constitui¢ao Federal nio tem sido respeitado em sua plenitude.

Nesse sentido, percebe-se uma grande viola¢io dos Direitos
Humanos, uma vez que sem documentacdes bdsicas, os brasileiros
nio sio inseridos nos programas de politicas publicas, nio pos-
suem acesso a educa¢io e passam por constantes dificuldades para
sobreviver, pois geralmente estas pessoas nio possuem nenhum
direito bdsico, como saneamento, energia, dgua potavel e satde de
qualidade. Assim, a falta de documentos, garante a perpetuagio da
pobreza no Brasil.

4. COVID-19 E OS MORADORES DE RUA

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA) e divulgados pelo Governo Federal, em 2016 haviam 101.854
pessoas vivendo nas ruas do territério brasileiro. Ocorre que, desse
namero, grande parte ndo possul acesso a internet € nao possui os do-
cumentos sobre sua posse, fora os que sequer chegaram a emitir um
documento. No censo de 2015 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE /2015), nio possuem certidio de nasci-
mento e consequentemente, RG e CPF cerca de 3 milhdes de pessoas,
incluindo os moradores de rua.

Ademais, com a pandemia, os 6rgios de emissio destes documen-
tos fecharam, passando a prestar os servigos e atender solicitagdes so-
mente de forma online. Desta forma, os moradores de rua que nio
possuem acesso a internet, ¢ nio tem os documentos necessarios, nao
conseguiram solicitar o auxilio emergencial oferecido pelo Governo
Federal e sequer fazer o cadastro no CadUnico.

A situacio representa de que forma os moradores de rua, que sem-
pre existiram ¢ passaram por essas dificuldades em outras circunstan-
clas passaram a ser visiveis para o Estado devido a pandemia, como uma
preocupag¢io a mais, que nio pode ser descartada.

Os individuos em situag¢do de rua possuem todos os direitos fun-
damentais previstos no artigo 6 da Constitui¢iao Federal de 1988, como

moradia, alimentagio, saide, educacio e outros, bem como a emissio
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de documentos de identificagio. Ocorre que apesar de existir essa pre-
visdo no texto constitucional, a deficiéncia de politicas publicas que
efetivam esses direitos € evidente. Segundo a pesquisa feita pelo Minis-
tério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (BRA-
SIL, 2008), 13,4% dos moradores de rua ja tentaram emitir algum
documento em 6rgio publico oficial, mas foram impedidos, o que de-
monstra o total descaso dos entes publicos com esse grupo.
Consequentemente, durante a pandemia, esse grupo foi totalmen-
te prejudicado, por nio possuir documentos e acesso a internet para
a solicitagdo. Ademais, muitos que moram nas ruas sio considerados
do grupo de risco e sequer tém acesso a informagio ¢ dos cuidados
necessarios para evitar o contagio. Cumpre destacar o acesso restrito
desses individuos inclusive aos postos de saude, visto que ndo possuem

nenhum documento
5. CONS|DERACC~)ES FINAIS

O atual momento pandémico causada pelo COVID19, vivencia-
da pelo mundo inteiro, tem levantado diversos questionamentos so-
bre o modo de vivenciarmos socialmente, tanto na esfera particular
de cada Estado, como no mundo inteiro. Muitas situa¢cdes que antes
eram imperceptiveis pela maioria, hoje, com o estado de pandemia e
o 1solamento social, estas estio sendo constantemente evidenciadas e
problematizadas por toda populagio.

No Brasil, uma entre essas situagdes destaca-se a auséncia de do-
cumentagdes basicas para o exercicio da cidadania civil dos brasileiros.
Muitos nao possuem Certidio de Nascimento, Cadastro de Pessoa Fi-
sica (CPF), documento de identidade, entre outros documentos neces-
sarios para se ter acesso as politicas publicas governamentais e a direitos
bdsicos. Assim, a documentagio para identificacio civil € algo essencial
e imprescindivel para o exercicio da vida civil.

A internet ¢ a tecnologia se tornaram ferramentas essenciais para
conter os danos desta crise mundial, principalmente para se ter acesso
as politicas emergenciais, para conter o virus e sobreviver. Com 1isso,

percebe-se uma grande desigualdade social, uma vez que inumeros
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brasileiros nio possuem acesso a internet, como por exemplo os mo-
radores de rua.

Em suma, percebe-se que o Brasil vem tomando medidas pa-
liativas para solucionar estes problemas, visto que sio temporarias
e ndo funcionais. O Governo Federal criou, apds surgir a deman-
da, um aplicativo, em parceria com a Caixa Econdmica Federal,
para cadastrar todos aqueles que nio constavam em nenhum banco
de dados do governo, seja por meio do Cadastro Unico ou pelo
Bolsa Familia.

Contudo, tais medidas nio resolvem a hipossuficiéncia financei-
ra a longo prazo desses individuos. Além disso, nio incluem, no mo-
mento, aqueles que nao possuem documentos de identificagdo e muito
menos aqueles que nio possuem acesso a internet. Conforme nota-se
nos dados governamentais, o niimero de pessoas que vivem a margem
da sociedade, no Brasil, continua crescendo exponencialmente, com
ou sem pandemia, conforme dados informados pela ONU ao Exame
(CONTEUDO, 2020), por meio de um relatério, que indica que o
pais estd retornando ao mapa da fome. Assim, é necessario que haja a
criagio de medidas e normas que se tornam suficientes para solucionar
esses problemas sociais a longo prazo, visto que caso nio feitas os pro-

blemas vio continuar apds a pandemia.
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POVOS INDIGENAS NO BRASILE O
COVID-19

Kaleandra de Castro Lima

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Atualmente, o mundo enfrenta uma pandemia que devastou a
economia, sistemas de satde e as politicas econdémicas ¢ sociais adota-
das até entdo. Além da circulagio e propagacio do virus que ja levou a
morte mais de 540 mil individuos e ndo possui cura ou tratamento até
o momento, o mundo enfrenta ainda um descaso por parte dos Gover-
nos em relacio aos grupos hipervulnerdveis, como ¢ o caso da saude
dos povos indigenas, problema vivido diariamente no Brasil, visto que
o Governo Federal tem adotado politicas extremamente prejudiciais
aos povos indigenas. Ademais, tais grupos nunca sequer foram preocu-
pagdo para o setor privado, que pelo contrario, buscaram a destruicio
dos mesmos ao longo da historia e estdo se aproveitando do momento
pandémico atual para invadir as terras dos povos indigenas.

Tal situagdo se torna ainda mais evidente e preocupante em mo-
mentos de crise como o vivido atualmente em que esses grupos que
usualmente jd vivem em um estado de marginalidade, sio totalmente
esquecidos pelo Governo. Apesar da atua¢io da Organizagio Mundial
da Saude (OMYS), elaborando planos para o combate ao COVID-19,
fornecendo materiais e cursos de prepara¢io para profissionais da saude
e tentando combater a desinformagio, bem como as Organiza¢des nao
Governamentais atuando diretamente com esses individuos, arreca-

dando fundos e contribuindo com o que pode, esses grupos hipervul-
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neraveis continuam marginalizados pela populagio e pelos 6rgios que
lhe deveriam prestar assisténcia.

Em relagio aos grupos indigenas, sua vulnerabilidade nio se res-
tringe apenas a condi¢do financeira, mas também epidemioldgica. Isso
pois, historicamente, diversos povos indigenas ja foram dizimados por
diversas outras epidemias, chamadas de “xawara” por muitas tribos
como os Yanomami, que significa uma epidemia causada pela ganan-
cia do homem branco, conforme explanado pelo indio Davi Kope-
nawa Yanomami (1990).

Logo, objetiva-se com o artigo analisar como o Brasil estd lidando
com a saude e assisténcia dos indigenas, que foram evidenciados com
a pandemia, bem como ressaltar a importancia da atuagio do poder
publico na prote¢io desses grupos e a implementag¢io de politicas pu-
blicas efetivas da maneira mais equitativa, que possam inclusive serem
reaproveitadas futuramente.

Esta pesquisa pertence a vertente juridico-sociologica. O racio-
cinio desenvolvido na pesquisa serd pelo método dedutivo. Desta for-
ma, a pesquisa se propde a constatar os problemas que ocorrem no
Brasil, verificar a importancia do tema e analisar dados e estatisticas em

relagdo as politicas implantadas e os problemas identificados.

2. ATUACAO DO GOVERNO NA PROTECAO DOS
POVOS INDIGENAS

Devido ao Corona virus, os povos indigenas demandaram uma
atengdo especial para as principais entidades governamentais € nio go-
vernamentais que atuam para a protegio desse grupo. Essa preocupagio
¢ justificada, tendo em vista a pouca imunidade dos povos indigenas,
visto que, historicamente, muitos povos deixaram de existir em razao
de pandemias que afetam o sistema respiratorio. Segundo o relatdrio
elaborado por pesquisadores da Fundagio Osvaldo Cruz (FIOCRUZ)
em conjunto com a Fundacio Getulio Vargas (FGV):

Mesmo fora dos periodos epidémicos, as infec¢des respirato-
rias agudas se situam entre as principais causas de morbidade

e mortalidade em popula¢des indigenas, afetando sobretudo o
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segmento infantil. Também no caso das infecgdes respiratorias
agudas, determinantes sociais estdo estreitamente associados a
esse perfil. Por ser uma doenga nova, ainda nio sabemos como
serd o comportamento da COVID-19 em comunidades indi-
genas, mas ¢ possivel afirmar que sua chegada impde grandes
desafios as comunidades indigenas, as autoridades de saude e
a toda a sociedade brasileira para promover a prote¢io desse
segmento populacional vulnerivel ao impacto da pandemia.
(FIOCRUZ, FGV, PROCC et al 2020)

Conforme entrevista concedida pelo especialista Andrey Moreira
Cardoso, ao Instituto Socioambiental (ISA):

Ha virios estudos internacionais, comparando a situacio dos
povos indigenas em diferentes regides do mundo, mostrando
que eles estio sempre em desvantagem econdmica, social e de
satide em relag¢io a outros grupos nas mesmas localidades. Isso é
uma realidade também no Brasil (CARDOSO, 2020)

Ademais, o acesso a centros de saude € extremamente restrito,
principalmente apés a retirada dos médicos cubanos que atuavam em
areas afastadas que atendiam essas comunidades. Segundo dados do
Brasil de Fato (2020), cerca de 542 médicos cubanos atendiam 59 dis-
tritos sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs), ajudando, acompanhando
e evitando que familias indigenas que residem em terras isoladas preci-
sassem se deslocar até os municipios. A retirada desses médicos deixou
muitas comunidades indigenas que vivem isoladas sem nenhum acesso
e acompanhamento médico, principalmente durante a pandemia.

O primeiro caso de contamina¢io de um indigena, no Brasil foi
noticiado no dia 01 de abril de 2020. Contudo, o Ministério Pdblico
Federal, somente no dia 02 de abril de 2020, quando o virus ji estava
em circulagdo no territdrio brasileiro e nas comunidades indigenas,
enviou uma recomendacdo a Secretaria Especial de Sadde Indigena e a
Fundagio Nacional do Indio (Funai) alegando a necessidade em isolar
os indios para evitar o contato com civis dentro da aldeia, bem como

evitando que os mesmos se deslocassem aos grandes centros urbanos.
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Contudo, em decorréncia desse isolamento, indios ficaram restritos ao
acesso a servigos de higiene pessoal, bem como alimenta¢io e materiais
de seguranca e contengio do virus.

Ocorre que, apesar da Funai ter sido criada por lei com o objeti-
vo de promover e proteger os direitos dos indios, alegou que que nio
possui a obrigacio legal em garantir a seguranca alimentar dos povos
indigenas. Todavia, verifica-se nos termos do artigo 2 do decreto lei
9.010/17 que institui o estatuto da Funai a seguinte redagio:

Artigo 2 A FUNAI tem por finalidade:

I - proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em
nome da Unido (BRASIL, 2017)

Além disso, a Constitui¢do de 1988 determina que a Uniio deve
proteger a popula¢io indigena, determinando inclusive o Ministério
Publico para defender os direitos e interesses da popula¢io indigena,
conforme determina o artigo 129, V, da CR/88(BRASIL, 1988).

Desta forma, foi necessario recorrer a justi¢ca para que os direitos
dos indios fossem assegurados, conforme se verifica na A¢ao Civil Pa-
blica de nimero 1015744-89.2020.4.01.3900, que determinou que a
Funai em 10 dias forne¢a alimentos e produtos de higiene para os povos
indigenas das regides nordeste, sul e sudeste do Pard enquanto perdurar
a pandemia (JF, 2020, online). Cumpre ressaltar que ja existem outros
processos com as mesmas demandas em outras regides do pais.

Apesar da decisdo ser um avango importante, niao ¢é suficiente
para a prote¢ao dos indios. Recentemente, no dia 08 de julho de 2020,
o Presidente Jair Bolsonaro publicou, com vetos, a lei 14.021/2020,

que dispde:

Dispde sobre medidas de protecio social para prevencio do
contigio e da disseminagio da Covid-19 nos territérios in-
digenas; cria o Plano Emergencial para Enfrentamento a Co-
vid-19 nos territdrios indigenas; estipula medidas de apoio as
comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e aos de-

mais povos e comunidades tradicionais para o enfrentamento a
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Covid-19; € altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
a fim de assegurar aporte de recursos adicionais nas situagdes
emergenciais e de calamidade publica. (BRASIL, 2020)

A lei foi um amparo para os indios, visto que determina que a Unido,
em um possivel convénio com os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, possa executar medidas para garantir a quarentena dos indios,
por meio da construcio de casas de campanha para isolamento de indios
que possam estar doentes; ambulancias para transporte - fluvial, terrestre
ou aéreo - de indigenas de suas aldeias ou comunidades até os centros
de satde; fornecimento de medicamentos; quarentena obrigatéria para
aqueles civis que estiverem em contato com os indigenas, dentre outros.
Contudo, antes de ser aprovado, o projeto de lei sofreu uma série de
vetos pelo Chefe do Executivo, que podem colocar em risco varias co-
munidades indigenas. Segundo o site da Agéncia Senado (2020):

O presidente Jair Bolsonaro vetou seis deles: acesso universal a
dgua potavel; distribui¢io gratuita de materiais de higiene, lim-
peza e desinfeccio de superficies; oferta emergencial de leitos
hospitalares e de unidade de terapia intensiva (UTI); aquisi¢io
de ventiladores ¢ maquinas de oxigenac¢io sanguinea; distri-
bui¢io de materiais informativos sobre a covid-19; e pontos de

internet nas aldeias.

O presidente Jair Bolsonaro vetou o parigrafo que obrigava a
Unifo a distribuir alimentos diretamente as familias “na forma

de cestas basicas, sementes e ferramentas agricolas”.

O presidente da Reptblica vetou dois dispositivos que davam
prazo de dez dias para a elaboragio de um plano de contin-
géncia para cada situagio de contato com povos isolados. O
Palicio do Planalto também barrou a elabora¢io de um plano
de contingéncia para lidar com surtos e epidemias verificadas

nas areas. (SENADO, 2020)

Todas as demandas vetadas pelo Presidente sio de extrema im-

portancia no momento atual. O virus ndo sobrevive ao alcool e a dgua
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em conjunto com algum outro produto de limpeza. A instrugio para
higienizar superficies e utilizar produtos de limpeza sio recomenda-
¢Oes basicas para a preven¢io do virus, assim como a importancia de
leitos de unidade de terapia intensiva (UTI) para a recuperagio dos
indios também sao medidas que ajudam inclusive a desafogar o Sistema
Unico de Satide. Cumpre ressaltar ainda que Bolsonaro vetou a verba
emergencial a saude indigena e a obrigatoriedade em facilitar acesso ao
auxilio emergencial (ESTADO DE MINAS,2020), o que demonstra
o total descaso do governo com os povos indigenas.

Os mesmos também continuam sem um acesso efetivo e explica-
tivo sobre o virus, formas de contagio e prevencio, o que os torna ain-
da extremamente vulneraveis. E extremamente dificil, principalmente
para os povos mais isolados, a compreensio das formas de cuidado e
prevengao. Isso pois muitos desses povos possuem crengas que podem
impedir os proprios indios de entenderem a gravidade e os riscos do
virus. Além disso, jd existe uma resposta negativa a aproximac¢io de
civis dentro das aldeias, bem como o medo do virus desconhecido,
tendo em vista o longo histdrico brasileiro de explora¢io e dissemina-
¢ao desses povos. Nesse sentido, é imprescindivel a orientagio de for-
ma correta e simples, bem como o fornecimento de todos os materiais
necessarios para que os indios saibam dos riscos e formas de se proteger

quando for impossivel evitar o contato externo.
3. DOS POVOS INDIGENAS EM CENTROS URBANOS

Muitos indigenas migraram para os centros urbanos, nio s6 devi-
do a crise causada pelo Covid-19, mas também por outros aconteci-
mentos que os privaram de residir junto as suas tribos. Segundo dados
fornecidos pela propria Funai (2020), dos 896 mil indigenas, divididos
em 300 etnias e 270 linguas faladas, 57,7% vivem em terras indigenas
e 36,29 residem em centros urbanos.

S6 no dltimo ano mais de 100 indigenas precisaram se deslocar
para a regido metropolitana de Belo Horizonte, em regides mais pobres
e de acesso restrito a recursos, devido ao rompimento da barragem

Mina Corrego do Feijio que destruiu a fonte de subsisténcia ¢ a segu-
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ranca do povo hi-ha-hie que moravam a beira do rio destruido em
Brumadinho. Apesar da ajuda minima fornecida pela empresa Vale,
causadora do acidente, no valor de aproximadamente um salirio mi-
nimo por adulto e quinhentos reais por adolescente, que durard até
outubro, o mesmo nio ¢ o suficiente para manter as despesas, fazendo
com que muitos indigenas se desloquem para a rua, como trabalha-
dores informais, para completar a renda, arriscando ainda mais a sua
satide. Segundo o lider da tribo, Angohd, em entrevista concedida ao
Estado de Minas, os mesmos residem em barracoes com até 8 pessoas
no mesmo comodo, e pagam mais de oitocentos reais por més s6 de
aluguel MARIANA PEIXOTO, 2020).

Conforme relatorio elaborado pela Fundac¢io Osvaldo Cruz
(FIOCRUZ) junto a Fundac¢io Getulio Vargas (FGV), foi analisado
o risco de contigio da Covid-19 entre os indios, levando em consi-
deragdo tanto a vulnerabilidade geogrifica quanto a sociodemografica
dos povos. Segundo o relatorio, 34,1% dos indios residem em centros
urbanos com alto risco de contaminacio, quais sejam, Manaus, o eixo
Rio Branco-Porto Velho, Fortaleza, Salvador e capitais do Sul e Su-
deste. Desse namero, cerca de 190.767 indios vivem nos municipios
que possuem uma grande taxa de transmissio do virus (FIOCRUZ,
FGV, PROCC et al 2020).

Logo, os indios que se encontram em centros urbanos também
devem ser amparados ¢ assistidos, pelos 6rgios publicos competentes,
haja vista a alta chance de contaminag¢io nesses locais. Também cabe
salientar que a renda dos povos indigenas que vivem nos centros urba-
nos foi consideravelmente reduzida, visto que muitos viviam da venda
de seus artesanatos. Assim, extremamente necessario a ajuda financei-
ra, além do fornecimento de produtos de higiene e alimentag¢io, para
que esses grupos possam se manter durante a pandemia sem arriscarem

a vida nas ruas.

4. DOS POVOS QUE RESIDEM EM TERRAS
RECONHECIDAMENTE INDIGENAS

Segundo dados da Secretaria Especial de Saude Indigena (SE-
SAI, 2020), no dia 02 de julho de 2020, havia 156 dbitos de indi-

167



DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS - VOL. 2

genas. Contudo, outras associagdes como a Articulagio dos Povos
Indigenas do Brasil (Apib, 2020) no mesmo dia divulgou 408 mor-
tos. Essa subnotifica¢io ocorre em tese, por dois principais motivos:
primeiramente, os dados da Sesai s6 consideram os indigenas que
residem em terras indigenas, descartando dos dados os indios que
moram nos grandes centros urbanos. Em segundo lugar, muitos in-
dios que residem nas terras indigenas precisam se deslocar aos cen-
tros urbanos para buscar atendimento para o Covid-19, entrando
nos dados dos municipios, e nio se enquadrando nos dados conta-
bilizados pela Sesai.

Apesar da divergéncia nos dados, os povos que vivem em areas
isoladas, consideradas terras indigenas, merecem uma aten¢io especial
devido a hipervulnerabilidade sociodemografica e sanitdria. Isso pois
nao tem acesso a saneamento bdsico, alimentacio equilibrada e acesso a
centros de saude com facilidade. Segundo relatério realizado pelos pes-
quisadores da Fiocruz, FGV e Procc, foi feito o seguinte levantamento,
em relagdo a obtengio de recurso pelos indios:

Forma de abastecimento de dgua: a varidvel utilizada foi
abastecimento por Rio, acude, lago ou igarapé, que reflete
o abastecimento de dgua utilizando fontes naturais. Na Re-
giio da Amazodnia Legal, a maioria das TIs utiliza “4dguas de
fontes naturais” com frequéncia média ou alta. No contexto
dessa regido, pode ser visto como um indicador de uso ¢
abundancia de recursos naturais. Na regiio Centro-Oeste,
quase totalidade das TIs tem esse tipo de abastecimento de
dgua com frequéncia baixa ou média. Nesse caso, pode indi-
car limita¢cSes de acesso a recursos naturais ¢ elevado grau de
dependéncia externa para acesso a dgua. (FIOCRUZ, FGV,
PROCC et al 2020).

Segundo o relatério, na regidao da Amazonia Legal, grande parte
da dgua utilizada pelos indigenas resulta de fontes naturais. Ja nas re-
gides mais urbanizadas, como Centro-Oeste e sudeste, a fonte de dgua
natural é muito pouco utilizada tendo em vista a escassez do recurso.
O estudo ainda analisou a utiliza¢io de energia elétrica, que em geral
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¢ média e baixa nas regides, ¢ a auséncia de banheiros e sanitdrios,
que ocorre principalmente na regido da Amazonia Legal (FIOCRUZ,
FGV, PROCC et al 2020).

Esses dados demonstram a vulnerabilidade desses povos frente a
propagac¢io do virus na regido, devido a auséncia de acesso a infor-
magio, bem como produtos de higiene, motivo pelo qual as deman-
das vetadas pelo entio Presidente, como acesso a dgua potavel sio tao
importantes. Cumpre salientar que os dados do relatério nio levaram
em consideragiao os povos totalmente isolados, que sdo ainda mais vul-
neraveis, visto que precisam se deslocar por muitos quilometros para
obter alimentagio e outros materiais, bem como acesso a saade, prin-

cipalmente ap0s a retirada dos médicos cubanos.
5. DESMATAMENTO, GARIMPO E O COVID-19

Além do risco iminente de contagio do virus pelos indigenas ja
explanados, as tribos, principalmente situadas na Amazonia Legal e
Mato Grosso, ainda enfrentam um outro desafio: a invasio nas terras
indigenas (GARVEY ; TORRES, 2020). Com a pandemia ¢ a saida
do Olivaldi Azevedo do cargo de diretor do Ibama, os indios alegaram
que aumentou muito o numero de invasores para pesca ¢ caca ilegal,
além de fazendeiros e mineradores, em uma entrevista ao jornal El Pais

(2020). Segundo a autora Joana Oliveira:

O desmatamento em terras indigenas aumentou 63% em abril
em relacio ao mesmo més do ano passado, de acordo com os
dados do sistema Deter, do Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais (Inpe). O mesmo sistema mostra que, no primeiro qua-
drimestre de 2020, o aumento foi de 55% em relagio ao mes-
mo periodo do ano anterior: de janeiro a abril, 1.319 hectares

—o equivalente a 1.800 campos de futebol— foram destruidos.

(OLIVEIRA, 2020)

Essas invasOes, além de ilegais e prejudiciais a0 meio ambiente,
também colocam em risco as comunidades indigenas, visto que o flu-

x0 de pessoas nas reservas aumenta consideravelmente. Infelizmente,
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a postura do Governo Federal nio demonstra preocupagio e seriedade
para lidar com as invasdes. Segundo informado pelo jornal:

Em uma reuniio ministerial no dia 22 de abril, o ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, defendeu que o Governo do
presidente Jair Bolsonaro (sem partido) aproveitasse o foco da
imprensa na cobertura da pandemia do novo coronavirus para
“passar de boiada” desregulagio da prote¢io ao meio ambiente.
(OLIVEIRA, 2020)

Logo, tal situagio se tornou uma preocupagao a mais para as orga-
nizagdes estatais ¢ nio governamentais voltadas para a protegio desses
grupos. Os indigenas também estao muito preocupados e apreensivos,
ndo s6 com a pandemia e o reflexo dela nas comunidades indigenas,
mas também com a falta de apoio do Governo, com a perda de suas

terras ¢ o exterminio de seus povos.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Com a pandemia, a prote¢io dos indios ganhou repercussio na
internet, no Brasil e no mundo, sendo uma ferramenta importante nao
apenas de divulga¢io de dados, que muitas vezes sio omitidos pelo
proprio Governo, mas também como meio de divulgar a indignagio
com o que vem ocorrendo com esses individuos. A vulnerabilidade
social, financeira e epidemiolégica dos povos indigenas frente a prolife-
ra¢io do virus nas comunidades, bem como o risco iminente daqueles
residentes nos grandes centros urbanos que se expdem diariamente ao
virus se tornou uma preocupagio para as instituicdes ¢ organizacoes
que objetivam a prote¢io desses individuos.

Contudo, essas organizagdes e institui¢des para proteger os in-
dios, se deparam com trés importantes desafios: o receio dos proprios
indios, bem como a dificuldade em compreender a existéncia do vi-
rus ¢ aceitar as medidas de prote¢io impostas por alguém externo a
tribo; os invasores de terras indigenas que se dividem em pescadores
e cagadores ilegais, mineradores e fazendeiros; e, por fim, o proprio

Governo Federal. O Governo tem adotado politicas e se pronunciado
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de maneira contraria a essas entidades, colocando em risco todos os
povos indigenas.

Apesar de ja existirem decisdes na Justica Federal, movidas pelo Mi-
nistério Publico, em todo o pais, nio é o suficiente. A nova lei publicada
no dia 08 de junho de 2020, com vetos, também nio supre os problemas
enfrentados pelas comunidades. E necessirio nio s6 informagio, de ficil
compreensio ¢ que demonstre a gravidade da situa¢do, mas também o
fornecimento de alimentos e produtos de higiene e prote¢ao individual, de
maneira emergencial, para todos os povos, haja vista a rapida proliferacio
dentro dos grupos. Ademais, evitar o contato de civis nas terras indigenas,
incluindo os invasores, é de extrema importancia para a saude dos indi-
genas, principalmente os que vivem mais isolados e ndo tem acesso com
facilidade aos centros de satide, uma vez que nao basta impedi-los de ir
para os grandes centros urbanos, se os civis levarem o virus a tribo.

Por fim, os povos indigenas merecem respeito a sua cultura, suas
terras ¢ suas historias. Niao podemos repetir as fatalidades ji ocorri-
das anteriormente, em que milhares de indigenas foram dizimados por
pandemias que surgiram nas grandes cidades. Logo, todas as medidas
de protegio e isolamento desses povos, bem como suas terras, ¢ a im-
plementacio das politicas publicas necessarias para sua subsisténcia sao
necessarias, nio somente durante a pandemia, mas posteriormente,

para a preservagio das comunidades indigenas.
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A VIOLENCIA CONTRA MULHER
EM TEMPOS DE PANDEMIA,
MECANISMOS DE PROTECAO
NO AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL

Marcelo Flavio Rodrigues

Introducao:

A busca dos direitos pelas mulheres se trata de uma luta constan-
te, que vem desde o antepassado até o presente momento. Essa busca
incessante por direitos, nunca serd interrompida até que as mulheres
alcancem o patamar de equivaléncia na sociedade.

No nosso pais, assim como no mundo inteiro, as mulheres sempre
ficaram em segundo plano em praticamente quase toda as esferas da
sociedade e com o passar do tempo muita coisa mudou, as mulheres
conseguiram ir conquistando mais espago na sociedade e mais direitos,
porém, chegar em uma igualdade de género é um objetivo de extrema
dificuldade, tendo em vista a nossa sociedade atual machista.

Essa igualdade que existe atualmente podemos considera-la
como uma igualdade formal, nio abrangendo a igualdade material,
pois, existem diversas legislagdes tanto nacionais quanto interna-
cionais de prote¢iao a mulher, mas que as politicas publicas e sociais
nio sio capazes de fazer valer essas legislagdes e por muitas vezes
falta de recurso e interesse dos 6rgdos publicos, essas desigualdades
s6 aumentam.

175



DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS - VOL. 2

Diante de toda essa luta por igualdade das mulheres, ainda infeliz-
mente elas lutam contra algo que é muito grave, que sio as viola¢des da
sua integridade fisica e psiquica, violéncias nos mais diversos sentidos e
como iremos tratar nesse trabalho, violéncias domésticas.

Vejamos como apenas uma ilustragio, segundo dados do Anuirio
Brasileiro de Seguranga Publica (2019) traz que a cada 2 minutos uma
mulher sofreu violéncia doméstica - lesio corporal dolosa, 263.067 mil
casos, um crescimento de 0,8% em frente ao ano de 2018.

Vimos que a violéncia doméstica em face da mulher ¢ exacerbada,
um numero altissimo que representa o nivel e o grau de machismo da
nossa sociedade ¢ a falta de prote¢io material, falta de comprometi-
mento das politicas publicas para com as mulheres.

Atualmente estamos vivendo um periodo de dificuldade, um pe-
riodo que a sociedade jamais viveu, periodo esse de isolamento social,
quarentena, onde devido a uma pandemia a sociedade no mundo todo
parou por um instante, ficando todos em casa, em familia, se resguar-
dando de nio se contaminar.

Mas vejamos, as mulheres, muitas conseguiram se proteger do vi-
rus, mas nio conseguiram se proteger dos seus proprios maridos, de
seus proprios agressores, que aproveitaram desse momento de fragili-
dade e 1solamento, aumentando a quantidade de agressao fisica e psi-
quica contra elas.

Nesse trabalho iremos tratar sobre a evolug¢ao historica dos direi-
tos das mulheres desde os antepassados até o presente momento, bem
como também os mecanismos de prote¢io nacional e internacional a

elas oferecidos.
1. Evolugao Historica dos Direitos das Mulheres.
1.1. O periodo da idade antiga até a idade média.

O papel da mulher na sociedade humana desde os antepassados até
os dias atuais sempre foi essencial, por mais restrito que foi, nio pode-
mos deixar de dar o devido valor.

Na Grécia classica nos séculos V ¢ IV a.C a mulher vivia uma con-

digdo legal limitada e sem direitos politicos, no entanto, tais direitos
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politicos eram relativos, em algumas cidades (polis) gregas ou do Egito,
as mulheres tinham certos direitos de propriedades ou de igualdade
legal, no geral, a mulher dependia dos pais e do marido e suas a¢des
ficavam restritas somente no ambito doméstico. Os casamentos eram
arranjados e os seus bens passavam para os cuidados dos parentes mais
proximos na linha de sucessio.

Nos escritos que tratam sobre o periodo da pré-historia sobre os
primeiros agrupamentos sociais, as fungdes entre os homens ¢ as mu-
lheres eram também divididas. Os grupos denominados hominideos
eram compostos por cagadores, pescadores e coletores, enquanto as
mulheres tinham o dever de cuidar dos filhos e preparar os alimentos:

Neste periodo ocorreu também a divisio do trabalho por
sexo dentro das comunidades. Enquanto o homem ficou
responsavel pela prote¢io e sustento das familias, a mulher
ficou encarregada de criar os filhos e cuidar da habitacio.
(RAMOS, 2020)

As sociedades eram formadas com base no modelo patriarcal, com
a preponderancia do homem na sociedade, onde ele mantinha o poder
sobre qualquer individuo, desde os seus filhos, seus suditos, seus escra-
vos e suas mulheres.

A ideia era basicamente que o homem sustentava a casa, iria para o
trabalho e enquanto as mulheres cabiam apenas os servigos domésticos,
onde as mesmas deveriam cozinhar e cuidar dos filhos e oferecer prazer
aos homens, seus maridos, nio podiam trabalhar

Através desses pensamentos as mulheres mantiveram-se excluidas
da sociedade por vérios séculos, inclusive da vida politica, social e reli-
giosa, as mulheres nao tinham representatividade alguma de seus direi-
tos, além da maioria n3o saberem nem ler e escrever, eram totalmente
subordinadas aos seus maridos.

Na fase da Idade Média onde marcou-se o periodo de transi¢ao
da escravidio para o feudalismo, as mulheres passaram a ser aceitas
em algumas dreas do mercado de trabalho, mas nio em posi¢des de
destaque, a elas fo1 designado fun¢des como as de fiandeira, tecedeira

de seda, elas foram ganhando autonomia para conduzir seus proprios
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negocios sem tutela de seus maridos, liberdade de escolha, direito 4
propriedade ¢ a educagio, e tais liberdades foram conquistadas gragas a

difusio do Evangelho, do catolicismo, vejamos:

O homem e a mulher foram criados por Deus com uma igual dignidade
enquanto pessoas humanas e, ao mesmo tempo, numa complementari-
dade reciproca enquanto masculino e feminino. Deus quis que fossem
um para o outro, para uma comunhao de pessoas. Juntos sdo também
chamados a transmitir a vida humana, formando no matriménio “uma
sé carne” (Gn 2, 24), e a dominar a terra como “administradores” de

Deus.” (CNBB, 2005).

Vimos que o catolicismo, a religido em si tinha uma grande in-
fluéncia nessa mudanga do aspecto dos direitos das mulheres, tendo
em vista a figura de Deus aplicada no seio da sociedade, mudando os

paradigmas ali enfrentados.

1.2. A Influéncia da Primeira Guerra Mundial nos
Direitos das Mulheres

A Primeira Guerra Mundial ocorreu durante o periodo de 1914
até 1918, ficou centrada no continente europeu, a batalha envolveu
diversos paises e cerca de 70 milhdes de militares foram designados, a
Primeira Guerra Mundial causou um impacto gigantesco no mundo,
acarretando em milhares de percas e de mudancas juridicas também.

Mas também teve grande influéncia na mudanga das autonomias
das mulheres, pois, seus maridos que eram provedores dos lares neces-
sitaram se retirar ¢ ir a guerra, milhares de soldados precisaram servir
suas nagdes e deixar os lares, através desse movimento dos soldados
sairem de casa, as mulheres acabaram ganhando autonomia, tendo que
procurar se sustentar sozinhas, a falta de mio de obra no mercado de

trabalho foi enorme e as mulheres passaram a trabalhar fora de casa:

Durante a Primeira Guerra Mundial, as mulheres que viviam
nos paises envolvidos no conflito, sofreram as consequéncias.

Enquanto os homens deslocavam-se em grande quantidade
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para os campos de batalha, mulheres de classe média e alta pas-
saram a trabalhar fora de casa. (BRAICK, 2015).

Nas regides agricolas as mulheres passaram a comandar e gerenciar
as produgdes, bem como também as criagdes dos animais. As que viviam
nas zonas urbanas foram trabalhar nos comércios e algumas para os cam-
pos de batalha para trabalhar como enfermeiras, cozinheiras e etc.

Em 1918 a Primeira Guerra Mundial chegou ao fim e causou a
morte de milhdes de soldados e de civis, além disso, teve milhares de
soldados que voltaram com sequelas da guerra. A guerra foi um marco
historico onde causou profundas transformagdes na sociedade, tanto
no cendrio econdmico quanto no cendrio politico e social.

Para as mulheres esse impacto por um lado foi positivo, tendo em
vista que um paradigma foi quebrado, onde quem sustentava a casa era
s6 0 homem, pds a guerra a mulher passou a trabalhar fora e prover o
sustento no ambito familiar, os costumes foram alterados.

1.3. Os Direitos Politicos das Mulheres no Brasil

As mulheres sofriam toda essa exclusio nio apenas nos seus di-
reitos em ambito privado, mas de ambito externo também, os direitos
politicos eram um desses direitos.

Desde o século XIX as mulheres buscaram penetrar o cerco que as
envolviam e ir atrds de conquistar seus direitos civis e politicos. O voto
feminino foi um dos temas tratados pelos deputados que elaboraram a
primeira Constituigdo Republicana do ano de 1891, contudo as mu-
lheres foram excluidas do processo eleitoral por vdrias décadas.

No ano e 1910, diante das diversas recusas pela luta das mulheres a
obter o seu direito ao voto, algumas delas fundaram o Partido Republi-
cano Feminino, um partido pequeno que mostrava o grau de conscién-

cia e organizag¢io atingido por elas no inicio do século XX, vejamos:

Entre suas fundadoras estavam a professora Leolinda Daltro
¢ a escritora Gilka Machado. Esse aguerrido partido chegou
a promover em novembro de 1917 uma passeata com quase

100 mulheres no centro do Rio de Janeiro. Nio deixava de ser
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uma pequena revolug¢io. No mesmo ano, o deputado socialis-
ta Mauricio de Lacera apresentou um projeto estabelecendo o
voto feminino, que nio chegou a ser apreciado pela Camara

Federal. (BUONICORE, 2017)

Vimos que as lutas das mulheres continuavam e demonstravam
que elas estavam lutando por seus direitos politicos e a importancia
disso perante a sociedade. Através dessas lutas constantes as mulheres
quase conseguiram alcangar o direito de votar.

No ano de 1926 o eleito presidente Washington Luis incluiu o
voto feminino e foi proposta uma reforma eleitoral e houve todo um
movimento das feministas para que pudessem ser aprovado tal codigo e
essa mudanga fosse realizada, mas ainda nao foi suficiente para alcangar
esses direitos.

A primeira proposta de cddigo eleitoral feita pelo governo foi de
Vargas ainda limitava o voto feminino, determinando que s6 poderiam
votar as mulheres solteiras e vitivas acima de 21 anos e, as casadas, ape-
nas com autoriza¢io dos seus maridos, houve uma grande luta pelas
mulheres para derrubar tais restrigdes.

Entlo, no ano de 1932, o novo Cddigo Eleitoral, promulgado ga-
rantiu a elas o direito de votar e serem votadas e ainda teve duas mulheres
indicadas como representantes das mulheres brasileiras para a comissao

especial encarregada de elaborar a proposta de constitui¢ao federal.
14. A Liberdade das Mulheres nos tempos atuais.

Apdbs nos tragarmos todos esses contextos historicos, vimos que
nio hd possibilidade de trazer toda a histéria para o presente trabalho,
mas tragamos os pontos que achamos mais interessante e relevantes.

No6s sabemos que toda essa luta feminista por direitos ainda conti-
nua e vai durar, infelizmente, muito tempo. Na sociedade atual ja vimos
que as mulheres alcancaram um patamar de quase equivaléncia de géne-
ro, faltando ainda a quebra de muitos paradigmas e muitos preconceitos.

Mas que estamos caminhando para uma sociedade em que mu-
lheres e homens serdo iguais, que essa equivaléncia de género possa
acontecer.
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Como ponto importante, nio podemos deixar de relatar que as
mulheres ao decorrer de todos esses periodos foram vitimas de viola-
¢oes fisicas e psiquicas, ora essas violacdes de extrema crueldade.

Vamos relatar nds proximos topicos algumas legislagdes tanto na-
clonais quanto internacionais, tratados, orgios responsiveis por asse-

gurar o direito a integridade fisica e psiquica das mulheres.

2.bOs Mecanismos de Protecdo dos Direitos das
Mulheres em Ambito Nacional e Internacional.

2.1. Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW).

A Convencio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discri-
minagio contra a Mulher (também conhecida pela sigla CEDAW), foi
adotada pela Resolu¢io n. 34/180 da Assembleia Geral da ONU, no
dia 18 de dezembro de 1979, tendo em vista a constante manutengio
das discriminagdes contra as mulheres.

No Brasil, foi assinada em 31 de mar¢o de 1981 com reservas,
aprovada pelo Decreto Legislativo n. 93, de 14 de novembro de 1983,
e ratificada em 1° de fevereiro de 1984. A Convencio foi promulgada
pelo Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002.

A Convencio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discri-
minagio contra a Mulher (CEDAW) traz o seguinte, na sua parte [ em
seu artigo 12, Decreto n. 4.377 de 13 de setembro de 2002:

Artigo 1°. Para os fins da presente Convenglo, a expressio
“discriminacio contra a mulher” significard toda a distin¢io,
exclusio ou restri¢do baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, eco-
ndmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.
(BRASIL, 2002)
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Vale ressaltar o comentirio do eximio autor e professor André
Carvalho Ramos, que disse o seguinte:

Para tanto, comprometem-se, dentre outras medidas, a:
consagrar em suas Constitui¢des nacionais ou em outra le-
gislacio apropriada, o principio da igualdade do homem ¢
da mulher, assegurando outros meios apropriados a realiza-
¢do pratica desse principio; adotar medidas adequadas com
as san¢Oes cabiveis que proibam toda discriminacio contra a
mulher; garantir, por meio dos tribunais nacionais compe-
tentes ¢ de outras institui¢des publicas, a prote¢io efetiva da
mulher contra todo ato de discriminagio; abster-se praticar
qualquer ato de discrimina¢io contra a mulher e, finalmen-
te, tomar medidas adequadas para eliminar a discriminagio
contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organiza¢io
ou empresa. (RAMOS, 2020)

Entao basicamente n6s podemos resumir que tal convencgio ela se
baseia em dois pontos centrais para a promogao ¢ prote¢io dos direitos
humanos das mulheres, a elimina¢io da discriminagio e a promog¢io
da igualdade, a prote¢io contra a discriminag¢io pelo género feminino
¢ ampla, abrangendo tanto atos de discriminagio direta, como aqueles
que tenham por objeto prejudicar ou anular direitos humanos das mu-
lheres, assim como a discriminagio indireta.

A Convengio ¢ composta por 30 artigos que sao divididos em seis
partes. Agora a seguir vamos tratar sobre os mecanismos de protegio
cabiveis nessa tal Convengao.

Para monitorar os direitos assegurados ¢ os progressos alcancados
pelos Estados signatdrios do documento, a Convengdo criou o deno-
minado Comité sobre a Eliminac¢ao da Discriminag¢do contra a
Mulher, que vém especificado em seu artigo 17, parte V, do Decreto

n. 4.377 de 13 de setembro de 2002:

Artigo. 172.1. Com o fim de examinar os progressos alcan¢ados
na aplica¢io desta Convencio, serd estabelecido um Comité so-

bre a Eliminag¢io da Discriminacio contra a Mulher (doravante
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denominado o Comité) composto, no momento da entrada em
vigor da Convengio, de dezoito e, apds sua ratificagio ou ade-
sdo pelo trigésimo-quinto Estado-Parte, de vinte e trés peritos
de grande prestigio moral e competéncia na drea abarcada pela
Convenglo. Os peritos serdo eleitos pelos Estados-Partes entre
seus nacionais e exercerdo suas funcdes a titulo pessoal; serd
levada em conta uma reparti¢io geografica equitativa ¢ a re-
presenta¢io das formas diversas de civilizagio assim como dos
principais sistemas juridicos; (BRASIL, 2002)

Além disso, o Protocolo facultativo a Convengio atribuiu ao
Comité a fung¢io de receber peti¢des individuais de individuos que
noticiem violagdes aos direitos assegurados, bem como de promo-
ver um procedimento de investigagio para casos de graves e siste-
maticas violagdes.

Os Estados-Partes comprometem-se a submeter ao Secretario-
-Geral das Nagoes Unidas, para exame do Comité, um relatdrio sobre
todas as medidas legislativas, judiciarias, administrativas ou outras me-
didas que adotarem para tornar efetivas as disposicoes da Convengio e
sobre os progressos alcangados a esse respeito, tais relatorios serdo en-
viados dentro do prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor
da Convengio e posteriormente de forma periddica, em intervalos de
pelo menos quatro anos, vejamos o artigo 18, parte V, do Decreto n.
4.377 de 13 de setembro de 2002:

Artigo. 18.1. Os Estados-Partes comprometem-se a submeter
ao Secretario-Geral das Na¢oes Unidas, para exame do Comi-
té, um relatério sobre as medidas legislativas, judiciarias, ad-
ministrativas ou outras que adotarem para tornarem efetivas as
disposi¢des desta Convengio e sobre os progressos alcancados

a esse respeito:

a) No prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Con-

venc¢io para o Estado interessado; e

b) Posteriormente, pelo menos cada quatro anos e toda vez que

o Comité a solicitar.
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2. Os relatdrios poderio indicar fatores e dificuldades que in-
fluam no grau de cumprimento das obrigacoes estabelecidos
por esta Convengio. (BRASIL, 2002)

Temos também o sistema de Petigdes Individuais onde que possi-
bilita 0 Comité de receber comunicacoes de individuos ou grupos de
individuos, ou em nome deles, que se encontrem sub a jurisdigio de um
Estado-Parte ¢ alguém ser vitima de violagdes de direitos estabelecidos
na Convencio, de acordo com o Protocolo Facultativo, art. 2° e 3°.

O primeiro caso brasileiro nesse Comité foi referente a morte da Sra.
Alyne da Silva Pimentel. Alyne foi vitima da precariedade da assisténcia
médica do Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2002, gravida de 27 sema-
nas, sua morte ¢ a de seu feto foram fruto de negligéncia e impericia. A sua
familia ingressou com a¢io civel na Justi¢a Estadual e a de longa do Poder
Judiciario estadual gerou a dispensa do esgotamento dos recursos internos,
viabilizando a andlise da peti¢ao pelo Comité. Em 2011, o Comite decidiu
que o Brasil falhou no monitoramento e controle dos servigcos privados
de saude que sio remunerados pelo Poder Pablico e também decidiu que
a falta de servi¢os de satide materna violou o direito da mulher a saade e
que houve discriminagio pela sua condi¢io de mulher afrodescendente e

oriunda de grupo socioeconémico nio privilegiado.

2.2. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher ("Convencao
de Belém do Pard”).

A Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
léncia Contra a Mulher (Convengio de Belém do Para) foi concluida pela
Assembleia Geral da OEA, em Belém do Para, no Brasil, no dia 09 de
junho de 1994, a Convengio foi proposta pelos motivos da incidéncia de
violéncia contra mulheres na América. Possui, atualmente, 32 Estados
partes, nao tendo participagao somente Estados Unidos, Canadd e Cuba.

O Brasil assinou na mesma data e o Congresso Nacional a aprovou
por meio do Decreto Legislativo n. 107, de 31 de agosto de 1995, o go-
verno brasileiro depositou a carta de ratifica¢io no dia 27 de novembro
de 1995, data em que a Convengio comegou a vigorar para o Brasil e
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finalmente, a promulga¢io ocorreu com o Decreto n. 1.973, de 1° de
agosto de 1996.

A Convengio é composta por 25 artigos, divididos em cinco capi-

tulos, vale ja trazermos uma defini¢do do que seria a violéncia contra a

mulher, vejamos o artigo 1° da Convengao:

Artigo. 1°. Para os efeitos desta Convengio, entender-se-4 por
violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada. (BRASIL, 1996)

Vale ressaltar com demasiada importancia, o artigo 2° da referida

Convengio, vejamos:

Art. 2°. Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a

violéncia fisica, sexual e psicologica.

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer relagio interpessoal, quer o agressor compartilhe, te-
nha compartilhado ou nio a sua residéncia, incluindo-se, entre

outras turmas, o estupro, maus-tratos € abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa,
incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortu-
ra, trafico de mulheres, prostitui¢io for¢ada, seqiiestro e assédio
sexual no local de trabalho, bem como em institui¢des educa-

cionais, servicos de saude ou qualquer outro local; e

¢) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde
quer que ocorra. (BRASIL, 1996)

Cumpre salientar ainda que, compreende, entre outros, violagio,

abuso sexual, tortura, maus-tratos, trafico de mulheres, prostitui¢io

forcada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como

em institui¢des educacionais, estabelecimentos de saude ou qualquer

outro lugar, vejamos que abrange varias situagdes e areas, garantindo

uma prote¢ao efetiva as mulheres.
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Agora que vimos ja o que fica caracterizado a violéncia contra a
mulher, é importante ressaltar as medidas que os Estados partes devem
tomar para prevenir e tentar erradicar tais violagdes, vejamos que o exi-

mio doutrinador e professor André Carvalho Ramos traz em sua obra:

Nesse sentido, devem abster-se de pritica de violéncia contra a
mulher e velar para que as autoridades, seus funcionirios, pes-
soa ¢ agentes e instituicdes publicas cumpram essa obrigagio e
devem atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e
punir a violéncia contra a mulher. Ademais, devem incluir em
sua legislacio interna normas penais, civis ¢ administrativas que
sejam necessarias para tais fins, adotando as medidas administra-
tivas apropriadas que venham ao caso. Devem também adotar
medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de fus-
tigar, perseguir, intimidar, ameagar, machucar ou por em perigo
a vida da mulher de qualquer forma que atente contra sua inte-

gridade ou prejudique sua propriedade. (RAMOS, 2020)

Esses inumeros deveres do Estado foram fundamentais para que
o Brasil, finalmente editasse uma lei especifica de combate a violéncia
doméstica, a Lei n. 11.340/2006, também denominada “Lei Maria da
Penha”, tal lei criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Como mecanismos de prote¢io, tal Convengio traz um Mecanis-
mo de Acompanhamento da Convengio (MEECVI), o Mecanismo
tem por objetivo examinar os progressos alcancados na execugio do
escopo da Convengio, ¢ Mecanismo de Protec¢io, o qual traduz-se na
proposi¢ao de peti¢des individuais ou coletivas, para a Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos e, a posteriori, a Corte Interameri-

cana de Direitos Humanos.

2.3. Lein. 11.340 de 07 de agosto de 2006 “Lei Maria
da Penha”.

Como mencionado no topico anterior, a “Lei Maria da Penha”

foi criada para produzir mecanismos de coibi¢do contra a violéncia
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doméstica e familiar em favor das mulheres, com base na Convengio
acima mencionada.
Considera-se violéncia doméstica o que encontramos no artigo 5°

dalei n. 11.340, vejamos:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer a¢io ou omissdo baseada
no género que lhe cause morte, lesio, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei comple-
mentar n® 150, de 2015)

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o es-
paco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo

familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sio ou se consideram aparentados,
unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expres-

sa;

III - em qualquer relagio intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independente-

mente de coabita¢io.

Paridgrafo tnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo

independem de orientacio sexual. (BRASIL, 2006)

O eximio doutrinador e promotor Rogério Sanches traz em sua
obra o seguinte “Havera violéncia doméstica na agressiao contra pessoa
(que nio ascendente, descendente, irmao, conjuge ou companheiro)
com quem o agente conviva ou tenha convivido (caso da republica de
estudantes por exemplo)” (CUNHA, 2020).

No ambito do processo penal vale ressaltar as atuais mudancgas que
ocorreram na referida legislagio, tendo em vista que, os casos de lesdes
corporais dolosa e culposa de natureza leve o oferecimento da a¢io pe-
nal dependerd de representa¢io da vitima ou de sue representante legal.

Quando nos estamos tratando da vitima mulher, havendo lesdes

somente leve, a Lei n. 9.099/95 alterou nesses casos o tipo da a¢io
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penal, passando de incondicionada para condicionada, nascendo entdo
duas correntes na doutrina, vejamos. Para uns a acio continua publica
condicionada, como podemos relatar o parecer de Fernando Célio de

Brito Nogueira:

Condicionar a persecugio penal 2 manifestagio de vontade da
vitima é medida de politica criminal inerente a tradi¢io de nos-
o processo penal e que por vezes servird para resguardar valores
que nio podem ser esquecidos no ambito da familia, como a
busca de harmonia no lar e de superagio efetiva de situagdes em
que houve violéncia em qualquer de suas formas. Trata-se de
permitir a vitima que exer¢a a faculdade de colocar “pa de cal”
em determinados casos em que a continuidade da persecucio
criminal serviria apenas para conturbar ainda mais o ambiente
doméstico e atrapalhar eventuais propdsitos de reconciliagio.
(NOGUEIRA, 2020)

A segunda corrente e atual corrente majoritaria, ¢ a corrente que
defende que independentemente do tipo de lesio corporal sendo ela
culposa ou dolosa, grave ou leve, a a¢io penal teria que ser incondicio-

nada, vejamos o que Rogério Sanches Cunha diz em seu livro:

O STF, em sede de controle concentrado de constitucionalida-
de (ADI 4424), pacificou a questio, reconhecendo que o art.
41 da Let 11.340/06 nio viola a Carta Maior e decidindo que
a acio penal nos crimes de lesio corporal dolosa (mesmo que
de natureza leve) cometidos contra a mulher no ambiente do-
méstico e familiar € publica incondicionada. (CUNHA, 2020)

Para finalizar o assunto, o Supremo Tribunal de Justica — ST]J
trouxe a sumula n. 542: “A ac¢io penal relativa ao crime de lesio cor-
poral resultante de violéncia doméstica contra a mulher é publica in-
condicionada”

E importante ressaltar as diferencas entra as a¢des publicas incon-
dicionadas e as condicionadas, vejamos que, na a¢io publica condicio-

nada exige sempre uma representacio, uma manifestacio de vontade
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por parte do ofendido, jd na agio penal publica incondicionada esta sera
promovida por dentincia do Ministério Publico, ndo dependo entio da
representagio da vitima.

Isso é de suma importancia, pois, a vitima muitas vezes quando ¢é
violentada por medo da violéncia continuar ou por propria ameaga do
seu parceiro, ela desiste de procurar a delegacia para realizar o B.O e de
procurar seus direitos.

3. Violéncia Doméstica em Tempos de Pandemia,
Dados Atualizados.

Os dias atuais estao sendo de extrema dificuldade, uma pandemia
cercou o mundo, fazendo com que todos tivessem que parar suas vidas
por alguns meses ou dias.

A incerteza da doenga assola toda a sociedade, nio tendo ainda
uma cura imediata, muitos paises sairam e sairao prejudicados, pois nio
s a saude publica que tal crise atingiu, também atingiu a econdmica
do mundo inteiro.

Mas o fato de termos que estar em casa, se manter isolado, bus-
car os meios de prote¢io e medidas de higiene adequada, fez com que
muitas familias permanecessem sem seus lares, sem ir trabalhar, estu-
dar, ou realizar qualquer outra tarefa didria.

O regime de isolamento que tem sido imposto por todos os Es-
tados, obriga as mulheres a permanecerem mais tempo no préprio lar
e junto de seus agressores, muitas vezes em habita¢des precarias, com
os filhos e vendo sua renda diminuida, deixando as mulheres em um
ambiente totalmente hostil.

Uma das consequéncias desse isolamento além das mulheres perma-
necerem no mesmo ambiente que seus agressores, ¢ o fato de que ficou
mais dificil de ser realizada as dentincias pelo fato do isolamento, as mu-
lheres nio tem conseguido sair de casa ou tém medo de realiza-la pela

aproximacio do parceiro, vejamos o que a matéria no site Reuters traz:

Na Italia, por exemplo, pais que apresenta uma das situacdes
mais criticas na pandemia de coronavirus e que se encontra em

quarentena desde o dia 09 de marco deste ano, foi registrada que-
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da de 43% das dentincias/ocorréncias de crimes domésticos em
seu territorio. De acordo com dados oficiais divulgados pelo co-
mité parlamentar de violéncia contra mulheres, os relatorios da
policia sobre abuso doméstico cairam para 652 nos primeiros 22
dias de marco, comparado a 1.157 no mesmo periodo de 2019.
Também a maior linha de apoio 2 violéncia doméstica do pais,
o Telefone Rosa, afirmou que as ligagdes cairam 55% desde o
principio do isolamento: foram apenas 496 chamadas nas duas
primeiras semanas de marco, onde antes eram 1.104 no mesmo

periodo do ano passado. (CRISTOFERI; FONTE, 2020)

No Brasil nio temos os numeros exatos ainda pois tem Estados
que nio existe uma facilidade em buscar os dados, mas, os atendimen-
tos de violéncia doméstica pela PM no 190 cresceram no Estado de Sio
Paulo aproximadamente 44,9% de 6.775 para 9.817 ¢ no Acre 2,1%
de 470 para 480, a quantidade de feminicidios também subiu de 13
para 19 casos no Estado de Sao Paulo.

4. Conclusao.

A violéncia contra a mulher ¢ uma realidade que estd longe de
ser solucionada, infelizmente. A mudancga de paradigma ja estd acon-
tecendo, mas, as vezes notamos na sociedade certos comportamentos
retrogrados, que vocé olha e pensa que ainda precisamos evoluir muito.

A chegada dessa pandemia apenas piorou ainda mais o ambiente
doméstico, familiar, tendo em vista que as mulheres passaram a convi-
Ver mais tempo com Os Seus agressores.

Numa sociedade atual, onde a legisla¢io evoluiu e o pensamento
humano também, nés temos que buscar a efetivagio das medidas ju-
diciais e as medidas politicas, o Estado ¢ um grande colaborador nessa
luta contra a violéncia em face das mulheres.

Precisamos de mais politicas publicas, mais prote¢io nio de
leis, de leis estamos fartos, mas precisamos que essas leis sejam efe-
tivas contra toda violéncia tanto no ambito doméstico, como tam-
bém qualquer tipo de violagio a integridade fisica e psiquica em face
das mulheres.
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Essa luta ainda ird longe, mas precisamos conscientizar todas as
geracdes, tanto as que estio vindo, quanto as que estdo passando, pre-
cisamos nos unir e lutar contra esse maleficio.
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GOVERNO BOLSONARO FRENTE
A PANDEMIA: HA AFRONTA A
DIREITOS HUMANOS?

Carol Peruzzi Saleh

) INTRODUCAO

O conjunto de direitos humanos e todo o arcabougo juridico cria-
do em prol da prote¢io destas garantias sio resultado de anos e anos de
lutas dos mais variados povos ao longo da historia. Entretanto, apesar
de ser vedada a proibi¢io de retrocesso, os direitos humanos ainda sio
alvo de ameacas em momentos de crise.

Neste sentido, tem-se que no fim de 2019 registrou-se um virus
que se alastrava nos territorios chineses. Nao muito tempo depois, es-
tava decretada a pandemia, uma vez que o virus se expandiu para os
paises vizinhos e, em seguida, veio ao encontro do territorio brasileiro.
Este pais, por sua vez, foi pego desprevenido, e o virus avangou em
velocidade recorde.

O Brasil, que ja vinha encontrando dificuldades relacionadas ao
governo e suas agdes (principalmente), teve uma piora significativa
com a chegada do Coronavirus. Agora, precisa lidar com os desafios da
pandemia, e os nacionais se questionam se os direitos humanos estio
sendo observados ou simplesmente ignorados.

Assim, o presente artigo abordard a questio dos direitos humanos
no Brasil diante da pandemia que se estd vivenciando, de modo a ana-

lisar como o atual governo do pais se porta em relagdo a isto. Consig-
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na-se que o objetivo central ¢ identificar se o Presidente Jair Bolsonaro
esta tomando as atitudes corretas diante da ameaca global decorrente
do Coronavirus, ou ha, de fato, uma afronta a direitos humanos.

Finalmente, importante ressaltar que para que isto seja feito serd
realizado um estudo acerca dos direitos humanos, a fim de dar base
a0 leitor acerca dos principais aspectos deste instituto; em seguida, se
tocard brevemente na questio da pandemia; e, por fim, o trabalho re-
fletird a respeito do governo brasileiro e de sua atuagio.

1) UMA VISAO GERAL SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS

Ao abordar a temitica dos direitos humanos, importante referir que
estes constituem o conjunto de direitos basicos inerentes a todo e qual-
quer individuo, sem discriminag¢des, a fim de que se tenha uma vida
alicercada no tripé liberdade, igualdade e dignidade. Observa-se que tais
direitos variam de tempos em tempos, de acordo com o periodo e as
demandas das sociedades, nio sendo passiveis de retrocesso, ou seja, o
rol de direitos apenas aumenta, nio diminui (RAMOS, 2017, pg. 21).

Mister salientar que os direitos humanos possuem varias caracte-
risticas, dentre elas pode-se destacar a universalidade, ineréncia, trans-
nacionalidade, indivisibilidade, interdependéncia, imprescritibilidade,
inalienabilidade, indisponibilidade e proibi¢io de retrocesso (RA-
MOS, 2017, pg. 91-101).

E de conhecimento que os direitos humanos previstos atualmente
em tratados internacionais ¢ na Constitui¢io Federal de 1988 levaram
muito tempo e esforco para serem adquiridos, nio sendo criados “da
noite para o dia”. Olhando por outro viés, Flavia Piovesan (2009) afir-
ma que “os direitos humanos nascem quando devem e quando podem
nascer”. Complementando, a autora diz que, segundo a visio de Han-
nah Arendt, “os direitos humanos nao sao um dado, mas sio um cons-
truido, uma inven¢ao humana em constante processo de construgio e
reconstrugao”.

Neste sentido, um marco significante ¢ a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, documento criado apos a
Segunda Guerra Mundial — momento em que foram praticadas inu-
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meras atrocidades e violagdes a direitos humanos —, e que foi capaz
de abrir as portas para que fosse prevista uma ampla gama de direitos,
antes nao reconhecidos (PIOVESAN, 2009).

Foi a DUDH que concedeu aos direitos humanos o cariter de
universalidade, o que significa que se estende ao globo, uma vez
que o unico requisito a ser preenchido para ser titular e merecedor
destes direitos ¢ a condi¢io de pessoa, sendo que a dignidade hu-
mana ¢ considerada valor inerente ao ser humano. Ademais, foi a
Declaragcio que outorgou a indivisibilidade aos direitos humanos,
reconhecendo que cada uma destas garantias sio importantes da sua
maneira ¢ que dependem uma da outra, havendo uma relagio de
interdependéncia e formando todo um conjunto de prote¢io ao in-
dividuo (PIOVESAN, 2009).

Posteriormente, a comunidade internacional dirigiu-se cada vez
mais rumo a evolugdo. Alicer¢ados no texto da DUDH, os paises, em
comunhio de esfor¢os, criaram intimeros tratados internacionais e sis-
temas de prote¢io aos direitos humanos, como ¢ o caso dos Sistemas
Regionais da Europa, Africa e América, bem como foram adaptando
suas legislacdes internas ao novo cenario (PIOVESAN, 2020).

Identifica-se um amplo rol de tratados internacionais elaborados
ap6s 1948: o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais ¢
Culturais (1966), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966), a Convengio sobre a Eliminac¢io de todas as formas de Discri-
minag¢io Racial (1968), a Convencio sobre a Eliminac¢io de todas as
formas de Discrimina¢io contra a Mulher (1984), a Convengio contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes (1984), a Convengio sobre os Direitos da Crianga (1989),
dentre outros (CAVALHEIRO, 2012).

Consigna-se que tamanha ¢ a prote¢io internacional aos direi-
tos humanos atualmente que foram criados trés sub-ramos do Direito
Internacional Publico, que sio o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), Direito Internacional Humanitario (DIH) e Di-
reito Internacional dos Refugiados (DIR). O primeiro é responsavel
por exercer a prote¢ao dos individuos, aplicando todo o rol de direitos
previstos; ja o segundo ¢ o instituto designado para cuidar dos sujeitos
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em conflitos armados; e, por fim, o DIR tem sua ateng¢io voltada para
o refugiado (RAMOS, 2017, pg. 150-153).

No que diz respeito ao ambito interno, André de Carvalho Ra-
mos (2017, pg. 62) verifica que a Constitui¢ao Federal brasileira optou
por separar os direitos ¢ garantias fundamentais em cinco classes, sio
elas: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos
de nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos. No ponto, o
autor complementa alegando que estas previsoes sao um rol meramen-
te exemplificativo, de maneira que deve ser observado o Principio da
Naio Exaustividade dos Direitos Fundamentais, ou seja, aqueles direi-
tos que estao dispostos na Carta Magna nio limitam o reconhecimen-
to das demais garantias que venham a surgir ao longo deste documento
e de tratados internacionais firmados.

Por fim, salienta-se que ¢ dever dos Estados garantir a aplica¢do
dos direitos humanos em seus territorios. No que diz respeito a esfera
doméstica, verifica-se que tal obriga¢io estd estampada no preambulo
da Constitui¢io Federal:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Demo-
cratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade ¢ a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fun-
dada na harmonia social ¢ comprometida, na ordem inter-
na e internacional, com a solu¢io pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢io de Deus, a seguinte CONSTI-
TUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
(BRASIL, 1988)

Deste modo, o Estado nio tem o condio de eximir-se, de fechar
os olhos e manter-se inerte. Ele deve agir para proteger esses direitos,
seja através de criagdo de novas leis, ou por meio de politicas publicas,
desde que haja efetivamente o cumprimento das garantias inerentes ao

ser humano. Neste sentido,
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O Estado tem o dever de proteger fundamentos essenciais a
manuten¢io da vida social digna, representada pelo concreto
exercicio de direitos inerentes ao ser humano, como a vida, a
liberdade e 2 igualdade, € essencial a concep¢io atual de Estado
e, no caso da republica Federativa do Brasil, sedimenta-se nos
alicerces da Democracia e do Direito, encontrando-se assegu-
rado por todo ordenamento juridico, em especial pelo plano
constitucional. (NONATO, 2020)

Ante o exposto, conclui-se que o que hoje se conhece como “di-
reitos humanos” demorou muito a chegar a este patamar, ¢ reflete o
resultado de lutas das mais variadas classes a fim de dar um basta ao
sofrimento de muitos. Se esse rol de garantias ja estivesse presente nos
textos legais em um tempo anterior, talvez inimeras guerras pudessem
ter sido evitadas, ou nio teriam tido resultados tio catastréficos. Por
fim, percebe-se a grandeza destes direitos, que devem ser defendidos
a todo custo — tanto pelos individuos quanto pelo Estado —, pois sdo
responsaveis por sustentar a dignidade humana dos seres humanos.

l11) A PANDEMIA GLOBAL

O primeiro caso divulgado de COVID-19 foi na China em
31/12/2019, e chamou aten¢io de todos em razio de que o nimero
de novos casos e de mortes crescia constantemente. Como ja dito an-
teriormente, o virus foi se espalhando de forma ripida, o que permi-
tiu que atingisse primeiramente os paises vizinhos e, logo em seguida,
todo o globo (BARRETO, 2020).

Foi apenas dois meses ap6s o primeiro caso que a Organizagio
Mundial da Saude (OMS) caracterizou o surto causado pelo virus re-
terido como uma pandemia (BARRETO, 2020). Importante obser-
var que, de acordo com dados atualizados em 07/07/2020 pela OMS,
existem hoje no mundo um total de 11.500.302 casos confirmados de
Corona Virus, e 535.759 mortes (OMS, 2020).

Percebe-se que a ateng¢do de todos estd voltada para o problema
em tela, haja vista que nio estd nem perto de ser solucionado. Ade-

mais, nio se trata apenas de uma questdo de saude e de economia, pois
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existem inumeras outras questdes aliadas a isto, como por exemplo,
as consequéncias futuras que esta pandemia trard ao planeta. Talvez
paises desenvolvidos nio tenham tanta dificuldade em lidar com cri-
ses, mas surge a duvida de como ficam os paises em desenvolvimento,
que ja estdo passando por inameras adversidades para que consigam
se manter “de pé”.

Neste sentido, Deisy Ventura e Fernando Aith (2020) corroboram
com o entendimento ao argumentarem que “‘é comum que a pande-
mia de covid-19 seja tratada como tema da medicina, de saide publica
e de economia, até mesmo de seguranc¢a publica.”. Porém, os autores
trazem a tona a necessidade de a pandemia ser considerada também
como uma questdo de direitos humanos, principalmente em decor-
réncia da capacidade que a problemadtica tem de influenciar os regimes
democriticos.

Pensando nisso, a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos manifestou-se no sentido de que os direitos humanos devem ser
plenamente respeitados em toda e qualquer agio realizada pelos Esta-

dos, vejamos:

As Américas e o mundo enfrentam atualmente uma emergén-
cia sanitaria global sem precedentes ocasionada pela pandemia
do virus que causa o COVID-19, diante do qual as medidas
adotadas pelos Estados em aten¢io a contengio do virus devem

ter como centro o pleno respeito aos direitos humanos.

A Pandemia de COVID-19 pode afetar gravemente a plena vi-
géncia dos direitos humanos da populagio em virtude dos sé-
rios riscos para a vida, sadde e integridade pessoal que supde o
COVID-19; assim como seus impactos de imediato, médio e
longo prazo sobre as sociedades em geral, ¢ sobre as pessoas ¢
grupos em situacio de especial vulnerabilidade. (COMISION
INTERAMERICADA DE DERECHOS HUMANOS,
2020, tradug¢io nossa)

Diante de todo o exposto, infere-se que, mesmo que o mundo
esteja vivenciando uma pandemia, as agendas domésticas e internacio-

nais jamais devem deixar de lado os direitos humanos, pelo contririo,
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devem dar mais ateng¢io a este instituto do que antes, tendo em vista
que a probabilidade de tais direitos serem ameagados no presente mo-
mento ¢ muito maior.

IV) O GOVERNO BRASILEIRO

Ao refletir acerca dos escritos de Hannah Arendt (1906-1975), o
autor Arnaldo Godoy (2014) conclui que os ideais pregados nos Estados
Unidos — vida, liberdade e felicidade — e na Franca — igualdade perante
a let, liberdade, prote¢io da propriedade e soberania nacional — somente
existiam para aqueles que possuissem um governo capaz de defendé-los.

Apesar de Arendt escrever em outra época, momento em que nio
estavam consolidados os direitos humanos como siao conhecidos atual-
mente, percebe-se que a historia € ciclica e a problematica esta presente
nos dias de hoje. Assim sendo, se determinado pais nio possui um go-
verno forte e engajado, ¢ possivel que os direitos humanos de seus na-
cionais sejam colocados a prova, o que afronta todo o aparato legislativo
referente a esta matéria existente nos planos nacional e internacional.

E esta a conjuntura do Brasil. Desde antes do inicio da pandemia,
a aten¢io dos brasileiros se volta para as a¢des tomadas pelo Gover-
no Brasileiro, representado pelo Presidente Jair Bolsonaro. Conforme

pesquisa realizada pela revista Epoca em 2019,

Acdes concretas do governo de Jair Bolsonaro, como porta-
rias, memorandos, decretos ¢ medidas provisorias, permitiram
a violagio de direitos humanos no primeiro ano da gestio. E
o que aponta o Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), um colegiado independente que funciona no am-
bito do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.
(PORTINARTI; SASSINE; 2019)

A fim de corroborar com os fatos acima expostos, verifica-se que
mais de 80 organiza¢des nacionais e internacionais apresentaram de-
nuncia ao Conselho de Direitos Humanos da Organizacio das Nagdes
Unidas, tendo em vista a conjuntura do Brasil no que se refere aos
direitos humanos. Nas palavras de Chade (2020),
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Numa denuncia apresentada ao Conselho de Direitos Huma-
nos da ONU, as entidades afirmam que o Brasil vive “graves
ataques” que “corroem o estado de direito e a democracia no
Pais”. “Chamamos a comunidade internacional a dar urgente
atengio e a desenvolver agdes incisivas ante esse grave quadro
de direitos humanos no Brasil”, pediram. “A situagio de direi-
tos humanos no Brasil deteriorou drasticamente no primeiro
ano do governo Bolsonaro”, declarou o grupo em um texto

lido pelo jurista Paulo Lugon Arantes.

Ja em 2020, percebe-se uma repeti¢io deste cendrio. Observa-se
que uma pequena parcela da populagio ainda apoia o atual governo,
haja vista que creem nas palavras do Chefe de Estado, talvez em razio
do fato de ele possuir certo “ar” de autoridade. Importante demonstrar
alguns exemplos de proposi¢des que Bolsonaro traz aos seus defensores:
ele argumenta que ¢ necessdrio reabrir os estabelecimentos comerciais
para que a economia nio entre em recessao, bem como alega que o
distanciamento social ¢ medida desnecessaria, pois faz com que a prio-
ridade do pais — economia — seja posta de lado. Como se nio bastasse,
o Presidente considera que o COVID-19 é uma simples “gripezinha”,
e um problema de menor importancia, cuja resolu¢io se daria com o
uso do medicamento Cloroquina (COSTA, 2020).

Por outro lado, com exce¢ido do escasso numero de “seguidores”, o
restante da comunidade internacional pede socorro. Aos olhos do jornal
The Washington Post, o Presidente brasileiro ¢ considerado como o pior
gestor — em escala mundial — da pandemia vivenciada (COSTA, 2020).
Alids, alguns autores apontam para o fato de que este pais, que ja estava
em crise, estd mergulhando em uma crise cada vez maior, em decor-
réncia de auséncia de a¢des do governo para conter o avanco do virus
(LISSARDY, 2020). Por fim, Chade (2020) ressalta que “a inag¢do e
desinformacio da lideranga politica sobre o Coronavirus ¢ uma violagio
das normas e padrdes internacionais de direitos humanos”.

Incluso a isto, fora oferecida dentincia perante o Tribunal Penal In-
ternacional (TPI), por parte do Partido Democratico Trabalhista (PDT)
em face de Jair Bolsonaro, sob o fundamento de que, ao ignorar reco-

mendac¢des da OMS e do Ministério da Saude para conter o avango do
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virus, ele estaria colaborando para o colapso do sistema de saude brasi-
leiro e para que a populagio também nio seguisse as medidas adotadas,
e, por conseguinte, estaria cometendo Crime contra a Humanidade.
Destaca-se que, em 08 de junho de 2020, o TPI informa que houve
recebimento da peticio e que analisard o caso (CORREA, 2020).

Ainda em junho de 2020, o Chefe de Estado teve a brilhante ideia
de eliminar da plataforma oficial todos os dados referentes a quantida-
de de casos e falecidos por COVID-19. Nio ¢ preciso dizer que nio
houve apoio popular, muito pelo contrario, a medida foi reprovada por
diversas institui¢oes. Esta a¢io nio se estendeu por um grande periodo
de tempo e o programa foi posto ao ar logo em seguida, porém, com
grande omissao de informa¢oes (NOVAES, 2020).

Na opiniio de Leonardo Sakamoto (2020),

Criticado em todo o mundo pela auséncia de lideranga e de
planejamento diante da pandemia, o governo Bolsonaro pode
ter encontrado uma forma de reduzir a quantidade de casos de
coronavirus: torturar os nimeros até que eles gritem o que ele

deseja ouvir.

Apesar das criticas e do procedimento instaurado pelo Ministério
Publico Federal, o Presidente, através da rede social “Twitter”, argu-
mentou: “Ao acumular dados, além de nio indicar que a maior parcela
Ja ndo estd com a doenga, ndo retratam o momento do pais. Outras
agoes estao em curso para melhorar a notificagio dos casos e confirma-
¢ao diagnostica.” (NOVAES, 2020).

Nessa mesma premissa, cabe destacar que o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil nio silenciou frente ao ocorrido,
pois, na visio desta institui¢io, ha afronta aos direitos fundamentais
previstos na Constituigdo Federal de 1988, sio eles: direito a saade
(artigo 6°) e acesso a informagio (artigo 5°, inciso XIV), bem como
publicidade de atos realizados pela Administragio Publica (artigo 37).
Por esta razdo, fora impetrada arguicio de descumprimento de precei-
to fundamental no Supremo Tribunal Federal, a fim de que o governo

seja transparente em relagdo as informagdes que digam respeito ao Co-

ronavirus (CORREA, 2020).
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Mesmo havendo uma cristalina inobservancia dos artigos supra-
mencionados — e de muitas outras disposi¢des legais, obviamente, mas
que nio sera objeto de anilise no presente estudo —, a autoridade busca
legitimar-se através do Twitter. Em 16 de junho de 2020, Bolsonaro
alega que: “O histérico do meu governo prova que sempre estivemos
ao lado da democracia e da Constituigdo brasileira. Nao houve, até
agora, nenhuma medida que demonstre qualquer tipo de apre¢o nosso
a0 autoritarismo, muito pelo contrario.”.

E mesmo diante de todo o contexto que o pais vivencia, bem como
o namero de 6bitos registrado até o presente momento, que ja equivale
a 64.867, conforme relatério realizado pela OMS (2020), Bolsonaro
posta na rede anteriormente referida (em 06/07/2020) que “o Brasil
da sinais de retomada” e que se considera “um dos paises que + in-
vestiu na pandemia ¢ um dos que + salvam vidas”. No que toca a este
ultimo ponto, reflete-se que se esta nagio fosse uma das que mais salva
vidas, nao estaria dentre os territOrios com maior numero de mortos
por COVID-19, o que demonstra que o trecho ¢ mais uma invengio
do Presidente, sendo uma mera falicia.

Fora realizado um levantamento de dados por parte do “Data-
Poder360”, empresa que produz pesquisas quinzenais desde abril de
2020, buscando acompanhar o nivel de satisfacio da populagio em
relagdo ao governo e sua postura ante a pandemia (FREIRE, 2020).
Nesta investiga¢io, feita a partir de 06 de julho do corrente ano até o
dia 08 de julho, participaram 2.500 pessoas, de 512 municipios e de 27
Estados da Federagio, e ficou constatado que:

Quando se leva em conta o rendimento dos entrevistados, a
taxa de aprovacio mais alta é no grupo dos desempregados
e sem renda fixa (49%) — justamente quem recebe o auxilio
emergencial. Ha 15 dias, a aprovagio dentro desse grupo era de
44%. A alta de 4 pontos percentuais veio depois da prorrogagio

do beneficio por mais 2 meses.

A desaprovagio é maior entre os que recebem de 5 a 10 saldrios
minimos (69%). (FREIRE, 2020)
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Analisando a avalia¢io geral neste estudo, depreende-se que 40%
da populagio ainda apoia o Chefe de Estado, sendo que a taxa de de-
saprovagio totaliza 47%. Ressalta-se, também, que hd um indice que
varia entre 10% e 13% daqueles individuos que ficaram “em cima do
muro”, ou seja, que ficaram em davida se aprovam ou desaprovam o
representante do pais (FREIRE, 2020).

Conclui-se, portanto, que a postura do Chefe de Estado em ques-
tdo carece de lideranca, porque um lider sabe como agir em meio a
uma pandemia, ¢ o faz em obediéncia a lei e de maneira exemplar.
No caso brasileiro, a autoridade representante ja foi alvo de incontaveis
criticas, tanto no plano nacional quanto internacional, sendo, inclusi-
ve, denunciado perante o TPI pela suposta pratica de Crime contra a
Humanidade. Como se nao bastasse, o Presidente defende varios ideais
que sequer possuem uma base cientifica, e acredita que a OMS e outras

institui¢oes que estudam a respeito da pandemia estio equivocadas.
V) CONCLUSAO

Em um primeiro momento, desenvolve-se a temdtica referente
aos direitos humanos, os quais levaram anos para serem consolidados.
No ponto, enfatiza-se que estes equivalem ao agrupamento de direi-
tos intrinsecos a todo e qualquer ser humano, livre de discriminagoes,
e que possuem inumeras caracteristicas, sendo que dentre as basilares
estdo a universalidade, a interdependéncia e a indivisibilidade.

Um documento histérico marcante nesta construgao e evoluciao
foi a DUDH, de 1948, a qual, além de conceder os trés atributos supra
referidos aos direitos humanos, reconheceu a existéncia de iniimeras
garantias. Na sequéncia, foram criados diversos outros tratados inter-
nacionais e sistemas regionais de protec¢io aos direitos humanos, assim
como foram elaborados os sub-ramos do Direito Internacional Pabli-
co, e os paises foram adequando suas legislacGes internas para o novo
panorama global.

Mas nio basta refletir acerca dos mais variados direitos pertencen-
tes aos individuos, pois, para que estas garantias sejam eficazes, ¢ in-

dispensavel que haja atua¢io do Estado. Este, por sua vez, nio possui
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a faculdade de se omitir, ele deve agir, e no Brasil esta obriga¢io esta
reproduzida desde o preambulo da Constituigio Federal de 1988.

Logo, fora explanada a questio do COVID-19. O Coronavirus
comegou a se espalhar no fim de 2019 e, nio muito tempo depois, o
surto ja estava sendo designado como “pandemia” pela OMS, tendo
em vista que havia atingido um grande nimero de territdrios e os casos
de infectados e mortos aumentava constantemente.

Malgrado seja um problema que interfira especialmente em areas
como saude, economia e politica, a pandemia também reflete nos di-
reitos humanos, pois em tempos de crise estes tendem a ser ameagados.
Deste modo, agora, mais do que antes, ¢ momento de atentar a tais
direitos, a fim de que sejam preservados.

Posteriormente, abordou-se acerca do governo brasileiro, repre-
sentado pelo Presidente Jair Bolsonaro. Observa-se que, em andlise
aos escritos de Hannah Arendt, conclui-se que os direitos apenas se-
riam eficazes para aqueles individuos que possuam um governo capaz
de defendé-los. Acredita-se que isto se aplica ao presente momento,
em que o atual Chefe de Estado, desde que assumiu seu posto, viola
desenfreadamente os direitos humanos, e o faz ainda mais em tempos
de pandemia.

Aos que ainda estio em duvida a respeito da existéncia ou nio de
afronta a direitos humanos por parte do governo brasileiro... Se nio
houvesse esse cendrio, ndo haveria razdes para que mais de 80 organi-
zac¢des nacionais e internacionais — dentre elas, pode-se citar a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), Conectas, Amazon Watch, Conse-
lho Indigenista Missiondario e Society for Threatened Peoples — apre-
sentassem dendncia perante o Conselho de Direitos Humanos da Or-
ganiza¢io das Nagoes Unidas, em decorréncia da situagio dos direitos
humanos no territdrio brasileiro.

Como se nio fosse suficiente, em tempos de crise, em que ¢é essen-
cial adotar medidas de conten¢io ao Coronavirus, Bolsonaro considera
ser um problema de menor escala, priorizando a questdo economica
em detrimento da saude de seus nacionais. Existem aqueles que ainda
aprovam o seu governo, porém, internacionalmente, ¢ considerado o
pior gestor de uma pandemia, uma vez que mantem-se inerte diante

do caos e, quando age, baseia-se em fatos de sua propria convicgio,
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sem qualquer comprovag¢io cientifica, instigando a popula¢io a nio
seguir os parametros adotados pela OMS e pelo Ministério da Satude, o
que desrespeita todas as legislagcdes e padroes internacionais de direitos
humanos, que tanto custaram a serem conquistadas.

Prova de todo este cendrio anteriormente descrito ¢ que também
fora oferecida denuincia perante o Tribunal Penal Internacional em
face do Chefe de Estado, haja vista a ma lideranga deste em meio 2
pandemia, sendo esta administracio grave o suficiente para caracterizar
Crime contra a Humanidade.

Ante o exposto, resta cristalino que, durante a pandemia, o gover-
no Bolsonaro desprezou e deixou de observar indmeras previsoes le-
gais a respeito dos direitos humanos. Ocorre que estas violagoes devem
ser cessadas imediatamente, nao podendo perdurar ao longo do tempo,
até porque, como ja dito, as garantias hoje conhecidas sio resultado da
luta de muitos povos ao longo da historia, e todo esse esfor¢o nao pode

ser em vao.
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DIREITOS HUMANOS E PANDEMIA:
O ENCARCERAMENTO NOS
PRESIDIOS BRASILEIROS EM
TEMPO DE PANDEMIA. A LUTA
PELA VIDA ATRAS DAS GRADES
IGNORADA PERANTE A LEI

Iranete Bezerra dos Santos

1. INTRODUCAO

O mundo se encontra doente e o Brasil nio foge da regra. A pan-
demia de Covid-19 que assola o mundo vem fazendo milhdes de viti-
mas no pais, onde milhares delas perderam suas vidas em decorréncia
deste virus, que modificou as estruturas do mundo no ano de 2020. O
maior agravante da questao ¢ a auséncia de politicas ptiblicas no pais, o
que afeta diretamente os mais pobres.

Neste cendrio, por conseguinte, a populagio carcerdria seria di-
retamente afetada. Dados mostram que os estabelecimentos prisionais
operam com o dobro de sua capacidade, contam com poucos recursos,
nio atendem os direitos basicos previstos em lei para os detentos, com
o agravante de estes conviverem com a presenga de doengas graves, que
tantas vezes nio serem um grande problema fora das prisdes, mas que
14 aflige tantos os encarcerados, quanto os servidores que atuam.

Diante deste problema grave, o Conselho Nacional de Justica edi-
tou a Recomendacio n® 62 em 17 de marco deste ano, no intuito de
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estabelecer aos Juizes e Tribunais do Brasil algumas orientagdes sobre
os encarcerados no Brasil. Em tal Recomendac¢io, o Conselho orien-
ta sobre a liberagio antecipada dos presos, em caso de prisio provisoria
onde o crime nio tenha sido cometido com violéncia ou grave ameaga a
vitima, a adog¢ao de regimes mais benéficos aos presos que estejam proxi-
mos a progredir de regime, a revisio das medidas socioeducativas, onde
em todos os casos hd uma aten¢ao maior as gravidas, lactantes, maes de
criangas de até 12 (doze) anos ou que sejam responsaveis por pessoa com
deficiéncia, conforme a propria Lei de Execug¢des Penais prevé.

Ocorre que, da mesma maneira em que a nossa legislacio sobre
encarceramento preve direitos positivos aos presos ¢ a realidade ¢ to-
talmente oposta, com a referida recomendagio nio foi diferente. Nos
noticiarios, a cada dia € relatado o aumento do nimero dos casos da
doenga nos presidios e também das mortes decorrentes da doenga.

Assim, entender como estao ocorrendo as decisdes, a aplicabilida-
de da recomendagio e como estao sendo resguardadas as vidas daque-
les que estio aprisionados pelo estado ¢ entender também a forma em
que o pais lida com os direitos humanos. E certo que a nossa Consti-
tui¢do Federal elenca diversos direitos, mas os aplicadores nem sempre
se atentam a eles.

Deste modo, a partir do levantamento de dados e de pesquisa bi-
bliografica, o presente artigo busca também provocar uma reflexdo ao
leitor, de modo que seja posto em que cheque sobre quais vidas tém
mais valor em nosso pais e sobre quais sio as saidas para a mudanga des-
te cendrio, que ¢ problemaitico desde a sua origem e que requer muito
mais que investimentos, mas sim de uma completa restruturagio em

suas bases.
2. O ENCARCERAMENTO NO BRASIL

E um tanto quanto sabido que a populagio carcerdria no Brasil pos-
sul numeros astrondmicos e ¢ cercada por inimeras irregularidades. Da-
dos do Departamento Penitencidrio Nacional de 2019 mostram que o
Brasil possui uma populagio carcerdria que conta com 773.151 pessoas
privadas de liberdade. Neste contingente, 14.475 pessoas se encontram
encarceradas em delegacias espalhadas pelo pais (BRASIL, 2020).
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O ntimero de vagas disponiveis em todo o sistema carcerario ¢ ou-
tro fator preocupante: o namero de vagas até dezembro de 2019 era de
442.349 em todo territdrio nacional. Em compara¢io aos encarcera-
dos daquele periodo, o déficit de vagas era de 312.925, correspondente
a quase metade do niimero total dos presos do pais (BRASIL, 2020).

O perfil dos encarcerados no pais é quase homogéneo e se apro-
xima de um mesmo perfil: dados de 2015, da Secretaria Nacional da
Juventude da Presidéncia da Republica mostram que 60,8% da popu-
lagdo carcerdria é negra, 45,3% possui ensino fundamental incompleto
e 12,5% ¢ somente alfabetizado (BRASIL, 2015, p. 30-33).

Além disso, 51% dos presos cometeram crime contra o patrimonio
¢ 20,3% cometeu algum crime da Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006).
Um dos pontos mais graves ¢ que, da totalidade de encarcerados, 30,4%
deles (cerca de 231 mil) sdo presos provisorios, cumprindo medida em
regime fechado (BRASIL, 2020), ou seja, aguardam uma sentenga e/
ou transito, de modo que ainda sequer sio considerados culpados pelo
delito que supostamente cometeram.

O tempo de pena € outro aspecto a ser relevado: 29,2% dos presos
cumprem pena de 04 (quatro) até 08 (oito) anos, enquanto 23,1% da
totalidade possui pena de 08 (oito) a 15 (quinze) anos (BRASIL, 2015,
p.37). Nio obstante, 48,5% dos presos cumpre pena em regime fechado
contra 17,8% que cumprem em regime semiaberto (BRASIL, 2020).

Em se tratando da satdde do preso e de sua recuperagio no periodo
de encarceramento, no intuito de que o periodo de cumprimento de
pena seja para que ele retorne a sociedade ressocializado e consciente
do seu papel enquanto cidadio, o labor exercido por estes individuos
¢ extremamente fundamental. Tanto que a propria Lei de Execugdes
Penais (Lei n® 7.2010/1984) prevé ao condenado a pena privativa de
liberdade o dever de exercer trabalho na medida de suas aptidoes e
capacidade, conforme previsio no artigo 31 da referida lei. Sobre a im-

portancia do trabalho, cita-se
A luz desse entendimento, pode-se inferir que o trabalho real-

mente constitui precioso elemento para a reintegragio social, a

medida que ele é um operador fundamental na propria constru¢io
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do syjeito e, ainda, um mediador privilegiado, senio nico, entre
inconsciente e campo social, e entre ordem singular e ordem co-
letiva. Nessa construgio do sujeito, envolvem-se nio apenas os as-
pectos concretos do trabalho, mas também os aspectos simbdlicos,
como seus desejos, suas aspiragdes (Dejours, Abdoucheli e Jayet,
1994 apud LEMOS; MAZZILLI; KLERING, 1998).

No entanto, os indices de presos que exercem algum tipo de labor
ainda sdo pequenos. Dados do Departamento Penitenciario Nacional
de 2019 demonstram que o percentual de presos que trabalham ainda é
minimo: entre a populagio carcerdria masculina, somente 24,9% dos
presos trabalham, enquanto na populag¢io feminina o nimero ¢ menor,
sendo de 17% entre a populagio de 144.211 presas (BRASIL, 2020).

Por fim, ainda dentro dos problemas de saude da populag¢io carce-
raria, o indice de encarcerados portadores de doengas altamente conta-
giosas ¢ alarmante: cerca 09 mil presos possuem tuberculose, 8.523 sio
portadores de HIV, 6.920 sofrem com a sifilis ¢ 4.156 possuem outras
comorbidades (BRASIL, 2020).

Diante de todos os dados expostos, ¢ possivel verificar que o siste-
ma carcerario brasileiro é envolto de graves problemas, que vao desde a
superlota¢io, passando pela violagdo de direitos basicos como o direito
a exercer o trabalho e, assim, ter a pena remida, além dos aprisiona-
dos conviverem com graves doengas, que tantas vezes fora das graves
teriam menor probabilidade de contigio, mas que neste ambiente se

torna uma ameaga real.
3. APANDEMIA DE COVID-19

O ano de 2020 esta sendo marcado por uma pandemia que assola
o planeta. Trata-se da Covid-19, um virus altamente contagioso, res-
ponsavel por milhdes de mortes no mundo todo.

No Brasil, o primeiro caso registrado da doenga foi notificado 26
em fevereiro de 2020 (AQUINO; MONTEIRO, 2020). De 13 até
o més de julho, foram contabilizados mais de 1,7 milhio de casos no
pais ¢ 68 mil mortes, onde no més de junho, iniciou-se o recorde de
registro de mais de mil casos por dia (G1, 2020).
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Outro fator agravante desta doenga é que, em algumas pessoas,
o virus podera se apresentar de forma branda ou até mesmo nao ma-
nifestar sintomas. No entanto, existem grupos de individuos que sio
mais vulneraveis a doenga, sendo classificadas como um grupo risco,
em razio de portarem outras doengas como hipertensio, problemas
cardiacos e de pulmaio, diabetes e outras doengas que comprometam o
sistema imunolégico (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE
SAUDE, 2020).

Deste modo, as recomenda¢des consideradas como medidas de
prote¢io e que evitam a dissemina¢io da doenga segundo a Organiza-
¢30 Mundial da Satde sio: lavar as mios frequentemente com dgua ¢
sabio ou dlcool em gel e cobrir a boca com o antebrago quando tossir
ou espirrar. Além disso, a medida recomendada e adotada pelos paises
do mundo todo ¢é a determinacio de isolamento social, ou seja, que
as pessoas como um todo se mantenham constantemente isoladas em
seus domicilios, onde em alguns casos, é determinado o lockdown nas
cidades, que consiste na proibi¢io de circulagio das pessoas em vias
publicas, sendo permitido somente a saida para a realizagio de ativi-
dades essenciais. Nao obstante, a recomendag¢io do 6rgio é, em caso
de circulagio obrigatéria, as pessoas se mantenham a, pelo menos, 1
metro de distancia uma das outras, no intuito de evitar o contigio ¢ a
troca de particulas, que ¢ o meio em que a contaminagio ocorre (OR-
GANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE, 2020).

Por fim, outro meio de prevengio e estratégia da doenca ¢é atra-
vés do uso de mascaras de prote¢io. O uso do equipamento evita que
as particulas circulem entre as pessoas, diminuindo, assim, o contagio
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE, 2020).

Além das questdes de saude que sio problemdticas para todas as
pessoas de qualquer classe social, € certo que os infortinios sio maiores

para as classes mais pobres. Sobre isso,

Estudos da UFMG (Domingues et. al., 2020) apontam que as
familias mais pobres terdo suas rendas afetadas em 20% a mais
do que familias brasileiras de outras classes sociais pelos efeitos

econdmicos da pandemia. Isso significa que ou estes cidadios
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desobedecerio as recomendag¢des de isolamento, mantendo-
-se nas ruas trabalhando e correndo riscos de contdgio, a fim
de desonerar menos a renda familiar; ou a redugio do risco de
contdgio, ficando em casa, serd acompanhada por um aumento
significativo de outro risco: o da miséria, em propor¢io muito
maior do que em outras classes. (MOURA, 2020, p.3).

O problema nio ¢ diferente para a populagdo carceraria, que ja
se encontra mais vulnerdvel independente da situagio financeira que
o preso possui aqui fora. Da mesma forma em que os investimentos
para que a classe mais pobre sofra menos com os efeitos da pandemia
sa0 pequenos, ¢ possivel dizer para os individuos que estio presos estes
valores investidos sio quase nulos, além das decisdes que deveriam pro-

tegé-los pouco ocorrerem.

4. ARECOMENDACAO N¢ 62 DE 17 DE MARCO DE
2020 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Uma de suas maiores competéncias do Conselho Nacional de Jus-
tica ¢ a expedicio de atos regulamentares, sendo um deles as recomen-
dagdes. Isto deve pelo fato que o papel do CNJ é também unificar os
atos do judicidrio brasileiro, pois o exercicio das fungdes do CNJ deve
se pautar na disciplina e corre¢io concorrente aos tribunais em geral
(MENDES, 2017, p.914).

Assim, a Constitui¢do Federal, em seu art. 103-B, §4°, I, permite
que o Conselho emita atos regulamentares dentro do seu ambito de
competéncia. Diante dessa previsio, o CNJ dispos em seu regimento
interno que, ¢ sua atribui¢io, através da Corregedoria do 6rgio, ex-
pedir recomendag¢des. De acordo com o art. 82, X, a recomendagio,
juntamente com os provimentos, instru¢des e orienta¢des, se destina
ao “aperfeicoamento das atividades dos 6rgios do Poder Judiciirio e
de seus servicos auxiliares e dos servigos notariais ¢ de registro, bem
como dos demais 6rgios correicionais, sobre matéria relacionada com
a competéncia da Corregedoria Nacional de Justiga”.

Deste modo, em 17 de marco de 2020 o CN]J editou uma Reco-

mendagao de n® 62, estabelecendo medidas preventivas a propagac¢io
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do Covid-19 no ambito dos estabelecimentos do sistema prisional e
do sistema socioeducativo. Entre as diversas medidas recomendadas,
estdo: para individuos que cumprem medidas socioeducativas, a apli-
cagio preferencial de medidas em meio aberto e a revisio das decisdes
que determinaram a internag¢ao provisoria em unidades com ocupagio
superior a capacidade e/ou que nio disponham de unidades de satde.

Ja para os condenados comuns, as recomendagdes sdo: a reavalia-
¢ao das prisdes provisorias, com prioridade as mulheres gestantes, lac-
tantes, maes ou responsaveis por criancas de até 12 anos, a suspensio
do dever de apresentagio periddica ao juizo das pessoas em liberdade
provisoria ou suspensio condicional do processo, de que as prisdes pre-
ventivas sejam decretadas como medida excepcional.

No caso de presos que ja cumprem pena definitiva, as principais
recomendacdes aos juizes de execugdo penal foram: a concessio de sai-
da antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos moldes da Simu-
la Vinculante n® 56 do Supremo Tribunal Federal, concessio de prisio
domiciliar em relagio a todos as pessoas presas em cumprimento de
pena em regime aberto e semiaberto, colocag¢io em prisio domiciliar
de pessoa presa com diagndstico suspeito ou confirmado de Covid-19.

Além disso, a Recomendagio dispos de algumas orienta¢des para
a realizagdo de audiéncias de custddia e recomendagdes de fiscalizagio
dos estabelecimentos prisionais por parte dos Magistrados, de modo a
realizar campanhas informativas sobre o Covid-19, o procedimento de
triagem pelas equipes de saude nas entradas de unidades prisionais e
socioeducativas, adog¢io de medidas preventivas de higiene, designagio
de equipes médicas em todos os estabelecimentos penais ou socioedu-
cativos, entre outras medidas que visam estabelecer e manter a saude
dos locais.

Tais medidas sdo extremamente necessarias para coibir o avango de
mais uma doenga, ja que, dados mostram que 40% dos presidios no Bra-
sil ndo possuem consultério médico. Além disso, doengas infecciosas se
propagam com maior facilidade nestes ambientes. Um exemplo disso ¢
a propria tuberculose. Enquanto na populacio livre, o indice de casos na
doenga ¢ de 40 a cada 100 mil pessoas, na populagio presa este indice
sobe para 1.403 a cada 100 mil pessoas (MUNIZ; FONSECA, 2020).
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Nio obstante, 70 organizag¢des, entre elas as Comissoes de Di-
reitos Humanos da Organiza¢io dos Advogados do Brasil de diversos
estados, reconheceram a importancia da recomendagio através de um
manifesto em apoio a recomendagio e ao desencarceramento, em ra-
z3o das condi¢des precdrias que assolam os presidios e que tendem a
serem agravadas com a presen¢a do coronavirus (INSTITUTO DE
DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, 2020).

Assim, nota-se a boa inten¢io do Conselho Nacional de Justica
em elencar as recomendagdes, com enfoque em preservar a vida e da
saude dos encarcerados, delegados, agentes penitenciirios, entre ou-
tros, ainda que nio tenha feito como regulamento, de modo a ser pre-

visto sang¢des em caso de descumprimento.

5. A PANDEMIA DO COVID-19 E A SITUACAO DOS
ENCARCERADOS

Diante do cendrio apresentado, onde hd uma série de graves pro-
blemas no sistema carcerdrio, cumulado com a situagio de pandemia
que assola 0 mundo ¢ o bonus de uma nova recomendag¢io do Con-
selho Nacional de Justica, se faz oportuno levantar os pontos sobre a
situacio atual dos presos no Brasil.

Conforme previsivel, a recomenda¢io do CNJ pouco tem sido
posta em pratica. Tanto ¢ que em 12 de junho deste ano, o préprio
Conselho divulgou um aumento de 800% nas taxas de contaminagao
nos presidios desde maio deste ano, onde 10 de julho, jd haviam sido
contabilizados 10,4 mil casos de presos contaminados pela Covid-19.
Naio obstante, o CNJ também expos que, em trés meses da divulga-
¢io da Recomenda¢io n® 62/2020, somente 32,5 mil pessoas foram
retiradas das unidades prisionais, contra o numero de 231 mil presos
provisorios existentes no pais (CONSELHO NACIONAL DE JUS-
TICA, 2020).

Um dos casos mais emblematicos neste periodo de pandemia foi o
pedido liminar negado, em 30 de junho de 2020, pela ministra do STF
Rosa Weber, a um jovem que havia furtado dois xampus, que juntos
custavam cerca de R$ 20 (vinte reais). O caso ja havia passado no Su-
perior Tribunal de Justi¢a, onde o ministro do caso Felix Fischer havia
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negado o habeas corpus para liberdade do jovem, sob o argumento de
que o agente ja havia sido preso em razio de ter praticado furto em
outras ocasides (BERGAMO, 2020).

Jano STF, a referida ministra, mesmo sob a vigéncia da recomen-
dag¢io do CNJ, que orientou pela aplicagio de regime semiaberto para
os casos de prisio preventiva em que o crime tenha sido cometido sem
violéncia ou grave ameaga, negou o pedido liminar da defesa, que plei-
teava que o jovem cumprisse penas alternativas (BERGAMO, 2020).
A fundamentag¢io da ministra foi baseada nas fundamentag¢des anterio-
res do caso, onde a referida citou a sentenga de outro ministro do STJ,
Rogerio Schietti Cruz, que continha a seguinte colocagio:

A crise do novo coronavirus deve ser sempre levada em conta
na analise de pleitos de libertagio de presos, mas, inelutavel-
mente, ndo ¢ um passe livre para a liberagio de todos. Ainda
persiste o direito da coletividade em ver preservada a paz social,
a qual nio se desvincula da ideia de que o sistema de justiga
penal hd de ser efetivo (BERGAMO, 2020).

Naio obstante, a ministra também argumentou que o jovem nao
possuia condi¢des de viver em sociedade, ainda que o valor dos obje-
tos roubados fosse irrisério (SOARES, 2020). E vilido ressaltar que
a decisdo de uma ministra do Supremo Tribunal Federal tem grande
influéncia para que os juizes e desembargadores dos tribunais de todo
o pais adotem medidas semelhantes a outros presos que se enquadrem
em situagdes proximas.

Ato continuo, nio bastasse a gravidade da decisio dos ministros,
em 20 de abril deste ano, o Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen), 6rgao vinculado ao Ministério da Justica, divulgou uma su-
gestao um tanto quanto desumana para evitar a propagac¢ao do corona-
virus entre os detentos durante esta pandemia: a separacio dos presos
em containers (SANIELE, 2020).

Porém, 6rgaos como a Comissio de Direitos Humanos da Orga-
niza¢io dos Estados Americanos (OEA) criticaram a proposta, em ra-
z30 das condi¢Oes oferecidas aos detentos serem contrarias a dignidade

humana, além de nio terem compatibilidade com os padrdes interna-
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cionais nas areas de alojamento, saude, ventila¢io, iluminacio e espago
fisico (PULIDO, 2020 apud SASSINE, 2020).

Assim, dada a pressdo dos 6rgios, o CNPCP derrubou a proposta
e nio implantou a medida, sob justificativa de que os valores despendi-
dos ndo seriam vidveis e que existiam outras medidas, como construgdes
modulares, que poderiam ser melhores aplicadas (RODRIGUES, 2020).

Naio obstante, ainda no rol de problemas enfrentados pelos presi-
didrios, outro caso emblemadtico ocorreu no més de julho deste ano.
Um jovem negro de 28 anos, em 2018, havia sido preso em flagrante
por portar 10mg de maconha, acabando por ser condenado em pri-
meira instancia a 05 anos e 04 meses de reclusdo. A defesa entrou com
trés recursos do Tribunal de Justica de Minas Gerais para que o ho-
mem cumprisse penas alternativas ou em liberdade, com fundamento
na recomendag¢io do CNJ, mas todos foram negados. O preso, que
contraiu o coronavirus dentro do estabelecimento prisional, acabou
morrendo em 04 de julho deste ano, em decorréncia de complicagoes
da doen¢a (PUTTI, 2020).

Tal caso ¢ problemaitico, pois demonstra exatamente a situagio do
pais: jovens negros, encarcerados em decorréncia de crimes de menor
potencial lesivo e cometidos sem grave ameaga ou violéncia, padecen-
do em razio do descuido e negligéncia do Estado.

No entanto, ainda existem saidas em meio ao caos. O Instituto de
Defesa do Direito de Defesa, em abril deste ano, iniciou um mutirio
carcerario em Sio Paulo, em parceria com a Defensoria Publica do
estado, no objetivo de garantir a liberdade provisoria das pessoas presas
provisoriamente ¢ que sejam consideradas grupo de risco a0 novo co-
ronavirus. Com a medida, o grupo de advogados e defensores obteve
71 decisoes favoraveis nos 531 casos em que atuou (SOARES, 2020).

Porém, casos como este tltimo ainda sio minoria e ¢ certo que ain-
da é preciso o trabalho de diversos advogados e defensores, para que mi-

lhares de presos tenham os direitos basicos como a vida, resguardados.
6. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sdo vdrias as conclusdes que podem ser
obtidas sobre o tema.
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De antemio, o encarceramento no Brasil ¢ homogéneo, de modo
que a maioria dos presos retinem as mesmas condi¢des de classe social
e de raga. Além disso, o percentual de encarcerados em decorréncia de
crimes contra o patrimonio ser o maior entre todos os crimes come-
tidos demonstra que a atencio do estado estd plenamente voltada em
atender o patriménio dos mais ricos ao invés de resguardar a vida de
todos os cidadios, independente de sua classe social.

Nao se pode negligenciar que o numero de encarcerados no Brasil
¢ gritante. O mais alarmante é o nimero de presos que sequer tiveram
uma sentenga transitada em julgado e que se encontram encarcerados.
O caso do jovem que se encontrava preso antes do transito em julgado
da sua sentenca condenatéria e que morreu em decorréncia da Co-
vid-19 é o exemplo das prioridades do pais: encarcerar aqueles os este-
redtipos determinados pelo sistema e descuidar de sua vida enquanto
estiverem custodiados pelo estado.

Naio obstante, ainda que a recomendacio do CN]J seja importante
e elenque diversas medidas necessarias, ¢ possivel dizer que a questio
da satide nunca foi prioridade, ja que € alto o nimero de doencas graves
e contagiosas presentes nos estabelecimentos prisionais e poucas sio as
medidas de conteng¢io. O proprio CNJ reconheceu como um proble-
ma a existéncia destas enfermidades nestes locais.

E certo que as politicas federais de enfrentamento do coronavirus
para a populac¢io de fora das cadeias ainda sdo poucas e alvo de criticas
por diversos 6rgios. No entanto, para a popula¢io carceraria tais poli-
ticas sio quase inexistentes, ainda que o problema seja grave.

Em razio de a doenga requerer medidas quase inaplicaveis em pre-
sidios, como a higieniza¢io constante das maos, seja com agua e sabio
ou com alcool em gel, o uso de mascaras faciais ¢ o isolamento social, a
inaplicabilidade da recomendag¢io do CNJ pelos juizes, ministros ¢ de-
sembargadores ¢ quase uma senteng¢a de morte aos milhares de presos.

Assim, ¢ possivel dizer que o Brasil carece de uma interven¢io
externa, dada a grave violagio dos direitos humanos. E certa a neces-
sidade do o apoio e coer¢io de Orgios internacionais para que toda a
situa¢do venha a cessar, dado o carater patrimonialista do direito penal,

reafirmado pelo judicidrio brasileiro, somado a precaria situagio viven-
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ciada pelos presos no pais, se fazem necessario. E isto é 6bvio, pois a
negligéncia do 6rgio de maior escalao do judiciario, conforme exposto
neste artigo, minam qualquer expectativa de mudanga no cendrio.
Ainda que diversos 6rgios atuem de forma positiva, existe muito tra-
balho, investimento e politica a serem implantadas, pois, ¢ inadmissivel

que vidas sejam ceifadas gragas ao descaso de poucos que estao no poder.
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A ENFERMAGEM DO TRABALHO EM
TEMPQOS DE PANDEMIA

Ana Kiria Victor Reis

INTRODUCAO

O presente artigo busca realizar um estudo da enfermagem do
trabalho em face do momento peculiar que o mundo estd enfren-
tando em razio da pandemia causada pelo novo coronavirus. Desde
a ocorréncia do primeiro caso de contaminag¢io da doenga no Brasil,
milhares de pessoas morreram em decorréncia da doenga e inimeros
reflexos incidiram sobre as relagdes nas mais diversas dreas, inclusive
nas relagdes trabalhistas.

Consequentemente esses reflexos também incidem sobre a saade
do trabalhador, envolvendo todos aqueles responsaveis em alguma me-
dida pela prote¢ao de sua saude, evidenciando a importancia de analisar
os procedimentos relativos a enfermagem do trabalho.

Essa anilise serd efetuada ao mesmo tempo em que se buscara de-
monstrar a correla¢gio do tema com os Direitos Humanos. O principal
objeto de conexio ¢ o direito a sadde do trabalhador, que é reconheci-
damente um direito humano fundamental.

Também sera abordada a diferenca entre direitos humanos e direi-
tos fundamentais, no sentido de reconhecer a abrangéncia dos direitos
humanos quando comparados aos direitos fundamentais, levando-se
em conta o processo historico de efetivagio, assim como a amplitude
desses direitos.
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OS DIREITOS HUMANOS

Durante muito tempo os direitos humanos, nio obstante a sua
hoje tio conhecida universalidade, foram caracterizados pela ocorrén-
cia de exclusividade em relagio as pessoas economicamente privile-
giadas. Deve-se reconhecer, ¢ claro, todo o processo de avanco que
esses direitos enfrentaram até o presente, passando cada vez mais a se
fazer reconhecer e se estendendo para se transformar direitos de todos
indistintamente (MBAYA, 1997). Certamente que ainda hd muito a
avangar nesse sentido.

Trata-se de uma construgio histérica na qual os Direitos humanos
se confundem com a propria historia das civilizagdes. Consequente-
mente, sua representa¢ao tem se dado de maneira distintas a depender
desse contexto histdrico e cultural. Portanto, nio houve um momento
especifico no qual todos os direitos humanos foram positivados passan-
do-se a aplicar dali em diante. Ao invés disso, foram aos poucos sendo
definidos e reconhecidos (SILVA, 2001, p.111).

Molinaro afirma que os direitos humanos estio positivados e se
apresentam na forma de principios e regras juridicas nas mais diversas

formas:

Os direitos humanos sio direito positivo, expressos em princi-
pios e regras juridicas, seja de direito das gentes, seja de direito
estatal, contudo sio precedidos de principios de distintas or-
dens normativas: filosoficas, religiosas, socioldgicas, politicas,
antropoldgicas, econdmicas, psicologicas, bioldgicas e cosmo-
l6gicas entre outras possiveis (MOLINARO, 2017).

Assim, n3o obstantes estarem positivamente previstos, os direitos
humanos tém suas raizes na filosofia, religido, politica, além de outras
areas de estudo relacionadas com as questdes existenciais e conceituais
do homem e as complexidades das suas relagdes. Em outras palavras,
os direitos humanos surgem da concep¢io do homem enquanto ser
social que vai se relacionar uns com os outros, de modo que precisa se
estabelecer certos limites de exercicio dessas relagdes como forma de se

preservar a esséncia humana e se evitar o sofrimento.
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De acordo com a Organizac¢io das Nag¢oes Unidas, os Direitos
Humanos sio “direitos inerentes a todos os seres humanos, indepen-
dentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou
qualquer outra condi¢io” (apud GHILARD, 2019). Logo, sio direi-
tos universais que abrange toda e qualquer pessoa no mundo e nio
hd um marco especifico para que alguém pode ter esse direito, pois
eles nascem com o homem e com eles morrem. Por isso diz-se que
s30 1natos.

Sao direitos humanos: o direito a vida, a liberdade, ao trabalho, a
educagio e a saude, além de tantos outros (GHILARD, 2019) que sio
capazes de proporcionar ao homem uma existéncia digna com respeito
e qualidade de vida.

Esses direitos representam a expressio da pessoa humana, mas
apesar de ser um direito inato, seu reconhecimento vem se dando pau-
latinamente como fruto de amplos debates travados ao longo de histo-
ria. Por esse fato, poder-se-ia dizer que € possivel a confusio entre as
expressoes direitos humanos e direitos fundamentais como se sindni-
mos fossem. Mas a grande maioria da doutrina entende isso de forma
distinta (CASTILHO, 2018, P. 43).

O referido autor explica que equiparar ambas as expressoes ¢ re-
tirar dos direitos humanos todo o significado implicito das lutas que
proporcionaram seu reconhecimento sob a 6tica historica, social, poli-
tica ¢ econdmica. Destacando ainda que a carga protetiva que permeia
os direitos humanos fica diminuida com essa equiparagio. Para ele, por
serem direitos tio duramente conquistados, muitas vezes a custa de
vidas, todo seu contexto deve ser preservado e enaltecido.

O jurista José Joaquim Alves Canotilho explicou a diferenga entre
as duas expressoes levando em consideragio sua origem e significado.
No caso dos direitos humanos estes se aplicam a todo e qualquer indi-
viduo integrante de quaisquer povos ¢ em todos os tempos (CANO-
TILHO, 2013, p. 393).

Por outro lado, os direitos fundamentais sao direitos do homem.
Logo, uma de suas espécies, sendo garantidos em ambito juridico e
institucional mas possuem limita¢io e ordem temporal (CANOTI-
LHO, 2013, p. 393).

226



ADRIANO ROSA, DENISE MERCEDES N. N. LOPES SALLES,
GLAUCIA MARIA DE ARAUJO RIBEIRO, MARCIA TEIXEIRA CAVALCANTI (ORGS.)

O autor também critica o uso da expressio direitos humanos ten-
do em vista se tratar de uma imprecisio, pois segundo ele nao ha direi-
to que nio seja humano. Entretanto, ele explica que a expressio direi-
tos humanos se destina a denominar direitos que ja foram devidamente
positivamos na esfera internacional.

Nio hi, portanto, simetria no processo de reconhecimento dos
direitos humanos. Alguns paises foram adotando tais direitos antes que
outros o fizessem, incorporando-os dentro do seu ordenamento juri-
dico. Entretanto, hd ainda muitos paises que nio vem acompanhando
todas as mudancas no que diz respeito aos avangos no reconhecimento
e isso significa que, nesses paises, pessoas sao submetidas reiteradamen-
te a violagdes em seus direitos humanos.

Vale salientar que o fato desses paises ainda ndo terem reconhecido
todos os direitos humanos de seus habitantes nio muda o fato de que
essas pessoas possuem esses direitos. Pois como jd enfatizado, estes lhes
s30 1natos, inerentes a0 homem e se destinam a prote¢io tanto de cada
um dos individuos existentes como a estes enquanto grupos, exercendo
seu poder normativo em face de toda e qualquer a¢io que venha a atentar
contra liberdades fundamentais e a dignidade da pessoa humana.

Tais direitos representam verdadeiros limites para outros indivi-
duos e para o Estado, com o objetivo de preservar a dignidade humana,

conforme ligdes de Immanuel Kant:

Ora digo eu: - O homem, e, duma maneira geral, todo o ser
racional, existe como fim em si mesmo, nio sé6 como meio
para o uso arbitririo desta ou daquela vontade. Pelo contrario,
em todas as suas ac¢oes, tanto nas que se dirigem a ele mesmo
como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele tem sem-
pre de ter considerado simultaneamente como fim (KANT,
2007, p. 67-38)

Assim, os direitos humanos tém o condio de impor certos limites
nas relagdes humanas, evitando que haja arbitrariedade ou abuso nessas
relacdes e direcionando a sociedade no sentido de sua pacificagio.

Comparato (2003, p. 21) afirma que cada pessoa, todas elas, pos-
suem “dignidade e nio um preco”. Enfatizando que cada ser humano
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tem aspectos que devem ser enaltecidos e valorizados. O autor também
esclarece que cada ser humano, por sua individualidade, é insubstitui-
vel, de modo que n3o pode ser comparado a uma coisa.

Se essa compreensio fosse algo unanime talvez nio fosse necessa-
ria a positivagdo e certos direitos. Todavia, isso nao acontece ¢ normas
s10 extremamente necessaria para reger as relagdes sociais e possibilitar
a pacificagio da sociedade. Os direitos humanos cumprem bem esse
papel na medida em que se constituem valores fundamentais de qual-
quer Estado Democridtico de Direito, e como tal atua sob a égide da
garantia da dignidade da pessoa humana.

Ainda no que concerne a conceituaciao dos direitos humanos, Sil-
va (2007, p. 113) afirma que tratam-se de um conjunto de direitos,
garantias, faculdades, positivados ou nio no sistema juridico, sem os
quais a dignidade da pessoa humana estard seriamente ameagada”.

Percebe-se que o autor desvincula a obrigatoriedade da positiva-
¢a0 para que os direitos humanos sejam aplicaveis. Além disso, o autor
permite concluir que no existe um rol taxativo dos direitos humanos.
Ao invés disso, eles abarcam uma grande quantidade de liberdades in-

dividuais que sio essenciais a0 homem.
A SAUDE DO TRABALHADOR

A Constitui¢io Federal traz diversos principios e disposi¢des
que visam assegurar a todos os individuos tratamento digno e igua-
litario em todos os aspectos. Contudo, ela se preocupou em atribuir
protecio especial aos trabalhadores, razio pela qual todo o ordena-
mento juridico brasileiro se amoldou sob o principio da prote¢io
ao trabalhador. Essa prote¢iao inclui a garantia do direito a satde
do trabalhador sendo reconhecido como um direito fundamental
(BRASIL, 1988).

Entretanto, antes mesmo que a Constituicdo Federal de 1988 ti-
vesse essa iniciativa, alguns direitos sociais ja eram reconhecidos como
direitos fundamentais da pessoa humana, dentre os quais se encontra
o direito a sadde. Assim, o direito a satde é um direito humano fun-

damental. Sobretudo considerando que todos os demais direitos ficam
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eclipsados pela impossibilidade de usufrui-los em razio da auséncia de
saude por parte do seu beneficidrio. Nesse sentido:

Dentre os direitos sociais que foram reconhecidos a pessoa hu-
mana e hd quase um século estio catalogados nas Constituicdes
contemporaneas como direitos fundamentais, o direito a saade
assume especial relevincia, porquanto de pouca valia os direitos
de liberdade se a pessoa nio tem uma vida saudavel que lhe
permita fazer suas escolhas (SILVA, 2001, p.110).

A importancia que se atribui a sadde ¢ totalmente compreensivel
tendo em vista que sua auséncia torna dificil o exercicio de outros di-
reitos. Além disso, € um direito intrinsecamente relacionado com o
direito a vida, cuja existéncia se pressupde para exercicio de todos os
demais direitos.

No que se refere a saude do trabalhador, uma pessoa acometida de
uma doenga nio pode realizar diversas atividades, inclusive trabalhar
e, considerando que o trabalho também ¢ um direito humano funda-
mental, a sadde do trabalhador estd duplamente relacionada com os
direitos humanos.

Sendo um direito humano fundamental, a sadde do trabalha-
dor possui como caracteristica a inviolabilidade, devendo ser ob-
servado pelo empregador, mas nio apenas por ele. O préprio Esta-
do deve buscar a garantia desse direito por virios meios, inclusive

por intermédio de sua atividade regulatéria. Conforme leciona

Silva (2007, P. 110):

Destas breves considera¢des se pode dessumir que a saade do
trabalhador, como espécie da sadde em geral, ¢ um direito
humano e, como tal, é invioldvel, devendo ser observado ri-
gorosamente tanto pelo empregador quanto pelo Estado em
sua atividade regulatéria e de fiscalizacio. E que quaisquer
violagdes a esse direito fundamental, principalmente se resul-
tado de acidente do trabalho, devem encontrar uma resposta
satisfatoria do sistema juridico, pela voz interpretativa da dou-

trina e da jurisprudéncia.
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O autor corrobora com o entendimento de que a saude do tra-
balhador ¢ uma questio de direitos humanos e como tal exige estrita
observancia por parte do empregador. Além disso, o fato de integrar o
rol de direitos humanos, submete o direito a satde do trabalhador as
caracteristicas comuns a todos os direitos humanos como os da inalie-
nabilidade, imprescritibilidade e da irrenunciabilidade. Portanto, um
direito de todos os trabalhadores.

Gomez e Costa (1997, p. 21) define a saude do trabalhador como
uma irea de prdticas e conhecimentos estratégicos a serem exploradas
de forma interdisciplinar. Assim, no processo estudo e desenvolvimen-
to dessa area envolvem-se diversos profissionais com o objetivo de ana-
lisar as rela¢des de trabalho e intervir naquelas que podem provocar ou
agravar doengas.

Portanto, essa atuagio interdisciplinar se dara sob duas formas dis-
tintas: na andlise dos aspectos que definem as relagdes pessoas formadas
no ambiente de trabalho, bem como nas repercussoes dessas relagoes; e
no processo de trabalho propriamente disso, assim como nas repercus-
sOes desses processos na saide do trabalhador (GOMEZ, 2011).

A preocupagio com a saude do trabalhador no Brasil surge como
resultado do crescimento acelerado no nimero de trabalhadores in-
dustriais, exigindo-se assim um incremento na regulamentacao da jor-
nada de trabalho e no pagamento dos salirios (GOMEZ et al, 2018,
p. 1965). Surgindo concomitantemente 0s primeiros movimentos que
objetivavam assegurar melhores condi¢oes de trabalho.

O fato é que ao longo dos anos o ordenamento juridico construiu
um aparato protetivo para o trabalhador, espelhando as normas e trata-
dos internacionais, e dentre essas prote¢oes esta o reconhecimento do
direito a satide do trabalhador.

Entretanto, o crescimento identificado nos casos de problemas de
saide mental e acidentes de trabalho e tendo em vista as alteragdes le-
gislativas recentes (JACKSON FILHO, 2018), mostra-se importante
a discussao acerca das questdes envolvendo a satde do trabalhador em
todos os seus aspectos.

Além disso, atualmente o mundo enfrenta uma pandemia, causada
pelo surgimento do virus SARS-COV-2, que integra a familia dos coro-
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navirus e causa nas pessoas infectadas uma sindrome respiratoria aguda,
que a Organizacio Mundial de Sadde denominou de Covid-19. Essa
doenga tem levado a 6bito um percentual das pessoas atingidas, sobre-
tudo os 1dosos e pessoas que apresentam alguma doenga pré-existente.

Essa doencga espalhou-se pelo mundo muito rapidamente, ¢ no
Brasil exigiu-se a decretagio da situagio de emergéncia em saade pu-
blica de abrangéncia internacional (BRASIL, 2020), exigindo dos go-
vernos federal, estaduais e municipais a adogio de medidas para dimi-
nuir os impactos causados pela pandemia. Mesmo assim, os reflexos
existem nas mais diversas areas, inclusive na seara trabalhista. Conse-
quentemente, seja do ponto de vista mental ou fisico, haverd reflexos
na saude do trabalhador.

Diante dessa constatacio e tendo em vista a interdisciplinaridade
apresentada no ambito da satide do trabalhador, entende-se necessario
que os diversos profissionais responsaveis pela saade desses trabalhado-
res estejam preparados para lidar com essa situagio de modo a satisfazer
suas necessidades, em especial aqueles que desempenham suas ativida-

des na enfermagem do trabalho.

A ENFERMAGEM DO TRABALHO EM TEMPO DE
PANDEMIA

O trabalho ¢, claramente, uma das condi¢des que impactam na
saude do trabalhador, tendo o poder de gerar e modificar as condi¢des
de “viver, adoecer e morrer dos individuos” (ROLLOFF, 2016). Por
iss0, a saude do trabalhador assume um alto grau de relevancia, sobre-
tudo no que diz respeito a criagio ¢ mecanismos que visem assegurar
sua protecao.

E nesse sentido que a Constituicio Federal de 1988 juntamente
com o Sistema Unico de Satide preconizou a saide como sendo um
direito de todos e dever do Estado (BRASIL, 1988). Essa preocupacio
se reflete no ambito nacional por intermédio de politicas e programas
voltados a prote¢io da saide do trabalhador, a exemplo da Politica Na-
cional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), da Rede
Nacional de Atengao Integral a Sadde do Trabalhador (RENAST), dos
Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador (CEREST), além
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de virios outros que assumem um papel importancia nessa protegio,
incluindo o Servi¢o Especializado em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (SESMT) que atua no ambito empresarial com
o mesmo objetivo (ROLLOFF, 2016).

A enfermagem do trabalho visa a “prote¢ao dos trabalhadores con-
tra acidentes de trabalho e doengas ocupacionais e a promogio de se-
guranca e saude no trabalho” (MARZIALLE et al, 2010, p. 46) ¢ suas
atividades consiste no gerenciamento, na promog¢ao da saide, na edu-
cacdo e na pesquisa. Acerca da atuacio da enfermagem do Trabalho,
Matos (et al, 2017) afirma:

O enfermeiro atua dentro das organizagdes, prestando cuida-
dos e contribuindo na prevenc¢io de acidentes de trabalho e
doengas ocupacionais com papel indispensavel, uma vez que
sua atuagio abrange desde a prevencio de doengas ocupacionais

e acidentes de trabalho.

Assim, a enfermagem vai atuar analisando e identificando situa-
¢des que possam vir a causar danos a saude do trabalho, devendo atuar
para eliminar ou minimizar eventuais danos, assegurando-se de que o
ambiente do trabalho seja um ambiente seguro para o trabalhador.

Percebe-se que ha uma ampliagio do cenario que o profissional de
enfermagem estava acostumado a atuar, que se limitavam as clinicas e
hospitais. Ao invés disso, o enfermeiro passa a ter mais espaco dentro
das organizacdes, conforme leciona Matos:

Nesse contexto, o enfermeiro do trabalho vem ganhando cada
vez mais espaco nas organizagdes, passando a fazer parte direta
de seus quadros de profissionais do trabalho, atuando direta-
mente de forma a contribuir nio apenas para a qualidade de
vida do trabalhador, mas principalmente atuando na orienta¢io
quanto a prevencio de riscos ocupacionais, prestando assistén-
cia de enfermagem aos trabalhadores doentes e acidentados,
visando seu bem-estar fisico e mental, como também geren-
ciando a assisténcia, sendo o responsavel técnico pelas acdes e
pela equipe de enfermagem (MATOS et al, 2017)
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Além da anilise em relagio aos possiveis riscos no ambiente de
trabalho, agindo de forma preventiva, o autor sinaliza para a intera¢io
existente entre os profissionais de enfermagem do trabalho inseridos
nas organizag¢des ¢ os trabalhadores que estio acidentados ou doentes.

Nesse periodo em que o mundo enfrenta grandes dificuldades em
razio da pandemia causada pelo novo coronavirus, esses profissionais
assumiram um papel ainda mais importante na tentativa de evitar a
contaminagio dos trabalhadores no ambiente de trabalho.

Uma das maneiras em que isso se concretizou foi por meio da
orienta¢ao fornecidas pelos enfermeiros do trabalho quantos aos cui-
dados a serem tomados pelos trabalhadores da organizacio a que estava
vinculado. Mas nio se limitou a isso: algumas empresas disponibiliza-
ram atendimento remoto por esses profissionais para que seus trabalha-
dores tivessem acesso a eles e pudessem analisar eventuais sintomas do
Covid-19, situa¢des em que o enfermeiro do trabalho, agindo preven-
tivamente, afastava temporariamente esses trabalhadores evitando que
eles tivessem contato com os outros até que a doenca fosse confirmada
ou descartada.

Além disso, a satide do trabalhador nio se resume ao aspecto fisico,
de modo que em um momento de fragilidade em razio da necessidade
de distanciamento social e, nos casos dos servi¢os essenciais, da impos-
sibilidade de isolamento, a enfermagem do trabalho deve estar atenta
para as consequéncias desse cendrio na saude mental do trabalhador,
buscando proporcionar, na medida do possivel, um ambiente laboral
mais saudavel fisica, mental e socialmente.

A inserc¢do da enfermagem do trabalho nas organiza¢des tem sido
importante para corroborar com a ideia de que o “trabalhador satisfeito
e sauddvel contribui muito mais para a organizagio” (MATOS et al,
2017) e diante dessa constatacdo o enfermeiro do trabalho passa a ser

visto como um quadro essencial no ambiente laboral.
CONCLUSAO

Este artigo abordou a atuac¢io da enfermagem do trabalho du-
rante a pandemia que o mundo vem enfrentado. Esse estudo possi-
bilitou a identifica¢io de uma mudan¢a no que diz respeito ao ce-
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nario de atua¢io da enfermagem, que tradicionalmente se limitou
a atuar nas clinicas e hospitais e aos poucos vem ganhando espaco
dentro das organizag¢des.

Identificou-se ainda que esses profissionais tém-se mostrado es-
senciais na manutenc¢ao de um ambiente laboral mais seguro e saudavel
para os trabalhadores. Além de demonstrar uma grande capacidade de
adaptac¢do assumindo novas atribui¢des durante a pandemia, seja atra-
vés do exercicio de um trabalho educativo, preparando os profissionais
para essa nova realidade que estd posta, seja pelo papel extremamente
relevante e preventivo de identificar eventuais riscos de contaminagio
em massa ¢ agir, procedendo com o isolamento de trabalhadores que
possam ter se contaminado com o virus.

De modo a contextualizar o tema e correlaciona-lo com os direitos
humanos, foram analisados conceitos de direitos humanos, sua diferen-
cia¢io em relagio aos direitos fundamentais, um breve contexto histo-
rico de seu reconhecimento, além de um estudo sobre a satide do traba-
lhador de modo a demonstrar tratar-se de um direito humano e como

tal € dotado das mesmas caracteristicas inerentes aos direitos humanos.
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DIREITOS HUMANOS E CONFLITO
DE COMPETENCIA ENTRE OS
PODERES EXECUTIVOS NA ESFERA
FEDERAL E ESTADUAL: BREVE
ANALISE A LUZ DA PROBLEMATICA
DA IMPLEMENTACAO DE NORMAS
DE ISOLAMENTO SOCIAL.

Maria Carolina Domingos Cutsino

1 INTRODUCAO:

O objeto do presente estudo é o conflito de competéncia entre
o poder executivo na esfera federal e Pernambuco referente a imple-
mentag¢io de normas relativas ao isolamento social, a fim de proteger o
direito coletivo a saude, bem como as limita¢des do direito de ir e vir
durante o tempo de pandemia frente a outros direitos.

Na primeira parte, serio analisadas algumas caracteristicas
basicas que um estado federado deve ter, assim sendo, esse capi-
tulo serd de suma importancia para que se possa compreender a
necessidade da reparticio de competéncia ja que ¢ uma das suas
caracteristicas. Posteriormente, na segunda parte, serio apresen-
tadas todas as competéncias da Unido e dos Estados previstos na
Carta Magna.

Quanto a terceira parte, serao analisadas algumas decisdes toma-
das durante esse tempo de isolamento social no ambito federal - pelo
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Supremo Tribunal Federal -, assim como no ambito estadual (especi-
ficamente no Estado de Pernambuco).

Por fim, na quarta parte, sera analisada a limita¢ao do direito cons-
titucionalmente garantido de ir e vir durante esse periodo de pande-
mia. Trata-se de discussio importante, uma vez que se debruga sobre
direitos humanos e fundamentais em choque, situa¢io inevitavelmente
ocasionada pelo estado de excepcionalidade gerado pela pandemia.

Insta salientar que este trabalho nio pretende esgotar o tema ana-
lisado em virtude da sua atualidade e complexidade, mas, partindo de
construgdes doutrindrias e jurisprudenciais, procurara trazer uma res-
posta adequada a pergunta de partida.

Ademais, na constru¢io do presente artigo, foi utilizado o mé-
todo analitico, que é um procedimento do método hipotético-dedu-
tivo (metodologia dogmaitica), haja vista que foi escolhido formular
conclusdes por intermédio de algumas conceituagdes trabalhadas pela
doutrina e jurisprudéncia brasileiras buscando aplica-las aos fins deste
trabalho cientifico.

2 CARACTERISTICAS BASICAS DO ESTADO FEDERAL:

A doutrina, ao tratar das formas de estado, normalmente constitui
duas classificagdes (as mais extremas), sao elas: estado Unitario e Fe-
deral, este tem por preceito a descentraliza¢io ao passo que aquele tem
como mandamento a centralizacio (SILVA, 2005, p.98). Além disso,
sobreleva salientar que nesse capitulo o estudo sera dirigido apenas no
que diz respeito estado federal.

No Brasil, essa forma de estado apresenta relagio entre os estados-
-membros (sio coordenados entre si) ¢ o Poder Central (sio subordina-
dos a ele), ou seja, existe “uma reparticio das competéncias estatais em,
a0 menos, duas espécies de 6rgios superpostos: uns situam-se em nivel
de Estado-Membro e os outros a nivel de Federagio.” (BARACHO,
1986, p. 46). Apesar de ser assim no pais, ndo ha como definir uma tinica
forma desse tipo de estado, mas ha algumas caracteristicas em comum.

O Ministro Sepulveda Pertence, em uma A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade (n® 2.024/DF, 2007), no que atine a clausula pétrea da
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forma federativa do Estado, entendeu que nio hi como definir um
modelo Federativo ideal, pois isto depende do modelo adotado pelo
constituinte originario de cada Estado Federal. Mendes, Coelho,
Branco (2009, p.848), em uma abordagem ampla, citam 4 (quatro)
caracteristicas basicas que um Estado Federal deve apresentar, sio elas:
a autonomia, soberania, existéncia de uma Constituicio Federal e a
reparticao de competéncia.

Quanto a soberania trata-se da capacidade que cada Estado tem
de se autodeterminar de forma plena, ou seja, nio dependendo de ne-
nhum poder (tanto interno como externo), para seu funcionamento.
Em relagio a autonomia, Mendes (2010, p.930) aduz que:

A autonomia importa, necessariamente, descentraliza¢do do po-
der. Essa descentralizagio é ndo apenas administrativa, como, também,
politica. Os Estados-membros nio apenas podem, por suas proprias
autoridades, executar leis, como também é-lhes reconhecido elabo-
ra-las. Isso resulta em que se perceba no Estado Federal uma duplice
esfera de poder normativo sobre um mesmo territério; sobre o mesmo
territorio e sobre as pessoas que nele se encontram, hd a incidéncia de
duas ordens legais: a da Unido e a do Estado-membro. A autarquia
politica dos Estados-membros ganha mais notado relevo por abranger
também a capacidade de autoconstitui¢io. Cada Estado-membro tem
o poder de dotar-se de uma Constitui¢io, por ele mesmo concebida,
sujeita embora a certas diretrizes impostas pela Constitui¢io Federal,
ja que o Estado-membro nio é soberano. E caracteristico do Estado
federal que essa atribui¢io dos Estados-membros de legislar n3o se re-
suma a uma mera concessiao da Uniio nio pode, a seu talante, subtrair
das entidades federadas; deve corresponder a um direito previsto pela
Constitui¢io Federal.

Ademais, diferentemente da soberania, em sintese, a autonomia ¢é
uma autodetermina¢io delineada pelo poder soberano dentro de cada
competéncia, deste modo, trata-se de uma caracterfstica interna. A vis-
ta disso, Ferreira Filho (2009, p.278) leciona que governar ¢ exercer o
poder soberano (autbnomo), ou seja, quem governa exerce todos os
demais poderes politicos, entre os quais o poder de administrar, de jul-
gar ¢ de legislar.
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Outra caracteristica (supracitada) comum no Estado Federal é a
existéncia de uma Constitui¢io Federal, pois ¢ nela que estd o funda-
mento juridico da Federag¢io, devendo os Estados respeita-la.

A quarta caracteristica é referente a reparti¢io de competéncia
prevista na Constitui¢do Federal. Nesse contexto, repartir significa di-
zer que sera atribuida a cada ordenamento uma matéria propria. Isto
posto, importa aludir que essa temadtica sera abordada de forma mais
aprofundada adiante.

Por fim, nesse trabalho sera investigado se ha conflito de com-
peténcia Federal versus competéncia Estadual no que diz respeito as
decisdes que estio sendo tomadas pelos Estados diante das medidas

apresentadas para implementag¢io e permanéncia do isolamento social.

3 COMPETENCIAS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
E ESTADUAL:

A predominancia do interesse é um dos principios gerais que
norteiam a reparti¢io de competéncia. Segundo Bastos (1994, p.249)
“nada serd exercido por um poder de nivel superior desde que possa ser
cumprido pelo inferior”, assim, para ele, “o municipio prefere ao Es-
tado ¢ 2 Unido. O Estado, por sua vez, prefere a Unido”. Desse modo,
caberd a Unido matérias predominantemente de interesse geral ¢ aos
Estados matérias de interesse regional (SILVA, 2005, p.478).

José Afonso da Silva (2005, p. 479) define competéncia como
“faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgio ou agente
do poder puablico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais
para realizar suas func¢des”. O equilibrio entre os entes federados ¢ de
suma importancia em um estado Federal, contudo, ¢ preciso analisar
de forma individual as competéncias do Poder Executivo Federal ¢ Es-
tadual para compreender o limite da autonomia desses poderes.

Nesse interim, as hipoteses de competéncia exclusiva da Unido, se-
gundo o art. 21 da Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88), sio:

I - manter rela¢des com Estados estrangeiros e participar de

organizagdes internacionais;
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II - declarar a guerra e celebrar a paz;
III - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele

permane¢am temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa ¢ a intervengio

federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producio ¢ o comércio de material
bélico;
VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operagdes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cambio e capitaliza¢gio, bem como as de seguros e de previdén-
cia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de orde-
nagio do territdrio e de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, conces-
s30 ou permissio, os servigos de telecomunicagdes, nos termos
dalei, que dispora sobre a organizacio dos servigos, a criacio de

um orgio regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢io, conces-

$30 ou permissio:
a) os servicos de radiodifusio sonora e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveita-
mento energético dos cursos de dgua, em articulacio com os

Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

) a navegacio aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeropor-
tudria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre por-

tos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os

limites de Estado ou Territério;
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e) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e interna-

cional de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar ¢ manter o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territorios e a Defensoria

Pablica dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e
o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execu-

¢do de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

XV - organizar e manter os servi¢os oficiais de estatistica,

geografia, geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classificagio, para efeito indicativo, de diver-

sOes publicas e de programas de radio e televisio;
XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as

calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos

hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, in-

clusive habitacio, sancamento bdsico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacio-

nal de viagio;

XXII - executar os servigos de policia maritima, acroportudria

e de fronteiras;

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qual-
quer natureza ¢ exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a
lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializa¢io
e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos

os seguintes principios e condi¢des:
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a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd
admitida para fins pacificos e mediante aprovac¢io do Congres-

so Nacional;

b) sob regime de permissio, s3o autorizadas a comercializagio
e a utilizagio de radioisétopos para a pesquisa ¢ usos médicos,

agricolas e industriais;

) sob regime de permissdo, sio autorizadas a produgio, co-
mercializagdo e utiliza¢do de radioisétopos de meia-vida igual

ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da

existéncia de culpa;
XXIV - organizar, manter ¢ executar a inspe¢io do trabalho;

XXV - estabelecer as dreas e as condi¢gdes para o exercicio da

atividade de garimpagem, em forma associativa.

Desse modo, é importante ressaltar que a competéncia exclusiva
da Unido ¢ indelegavel, melhor dizendo, ¢ negado a sua disponibilida-
de para qualquer outro membro da federagio. No dispositivo seguinte
da Carta Magna, estio as competéncias privativas que — por dbvio — cabe
a Unido legislar sobre determinadas matérias, mas, entretanto, podera
delega-las a outro ente.

Quanto as competéncias dos Estados-membros, segundo o que
prescreve o art. 25, §1¢ da CF/88, trata-se de competéncia residual, ou
seja, caberio todas as matérias que nio forem vedadas pela Constitui-
¢30. Ha também a possibilidade dos Estados explorarem diretamente,
ou mediante concessao, dos servigos locais de gas canalizado (competén-
cia exclusiva), segundo o art.2, §2° da CF/88.

Por fim, quanto as competéncias privativas, compete aos Estados ins-
tituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar
a organizagio, o planejamento e a execugio de fun¢des publicas de in-
teresse comum, mediante lei complementar (art.25, §3°, CF/88).

Existe ainda outra modalidade de competéncia que é a comum da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse tipo se trata de
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competéncia material ou administrativa, logo, serdo cumpridas por to-

dos os entes concomitantemente, gerando um modelo de federacio
cooperativa. Sio elas (art, 23, CF/88):
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I - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicSes

democriticas e conservar o patrimoénio publico;

II - cuidar da saiade e assisténcia publica, da protecio e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens na-

turais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasio, a destrui¢io ¢ a descaracterizagio de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou

cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio, a
ciéncia, 2 tecnologia, a pesquisa e a inovagio;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qual-
quer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

VIII - fomentar a produgio agropecudria e organizar o abaste-

cimento alimentar;

[X - promover programas de constru¢io de moradias ¢ a me-

lhoria das condi¢oes habitacionais e de saneamento bdsico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de margi-
naliza¢do, promovendo a integragio social dos setores des-

favorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direi-
tos de pesquisa e explora¢io de recursos hidricos e minerais em

seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagio para a segu-

ranca do transito. (GRIFO NOSSO)
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O pardgrafo tnico do dispositivo supracitado estabelece a fixagao
de uma lei complementar com o intuito de evitar conflitos entre os
6rgaos ja que todos sao responsaveis por determinadas matérias. Assim,
como uma forma de minimizar os conflitos que podem ser gerados,
faz-se necessirio definir diretrizes. E Importante salientar que mesmo
com as diretrizes definidas, caso ocorra conflitos, caberd ao Superior
Tribunal Federal (STF) analisar a competéncia da determinada matéria
se baseando no principio da preponderancia dos interesses.

Por fim, a competéncia concorrente é considerada “niao-cumulati-
va”, visto que na CF/88 as matérias encontram-se no art. 24 e seus
parigrafos deixam clarividente que cabe a Unido estabelecer normas
gerais, fato ¢ que tal atribui¢io nio excluird a competéncia suple-
mentar dos Estados. Esse tipo de competéncia sera citado nos outros
capitulos, em especial o inciso XII na parte final que aduz sobre a
“protecio e defesa da saude” diante da real situagio vivenciada no
mundo e as decisdes contrarias entre o Governo Federal e Estadual

referente ao isolamento social.

4. DECISOES TOMADAS NO AMBITO FEDERAL
E ESTADUAL (PERNAMBUCO) REFERENTE AO
ISOLAMENTO SOCIAL:

Diante da pandemia gerada pelo corona virus, a Unido promul-
gou a lei 13.979/20 para estabelecer normas gerais sobre as matérias
de acordo com o dispositivo anteriormente mencionado (art. 24 da
CF/88), mais precisamente o seu {1°. Dessa forma, segundo essa let,
o isolamento social ¢ uma das medidas de emergéncia, previsto no
seu art. 39, I?.

O Estado de Pernambuco, por sua vez, regulamentou o decreto
n® 48.809/20, que teve muitos dispositivos posteriormente revogados
pelo decreto n® 49.017/20, ambos para estabelecer novas normas es-

pecificas de cariter temporario e emergencial para o combate da CO-

23 Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacio-
nal decorrente do corona virus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:
| - isolamento;
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VID-19. Também cumpre destacar a edi¢dio do Decreto 48.881/20),
que impediu o acesso dos transeuntes a0s parques ¢ as praias.

Diante do novo cendrio vivenciado, € inevitivel que nio ocorra
um conflito de competéncia, ja que as decisdes precisam ser tomadas
de cariter mais urgentes para evitar uma maior propagag¢io do virus e
também para que haja um controle em virios ambitos, como na saude,
economico e social. Sobre conflitos de competéncia Mendes e Branco
(2020, p. 843) diz que:

uma vez que nio hd o direito de secessio na féormula federativa,
os conflitos que venham a existir entre os Estados—membros ou entre
qualquer deles com a Unido necessitam ser resolvidos para a manuten-
¢ao0 da paz e da integridade do Estado como um todo. Assumindo fei-
¢ao juridica, o conflito serd levado ao deslinde de uma corte nacional,
prevista na Constitui¢do, com competéncia para isso.

Nesse interim, o Supremo Tribunal Federal estd sendo instado a
dirimir todos esses conflitos, muitos entre a Unido e os Estados. Visto
que o Presidente da Republica adotou postura de flexibilizar do iso-
lamento social argumentando, principalmente os danos causados na
economia do pais que, inclusive, publicou no seu twitter alegando que
“o desemprego, a fome e a miséria serd o futuro daqueles que apoiam
a tirania do 1solamento total” (BOLSONARO, 2020). Entretanto, a
maior parte dos Estados orientaram-se no sentido de que “manterdo
medidas por prazo indefinido ou devem flexibilizar apenas alguns pon-
tos” (BRAGON e MATTOSO, 2020).

Nesse seguimento, nos autos da A¢io Direta de Inconstitucionali-
dade 6.341 (BRASIL, 2020), o ministro Marco Aurélio decidiu que a
medida provisoria 926/2020, feita para tratar sobre as medidas adotadas
para combater a pandemia do corona virus nio afastard a competéncia
concorrente dos entes para tomar as devidas providéncias administrati-
va e normativa quanto a esse assunto.

Corroborando com o que fora citado acima, hd também a decisio
do ministro Alexandre de Morais no julgado da ADPF n® 672/DF:

Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a
ampliacio de cooperagio entre os trés poderes, no ambito de todos os

entes federativos, sio instrumentos essenciais ¢ imprescindiveis a se-
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rem utilizados pelas diversas liderangas em defesa do interesse publico,
sempre com o absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de
equilibrio institucional e manuten¢io da harmonia e independéncia
entre os poderes, que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-
-se 0 exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais a condu-
¢ao das politicas publicas essenciais ao combate da pandemia de CO-
VID-19 (...) As regras de reparti¢io de competéncias administrativas
e legislativas deverdo ser respeitadas na interpretagdo e aplicagio da lei
13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos presidenciais
10.282 ¢ 10.292 (...) Dessa maneira, nio compete ao Poder Executi-
vo federal afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias consti-
tucionais, adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respecti-
vos territorios, importantes medidas restritivas como a imposi¢ao de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensio de atividades
de ensino, restrigdes de comércio, atividades culturais e a circulagio
de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para
a redu¢io do nimero de infectados e de 6bitos, como demonstram a
recomendacio da OMS (Organiza¢gio Mundial de Satde) e varios es-
tudos técnicos cientificos.(BRASIL, 2020)

Importante destacar que cada regido apresenta uma necessidade e
realidade diferente, por isso os Estados e Municipios vém lidando com
as medidas de forma particular, prevalecendo o critério da preponde-
rancia do interesse. Logo, utiliza-se esse critério também em rela¢io ao
isolamento social, pois medidas mais ou menos restritivas sio tomadas

de acordo com a extensdo da contaminagio da regio.

5 DIREITO DE IR E VIR X ISOLAMENTO SOCIAL

Quanto ao isolamento social, o Ministério da Saade (BRASIL,
2020):

Avalia que as estratégias de distanciamento social, adotadas pelos
estados e municipios, contribuem para evitar o colapso dos sistemas
locais de sadde, como vem sendo observado em paises como Estados

Unidos, Italia, Espanha, China e recentemente no Equador. Assim,
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as medidas de distanciamento social ampliado devem ser mantidas até
que o suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes
laboratoriais) e equipes de saide (médicos, enfermeiros, demais profis-
sionais de satde e outros) estejam disponiveis em quantitativo suficien-
tes. Atualmente, a medida utilizada pela maioria das regides do pais é
o Distanciamento Social Ampliado (DAS), quando todos os setores da
sociedade precisam permanecer na residéncia enquanto durar a decre-
tacio da medida pelos gestores locais.

No dia 10 de abril de 2020 o Presidente Jair Bolsonaro, contrariou
o Ministério da Sadde quando fez um passeio por Brasilia e, ao ser en-
trevistado, afirmou que tinha o direito constitucional de ir e vir e que
ninguém iria tolher esse direito (CASTRO, 2020).

Nesse sentido, ¢ importante analisar o direito de ir e vir com a
decisio sobre o isolamento social. Assim, o direito de locomogao esta
assegurando no art. 5%, XV, da CF/88, que preve: “¢é livre a locomo-
¢30 no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pes-
soa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens”. E, durante o tempo vivenciado com a propaga¢io do virus,
fol necessaria a edi¢io de algumas normas infraconstitucionais para
limitar esse direito.

Entretanto, outros direitos fundamentais também sofreram limita-
¢des, como o da liberdade religiosa, ao lazer, a livre iniciativa, entre ou-
tros. Mas, neste trabalho serd analisado apenas o direito de locomogio.

Nio existem direitos absolutos. Assim, eles podem ser mitigados,
inclusive, na propria Constitui¢io hd previsio como no seu art. 139, I**
que limita o direito de ir e vir no caso de estado de sitio. Dessa forma,
para Barroso (2009, p. 329) “nio existe hierarquia em abstrato entre
principios, devendo a precedéncia relativa de um sobre o outro ser de-
terminada a luz do caso concreto”.

Desse modo, analisando o caso concreto, a lei 13.979/20, no seu
artigo 2°, I definiu isolamento como ““separa¢io de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou

24 Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, 1, s6
poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:
| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;
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encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contami-
nag¢io ou a propaga¢io do corona virus”.

Por esse motivo, é de suma importancia ponderar com o direito
a saude que, segundo o art. 196 da CF/88, a saade “¢é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdmi-
cas que visem a reducio do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao,
protec¢io e recuperacio”. Visto que a lei 13.979/20 prevé exatamente
essas medidas preventivas que assegura o direito a saude e o Poder
Publico vem tomando medidas economicas e sociais em prol da po-
pulagio ja contaminada.

Segundo a Organiza¢io Pan-Americana da Saude (OPAS, 2020),
o isolamento social ¢ uma das principais medidas preventivas para evi-
tar as mais graves consequéncias da pandemia do COVID-19. Tanto
¢ que no site do Governo do Brasil, o Ministério da Satde diz que “a
transmissao acontece de uma pessoa para outra ou por contato proxi-
mo por meio de: toque do aperto de mio, goticulas de saliva, espirro,
tosse, catarro, objetos ou superficies contaminadas, como celulares,
mesas, maganetas, brinquedos, teclado de computador, etc.”, ou seja,
o isolamento ¢ de suma importancia para evitar a transmissao e conse-
quentemente, possivels mortes.

Se “a esséncia e a destina¢do do principio da proporcionalidade é
a preservagio dos direitos fundamentais”(GUERRA FILHO, 2006,
p- 103), logo, as medidas tomadas quanto ao direito a saude, buscam
resguardar um direito ainda maior: a vida. Logo, quando ponderado
com o direito a locomogao, deve-se prevalecer o isolamento social por

resguardar o direito a saude.
6 CONSIDERACOES FINAIS:

O presente artigo buscou fazer uma andlise sobre as decisoes toma-
das em rela¢io aos conflitos de competéncia entre o Poder Executivo
federal e estadual, diante da implementacio das normas de isolamento
social, haja vista sua importancia no cendrio brasileiro, instigando a
reflexio e o didlogo critico.
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Diante do cendrio vivenciado nesse tempo de pandemia, foi ne-
cessaria a criagdo da lei 13.979/20 que estabelece normas gerais para
o enfrentamento da emergéncia de saade publica decorrente do co-
rona virus. A medida que as decisdes estio sendo tomadas de cariter
emergencias, ¢ inevitivel a nao ocorréncia de conflitos entre os poderes
quanto as suas decisoes.

Nesse interim, a competéncia concorrente dos entes foi definida
pelo o STF para tomar as devidas providéncias nesse tempo vivencia-
do, a decisio ocorreu nos autos da ADIN n® 6.341, em que o ministro
Marco Aurélio decidiu que a medida provisoria 926/2020, feita para
tratar sobre as medidas adotadas para combater a pandemia do corona
virus, nio afastaria a competéncia supracitada.

Entretanto, foi questionado se o direito de ir e vir nio sofreria
limitagdes quanto ao isolamento social (imposto para evitar a propaga-
¢ao do virus). E de fato, pode-se concordar com essa indaga¢io, mas,
¢ de suma importancia compreender que nio ha um direito absoluto
no nosso Ordenamento Juridico, por isso, foi necessario pondera-los
diante do caso concreto.

Logo, ao ponderar a liberdade de locomog¢io com o direito a sati-
de, ja que o isolamento social é para resguarda-lo, ¢ licito que, nesse
caso, e diante da excepcionalidade do momento de pandemia, o direito
da satude prevaleca sobre o outro direito. Assim, as medidas tomadas
quanto ao isolamento social, visam a concretizar os ditames constitu-
cionais e os direitos humanos, através do respeito ao interesse coletivo,
em detrimento do particular, resguardando a satde (e até a vida) da
pessoa ¢ assegurando a sua dignidade.
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DIREITOS HUMANOS E
NECROPOLITICA NO CONTEXTO
DA COVID-19 NA CAPITAL
CEARENSE

Juliana Murta de Lima
Raimundo Nonato de Lima
Anténia Kelvia de Araiijo Gongalves

Introducao

Ap6s os horrores da Segunda Guerra Mundial fortaleceu-se a no-
¢ao de direitos humanos e comecou-se a pensar em formas de efe-
tiva-los. Nesse contexto, surge a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos (DUHD) de 1948, ensejando a prote¢io internacional dos
direitos humanos, positivando a igualdade e estabelecendo que todos
os seres humanos sio sujeitos de direito “sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condi¢io” (ONU, 1948).

Apesar da existéncia de um sistema internacional de prote¢io aos
direitos humanos, ¢ perceptivel que a populagio preta ainda nio usu-
frui efetivamente de seus direitos humanos fundamentais e sofre com
a atuagio de uma politica de morte por parte do Estado, conforme o
conceito de Necropolitica fincado por Achille Mbembe (2011). Esse
quadro ¢ evidenciado ainda mais em um contexto de pandemia mun-

dial onde o corpo negro também ¢ o mais vitimado, levando em consi-
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deracio o nimero de 6bitos e a distribui¢io de casos por bairro, IDH,
raga ¢ género em Fortaleza, capital cearense.

Dessa forma, através de estudos bibliograficos, documentais ¢ da-
dos estatisticos, por meio de uma andlise qualitativa, este artigo bus-
ca investigar como a necropolitica atua negando os direitos humanos
da populagio preta no contexto da covid-19 de Fortaleza. O trabalho
sera divido em dois momentos: primeiro, serd realizada uma discussio
acerca da interferéncia da necropolitica brasileira no cumprimento dos
Direitos Humanos e, em seguida, uma analise do cenario de contami-

nagio e obitos por covid-19 na cidade de Fortaleza.
Direitos Humanos x Necropolitica

Compreende-se por Direitos Humanos aqueles inerentes a con-
di¢do humana, presentes independentemente de qualquer positivagio
através do ordenamento juridico, e com validade universal, devendo
ser assegurados a todos em qualquer lugar e tempo. Nesse sentido, en-
sina Jodo Baptista Herkenhoft (1994):

Por direitos humanos ou direitos do homem sio, moderna-
mente, entendidos aqueles direitos fundamentais que o homem
possui pelo fato de ser homem, por sua propria natureza huma-
na, pela dignidade que a ela € inerente. Sdo direitos que nio re-
sultam de uma concessio da sociedade politica, pelo contririo,
sdo direitos que a sociedade politica tem o dever de consagrar e
de garantir. (HERKENHOFF -1994, p.30)

Partindo desse conceito, pode-se traduzir como exemplos de di-
reitos humanos a vida, a igualdade, a seguranga, a saude e a educagio.
Conforme Jayme (2005), a efetiva¢io desses direitos deve ser buscada
por toda a humanidade, visando assegurar o respeito a dignidade da
pessoa humana, e, assim, consequentemente, uma existéncia em que se
propicie o desenvolvimento das potencialidades de cada personalidade.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUHD), aprova-
da pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) em 10 de dezembro
de 1948, traca direitos humanos bisicos e inicia um sistema de prote-
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¢ao internacional desses direitos. Nos anos seguintes, varios tratados
internacionais acerca do tema foram elaborados, muitos, inclusive, as-
sinados e ratificados pelo Brasil.

No que diz respeito a positivagio interna de cada pais, Alexandre
de Morais (2011) assevera que os direitos humanos fundamentais sio
necessarios em todas as Constitui¢des para consagrar o respeito a dig-
nidade da pessoa humana. Deve-se destacar, no entanto, que conforme
Ingo Sarlet (2006), ha uma diferencia¢do entre direitos humanos e di-

reitos fundamentais que deve ser elucidada:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘di-
reitos fundamentais’) comumente utilizados como sindnimos,
a explicagio corriqueira e, diga-se de passagem, procedente
para a distin¢io é de que o termo ‘direitos fundamentais’ se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e posi-
tivados na esfera do direito constitucional positivo de determi-
nado Estado, ao passo que a expressio ‘direitos humanos’ guar-
daria rela¢io com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posi¢oes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vincula¢io com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal para todos os povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco cardter supranacional (internacional).

(SARLET, 2006, p.36).

Partindo dessa premissa, os direitos humanos, que possuem va-
lidade universal e carater supranacional, tiveram especial destaque na
Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, que positi-
vou direitos e garantias fundamentais e elevou a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Reptblica e do Estado Democritico
de Direito.

A dignidade da pessoa humana, fundamento da prépria Cons-
titui¢do, deve ser proporcionada em todos os ambitos, respeitando
tanto a integridade fisica como a integridade emocional da pessoa,
garantindo, assim, a plenitude do individuo. Destarte, Nunes (2002)

assevera que o:
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dominio sobre a propria vida, sua superacio, ¢ a raiz da dig-
nidade humana. Assim, toda pessoa humana, pelo simples
fato de existir, independente de sua situagio social, traz na
sua superioridade racional a dignidade de todo o ser, nio ad-
mite discriminagio, quer em razio do nascimento, da raga,
inteligéncia, saide mental ou crenca religiosa. (NUNES -
2002 p.50)

Apesar de o art 1° da Declaragiao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) estabelecer que “Todos nascem livres e iguais em dignidade
e direito” e do notivel anseio da Assembléia Nacional Constituinte
de 1988 em promover a efetivagdo dos direitos humanos e da digni-
dade da pessoa humana, é perceptivel que esses direitos ainda nio sio
completamente usufruidos por todos os brasileiros, especialmente pela
populagio negra.

Em um Estado que se consolidou como escravocrata e onde as
relagdes ainda sdo regidas pelos resquicios de 300 anos de escravidio
oficial, tornam-se inaplicaveis dispositivos que coloquem todas as pes-
soas em um mesmo patamar de igualdade, liberdade e direitos.

Direitos como a igualdade, presente no art 3° da Constitui¢ao Fe-
deral, ndo conseguem ter a efetividade esperada diante de condig¢des
desiguais enraizadas, havendo, conforme Santos (2015), um real desin-
teresse de parte da populagio e do poder publico em alterar essa reali-
dade. Ademais “nio ¢ demais lembrar que o mito da democracia racial
no Brasil atrapalhou e muito essa busca pela igualdade, pois quando se
“acredita” que esta tudo bem, ndo hd motivos para mudanc¢a.” (SAN-
TOS, 2015, p. 28).

Desse modo, nio hd de se falar em igualdade e justica social no
Brasil. Nao obstante a maioria da populagio ser composta por pessoas
negras, o poder ainda estd nas mios da minoria branca. A segregacio
social, cultural e econdmica, apesar de nio ser diretamente autori-
zada por nenhum instrumento legal, ainda ¢ tio presente como em
tempos pretéritos, conforme observa-se no quadro a seguir, produzi-
do pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano
de 2019.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagao e Indicadores Sociais.

Pelo grifico apresentado infere-se que, mesmo mais de 130 anos
ap6s a aboli¢do da escravatura e 31 anos da promulgac¢io da Constitui-
¢ao Federal de 1988, os direitos mais basicos ainda ndo sao usufruidos
pela populagio negra, que ainda vive em condi¢gdes mais desfavoraveis
social e economicamente, ocupando menos cargo de poder, possuin-
do menor representagio politica, maior taxa de analfabetismo e sio as
maiores vitimas da violéncia entre jovens.

O Direito a vida, garantia fundamental expressa no art 5°da Cons-
titui¢do Federal, deve ser analisado sob a perspectiva da dignidade da
pessoa humana. Nio basta existir, ¢ necessario que haja garantia de
direitos e de condi¢des de existéncia. Quando se nega acesso a uma
vida digna com educac¢io, seguranga, saude, trabalho, nega-se também
o direito a vida.

Além dessas negativas cotidianas, que em nada devem ser apeque-
nadas, apura-se que o direito a vida também ¢ frontalmente agredido,
como confirmam as estatisticas sobre morte do corpo negro. Confor-
me o informativo das Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil
(2019), produzido pelo Instituto Brasileiro de Geogratfia e Estatistica
(IBGE), uma pessoa negra tem 2,7 mais chances de ser vitima de assas-
sinato do que uma pessoa branca.

Esse exterminio da popula¢do negra nio € apenas cotidiano ¢ mas-
sivo, como naturalizado e institucionalizado. Além de nio criar po-

liticas publicas que permitam que os direitos humanos basicos sejam

258



ADRIANO ROSA, DENISE MERCEDES N. N. LOPES SALLES,
GLAUCIA MARIA DE ARAUJO RIBEIRO, MARCIA TEIXEIRA CAVALCANTI (ORGS.)

desfrutados, em conduta omissiva, o Estado brasileiro contribui ativa-
mente para a morte do corpo negro.

Diante disso, ¢ possivel chegar a um conceito firmado por Achille
Mbembe (2011) a partir de uma investigagio relacionada a técnicas e
ideais de governos contemporaneos sobre as no¢des de guerra, sacrifi-
cio e terror. Trata-se da cria¢do do termo Necropolitica, ou politica da
morte, para tratar da relagio entre poder e morte e do poder politico se
apropriando da morte de determinado grupo como um de seus objetos
de gestao. Além disso, outros agentes, em resposta ao desejo do Estado,
também agem em prol da legitimacio dessa politica - um exemplo de
um outro agente sao as chamadas milicias. Citando o autor, podemos
compreender que, nesse sentido, “Politica é um trabalho de morte e a sobe-
rania é o direito de matar.” (2011, p. 21).

O signo morte, nesse caso, carrega também, além da morte li-
teral, as pequenas mortes que alguns vivenciam enquanto suas vidas
sio permeadas por limites que os colocam na linha ténue entre apenas
sobreviver e morrer. A escravidio e sua consequéncia, o racismo, sio
motores do principio de necropolitica no Brasil - e em outros paises
também, a exemplo do assassinato, por quatro policiais brancos, de
George Floyd, nos Estados Unidos, em 25 de maio de 2020.

Esse caso ganhou visibilidade internacional, no por se tratar de um
policial ter assassinado um negro, pois essa ¢ uma situagdo “comum”,
mas pela extrema violéncia, despersonalizagio e desumanidade do crime
cometido diante de uma camera que registrou a voz rouca, fraca e de
apelo de Floyd “I can’t breath.” (sic). Gerou comogio a partir do signi-
ficado e da identificagio de milhdes de pessoas negras que sentiam na
pele, literalmente pela pele, que o que havia ocorrido com Floyd nio foi
pontual, mas poderia ser com qualquer um deles. Poucos dias depois, no
Brasil, morre, no Rio de Janeiro, também por a¢do policial, um menino
de 11 anos que levou tiros enquanto brincava no quintal de casa. Essas
sdo situacOes de necropolitica, € o Estado, através das policias, ou as mi-
licias promovendo ag¢des violentas e invasivas nas favelas.

Butler (2018, p. 63) bem resume essa situagio ao dizer que “nio
impedir a violéncia contra as comunidades de minorias por parte da

policia do Estado ¢ uma negligéncia criminosa, que permite a policia
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do Estado cometer crime e as minorias serem vitimas da precariedade
das ruas.” E o corpo negro que nio tem valor, que é, por vezes, co-
locado no lugar de objeto. Sobre essas nuances, Elza Soares, mulher
negra, resumiu, muito bem, ha anos, o que hoje se conhece hoje como
necropolitica ao interpretar a musica “A Carne”:

A carne mais barata do mercado ¢ a carne negra/ S6-s6 cego
nio vé&/ Que vai de graca pro presidio/ E para debaixo do plds-
tico/ E vai de graca pro subemprego/ E pros hospitais psiquid-
tricos (...) Que fez e faz historia/ Segurando esse pais no braco,
meu irmio/ O cabra que nio se sente revoltado/ Porque o re-
volver j4 estd engatilhado/ E o vingador eleito/ Mas muito bem
intencionado (Musica “A Carne”, Seu Jorge, Marcelo Yuca ¢
Ulisses Capelletti - 2002).

Além disso, as faltas geradas por um sistema de saide que recebe
bem menos investimentos do que necessita, a fome ¢ até a forma como
0s negros sao representados em filmes e telenovelas também sio exem-
plos de necropolitica, pois, quem nao tem condi¢des de pagar por uma
assisténcia médica acaba por ser nada mais que a parcela da populacio
considerada descartavel (BUTLER, 2018). Pela Declaragio Universal
dos Direitos Humanos, todos nascemos livres e iguais ¢ somos iguais
perante a lei, mas se a politica da morte aponta para os negros, torna
impossivel assegurar que todos temos os mesmos direitos.

O sofrimento que perpassa a vida dos negros ¢ facilmente per-
cebido a partir, por exemplo, do indice de suicidio. Em 2019 o indi-
ce de suicidio entre jovens negros no Brasil cresceu e era 45% maior
que nos jovens brancos. E o que estd por tras do suicidio? A resposta
¢ inexata, pois envolve diversos fatores. Entretanto, ¢ possivel desta-
car aqui as questdes sociais existentes nos casos de tentativa ou de um
suicidio consumado: sofrimento psiquico, desesperanga, racismo, dis-
criminag¢io, fome, miséria e violéncia. Ou seja, aqui a necropolitica

estd evidenciada. Segundo o Mapa da Violéncia (2019)*, o nimero de

25 Produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada em parceria com o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica o portal “Atlas da Violéncia”, onde é possivel encontrar
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assassinatos de pessoas negras €, proporcionalmente, duas vezes maior
que o de pessoas brancas. No feminicidio - assassinato de mulheres por
questio de género - nio ¢ diferente, o assassinato de mulheres negras ¢
quase o dobro das nio negras. Foram 4.936 mulheres assassinadas em
2017, 13 vitimas por dia, onde 66% eram mulheres negras. Ressalte-se
que no ultimo Atlas da violéncia (2019) a violéncia contra mulheres

nio negras cresceu 1,6% ja entre as mulheres negras, 49%.

No Brasil, o corpo negro ganha visibilidade social na tensio
entre adaptar-se, revoltar-se ou superar o pensamento racista
que o toma por erdtico, exdtico ¢ violento (...) O corpo re-
gulado € também o corpo estereotipado por um conjunto de
representagdes que sustentam os ideais de beleza corporal bran-
ca, eurocentrada e, no limite, miscigenada pela contraposi¢io a

pele preta (Gomes, 2017).

Essa constatagio acima citada estd no livro “O Movimento Negro
Educador”, de Nilma Lino Gomes (2017), uma mulher negra, pesqui-
sadora que, do seu lugar de fala, discorre sobre os movimentos negros e
as lutas sociais no pais. Além disso, a autora afirma que a partir do so-
frimento causado pelo racismo, pelo capitalismo global e pela discrimi-
nag¢io e colonizagio do poder, surgiram diversos movimentos sociais,
dentre os quais Movimento Feminista, Momento Negro, Movimento
Indigena, com o objetivo de tentar (sobre)viver as situagdes geradas por
essa politica de morte.

Ja é, entio, possivel perceber como a necropolitica opera no pais e,
principalmente, definindo quem tem o direito de viver e quem ‘pode’
morrer. A partir do conceito de Estado de Excecio, onde alguns sio
protegidos e outros se tornam corpos ameagados e exterminados -
conforme o conceito de Biopoder, de Foucault (2014) - fica claro que
o Racismo Estrutural existe e tem o poder, legitimado pelo Estado e
por quem a ele serve, de tornar a vida da populagio negra em algo se-
melhante a iminéncia da morte.

o Mapa da Violéncia, objetiva coletar dados para anélise das questdes que perpassam a
criminalidade e a violéncia.
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No ambito dessa relagio de biopoder a populagio ¢ alvo e instru-
mento. Todas essas vivéncias de racismo e discriminagao ja citadas sio
normalizadas, por vezes sequer sio percebidas pois, o estado ja se uti-
lizou de iniimeras técnicas para disfarcar. As emergéncias de saude, de
alimentac¢io, de saneamento, abrem espa¢o para a aparente necessidade
e consequente criagiao de diversos biopoderes onde, no fim, a popu-
lagao transforma-se em alvo, sua vida torna-se dependente disso. Se a
populagio negra nio tem acesso a uma boa educagio basica ela tam-
pouco vai ter acesso ao ensino superior, ¢, ainda que essa seja uma 16gi-
ca clara e conhecida por muitos, o Estado segue escolhendo quem vai
ter acesso a cada nivel de ensino, por exemplo (FOUCAULT, 2014).

O poder, fazendo uso desse estado de exceclo, gera fantasias na
sociedade onde existe um inimigo que ¢ em parte ficticio e em parte
criado pelo Estado. As novelas televisivas sao retratos de como a socie-
dade € vista e compreendida, mas em quantas o negro ¢ o protagonista,
“mocinho”? E em quantas ele é o “bandido” da favela, o traficante, o
homem que aparece armado? E a representagio de gala? De médico?
De quem todos desconfiam, tem medo ao perceber a presenca na rua,
do branco ou do negro? Sio muitos questionamentos e a resposta a
todos aponta para a necropolitica.

Na Biopolitica, conforme Foucault (2014), trata-se de “gerir popu-
lagao” a partir de uma politica da vida que institui verdadeiros programas
de institui¢ao de satde, higiene, moradia, alimentagio, enfim, gestao de
questdes que falam da vida. Por sua vez, Mbembe (2011) trabalha com a
ideia de que houve uma passagem da biopolitica para a necropolitica. Ou
seja, saimos de uma gestao da vida para uma gestao da morte e os corpos
escolhidos por essa politica da morte sio, majoritariamente, 0s corpos
negros. Sao os corpos residentes em favelas, pobres, que nio possuem
acesso a educagdo, a sadide, a alimentagdo. S3o corpos que sio assassi-
nados, que desaparecem, que sobrevivem em funcio de uma minoria

branca que, constantemente, se diz “nio racista”.
A necropolitica no cenario da pandemia do covid-19

“Maioria dos estados nio tém informacio sobre ra¢a das vi-

timas de Covid-19 (...) Levantamento feito pelo consércio
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de veiculos de imprensa mostra que apenas oito estados di-
vulgam dados raciais dos doentes e mortos pelo coronavi-
rus. Para especialistas, informag¢io é fundamental para que
seja pensada uma politica pablica de saiide com equidade.”
(PORTAL G1, 2020)

Esta questdo levantada por meio de uma noticia publicada pelo
portal jornalistico G1 pode ser um resumo da necropolitica atuando
na pandemia. A equidade, um dos principios fundamentais do Sistema
Unico de Satde (SUS) compreende que é necessario agir de acordo
com as necessidades especiais de cada sujeito. Quais sao as necessida-
des especificas de uma populagio vitima de uma divida histérica acu-
mulada desde a época da suposta aboli¢do da escravidio? A primeira
populac¢io de rua do Brasil foram os negros que, diante de uma suposta
libertagdo, ficaram sem moradia, sem dinheiro, sem fonte de renda e
com sequelas fisicas ¢ emocionais dos anos de escravidio. As marcas
ainda vivas desse periodo desumano e injusto da histéria do Brasil im-
pdem a essa populagio condi¢des de vida e morte que ndo parecem tiao
diferentes da heranga escravocrata. Nas cidades brasileiras, os bairros
com mais baixos indices de desenvolvimento humano (IDH) sio po-
voados por negros, a populagio carceraria ¢ majoritariamente negra,
as torturas recaem sobre corpos negros, as inumeras balas perdidas fre-
quentemente sio encontradas em corpos negros e, agora, 0s casos € 0s
6bitos por covid-19 sio de maioria preta.

Quantos Direitos Humanos Fundamentais ji foram feridos até
aqui? Quanto dos direitos a saude, moradia, seguranga, educacio, ali-
mentagio, sanecamento basico, lazer, conseguiram efetivamente se con-
cretizar no que diz respeito a populagio negra? E afinal, como a negati-
va da dignidade da pessoa humana e as injustigas sociais agem no corpo
negro, invadem suas células, ¢ os levam a morte prematura?

Se as agdes genocidas exercidas pelo Estado ja eram constantes, o
quadro da pandemia escancarou esse processo e “democratizou” um
suposto direito de matar. Se alguns podem escolher praticar o isola-
mento social dignamente, essa escolha nio ¢ dada a populagio negra
e empobrecida, que em sua maioria ocupa o mercado de trabalho in-

formal ou simplesmente estd sem fonte de renda garantida. Ter que
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decidir entre morrer de fome ou morrer em decorréncia da covid-19
impede a concretiza¢io de qualquer dignidade humana.

Para melhor compreender por que as estatisticas da covid-19 tam-
bém apontam para a necropolitica e porque mais uma vez os negros sio
tao afetados, ¢ necessario conhecer alguns dados.

Das 12,8 milhdes de pessoas desempregadas no Brasil, 64,6% sio
negras (PNAD IBGE, 2018). A a informalidade atinge 46,9% da po-
pulagio negra, enquanto entre os brancos a taxa ¢ de 33,7% (IBGE,
2019). Mas também no item escolaridade, em 2015, 18% dos pretos
e pardos ndo possulam instru¢io, em contraposi¢io a 4% de brancos.

Entre 2006 ¢ 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%,
enquanto a taxa entre os nao negros teve uma reduc¢io de 6,8%. Entre
as mulheres, a taxa de homicidios de negras foi 71% superior a de mu-
lheres ndo negras (Atlas da Violéncia, 2018).

Diante desses dados, que comprovam uma profunda desigualdade
social, buscou-se realizar uma andlise do impacto da covid-19 na cidade
de Fortaleza - Ceara, onde, primeiro, cabe ressaltar que o numero de
hospitais de alta complexidade acessiveis a p¢ em até¢ 60 minutos ¢ 40%
maior para a populagio branca em rela¢io a negra (Ipea, 2020). Os dados
contidos no informativo de “Desigualdades socioespaciais de acesso a
oportunidades nas cidades brasileiras”, do ano de 2019, indicam ainda
que hid uma tendéncia dos equipamentos de satde de alta complexidade
serem mais concentrados em regides centrais da cidade, o que dificulta o
acesso da populagio negra, geralmente moradora da periferia.

Com o rendimento baixo, na informalidade, sem acesso a educa-
¢30, sem acesso a um sistema de saide com garantia de atendimento
adequado, sendo alvo do racismo estrutural, das balas perdidas, de
feminicidio, como a popula¢io negra reagiria diante da pandemia?
Sem acesso aos cuidados, morando, em muitos casos, em residén-
cias pequenas, sem estrutura e divididas com mais cinco, dez pessoas,
como em muitas comunidades no estado e no pais, como ter direito a
quarentena e “ficar em casa”? Como reconhecer o momento de ir ao
hospital? E, indo ao hospital, que tratamento o espera, nio obstante
os esforcos dos profissionais da saude? Como se alimentar bem para
proteger a imunidade?
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Assim, mais uma vez, ferindo os Direitos Humanos fundamentais,
o Estado jd tem uma escolha prévia daqueles que poderio estar mais
protegidos e que terdo acesso aos tratamentos hospitalares diante do
coronavirus e daqueles que vivem em permanente exclusio, inclusive
em relagdo aos servigos de saude. O Estado e a necropolitica escolhem
quem vai sobreviver e, consequentemente, quem nio tem seu direito a
vida minimamente assegurado.

Nesse viés, analisando os dados da covid-19 em Fortaleza, no
estado do Ceard, constatou-se que pessoas moradoras de dois bairros
da zona leste da cidade, Meireles e Aldeota, foram as primeiras con-
taminadas pelo novo coronavirus no Estado, cujos primeiros casos se
registraram na China, no final de 2019. Atribui-se como causa o fato
de os moradores desses bairros serem constituidos por parte da popu-
lagio que faz viagens constantes para outros estados e para o exterior,
para turismo ou eventos de trabalho e negécios. E um segmento que,
em sua maioria, tem recursos proprios ou planos de saude e, portan-
to, mais chances de tratamento adequado e com a urgéncia requerida
pela doenga.

Apesar do surgimento da doenga na cidade de Fortaleza esta ligada
a populagio que habita os bairros nobres ¢ ¢ majoritariamente branca,
percebe-se que a maioria das vitimas fatais dessa doenga estd entre a
populagio negra, pobre e periférica, composta pelos trabalhadores do-
mésticos, motoristas, garis, entregadores de delivery ¢ demais trabalha-
dores informais, que prestam servigos nas ditas areas “nobres” e, em
geral, dependem de servicos publicos de satide limitados na capacidade
de atendimento e de recursos.

Para visualizar e compreender mais adequadamente essa realidade,
recorre-se aos numeros publicados pelo Governo do Estado do Cearid,
na plataforma Integra SUS que transmite, com transparéncia, os dados
referentes a pandemia - inclusive uma questdo fundamental: os dados
por raca que possibilitam conhecer as maiores vitimas da covid-19,
num contexto que agora também aponta para necropolitica. Abaixo,
em um quadro retirado do Integra SUS, ¢ demonstrado o abismo entre

os brancos e pretos e pardos:
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Numero acumulado de casos confirmados, segundo raca/cor =

*Numero de casos confirmades com raca/cor nao informada: 27128
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Legenda: Nimero de casos confirmados segundo raga/cor até o dia 24 de jun. 2020.
Fonte: Secretaria da Saude do Governo do Estado do Ceard — IntegraSUS.

Na capital cearense, de acordo com os Informes Semanais da co-
vid-19 divulgados pela Prefeitura de Fortaleza, os bairros com maiores
ntimeros de casos sio aqueles que apresentam elevado Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH) como Meireles (IDH 0,95) ¢ Aldeota
(IDH 0,86), reflexos locais do inicio da pandemia no Estado, que atin-
giu inicialmente as classes sociais mais altas e que também tém maior
acesso a testagem. Entretanto, os bairros com o maior indice de mortes
sao aqueles cujo IDH ¢ inferior, inclusive, ao IDH do pais.

No primeiro boletim divulgado pela Secretaria Municipal de Saade
de Fortaleza, no dia 15 de abril, na lista dos dez bairros mais infectados
estavam aqueles que apresentavam maiores IDH, como Meireles e Al-
deota, ji contando com 179 e 139 confirmagdes da doenga, respecti-
vamente. Apesar de os bairros contarem com o maior ndmero de casos
confirmados e terem sido a porta de entrada do virus, desde o inicio os
nameros ja demonstravam que a morte trilharia caminho contririo. A
Barra do Ceara (IDH 0,215) bairro periférico da zona oeste, que, a épo-
ca, sO contava com 21 casos confirmados, ja ocupava a segunda posi¢io
no numero de mortes (6), atrds apenas do Meireles (7).
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O Informe dos casos e ébitos de Fortaleza do dia 16 de junho evi-
denciava que a maioria das mortes ocorreu entre os moradores de areas
com IDH baixo e muito baixo, demonstrando que se a covid-19 nio
tém critérios de raga, género e classe para quem infectar, nitidamente a
morte provocada por essa doenga tem alvo certo: as dreas pobres, onde
a maioria da popula¢io negra reside. Assim, mais uma vez a popula-
¢ao preta ¢ vitima de uma politica de morte. Isso fica evidente numa
publica¢do da Prefeitura Municipal de Fortaleza, no dia 25 de maio de
2020, em que traga uma analise comparativa dos bairros, considerando

o IDH e o numero de casos e 6bitos por covid-19:

BAIRRO CASOS | OBITOS IDH
MEIRELES 638 33 0,95
ALDEOTA 461 26 0,86

BARRA DO CEARA 424 71 0,21
MESSEJANA 364 20 0,17
JANGURUSSU 337 24 0,23
MONDUBIM 288 42 0,22
PASSARE 266 17 0,22

BOM JARDIM 259 28 0,19
PAPICU 257 21 0,56
CONJUNTO CEARA 1 250 14 0,36
cocoO 239 9 0,76
CENTRO 221 28 0,55
PREFEITO JOSE WALTER 218 30 0,39
FATIMA 216 21 0,69

VILA VELHA 198 43 0,22

Legenda: O IDH pode variar entre 0 — 1. Quanto mais préximo de zero, mais baixo o IDH.
Fonte: Grafico construido a partir dos dados da Prefeitura de Fortaleza (2020) e do
Anudrio do Ceard (2020).

O maior nimero de casos, Meireles, IDH: 0,95. O maior nimero
de mortes, Barra do Ceard IDH: 0,21. Menor ntmero de casos, Vila
Velha - 198 casos, IDH: 0,22, menos de um ter¢o dos casos do Mei-
reles, mas com 10 mortes a mais. Os dados sio claros: a morte aponta
para bairros onde o IDH ¢é menor, o acesso aos tratamentos ¢ mais difi-
cil, o acesso a educagio é menor, onde as casas s3o pequenas, proximas
umas das outras e com o nimero de moradores por residéncia maior.
Meireles, IDH muito alto, popula¢io de maioria branca. Vila Velha e
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Barra do Ceara, IDH muito baixo, bairro onde a populag¢io é de maio-
ria preta. Politica da morte.

Por fim, para apontar a necropolitica durante a pandemia se mani-
festando em vdrias decisdes - e locais, - vemos que, no Brasil, enquanto
governadores, prefeitos e autoridades sanitdrias se esforcam para con-
trolar o espalhamento da covid-19 pelo pais, desde o inicio da pande-
mia, o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, ao invés de liderar um
plano nacional de prevengio, tratamento e em favor da vida, defende
que a economia nio pode parar, omite-se ¢ até atua contra medidas
sanitdrias do proprio Ministério da Satde, mesmo sabendo que isso
significaria milhares de mortes. Em ambas as atitudes, pode-se visuali-
zar que ha decisdes do Estado sobre quem vive e quem morre.

Essa logica de sacrificio de vidas claramente assumida pelo poder
central do pais estd ligada a ideia de diferente valoragio das pessoas e
dos objetivos politicos onde hd vidas que valem mais, outras que va-
lem menos, sob o argumento da manuten¢io da atividade economica.
Desse modo, aqueles corpos que nio tém tanto valor podem ser des-
cartados, e obviamente, o valor dos corpos esta atrelado a questio de
raca, classe e género, numa cegueira governamental em que economia

se opde a vida, sobretudo a vida dos historicamente mais vulneraveis.
Concluséo

Nesse estudo fica claro que os impactos dessa pandemia andam
longe de serem iguais para todos e a frase “estamos todos no mes-
mo barco”, muito usada neste momento, anda longe de ser real. A
populacio negra que sempre teve seus direitos agredidos depara-se
com mais um obstdculo a sua sobrevivéncia em um cendrio de pan-
demia. O corpo negro que suporta a bala perdida de policia e de
criminosos comuns ¢ 0 mesmo que niao tem acesso digno as condi-
¢oes de trabalho, moradia, higiene, educagio, satde e, agora sofre, o
maior nimero de Obitos por covid-19. Afinal, o direito a vida para
a populacdo negra, apesar de garantido pela Declara¢io Universal
dos Direitos Humanos e pela Constitui¢cdo Federal de 1988, nunca
conseguiu tornar-se real, sendo ainda um mero ideal que necessita

ser urgentemente efetivado.
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O virus causador da covid-19 pode nio escolher suas vitimas por
raga, mas o Brasil e, no caso em anilise, a cidade de Fortaleza, ja vem
hd anos escolhendo quem vive e quem morre, conforme raga, classe
social, indice de desenvolvimento humano e tudo aquilo que atravessa
esses indicadores. A necropolitica, ainda que nio se trate de algo expli-
cito como politica formal, ¢ mantida como pritica politica real, agrava-
da na pandemia que se tornou mais uma evidéncia de que a populagio
preta segue pagando com suas vidas pelas decisdes politicas do estado.

E necessirio que haja espago e cuidado para modificar essa con-
juntura. A atuag¢ao da politica da morte sobre a populagio preta nio é
recente, mas uma divida histérica nunca paga que iniciou quando os
pretos foram colocados na condi¢io de escravo, quando sua “liberda-
de” veio sem a possibilidade de ser vivida, quando o negro saiu da sen-
zala sem ter um teto para morar. No Brasil ¢ assim, no Ceard ¢ assim.
O preto hoje € livre, mas livre para morar na favela, livre para viver
a margem, para (sobre)viver. Enquanto nio houver politicas ptblicas
eficazes, que invistam em educacio bdsica, em campanhas e a¢des poli-
ticas contra as desigualdades - campanhas durante todo o ano e nao em
épocas comemorativas apenas para “ilustrar’-, e assim, atuem efetiva-
mente na supera¢io do racismo, que tem relagio direta com a necropo-
litica, essa divida continuard alta e os pretos continuardao pagando com
suas vidas. Pagando pela falta de oportunidade, pagando pelo baixo
IDH de suas regides, pagando pelas doencas sem possibilidades reais de

cura, pagando com seus corpos objetificados.
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VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
A MULHER EM SERGIPE: A
(IN)EFICACIA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Elenice Rolemberg Santos
José Estefdnio dos Santos

INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro define as a¢des violentas con-
tra a mulher como qualquer a¢io ou omissio, baseada no género, que
cause morte, lesio, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, bem como
dano moral ou patrimonial. Contudo, por ser produto de uma cultura
patriarcal, a sociedade brasileira pratica ou aceita um modelo distorcido
de autoridade e subordinagdo, superioridade e inferioridade, poder e
submissao (SILVA et al., 2005).

A violéncia contra a mulher é uma das espécies de agressio mais di-
ficeis de serem identificadas, visto que hd um predominio de sua ocor-
réncia no ambito domiciliar. Por sofrer discriminagio, historicamente,
a mulher, pelo simples fato de ser mulher, é submetida a diversos tipos
de violéncia e estas situagdes sio caracterizadas pelo ordenamento juri-
dico brasileiro como violéncia de género (SOUZA; ROS, 2006).

Apesar de adquirir lugar de destaque apenas com a modernidade,
a violéncia contra as mulheres sempre existiu, mas nao era reconheci-

da socialmente, fato comprovado pela auséncia de garantia de direitos
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fundamentais para o publico feminino, a exemplo do direito ao voto,
assegurado no Brasil apenas em 1932.

Até o ano de 2006, as violéncias domésticas eram consideradas
crimes de menor potencial ofensivo, cuja pena maxima nio ultrapassa
os 2 anos. Contudo, a partir da atua¢io dos movimentos feministas, foi
construida uma agenda politica decisiva para a construgio legislativa e
doutrindria sobre o tema (BARSTED, 2016). Assim, em 31 de marco
de 2004, foi encaminhada, pelo Consoércio de Organiza¢des Nio-Go-
vernamentais Feministas, um Projeto de Lei cujo objetivo era tipificar
como crime as violéncias domésticas. A partir do texto proposto, foi
editada a Lei n® 11.340/2006, que visou alcangar essa prote¢cio (BRA-
SIL, 2020b).

Neste contexto, este texto busca analisar se as medidas protetivas
de urgéncia sio eficazes para corroborar com a seguranc¢a da mulher
em tempos de pandemia no estado de Sergipe. Para tanto, utilizou-se
de levantamento bibliografico, bem como de anilise ¢ cruzamento de
dados disponibilizados pelos 6rgaos governamentais do estado.

1 A PROTECAO LEGAL DA MULHER

A Constitui¢io Federal de 1988 (CF), também chamada de Cons-
titui¢ao Cidada, ao dispor sobre os principios do Estado Democratico
de Direito, preve a igualdade de direitos e deveres entre homens e mu-
lheres no pais. Segundo o artigo 59, inciso I da CF:

Art. 5° Todos sio iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-

dade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - Homens e mulheres sio iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constitui¢io; (BRASIL, 1988)

O compromisso com a igualdade de género foi reafirmado pelo

pais em 1994, quando sediou a conferéncia da Comissio Interameri-
cana de Mulheres, onde assinou a Convengao de Belém do Pari, que
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visava erradicar a violéncia doméstica em todo o mundo. Apesar disso,
até o ano de 2006, nio havia o reconhecimento, pelo ordenamento
juridico do pais, da existéncia de uma cultura de violéncia contra a
mulher nos lares brasileiros e estas continuavam impunes.

Neste cendrio, Maria da Penha Maia Fernandes, uma das viti-
mas de violéncia doméstica no Brasil, denunciou a impunidade do seu
caso a Convengio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e se
tornou uma das propulsoras para a criagio de uma Lei especifica de
protecao as mulheres vitimas de violéncia (FERNANDES, 2012). A
dentincia foi acatada pela CIDH, que notificou o pais pelo descumpri-
mento da norma ratificada:

a Comissio, com respeito a alegada falta de garantias de res-
peito ao devido processo, considera que, por se tratar de vio-
lagdes continuas, estas seriam cabiveis também sob a vigén-
cia superveniente da Convenc¢io Americana ¢ da Convengio
de Belém do Pard, porque a alegada tolerancia do Estado
a esse respeito poderia constituir uma denegacio continua
de justica em prejuizo da Senhora Fernandes que poderia
impossibilitar a condenacio do responsavel e a reparacio da
vitima. Consequentemente, o Estado teria tolerado uma si-
tuac¢io de impunidade e nio-defensio, de efeitos perdurdveis
mesmo posteriormente a data em que o Brasil se submeteu
a Convenc¢io Americana e 2 Convengio de Belém do Pari.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2001, p. 04)

Assim, em 2006 foi aprovada a Lei n® 11.340/2006, que criou me-
canismos para coibir a violéncia doméstica e familiar no pais. A Lei
foi denominada de Maria da Penha, como forma de homenagem e
reparagao estatal.

Uma das importantes alteragdes trazidas pela nova Lei foi a natu-
reza da puni¢io do agressor. Segundo o texto da Lei n® 11.340/2006,
esta vedada a aplicacdo de penas pecunidrias nestes casos. Assim, o pa-
gamento de multas ou de cestas bdsicas estd estritamente proibido nas

situacdes de violéncia contra a mulher.
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A Lei Maria da Penha criou, ainda, técnicas para auxiliar no com-
bate a violéncia contra as mulheres. Dentre elas estd o Disque 180, que
acolhe dentncias telefonicas de mulheres vitimas de violéncia. Além
disso, criou os Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, na qual existe uma equipe multidisciplinar pronta para apoiar
a mulher agredida e orienti-la. (RIO DE JANEIRO, 2013)

Apesar de suas grandes conquistas, a Lei possuia um grande facili-
tador para que as agressdes continuassem a acontecer, o qual consistia
na possibilidade de desisténcia da dentincia, pela mulher, ainda na de-
legacia. Por representar um obstaculo a prote¢io da mulher, a Lei foi
modificada para possibilitar esta rentincia somente no judiciirio.

Outra alteragio foi realizada em 2016, a qual possibilitou a aplica-
¢ao das medidas protetivas de urgéncia pelo delegado de policia, além
do judiciirio. Contudo, em razio de resisténcias sobre este novo dis-
positivo, houve a inclusio da obriga¢do de comunica¢io ao judiciario
sobre a medida protetiva no prazo de até 24 horas. (SENADO FEDE-
RAL, 2020)

A aprovagio da Lei n® 11.340/2006 foi alvo de questionamentos
que resultaram na propositura de uma A¢io Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI), sob o argumento de violag¢io do principio da igual-
dade, visto que a mesma estaria realizando distin¢io entre homens ¢
mulheres. Entretanto, pode-se analisar que existem normas em nosso
ordenamento que possuem o mesmo objetivo da Lei Maria da Penha,
qual seja, proteger partes vulneraveis da populacgio, a exemplo do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente ¢ do Estatuto do Idoso, os quais
nunca possuiram sua constitucionalidade discutida por tal motivo.
(FERNANDES, 2012)

Nesse contexto, foi impetrada uma A¢ao Declaratéria de Consti-
tucionalidade para alegar a constitucionalidade da Lei, sob o argumen-
to de que seu principal objetivo € erradicar a violéncia contra a mulher,
dispondo ainda sobre a necessaria criagio de meios de assisténcia as
vitimas. Assim, foi declarada a constitucionalidade da Lei e de seus
artigos, com base no argumento de que este marco nio viola os prin-
cipios fundamentais.

Em 2019, foi adotado um rito abreviado de ADI com a finalida-

de de declarar inconstitucional a autoriza¢io do delegado para aplicar
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medidas protetivas de urgéncia sob alega¢io de usurpag¢io de fung¢io
do Poder Judiciirio (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020a).
Entretanto, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se contra a ADI,
com o argumento de que este dispositivo consegue efetivar a seguranga
da ofendida (BRASIL, 2020a).

Para sustentar a prote¢io legal das mulheres vitimas de violéncias,
foram editados enunciados de Simula nos tribunais superiores do pais.
O Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ) editou o enunciado n® 589, que
veda a aplicagio do principio da insignificincia nos crimes ou contra-
vengdes penais praticados contra a mulher no ambito das relagdes do-
mésticas (SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA, 2020). Ademais, o
enunciado de Stimula n® 608 do Supremo Tribunal Federal dispoe que,
no crime de estupro praticado mediante violéncia real, a agio penal é pu-
blica incondicionada (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020b).

Assim, a Lei Maria da Penha contribuiu com diversas altera¢des
no ordenamento juridico e trouxe, em seus dispositivos, formas para
coibir e prevenir a violéncia doméstica contra as mulheres, dentre as

quais estao as medidas protetivas de urgéncia.
2 A EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS

As medidas protetivas sio mecanismos legais que possuem o ob-
jetivo de proteger individuos em situagio de risco. Essas medidas fo-
ram instituidas pela Lei n® 11.340/2006, com a finalidade de proteger
mulheres vitimas de violéncia familiar ¢ doméstica de seus agressores.
Assim, medidas protetivas podem ser compreendidas como disposi-
¢des que visam garantir que a mulher, ao optar pela busca da protecio
estatal contra o seu suposto agressor, possa agir livremente, com agdes
asseguradas pelo Poder Judiciario (BRUNO, 2020).

Para garantir o acesso as medidas protetivas, ¢ necessario que as
vitimas as solicitem por meio das Delegacias de Policia — de preferéncia
aquelas especializadas no atendimento a mulher — registrem o Boletim
de Ocorréncia contra o agressor €, no mesmo momento, requisitem o
deferimento de medida protetiva em prol de si propria. Outra alterna-

tiva disponivel é acessar a Defensoria Publica para formalizar o pedido
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ou outro 6rgao de Assisténcia Judicidria Gratuita. Em alguns casos, o
Ministério Publico podera, caso julgue necessario, soliciti-las no curso
da agio penal (SILVA, 2015).

Na construgio das garantias em defesa da mulher vitima de vio-
léncia de geénero, o legislador introduziu, no texto da Lei, as medidas
protetivas invocando faculdades nitidamente criminalisticas e mes-
clando-as com outras modalidades afirmativas. A Convengao sobre a
Eliminag¢io de todas as formas de Discriminag¢io contra a Mulher, de
1981 dispde, em seu artigo 22, sobre a obrigatoriedade dos estados ado-
tarem medidas de prote¢io, fato que foi recepcionado pela Lei Maria
da Penha, como forma de proteger as mulheres vitimas de violéncia
doméstica (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020).

Segundo a Lei, as medidas protetivas aplicadas podem ser de trés
tipos, quais sejam: o afastamento do agressor do lar ou local de convi-
véncia com a vitima, a fixa¢io de limite minimo de distancia entre o
agressor e a vitima a ser observado pelo infrator, bem como a suspensio
ou restri¢ao do porte de armas, se for o caso.

Além disso, o agressor também pode ser proibido de contatar a
vitima, seus familiares e testemunhas por qualquer meio ou, ainda, de-
vera obedecer a restri¢io ou suspensio de visitas aos dependentes me-
nores, se for o caso, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar
ou servi¢o militar. Outra medida que pode ser aplicada pelo juiz em
protecao a mulher vitima de violéncia ¢ a obrigagio de pagamento de
pensio alimenticia provisional ou alimentos provisorios pelo agressor.

No tocante a natureza juridica destas medidas, o entendimento
doutrindrio atual é de que estas sdo tutelas de urgéncia autébnomas, de
natureza civel e de cardter satisfatorio, que visam proteger pessoas € nao
processos e se assemelham aos writs constitucionais, como o mandado
de seguranga e o habeas corpus (DINIZ, 2020). Contudo, o marco nor-
mativo nio definiu a sua natureza, nio indicou procedimentos, prazos,
nem os meios de impugnagdes das decisdes, uma vez que a Lei nio
prevé nenhuma punig¢io para os casos de desobediéncia das medidas
protetivas, além da prisio preventiva do agressor.

A efetividade dessas medidas estd condicionada a vontade da vi-
tima, visto que se faz necessaria sua presenga para a realiza¢io da de-
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nuncia. Este fato se caracteriza como um obstaculo ao acesso a justica,
pois, em alguns casos, a vitima nio possui a alternativa de denunciar.
Segundo Arnaud, a efetividade é um grau de realizacio, dentro das
praticas sociais, das regras enunciadas pelo direito (ARNAUD, 1999).
Assim, para que a Lei n® 11.304/2006 seja considerada efetiva, esta deve
coibir e prevenir a violéncia doméstica contra as mulheres.

A Organizagio Mundial da Saude (OMS) detalhou os impactos
da violéncia sobre a satde fisica, sexual, reprodutiva e mental das mu-
lheres. Segundo os dados, mulheres que sofrem abuso fisico ou sexual
tém duas vezes mais chances de fazer um aborto ou sofrer depressio.
(NACOES UNIDAS, 2020)

A Lei n® 11.340/2006 visa proteger as vitimas de violéncia do-
méstica e assegurar, através das medidas protetivas, que o agressor nao
chegara ao grau maximo de violéncia e, desta forma, acredita-se que as
mulheres terdo seus direitos amplamente assegurados e que a violéncia
doméstica sera erradicada pelo Estado (CRUZ; ROSA, 2017).

No entanto, tendo em vista que a aplicabilidade das medidas pro-
tetivas estd condicionada a busca de ajuda por parte da vitima, sua efe-
tividade se torna incerta diante da pandemia causada pelo Covid-19, a
qual atingiu o mundo no inicio do ano de 2020 e exige distanciamento
social da populagio. Nesse contexto, passamos a analisar os dados re-
ferentes a violéncia doméstica no Brasil, a qual podera indicar a (in)
efetividade das medidas protetivas de urgéncia.

3 AVIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

O estudo da efetividade das normas juridicas esta vinculado a fa-
tores socioeconomicos. O Direito deve ser examinado através da inter-
pretagio do mundo real e ndo da simples analise de sistemas cujas pre-
missas levario, invariavelmente, a um resultado. Desta forma, o estudo
e a anilise dos dados podem revelar o grau de efetividade da norma ju-
ridica e, neste caso, das medidas protetivas no pais. (CALSING, 2012)

Com a pandemia do Covid-19, o acesso as medidas protetivas foi
dificultado. Em muitos casos, as condi¢Oes habitacionais precarias, a
situagdo financeira abalada e, consequentemente, a limita¢io do espaco
para buscar prote¢ao estatal, se torna uma missao impossivel. Outro re-
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ceio da vitima ¢é de nio ter sua demanda solucionada pelo Estado, fato
este que ja era constatado antes mesmo do Covid-19.

Em todo o mundo, uma das principais consequéncias da pande-
mia para a violéncia contra a mulher ¢ a diminui¢io no nimero de de-
nancias em decorréncia do periodo de distanciamento social. A Itilia,
que iniciou o isolamento social em fevereiro, registrou uma queda de
43% nas dentincias de crimes domésticos. (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2020)

Entretanto, esta diminui¢io nio significa uma redugio no indi-
ce de violéncia contra a mulher. Neste sentido, a ONU tem reco-
mendado que os paises aumentem o investimento em servigos on-
line e em organizag¢des da sociedade civil, garantam que os sistemas
judiciais continuem processando os agressores e estabelecam siste-
mas de alerta de emergéncia em farmaicias e mercados (NACOES
UNIDAS, 2020).

No Brasil, a diminui¢io dos casos registrados ocorre de forma di-
ferente em cada regido e os registros de agressio no ambiente domés-
tico, de violéncia sexual e feminicidios tem apresentado diminui¢io
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Em relagio aos atendimentos de violéncia doméstica pela Policia
Militar através do Disque 190, os dados dos meses de marco de 2019
e de 2020 demonstram o aumento destas liga¢des. No estado de Sio
Paulo, por exemplo, foi verificado um aumento de 44,9% nestes aten-
dimentos, fato que demonstra a maior acessibilidade das mulheres a
dentincia telefonica. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020)

Segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Hu-
manos, a média de ligagdes recebidas entre os dias 1° e 16 de margo de
2020 foi de 3.045 com 829 dentncias registradas, contra 3.303 liga-
¢des recebidas e 978 dentncias registradas entre os dias 17 e 25 do més
de mar¢o de 2020. (GOVERNO FEDERAL, 2020)

Os registros de boletins de ocorréncia (BO) e crimes que exigem
a presenca das vitimas, apresentaram redu¢io nos primeiros meses de
1solamento social no pais. A comparagio realizada no periodo de mar-
¢o de 2019 e marc¢o de 2020 nos estados brasileiros do Ceara, Mato
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Grosso, Acre e Pard demonstram essa queda. (FORUM BRASILEI-
RO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020)

No Ceari, foi registrada uma queda de 29,1% dos BO apresen-
tados, ja no Mato Grosso a queda foi de 21,9%, enquanto no Acre
foi de 28,6%. No mesmo sentido, o estado do Pard registrou 13,2%
de queda (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2020). Contudo, os dados nio comprovam a diminui¢io dos crimes,
mas apenas a nio realizagdo de dendncias, nimero preocupante que
reflete na aplicacio das medidas protetivas, visto que a denuincia da
vitima ¢ indispensavel a execugdo destas.

Algumas regides do pais tém apresentado significativo acréscimo
no namero de pedidos por medidas protetivas de urgéncia. No Distri-
to Federal, por exemplo, foram concedidas 887 medidas protetivas no
meés de fevereiro, enquanto em margo o total foi de 1010 concessoes,
o que representa um aumento de 13,8% em relagio ao més anterior.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TER-
RITORIOS, 2020)

Além disso, em 2019, foram registrados 3.739 homicidios de mu-
lheres no pais, dentre os quais 1.314 foram categorizados como femini-
cidios, dado que corresponde a 35% da amostra total. Assim, pode-se
afirmar que a cada sete horas, uma mulher é morta, pelo fato de ser
mulher, no pais. (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020)

Nesse contexto, o Poder Executivo tem elaborado campanhas de
medidas emergenciais por meio do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, tais como a disponibilizacio de canais digitais
de atendimento as vitimas de violéncia. Além disso, a Ouvidoria Na-
cional de Direitos Humanos ampliou o alcance dos servigos dos canais
de dentincias, como o Disque 100 e o Ligue 180. O Disque 100 é
um servico telefonico de recebimento, encaminhamento e monitora-
mento de dentincias de violagio de direitos humanos e que possibilita
conhecer e avaliar a dimensio da violéncia contra os direitos humanos
(CONPED, 2020). Ja o Ligue 180, ¢ uma rede de atendimento para as
mulheres em situagio de violéncia e visa orientar a vitima na busca pela
sua prote¢io (GOVERNO FEDERAL, 2020b).

Além das medidas tomadas pelo governo brasileiro, institui¢coes

privadas também tem se mobilizado para encontrar formas de faci-
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litar a dentncia. Dentre estas empresas estd a Magazine Luiza, que
disponibilizou, em seu aplicativo de compras, uma aba para que as
vitimas pudessem informar sobre as violéncias sofridas (REVISTA
FORUM, 2020).

O Poder Judicidrio também tem atuado ao realizar agdes para as-
segurar a seguranca das vitimas de violéncia doméstica durante o mo-
mento atual. O Tribunal de Justi¢a de Pernambuco, por exemplo, tem
orientado os magistrados a prorrogar o prazo das medidas protetivas
e, nos casos em que o réu ¢, comprovadamente, pessoa integrante dos
grupos de risco, deferir pedidos de liberdade proviséria ou revogar
prisao preventiva, decretando medida cautelar de monitoramento ele-
tronico (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2020).

A proposi¢ao de Projetos de Lei que visam novas formas de prote-
¢Ao para as vitimas de violéncia, comprova também a atua¢io do Legis-
lativo em tempos de pandemia. No més de abril, foi proposto o Projeto
de Lei n® 2688/2020, o qual prevé que, durante o estado de calamida-
de publica ou situa¢io de emergéncia publica, deverd ser criada uma
plataforma eletronica exclusiva para o recebimento, processamento e
encaminhamento, aos 6rgios competentes, de denuincias de vitimas de
violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2020c).

Condi¢oes econdmicas e sociais também refletem na efetividade
do cumprimento das medidas protetivas pelo agressor, visto que este
pode nio ter condi¢des financeiras de afastar-se do domicilio da viti-
ma, fato agravado pela necessidade de isolamento social. Assim, a vi-
tima pode ficar exposta a grandes perigos, tais como o de feminicidio.

Dadas as especificidades de cada estado do pais, passaremos a ana-
lise da efetividade das medidas protetivas de urgéncia no estado de Ser-
gipe, localizado no nordeste brasileiro, que possui a menor extensio
territorial do Brasil.

4 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM SERGIPE

No estado de Sergipe, decretos municipais e estaduais determina-
ram o isolamento e o distanciamento social a partir do més de margo.
Comércio completamente fechado, com excec¢io aos prestadores de
servigos essenciais, queda no nimero de usudrios de transporte publi-
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co e diminui¢io no numero de veiculos nas ruas sio alguns dos efeitos
que podem ser percebidos em virtude das medidas restritivas impos-
tas. Neste contexto, gerou-se um cendrio alarmante para as mulheres
passivas de violéncia doméstica, visto que, com o isolamento social, se
tornou mais dificil o acesso aos 6rglos estatais.

O numero de ocorréncias efetuadas em face de ameaca, por exem-
plo, diminuiu consideravelmente, pois em 2019 foram registradas 638
ocorréncias, ja em 2020 ocorreram 438 dentncias (COORDENA-
DORIA DE ESTATISTICA E ANALISE CRIMINAL, 2020b).
Entretanto, como afirmado no topico anterior, essa diminui¢io nio
significa que as violéncias domésticas nio estejam ocorrendo.

A diminui¢io também foi registrada nos casos de injuria. Em 2019,
ocorreram 352 ocorréncias, ja em 2020, apenas 211. Esta queda pode
refletir nas agressoes futuras, pois as violéncias nem sempre se iniciam
com a agressio fisica. (COORDENADORIA DE ESTATISTICA E
ANALISE CRIMINAL, 2020b)

No tocante a lesdo corporal, em 2019 foram registradas 348 ocor-
réncias. Em contrapartida, no ano de 2020, houve o registro de apenas
250 dentincias (COORDENADORIA DE ESTATISTICA E ANA-
LISE CRIMINAL, 2020b).

De janeiro a maio deste ano, as instituicdes de seguranca publi-
ca do Estado, computaram queda de 29,9% no namero de boletins
de ocorréncia denunciando lesdo corporal no ambito doméstico. Este
ano, foram registradas 176 dentncias desta natureza, contra 251 em
2019. JORNAL DA CIDADE, 2020).

Em decorréncia do isolamento social, houve uma diminui¢io
consideravel, nos casos de importunacio sexual, visto que em 2019
ocorreram 6 casos, contra nenhuma ocorréncia neste ano (COORDE-
NADORIA DE ESTATISTICA E ANALISE CRIMINAL, 2020b).
Os casos de importunagio sexual sio menos frequentes, em virtude
da adesdo as regras impostas. Ja nos casos de lesio corporal, um dos
entraves para essa diminui¢io ¢ a dificuldade da dentncia e o receio
de que essa dentincia no surta os efeitos previstos no ordenamento.
Consequentemente, a vitima nao busca ajuda e as medidas protetivas
nao sio aplicadas, ja que as mesmas dependem da dentincia da vitima.
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Em marc¢o de 2019, foram instaurados 132 inquéritos policiais
na Delegacia da Mulher de Aracaju, capital do estado, enquanto em
marco de 2020 houveram apenas 107 instaura¢des. Em abril de 2019,
ocorreram 122 instaura¢des, contra 74 deste mesmo més no ano de
2020. No més de maio, as instauragdes diminuiram em quase 50%,
sendo registradas 135 em 2019, enquanto em 2020 aconteceram ape-
nas 68 instauracdes (DEPARTAMENTO DE ATENDIMENTO A
GRUPOS VULNERAVEIS, 2020). Os meses de marco, abril e maio
de 2020 apresentaram consideraveis diminui¢des no numero de inqué-
ritos em relagdo ao ano anterior, fato este que implica diretamente na
efetividade das medidas protetivas, uma vez que o Ministério publico,
atuante nestes inquéritos, age de forma incondicionada, isto é, sem que
haja a representagio da vitima. Assim, hda diminui¢io dos processos
que ensejam em aplicagdes de medidas.

Os dados apresentados refletem diretamente na aplicagio das me-
didas protetivas, visto que em mar¢o de 2019 foram requeridas 86 me-
didas, enquanto em 2020, apenas 69. Ja em abril de 2019, o reque-
rimento foi de 76 medidas, contra 43 no mesmo periodo de 2020.
(DEPARTAMENTO DE ATENDIMENTO A GRUPOS VUL-
NERAVEIS, 2020)

Contudo, o més de maio foi o que representou maior queda entre
os anos de 2019 e 2020, visto que em 2019 foram requeridas 86 medi-
das e, no ano de 2020, apenas 41 medidas foram requeridas. Os dados
demonstram a ineficdcia das medidas protetiva, visto que, mesmo com
as inovagdes do Poder Judicidrio, a violéncia doméstica contra as mu-
lheres continua a ocorrer. (DEPARTAMENTO DE ATENDIMEN-
TO A GRUPOS VULNERAVEIS, 2020)

Nesse contexto, o descumprimento as medidas protetivas de ur-
géncia aumentaram significativamente. Em 2019, foram registradas 23
infracdes e, no mesmo periodo de 2020, ocorreram 37 delitos. Um
possivel fato propulsor para o aumento das desobediéncias é a pande-
mia de Covid-19 que, em virtude do isolamento social estabelecido,
obriga os individuos a ficarem em suas casas. Contudo, com a aplicagio
das medidas protetivas, o agressor é for¢cado a se retirar da residéncia
para assegurar a integridade fisica ¢ moral da vitima. Em contrapartida,

o agressor pode nio ter condi¢des econdmicas de mudar o seu domi-
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cilio e, com isto, pode desobedecer a medida e se manter no ambiente
familiar. (COORDENADORIA DE ESTATISTICA E ANALISE
CRIMINAL, 2020b)

Além disso, nos casos de sequestro e carcere privado, as ocor-
réncias diminuiram em 20%, pois em 2019 foram efetuadas 5 de-
nuncias e, em 2020, apenas 4. Contudo, essa diminui¢io foi mi-
nima, visto que esses casos podem acontecer em decorréncia de
medida protetiva aplicada e se caracterizam como uma forma de
obrigar a vitima a retirar a dendncia ou a coagir para retornar ao
relacionamento. (COORDENADORIA DE ESTATISTICA E
ANALISE CRIMINAL, 2020b)

Apesar da diminui¢io na maioria dos casos registrados no estado,
o indice de feminicidio oscilou. Nos meses de janeiro e abril dos anos
de 2019 e de 2020, os casos de feminicidio aumentaram de 2 para 3
casos. O més de fevereiro apresentou o mesmo indice do ano anterior,
com 1 caso registrado. Em contrapartida, no més de mar¢o os casos
diminuiram de 2 casos em 2019, para 1 caso de feminicidio em 2020
(COORDENADORIA DE ESTATISTICA E ANALISE CRIMI-
NAL, 2020a). Assim, em virtude da ineficicia da aplicabilidade das
medidas anteriores, o agressor sente-se liberto para cometer o crime
de feminicidio, que, dentre todas as agressdes possiveis ¢ a considerada
mais grave, pois ¢ irreversivel.

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Sergipe
nao contribuiu para o aumento do ranking nos casos letais de violéncia
doméstica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2020). Contudo, os dados demonstram que a situacdo da efetividade
das medidas protetivas no estado de Sergipe ¢ alarmante. Isso porque,
no contexto em que a convivéncia entre vitima e agressor ¢ mais inten-
50, a busca pela protecio do Estado deveria ser mais recorrente.

Percebe-se, através da anilise dos dados, que o estado de Ser-
gipe acompanha a tendéncia mundial de diminui¢io drastica de
realizacdo de dentncias e instauragio de inquéritos no tocante a
protecio da mulher vitima de violéncia. Ademais, as autoridades
devem estar alertas para o aumento nos casos de descumprimento
das medidas protetivas, institutos essenciais na efetivacio da prote-

¢do da mulher no estado.
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5 CONCLUSAO

No Brasil, as mulheres enfrentaram um longo caminho paraa con-
quista das protec¢des estatais existentes atualmente. Todavia, aquilo que
foi alcado, mostra-se insuficiente, visto que a violéncia doméstica con-
tinua ocorrendo no Brasil de forma corriqueira, mesmo diante de uma
legislagio especifica para a protegiao das mulheres vitimas de violéncia.
Outrossim, nota-se que, diante das dificuldades impostas pela socieda-
de e de seu pensamento retrogrado, as mulheres se mantém firmes no
combate as demasiadas formas de violéncia. Nesse contexto, as medi-
das de protec¢io sio uma das formas estabelecidas pelo ordenamento
juridico para combater a violéncia no ambito familiar e intrafamiliar.

As medidas protetivas de urgéncia possuem a finalidade de garantir
o cumprimento das normas que visam a prote¢io integral dos direitos
e da dignidade da mulher, com a obrigatoriedade de distanciamento
do agressor da vitima, a fim de blindd-la de uma continua situac¢io
de humilhac¢io, desrespeito e violéncia. Ademais, tais medidas visam
aniquilar todas as situa¢des de impunidade antes prevalecidas e que
propiciavam, ainda mais, as agressoes sofridas pelas mulheres.

No contexto da pandemia do Covid-19, as medidas protetivas
tém seus efeitos agravados, uma vez que as condi¢des encontradas pelas
mulheres para recorrerem a prote¢io estatal mostram-se prejudicadas
em virtude das medidas restritivas impostas pelas autoridades sanitirias
para a contengdo do virus. A fim de facilitar o acesso a este instrumento
de produgio, os trés Poderes da nagdo, vém estudando e realizando
agoes para assegurar a eficicia das normas protecionistas.

Entretanto, as medidas realizadas carecem de efetividade quanto
a prevengao de novos crimes, visto que elas nio sio capazes de asse-
gurar a integridade da vitima ou garantir que o agressor nio cometa
outros delitos. Assim, as medidas protetivas de urgéncia nio propi-
ciam a protegio da vida da vitima de violéncia doméstica, bem juri-
dico irreparavel.

Além disso, a anilise dos dados comprova a ineficicia das normas
na garantia do respeito a mulher pelo seu agressor ¢ na obtencio de
igualdade de tratamento no ambiente familiar, uma vez que as con-

quistas mencionadas ndo se remetem somente a0 mundo corporativo.
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Portanto, faz-se necessaria a a¢io efetiva dos 6rgaos estatais e nao
governamentais. Estes nio devem banalizar as agressdes ¢ mortes so-
fridas pelas mulheres no pais, como ocorria em tempos recentes, mas
devem fazer valer o progresso realizado com a adogio das Leis, prin-
cipalmente a Lei Maria da Penha, marco impulsor da nova era para o

combate 2 violéncia contra a mulher.
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INTRODUCAO

Em 1850, um relatdrio subscrito pelo Dr. Jacinto Rodrigues Pe-
reira Reis, entdo inspetor do Instituto Vacinico do Império aponta-
va que: “de todas as epidemias que tem grassado o Brasil, nenhuma
tem sido tdo fatal como a enfermidade chamada -variola- nenhuma
lhe rouba tantos bragos, tantas vidas como esta moléstia” (PEREIRA
REIS apud GURGEL, ROSA, CAMERCINTI, 2011, p. 62). A doenga
ja era velha conhecida no Brasil, pois esteve presente no pais desde o
periodo colonial, e ostentando um alto indice de mortalidade na his-
toria brasileira, continuou sendo um dos grandes desafios mesmo ap6s
o fim da monarquia. E dentro des