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PREFACIO

Professor Rosival Oliveira de Carvalho

Ao me deparar com o desafio de escrever o prefacio
dessa obra lancada pela Editora Lexis, pude me certificar
mais uma vez, o qudo importante é o trabalho do
educador que se compromete com o processo de
aprendizagem dos estudantes. Em qualquer fase do
processo de formacdo, “pesa” sob os ombros daqueles
gue militam no campo da educacdo, o compromisso
eterno de instigar os sujeitos aprendizes na direcdo do
conhecimento balizado, na investigacdo cientifica, na
conducgdo dos saberes e na interpretacdo sistematica dos
fatos cotidianos.

No caso em questdo, tudo teve inicio no dia 01 de
fevereiro de 2021, quando recebi uma mensagem da
académica do curso de direito da Universidade Catdlica do

Salvador, Lis Félix. Em principio, ela revelava que estava
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envolvida em um novo projeto de cunho
académico/cientifico e que contava comigo para
acompanhar a criacdo de um e-book que trataria sobre as
guestdes relacionadas a cidadania e aos direitos humanos.

Diante de uma solicitacdo tao importante, ndo tinha
como declinar ao pedido e imediatamente me prontifiquei
para acompanhar todo o processo. Sempre acreditei no
protagonismo da juventude e diante da magnitude da
tematica, da relevancia dos estudos, entendi que seria
uma oportunidade impar de projetar novas ideias, novas
compreensdes, sobre todas as interfaces que estdo
associadas as questdes dos direitos humanos.

Nesse particular, o primeiro tedrico que veio a
mente foi Paulo Freire. Impossivel negar o valor da
pedagogia da autonomia. N3ao da para esquecer o que o
Mestre Paulo nos ensinou: “ensinar exige risco, aceitacdo
do novo e rejeicdo a qualquer forma de discriminacdo.”
Ainda nessa linha de pensamento, completa com o
seguinte raciocinio: “uma das tarefas mais importantes da

pratica educativo-critica é propiciar as condi¢gdes em que
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os educandos em suas relagdes uns com os outros e todos
com o professor ou professora ensaiam a experiéncia
profunda de assumir-se. Assumir-se como ser social e
histérico, como ser pensante, transformador, criador,
realizador de sonhos, capaz de ter raiva, capaz de amar.”

Ademais, ha de se compreender que os tempos
atuais sdao extremamente propicios para tratar das
qguestdes relacionadas aos direitos humanos, até porque,
diante do atual cendrio do mundo e do Brasil e do
recrudescimento das ideias conservadoras, capazes de
afrontar os principios basilares da dignidade humana,
mais do que nunca se necessita da resisténcia axioldgica
voltada aos direitos fundamentais e do respeito ao ser
humano em esséncia.

Ao pensar nessas problematizacdes especificas,
percebe-se que a natureza humana precisa refletir com
celeridade sobre tais questdes e empreender uma
reflexdo apurada na direcao da tematica em foco.

Segundo o imperador romano, Marco Aurélio, em

suas Meditagcbes, somente a filosofia é capaz de nos
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oferecer uma orientacdo e prossegue afirmando que:
“esta requer vigiar para que a divindade interior se
mantenha ndo violenta e incélume, acima de prazeres e
sofrimentos, sem agir de maneira aventureira, destituida
de meta, nem mentirosa e hipdcrita, dispensando
absolutamente a a¢ao ou inagdo alheias; ademais, aceitar
todo tipo de acontecimento e o lote que nos cabe, seja
qual for, como provenientes daquele lugar, seja onde for,
de onde nés mesmos provimos e principalmente aguardar
a morte em uma disposicdo favoravel e tranquila,
porquanto ela nada é sendo a dissolu¢do dos elementos a
partir dos quais cada ser vivo é composto.”

Ainda segundo o mesmo autor, ha de se refletir
sobre as ac¢Oes empreendidas pela natureza humana
cotidianamente. O mesmo afirma que: “quando o império
dos acontecimentos se abate sobre ti a ponto de ameacar-
te, volta-te depressa para o interior de ti mesmo e ndo te
ausentes mais que o necessario da medida, pois seras
mais controlador de tua harmonia se mais continuamente

fizeres o caminho de volta a ela.”
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Dentro desse contexto, vale a pena também trazer a
baila o pensamento do filésofo romano, Séneca. Principal
representante da corrente filoséfica denominada
estoicismo, Séneca escreve sobre a brevidade da vida e
nessa obra nos convida a pensar sobre a natureza humana
e seus valores, a partir da seguinte passagem: “brevissima
e demasiado angustiosa é a vida daqueles que se
esquecem do passado, negligenciam o presente e temem
o futuro. Quando chegam a seus momentos derradeiros,
tardiamente compreendem, os infelizes, que por tdo
longo tempo estiveram ocupados em nao fazer nada.”

Diante de tais afirmacgdes oriundas do passado e ao
pensar na concepgao tedrica que envolve a questao dos
direitos humanos e da cidadania, chegamos no século
XVIl e nos deparamos com uma corrente filoséfica
denominada iluminismo. Ao sustentar o pensamento
racional e separar a identidade religiosa do pensamento
filoséfico, evidencia-se uma mudanga de concepgao,
acrescentando uma visdo antropocéntrica da realidade,

desvinculando a natureza do homem dos designios
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divinos fomentadores da fé, para uma crenca voltada ao
desenvolvimento cientifico.

Essa contextualizacdo encontra baliza no processo
histérico e tem importancia fundamental na compreensao
da natureza humana no universo social. A centralidade do
homem passa a ser vista a partir de um novo horizonte,
considerando-se a importancia da vida humana
fundamentada a partir dos dispositivos legais vigentes.
Diante das circunstancias apresentadas, esse trabalho
ganha notoriedade e importancia singular, pois tem como
0 escopo, apresentar uma série de reflexdes que
englobam diversas nuances do comportamento humano
em esséncia, transcendéncia e direitos.

Ao caminhar nessa seara, recorro novamente aos
ensinamentos de Paulo Freire. Em sua pedagogia da
autonomia, o notavel educador estabelece como
pardmetro de construcdo do conhecimento o eterno
dialogar. O argumento utilizado foi o seguinte: “como
professor ndo devo poupar oportunidade para

testemunhar aos alunos a seguranga com que me
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comporto ao discutir um tema, ao analisar um fato, ao
expor minha posicdio em face de uma decisdo
governamental. Minha seguranca ndo repousa da falsa
suposicdo de que sei tudo, de que sou o “maior.” Minha
seguranca se funda na convic¢do de que sei algo e de que
ignoro algo a que se junta a certeza de que posso saber
melhor o que ja sei e conhecer o que ainda ndo sei. Minha
seguranca se alicerca no saber confirmado pela prépria
experiéncia de que, se minha inconclusdo, de que sou
consciente, atesta, de um lado, minha ignorancia, me
abre, de outro, o caminho para conhecer.”

Neste e-book, criacdo bacana da modernidade que
“substitui” o “bom e velho” livro, com seu cheiro
inconfundivel e seu carater particular, encontraremos
uma série de posicionamentos bem articulados, cercado
de jovialidades inquietantes e desejos incontidos por
novos saberes. O novo aroma lancado nessa producdo,
ndo reproduz o discurso pronto e engessado contumaz
nos ambientes herméticos. Ao contrario, lanca um desafio

epistemoldgico repleto de experiéncias significativas,
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colocando em evidéncia uma construgao alicercada em
bases sdlidas e inquieta¢gdes muito bem articuladas.

Entre o devir de Heraclito e o “cogito ergo sum”
cartesiano, permeiam possibilidades humanas pulsantes,
capazes de articular novos conhecimentos e de orientar o
conhecimento por novas rotas e novas trilhas.

Do lado de cd, sigo acompanhando os passos das
novas geracdes e mais do que nunca, fazendo coro aos
ideais gonzaguinianos... “Eu acredito é na rapaziada, que
segue em frente e segura o rojao, eu ponho fé e na fé da
mocada, que ndo foge da fera e enfrenta o ledo, eu vou a
luta com essa juventude, que ndo corre da raia a troco de
nada...”

Num universo particular da “cidade da Bahia,” como
diziam os antigos, sigo experimentando o exercicio do
recolhimento social dos tempos de pandemia e as
reminiscéncias dos festejos juninos, tdo fortes e evidentes

no coragao dos nordestinos.

Salvador, 25 de junho de 2021
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PESSOA COM DEFICIENCIA E O BENEFICIO
DE PRESTACAO CONTINUADA A LUZ DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Luis Antonio Fontes de Oliveira?
Bruno Santos Neves 2

Laura Maria Fragoso Vergne 3

RESUMO

O presente artigo constitui uma primeira experiéncia
exploratdria acerca do Beneficio de Presta¢dao Continuada
(BPC), e suas repercussdes em face de sua concessao.
Nosso interesse é verificar, mediante levantamento
bibliografico e documental, os desmembramentos no
trajeto que concede as pessoas com deficiéncia o acesso

1Académico de Direito pela Universidade Catdlica do Salvador (UCSal).
Graduado em Engenharia Civil pela Universidade Catdlica do Salvador.

E-mail: luisfontesdireito@gmail.com

2Académico de Direito pela Universidade Catélica do Salvador (UCSal).

E-mail: bruno.santos.neves1509@gmail.com

3Académica no curso de Direito pela Universidade Catélica do

Salvador (UCSal). E-mail: lauravergne44@gmail.com
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ao beneficio, de modo a elucidar a fundamentalidade da
concrecao do direito social prestacional estudado, junto
as pessoas com deficiéncia. Para isso, alguns objetivos
especificos precisaram ser alcancados, dentre eles: (i)
apresentar um cotejo histérico do tratamento conferido a
pessoa com deficiéncia no Brasil a partir do modelo
médico instituido; (ii) analisar o critério adotado para a
concessao do beneficio; (iii) elencar os direitos da pessoa
com deficiéncia na Constituicdo Federal de 1988 e dos
tratados internacionais; (iv) apresentar criticas a
subnotificacdo do numero de pessoas com deficiéncia
revelado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A escolha do tema se deu em fungdo das
dificuldades apresentadas no decurso do processo de
obtenc¢ao do programa BPC. Ademais, diante da ocultacao
no numero de sujeitos elencados no rol de pessoa com
deficiéncia, resultando na massiva subnotificacdo, coube
analisar o que representa a saida desses numeros e suas
implicagdes no ambito social a luz do beneficio.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdao Continuada.
Direitos. Garantias.
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1. INTRODUCAO

Com vigéncia datada em janeiro de 1996, tendo como
amparo formal a Constituicdo Federal de 1988, o
Beneficio de Prestacdo Continuada, trivialmente
reconhecido pela sigla BPC, se encarrega de oferecer a
idosos a partir de 65 anos e as pessoas com deficiéncia,
seja de cardter mental ou fisico, que sobrevivam diante da
oferta de % de salario, o valor referente a 1 salario minimo
vigente como forma de beneficio. Desde sua criagdo, o
maior desafio vem sendo promover a conexdo entre 3
setores elementares a construcdo e o aprimoramento do
beneficio, que envolve “a previdéncia social, a assisténcia
social e a saude” (VAITSMAN e LOBATO, 2017, p. 3528).

O BPC, que hoje acolhe idosos e pessoas com
deficiéncia, teve que se adaptar aos influxos da sociedade,
sendo este, uma nova versao do antigo RMV (Renda
Mensal Vitalicia) que, diferentemente do BPC, cobria
apenas 60% do valor ligado ao saldrio minimo vigente no

periodo. O inicio do processo de aprovagdo e
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regulamentacdo do projeto de beneficio sofreu duras
imposicdes, uma delas era a da pessoa idosa gozar de 70
anos de idade, isso num contexto em que a expectativa de
vida média do brasileiro galgava passos rumo a 67 anos.
Essa imposicdo que delimitava uma idade minima exigivel
foi objeto de inquieta¢des, de modo a ndo alcangar um
consenso favoravel rapidamente. A proposta para que
fosse reduzida a 65 anos foi quase impossivel, tendo que
permanecer com 67 até 2003, ano em que foi aprovado o
Estatuto do Idoso, resultando na alteracdo para 65 anos

enquanto idade minima (STOPA, 2019).

2. CONSTITUICAO FEDERAL E LEI ORGANICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A histéria da positivacdo e, consequentemente, da
efetivacdo dos Direitos Fundamentais, é a materializacao
da luta do homem pelo reconhecimento de sua dignidade,
liberdade, igualdade e condicdes minimas de existéncia.

Nas palavras de José Afonso da Silva

17
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Sdo situagoes juridicas sem as quais a
pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive e, as vezes, hem mesmo
sobrevive; fundamentais do homem
no sentido de que a todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e
materialmente  efetivados  (SILVA,

2003, p. 178).

Nessa vereda, a Constituicdo Federal de 1988,
objetivando ndo apenas consagrar, mas efetivar os
direitos fundamentais, assevera no §19, art. 52, que “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata”, vinculando, obrigatoriamente, o
Poder Publico a satisfacdo dessas premissas fundamentais
em todas as suas dimensdes, no entanto, por décadas,
doutrina e jurisprudéncia divergiram quanto ao alcance do

dispositivo.
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O dissenso se estabelecia no sentido de que parte da
doutrina defendia que os direitos expressos pela
Constituicdo Federal de 1988, para além do art. 592, ainda
gue fundamentais, ndo eram dotados de aplicabilidade
imediata, estando situados, portanto, em nivel
hierarquico inferior, criando barreira quase intransponivel
ao avanco dos Direito Sociais, especialmente aqueles que
exigem prestagdes positivas do Estado, como na esfera
assistencial. Ainda assim, passos importantes foram dados
para a consolidacdo das politicas publicas de carater
assistencial, ou melhor, politicas de seguridade social ndo
contributivas, em funcdo dos comandos constitucionais
expressos nos artigos 203 e 204, merecendo destaque o
caput do primeiro destes, a saber: “a assisténcia social
sera prestada a guem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social
[...]”.

O principal mecanismo, nesse ambito, é a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), n. 8.742/1993,

responsavel pela organizacado, instituicdo dos principios e
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objetivos e outras providéncias imprescindiveis para a
efetivacdo do amparo assistencial. Ademais, a
fundamentalidade  da LOAS  manifesta-se nos
instrumentos de protecao social a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como na
promogdo e integragdo ao mercado de trabalho,
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, e a
garantia de beneficio mensal na importancia de um salario

minimo ao grupo alvo.

3. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA:
CRITERIOS E CRITICAS

E admissivel afirmar que a “constitucionalizacdo
inseriu o direito de cidadania na previdéncia social,
formalizando a protecdo governamental a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que ndo contribuiu para a
Previdéncia Publica durante a vida ativa” (COSTA, et al.
2016). Em outras palavras, ndo é necessario contribuicdo

prévia e por tempo determinado para agir a tutela do
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Estado em funcdo daqueles que carecem de condigdes
dignas para subsistir. Desse modo, o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) é instituido pela Lei Maior, no
artigo 203, V, cuja redagdao menciona a “garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a prdpria manutencao ou de té-la provida por
sua familia [...]".

Em redac¢dao semelhante ao dispositivo supracitado, a
LOAS regulamenta o beneficio assistencial e estabelece
critérios para sua concessao: a) idade igual ou superior a
65 anos, ou pessoa com deficiéncia nos termos da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia; e b) ndo
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, renda per capita familiar nao
superior a % de saldrio minimo por pessoa. Alcancar o
deferimento do beneficio, contudo, envolve algumas
questdes de suma importdncia que merecem

consideracdes e criticas. A primeira delas se estabelece no
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caput do art. 203 da Constituicdo Federal e sua
contradicdo com o inciso V, ambos ja mencionados.

Ao longo do texto constitucional se descreve
assisténcia social como o amparo aos necessitados,
independentemente de contribuicdo. Porém, dentre esse
contingente populacional tido como
carente/desamparado sdo eleitos dois grupos a serem
contemplados pela tutela estatal, os idosos e as pessoas
com deficiéncia, de modo que todos os outros — em
condigdes igualmente complexas de subsisténcia — sao
alijados desse escopo.

Feito este comentdrio, outra reflexdo correspondente
ao valor atribuido ao beneficio de prestacdao continuada
se revela, haja vista que, a quantia de um saldrio minimo
ndo contempla, na realidade socioeconémica em que se
vive no Brasil. Isso sem mencionar alguns outros
elementos, como os gastos elevados que a populacao
idosa e com deficiéncia possui com alimentacao,
medicacdo, entre outras coisas. Nesse sentido, Diniz e

Silva (2012, p. 264) asseveram que
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A inconformidade da LOAS aos
principios constitucionais (...) A LOAS
institui o minimo social, fixando a
sobrevivéncia como padrao para a
prestacdo de assisténcia social em
oposicdo a Constituicdo Federal, que
define que a assisténcia social serd
prestada a quem dela necessitar. A
instituicdo do padrdao minimo viola o
principio da universalidade, pois reduz
o espectro dos sujeitos amparados
pela assisténcia social e a medida

dessa protecao.

Essas criticas feitas nao se limitam apenas ao campo
da ética, igualdade, bom senso e empatia, mas também a
ofensa que o descumprimento desses mandamentos
infringe as normas de natureza internacional, como a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia — promulgada pelo decreto no
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6.949/2015, e diplomas ja comentados como o Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia que estabelece no art. 39 que

Os servigos, os programas, os projetos
e os beneficios no ambito da politica
publica de assisténcia social a pessoa
com deficiéncia e sua familia tém
como objetivo a garantia da
seguranca de renda, da acolhida, da
habilitacdo e da reabilitacdo, do
desenvolvimento da autonomia e da
convivéncia familiar e comunitdria,
para a promogao do acesso a direitos

e da plena participagdo social.

Outro ponto importante e controverso nessa
discussdo é o papel da pericia médica na concessdao do
beneficio. Apds a adogdo do modelo biopsicossocial de
pessoa com deficiéncia, a avaliagdo médica passa a ser
multiprofissional e deve, obrigatoriamente, atentar-se aos

impedimentos e estruturas dos corpos, com o mesmo
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nivel de importancia que analisa os fatores psicoldgicos,
pessoais e socioambientais que podem obstruir a
participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia na
sociedade. No entanto, no campo prdtico, a pericia
médica é responsavel por definir quais demandas sdo
elegiveis ou ndo. E nesse cendrio de profundas incertezas
gue se instaura uma margem para a subjetividade, pois,
diante da impossibilidade de neutralidade, se percebe
“um julgamento moral que combina ideais de
normalidade e produtividade” (DINIZ; SILVA. 2012).

Dessa forma, além dos prejuizos oriundos da
subnotificacdo no nimero de pessoas com deficiéncia no
Brasil, anteriormente mencionada, a pericia médica
também constitui barreira a concessdo do beneficio
aqueles que sdo legitimamente elegiveis. Para tanto,
podemos mencionar com base no Boletim Estatistico —
MDS 2014, a discrepancia entre o coeficiente de idosos
qgue alcangam o deferimento: cerca de 74%, e as PCD’s
(pessoas com deficiéncia) que figuram com 37%.

Outrossim, realidade diferente é expressa pela
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investigacao dos beneficios concedidos por decisao
judicial, onde o magistrado possui a obrigatoriedade de
“seguir as regras do jogo” e realizar andlise
multiprofissional — para além da objetividade médica -
debrucando-se sobre os fatores psicoldgicos, ambientais e
sociais, onde as pessoas com deficiéncia alcangam

porcentagem de 17,4%, enquanto os idosos apenas 4%.

4. MODELO MEDICO A LUZ DOS CRITERIOS PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO

O reconhecimento do que se entendia por deficiéncia
logrou mudancgas expressivas ao longo da histéria. O
conceito positivado presente na lei fazia referéncia a uma
particularidade essencialmente biomédica, que mais tarde
resultou em mudancas expressivas, oriundas de uma
grande inquietude de movimentos sociais. Somente em
2009 verificou-se, no plano concreto, uma transformacao
ao entendimento, onde passou a encarar as limitagOes

subjetivas de cada sujeito vinculadas a um determinado
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contexto. Isso implica, objetivamente, numa mudanca que
se da no processo de busca de concessao do beneficio,
onde agora era permanente a combinacdo de avaliacdo
pericial somada a uma avaliagdo social (VAITSMAN e
LOBATO, 2017).

Definir quem poderia usufruir do beneficio era uma
missdo dificil, isso porque o conceito de pessoa com
deficiéncia ainda era muito embrionario, permanecendo
com a ideia de atrelar “a incapacidade para o trabalho e
para a vida independente.” O processo de avaliacdo de
concessao ao acesso do BPC ndo se limitou apenas ao
elemento deficiéncia. Desde 2016, mediante decreto de n.
8.805, se faz necessdrio também analisar o critério de
renda. Toda a reformulacdo nos critérios estabelecidos ao
beneficio estd intimamente ligada as ideias direcionadas a
l6gica capitalista de mercado, em paralelo a exploracdo da
mao de obra trabalhadora. Significa dizer que o conjunto
de mudangas outrora estabelecidos, ndo estd
exclusivamente ligado a ideia de melhoria e facilitacdo da

vida de quem carece do beneficio, principalmente se for
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observado que as mudancas, em parte das vezes, sequer
passam por consultas as Politicas de Assisténcia Social
adequadas (STOPA, 2019).

O critério formal que determina a necessidade de as
familias sobreviverem com apenas % de saldrio minimo
traz controvérsias, isso porque é puramente provavel e
capaz de se verificar familias com renda superior a % de
salario e ainda assim padecerem diante das dificuldades
de custeio de tratamentos ligados a saude. Somado a isso,
a REVBPC, revisdo imposta aos beneficidrios, acaba por
ser uma forma de inibir a concessao do beneficio para as
pessoas com deficiéncia. Seguindo as orientacbes
previstas pela LOAS, a revisdo, que assume carater
investigatério, observa possiveis alteracbes na vida dos
beneficiarios, visando verificar se no periodo de apenas
dois anos foi possivel uma mudanca substancial na

condicdo de renda de cada um (STOPA, 2019).

A partir do Decreto n. 8.805/16 ficou
determinado como requisito para

concessao, manutengdo e revisdo do
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BPC que requerente e beneficiario
sejam inscritos no Cadastro Unico
obrigatoriamente e que as
informacgbes para o cdlculo da renda
familiar mensal per capita serdo
declaradas no momento da inscricdo
da familia do requerente no referido
cadastro. E importante que o BPC
esteja vinculado ao Cadastro da
Assisténcia Social, ndo para o
controle, mas sim para
acompanhamento pela rede de
Servigos socioassistenciais dos
beneficidrios e dos que requerem e
ndo tém o acesso garantido (STOPA,

2019, p. 244).

O carater emancipador, vinculado ao beneficio,
estende-se aos membros da familia que compartilham de
uma realidade miseravel de condi¢do de renda, de modo
que o beneficio confere, para além do beneficiario,

direitos basicos e fundamentais também as pessoas
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proximas daquele que é amparado pelo BPC. Na maioria
das vezes, aquele beneficidrio que faz gozo de apenas um
salario minimo se revela como sendo o alicerce que
garante o custeio minimo das necessidades apresentadas
aos demais do seu circulo (BARBOSA e SILVA, p. 224).

A operacionalizagdao do BPC ocorre, categoricamente,
por meio do Instituto Nacional do Seguro Social, o INSS —
isso porque a Assisténcia Social ndo trazia consigo o
suporte necessdrio para conferir, a quem carece de apoio,
o adequado amparo. Nesse viés, STOPA, (2019, p. 242)
afirma que a operacionalizagdo do beneficio se da
mediante o governo federal, tendo em vista que o
controle na mao dos municipios ensejaria uma maior
dificuldade de gestdo. As inumeras fraudes ocorridas nos
mais diversos sistemas de beneficio oferecidos pelo
governo fazem com que os atores principais do BPC
encarem um duro processo até a concessao. O processo
rigoroso de analise e, por vezes moroso, resulta no nao
éxito o que tange o acesso ao programa. Sob essa otica, é

clara a autora quando elucida a ideia manifestada neste
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cenario: “O atendimento no INSS, assim como em outros
orgaos publicos, reproduz a ideologia burguesa, e isso é
condicdo para a reproducdo e a acumulacdo capitalista. A
gestdao do INSS utiliza o autoritarismo, degradando as
relacdes de trabalho” (STOPA, 2019).

Todas as orientagbes que eram seguidas nos mais
diversos campos, sob a avaliacio do modelo de
deficiéncia, atendia exclusivamente aquele modelo
biomédico que: compreendia a deficiéncia, apenas, a
partir das caracteristicas fisicas apresentadas.

Diante dos influxos da sociedade comegou a se
observar que havia a caréncia por analisar elementos
como o critério econdmico ligado as desigualdades e
violéncias (DINIZ, BARBOSA e SANTOS, 2009).

O modelo biomédico que avaliava a pessoa com
deficiéncia fazia observacdes apenas direcionadas a
aspectos meramente bioldgicos revelados por cada
sujeito. Foi ai que, em 2009, por meio da incorporac¢ao da
Classificacdo Internacional de Funcionalidade,

Incapacidade e Saude (CIF), que o modelo sustou
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altera¢cdes nos critérios que elegiam as pessoas com
deficiéncia como sujeitos capazes de integrar o beneficio.
Assim, surgiu a necessidade combinar os critérios médicos
com o apoio da assisténcia social, a partir da combinagao
gue avalia as particularidades de cada sujeito. O modelo
agora vigente, ndo deve mais atentar-se apenas aquelas
deficiéncias evidentemente visiveis, fazendo-se necessario
observar o critério biopsicossocial. Agora, antes da
concessao do beneficio, o sujeito que apenas passava por
avaliagdo médica, é conduzido a uma avaliagdo pericial
gue combina analise médica e social (DINIZ, BARBOSA e

SANTOS, 2009).

A tensdo entre os dois modelos pode
ser identificada na pergunta sobre
uma crianga de trés anos com anemia
falciforme e crises regulares de dor.
Ao serem questionados sobre a
elegibilidade dessa crianga ao BPC, os
peritos se dividiram, de forma que

38,2% (171) responderam que ndo, ao
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passo que 59,2% (265) disseram que
sim (DINIZ, BARBOSA e SANTOS, 2009,
p. 385 —386).

5. O BPC ENQUANTO GARANTIA DOS DIREITOS
HUMANOS

Conforme o que fora elucidado aqui em secBes mais
remotas, um dos critérios que se figura como necessario a
implementagao do Beneficio de Prestagdo Continuada se
da por meio da avaliagdo de renda. Todos os usudrios do
beneficio devem, exclusivamente, atenderem a um teto
de % de saldrio minimo vigente, o que denota que cada
sujeito envolvido nesse programa deve estar elencado na
categoria de pobreza. Nas anadlises sobre o programa
prestacional aqui estudado, o BPC — observa o beneficio
sem trazer o aspecto da vulnerabilidade atrelado ao
campo dos Direitos Fundamentais, em paralelo aos
Direitos Humanos, resta como sendo uma analise

relativamente lacunosa.
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As complexas manifestacGes de pobreza trazem
consigo a necessidade de se observar tal aspecto em
consonancia com diversos critérios, como o “fené6meno
renda, a privagdo de capacidades e equivaléncia a
exclusdo social” (COSTA, 2016, p. 92). Todos os conceitos
de pobreza unem-se a um ponto manifestamente em
comum: a privagdo. O critério adotado como basilar ao
acesso ao beneficio passa pela analise de renda, de modo
a permitir que se encaixem enquanto publico alvo aquele
gue integra o grupo de pobreza extrema e moderada.

Pensar em garantias fundamentais e, em paralelo, o
seu descumprimento, traz, na maioria das vezes, uma
ligacdo ao campo dos Direitos Humanos. A inobservancia
de demandas Constitucionais, como a inclusdo da
dignidade da pessoa humana, reflete na ideia de
inaplicabilidade destes direitos. Todavia, elucida (COSTA,
2016, p. 94) que, “o movimento dos Direitos Humanos,
contudo, ndo se limita ao Direito Internacional”. As
ocorréncias oriundas da pobreza acabam por serem

percebidas como uma violagdo expressa aos Direitos
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Humanos, muito embora haja discussdes que fomentam a
necessidade de separar e apontar os parametros
singulares assumidos por cada um. Se um dos critérios
para a concessao do BPC é ser classificado enquanto
pobre, inicialmente, aquele sujeito que clama diante da
necessidade de ser beneficidrio, apresenta-se diante de
uma realidade violadora a Direitos Fundamentais,
inclusive, o fundamento da dignidade da pessoa humana,
figurando como elemento fundamental a todos os direitos
(COSTA, 2016, p.95) visto que direitos sem dignidade
resultam em desproporcionalidade. E sob essa perspectiva
de Direitos Humanos enquanto elemento intrinseco ao
fendbmeno pobreza, que o PNUD — Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, tem se direcionado.

A ideia proposta pela ACNUDH — Agéncia das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos, adota linha mais
abrangente, ao abordar a relacdo direitos humanos e o
critério pobreza, onde para eles, deve-se analisar alguns
critérios para entdo verificar sua proporcionalidade. Neste

viés, (COSTA, 2016, p.96) traz dois aspectos: Os direitos
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humanos em questdo correspondem as capacidades
consideradas basicas por uma determinada sociedade; e o
descumprimento dos direitos humanos decorrer de uma
ma gestdo dos recursos econdmicos. Isso resulta na ideia,
trazida pela ACNUDH, de que pobreza implica em
privacdo, sobretudo aquelas bdsicas e prioritdrias.
Todavia, a leitura feita por algumas pessoas é a de que o
conceito essencial adota repercussdes diferentes se
comparar nagdes opostas.

Sob essa perspectiva, é possivel admitir que a
violagdo ao acesso do beneficio prestacional BPC aqueles
devidamente necessitados, resultando na permanéncia da
pobreza e na privacao de condi¢cdes minimas, pode ser
encarada como violacdo aos Direitos Humanos. Todavia,
vale ressaltar que essa concepcao pode ser encarada
mediante uma diferente propositura e olhar, variando

conforme o critério adotado por cada sujeito.

6. CRITICAS A SUBNOTIFICACAO DE DADOS
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O uso de modelos estatisticos como ferramenta de
suporte para a tomada de decisGes remonta a tempos
deveras longinquos. A estatistica, enquanto ciéncia, tinha
o propésito de coletar informagdes quantitativas e
qualitativas a respeito de aspectos sociais, de modo a
permitir aos governantes conhecer sua nagao, culminando
na possibilidade de adocdo de programas e politicas
governamentais em prol do seu desenvolvimento,
sobretudo econ6mico. Em paralelo aos aprimoramentos
de técnicas e modelos para o tratamento e andlise de
dados, tem-se as consideragGes quanto as causas e
repercussoes dessas andlises. De outra forma, o uso de
modelos estatisticos deve atender as necessidades sob
prospeccdo e apresentar dados que embasardo e
refletirdo, como citado, na tomada de decisdes, aqui, em
especial, na destinacdo de orcamento para o
direcionamento de politicas publicas e politicas sociais
voltadas as pessoas com deficiéncia.

Nessa esteira, visando estatisticas que podem

fornecer subsidios metodoldgicos para a cognicdo de
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aspectos relacionados a pessoa com deficiéncia, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
ano de 2010, lancou mao do Censo Demografico do Brasil,
cujos resultados apontaram para um contingente de 45,6
milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia, o que
representa algo em torno de 23,9% da populagao
brasileira a época. Com o fito de trazer numeros
comparativos, no ano de 2000, o Censo indicava 24,6
milhdes de pessoas (aproximados 14,5% da populagdo)
com alguma deficiéncia. Vale dizer, o Censo Demogréfico
Brasileiro é realizado a cada 10 anos. Desse modo, o
levantamento censitdrio 2010 procurou investigar, através
de perguntas elencadas no questiondrio da amostra,
como a populacdo percebia suas habilidades sensoriais
(dificuldade em ouvir, enxergar, locomover, ainda que
com o apoio de instrumentos facilitadores dessas fungdes,
como aparelhos auditivos, 6culos ou lentes de contato,
bengalas ou préteses, dentre outros. Ademais, o
guestionario também pretendia identificar deficiéncias

intelectual e mental através da compreensdo do
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respondente quanto a dificuldade em realizar suas
atividades habituais.

O modelo de abordagem adotado para o
levantamento em questdo buscou se adequar a
Classificagao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF) divulgada pela Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) no ano de 2001. Destarte, o IBGE
firma entendimento quanto a compreensao da deficiéncia
como o resultado da interacdo entre fungdes e estruturas
corporais com limitacdes e barreiras sociais e ambientais,
igualmente alinhada com a concepg¢ao da Convengdo de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, aprovada no ambito
das Nagdes Unidas em 13 de dezembro de 2006. Valida-
se, entdo, o conjunto de perguntas propostas pelo GW
(Grupo de Washington para Estatisticas sobre Pessoas
com Deficiéncia (Washington Group on Disability Statistics
— WG@G)), formado sob a Comissdo de Estatistica das Nac¢des
Unidas e composto por representantes de Institutos
Oficiais de Estatistica e organizacOes representantes da

sociedade civil, sendo o IBGE o representante oficial do

39



ESTUDOS SOBRE A GARANTIA DA CIDADANIA

E DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL CQEditora Lexis

Brasil, o qual foi criado justamente com o fito de estimular
e coordenar a cooperagao internacional no ambito das
estatisticas de pessoas com deficiéncia, ao padronizar
conceitos, definicbes e metodologias de modo a
compatibilizar analises estatisticas com outros paises.

A sugestdo de perguntas feitas pelo Grupo de
Washington possibilita a identificagdo das pessoas com
deficiéncia de quatro maneiras, quais sejam,
considerando pessoa com deficiéncia os individuos que
responderem ter pelo menos alguma dificuldade em uma
ou mais questdes; considerando pessoa com deficiéncia
os individuos que responderem ter pelo menos muita
dificuldade em uma ou mais questdes; considerando
pessoa com deficiéncia os individuos que responderam
ndo conseguir de modo algum em uma ou mais questdes;
e considerando pessoa com deficiéncia os individuos que
responderem ter pelo menos alguma dificuldade em no
minimo duas questdes. Para o levantamento censitario de
2010, decidiu-se por identificar como pessoa com

deficiéncia aqueles que respondessem positivamente,
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para ao menos uma das deficiéncias investigadas no
guestiondrio, alguma dificuldade, grande dificuldade ou
nao consegue de modo algum. O tratamento dessas
informagdes chegou ao numero outrora mencionado de
45.606.048 de pessoas com algum tipo de deficiéncia,
perfazendo os 23,9% do total da populagdo brasileira
recenseada.

Ainda sob o mesmo viés de se adequar a Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF) divulgada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
no ano de 2001; de estar alinhada com a concepgao da
Convencdao de Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
aprovada no ambito das Nagdes Unidas em 13 de
dezembro de 2006; de estimular e unificar a cooperacao
internacional no ambito das estatisticas de pessoas com
deficiéncia, ao padronizar conceitos, definicdes e
metodologias de modo a compatibilizar analises
estatisticas com outros paises, o IBGE, apoiado nesses
marcos e modelos difundidos pelo GW, divulga a Nota

Técnica 01/2018 - Releitura dos dados de pessoas com
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deficiéncia no Censo Demografico 2010 a luz das
recomendagdes do Grupo de Washington.

A releitura dos dados, na verdade, vem
fundamentada no argumento de que a recomendagao
feita pelo GW a época para construcdo dos indicadores
deveria contemplar apenas aqueles respondentes que se
enquadrassem nas respostas afirmativas para muita
dificuldade ou ndo consegue de modo algum. E é
exatamente disso que trata a releitura proposta na nota
em comento, qual seja, considerar pessoa com deficiéncia
aquela que apresente muita dificuldade ou n3ao consegue
de modo algum realizar suas atividades habituais. E desse
modo que o quantitativo populacional em que se admite
pessoas com deficiéncia retrai para 12.748.663, o que
equivale a 6,7% do total da populagao recenseada. Vale
destacar que a mudanca de critérios avaliativos ndo se
aplica as deficiéncias mental ou intelectual, uma vez que a
opc¢ao de resposta para a questdo ndo seguiu o modelo

sugerido pelo Grupo de Washington, limitando-se as
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opcdes “sim” e “ndo”. De acordo com excerto da nota

técnica datada em 01/2018

“(...) Por fim, destacamos que ndo se
trata de uma corregdao dos numeros
que foram divulgados. A presente
nota técnica restringe-se ao aspecto
analitico dos resultados, preservando
integralmente a metodologia adotada
pelo Censo Demografico de 2010, o
gque se faz em acordo com as
recomendacdes internacionais para o

tema pessoas com deficiéncia”.

N3o obstante a convergéncia com os dados obtidos
na Pesquisa Nacional de Saude de 2013, que estima em
6,2 o percentual de pessoas com deficiéncia no Brasil, é
mister ressaltar que a releitura da pesquisa enaltece o
modelo biomédico de conceituacdo de pessoa com
deficiéncia, em detrimento de uma perspectiva mais

social adotada no levantamento inicial. Posto isso,
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mostra-se deveras relevante tecermos comentarios
criticos a respeito da mudanca de critérios responsaveis
pela construcdo desses indicadores que refletem impactos
diretos e indiretos no publico alvo desse trabalho.

Cumpre revelar que as pessoas com deficiéncia,
conforme ja trazido, sdo objeto direito de inumeras
politicas publicas afirmativas e assistenciais, a exemplo do
BPC. Significa dizer que menos sujeitos enquadrados
enquanto pessoa com deficiéncia, implica, massivamente,
na redugdo de beneficidrios. Esse dado serve de base legal
enquanto elemento justificador da auséncia ou
incompletude no que cerne o fornecimento de beneficios
assistenciais aos sujeitos plenamente capazes.

Os levantamentos censitarios tém inestimavel
relevancia para as finalidades governamentais. E através
do Censo que o poder publico pode identificar areas de
investimentos  prioritdrias e  planejar  dotacdes
orcamentdrias que abranjam as pastas da educacgdo, da
saude, da infraestrutura, através de programas de

habitacdo e saneamento basico, do desenvolvimento
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social, através de programas assistenciais, dentre outros,
além de revelar localidades que necessitam de programas
de fomento ao crescimento  econOmico e
desenvolvimento social. OQutrossim, produzem parametros
gue implicardo no repasse de verbas federais, na definicao
das cotas dos Fundos de Participacdo dos Estados e
Municipios. Ademais, os dados censitarios fornecem
pardmetros para as decisdes de investimentos do setor
privado. E tudo isso ganha relevancia quando se trata das
mesmas tomadas de decisdes elencadas anteriormente,
agora ampliadas de modo a abranger e repercutir visando
a inclusdo de pessoas com deficiéncia. De outra forma,
politicas publicas e sociais inclusivas. Para além das
informagdes provenientes dos levantamentos censitarios,
o IBGE também tem contribuido com a Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, iniciada em
1999, e com a Pesquisa de Informacdes Bésicas Estaduais -
ESTADIC, iniciada em 2012. As informagdes oriundas
dessas pesquisas revelam a estrutura, capacidades e

politicas nos niveis estaduais, municipais e distrital,
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abrangendo também aquelas relacionadas as pessoas com

deficiéncia.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo ndo finda todas as andlises referente a
temdtica aqui estudada, servindo como mola propulsora
as observa¢des de maior folego inclinadas ao tema.
Embora se verifique um avango importante ligado aos
critérios que concedem aos necessitados o acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, a existéncia de
direitos e garantias fundamentais, todos elencados na
Constituicdo Federal de 1988, ainda carregam dificuldades
ao longo do processo que analisa os sujeitos tipicamente
aptos a usufruirem do beneficio. Em atendimento ao que
fora proposto inicialmente, o presente trabalho atingiu o
objetivo estabelecido primariamente, trazendo andlises e
reflexdes que serviram de impulso ao desenvolvimento da

pesquisa.
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O avanco da pesquisa possibilitou uma andlise
categérica do histérico pelo qual se inclinavam as
percepgdes sobre quem se encaixava enquanto figura
tipicamente capaz de usufruir do BPC, além de instaurar
criticas acerca do modelo médico proposto, onde também
foi possivel verificar os motivos ligados a retirada do
nimero de pessoas com deficiéencia apds releitura
perpetrada pelo grupo Washington. Cabe reiterar que
uma mera avaliacdo pericial médica, que analisa as
dificuldades visivelmente observaveis, ndo consegue dar
conta de uma analise justa para que se conceda de forma
plena o acesso ao BPC, sendo necessario manter a
inclinacdo que combina a andlise médica com uma

avaliagdo realizada pela assisténcia social.
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DESBUROCRATIZACAO: O Inova Simples
como garantia do direito humano e

fundamental a livre iniciativa

Beatriz Pereira Aragio!

RESUMO

O Brasil esta atravessando uma grande recessao
econdmica, de modo que o numero de desempregados
aumentou significativamente. Para garantir a subsisténcia,
muitos brasileiros tém optado por empreender. A
possibilidade de abrir o préprio negécio é um
desdobramento do direito humano de liberdade, de
primeira dimens3do. Isso sugere que, para que esse direito
seja exercido, o Estado deve se abster de suas atuacgoes.
Isso ndo ocorria no regulamento juridico brasileiro, ja que
a burocracia para empreender era e ainda ¢é
extremamente complexa, uma postura totalmente oposta

1 Advogada. Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica do
Salvador. Pods-graduanda em Direito Corporativo pelo Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais. E-mail:
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aquilo exigido pelo direito de liberdade. Também esta em
divergéncia com o direito fundamental de livre iniciativa,
um desdobramento das liberdades publicas negativas,
positivado pela Constituicdo Federal de 1988. No entanto,
por meio da Lei Complementar 167/2019, foi instituido o
Inova Simples - um sistema digital desburocratizado para
abertura, tributacdo, e fechamento de empresas
inovadoras, as chamadas startups. Existe a possibilidade
de que esse novo sistema implique, ndo sé no efetivo e
puro exercicio do direito de liberdade de iniciativa, como
também em um escape da crise econdémica, ao retomar a
circulagcao de capital na economia.

Palavras-chave: Livre iniciativa. Inova  Simples.
Desburocratizagao.
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1. INTRODUCAO

O Brasil € um pais que carece de grandes
companhias nacionais. Pouquissimos empresarios nativos
obtiveram éxito em seus negdcios e, ainda assim, sdao
empresas que nao estdo estabelecidas no cenadrio
internacional, como a Magazine Luiza e a Farm.

Existem vdrios motivos para isso. Porém, destaca-
se a complexidade de procedimentos burocraticos que
uma empresa deve realizar, para estar regularizada no
mercado. Num estudo feito pelo Banco Mundial, o Brasil
ocupa a infeliz 1262 posicdo dentre paises
desburocratizados.

Concomitantemente, o pais tem enfrentado um
quadro de recessdao econdOmica, que até parece ter
encontrado uma de suas solucdes para retomada da
circulacdo de capital — as startups. S3o negodcios
provenientes de ideias inovadoras e que demandam

baixissimo custo para funcionar. Tém incentivado o
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surgimento de novos empreendedores, que buscam um
éxito financeiro.

Mais um motivo disso é o alto indice de
desemprego — segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), no quarto trimestre de 2020,
havia cerca de 13,9 milhdes de desempregados. A solugao
de muitos tem sido empreender — numa pesquisa global
feita pela GEM (Global Entrepreneurship Monitor), em
2019, o Brasil ocupou a primeira colocagao no ranking de
pais que mais empreende, ultrapassando até mesmo
China, Estados Unidos, Reino Unido, Japao e Franga.

Isso nada mais é do que a populacdo brasileira
realizando, na vida cotidiana, a livre iniciativa, um dos
direitos fundamentais que asseguram a liberdade de
exercitar qualquer atividade econbmica no pais.
Entretanto, frente as novas startups, tém-se a alta carga
de burocracia brasileira. Para harmonizar essas situagoes,
surgem diplomas legislativos, como a Lei Complementar

167/19.
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Esta lei institui o Inova Simples. Um regime
empresarial que pode garantir o direito fundamental de
livre iniciativa, e até mesmo o direito humano a liberdade,

através da desburocratizagao.

2. BREVE ANALISE DOS DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL

Os direitos humanos podem ser rusticamente
sintetizados como os mais bdsicos direitos, pertencentes a
qgualquer pessoa humana, no acesso de suas necessidades
mais primitivas. Essa concepcao foi fixada pela Declaracao
Universal de Direitos Humanos (DUDH), um pacto
internacional de resposta aos horrores cometidos pelo
Nazismo.

De forma historica e didatica, os direitos humanos
sdo divididos em dimensbdes. Primeiro, porque sdo
decorrentes de lutas histéricas, e segundo, pela facilidade
de conceituacdo e de identificacdo destes direitos, de

acordo com as épocas em que foram consagrados.
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Também vale salientar que o termo “dimensdes” é melhor
aplicado que “gerac¢des”, ja que estes direitos ndo se
sobrepéem.

A primeira dimens3ao de direitos humanos surgiu
por meio do pensamento liberalista do século XVIII, cujo
principal objetivo seria de limitar o poder estatal na vida
privada de seus cidadaos, através da abstencdo do ente
governamental. Por isso, sdo chamados de liberdades
publicas negativas. Dentre eles, destacam-se os direitos a
vida, liberdade e propriedade. Diversos fatos historicos
marcam a luta por estes direitos, como a Magna Carta
Inglesa de 1215 e as Revolugdes norte-americana e
francesa, em 1776 e 1789, respectivamente.

A segunda dimensdao de direitos humanos teve
como marcos histéricos a Revolugdo Industrial no século
XIX e a Revolugdo Russa de 1917. Visa assegurar uma
postura, desta vez, ativa do Estado para garantir a
dignidade e a igualdade de seus cidaddos. Logo, sao
chamados de direitos positivos, pois exigem uma atuacdo

prestacional para diminuir desigualdades. Também sao
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denominados como direitos sociais, ja que se sobressaem
os direitos trabalhistas, de alimenta¢ao, de moradia,
educacdo, saude etc.

J4 a terceira dimensao trata sobre os direitos de
fraternidade ou solidariedade. Sao ressaltados os direitos
de paz, autodeterminag¢dao dos povos, desenvolvimento e
meio ambiente. Fazem referéncia aos anseios dos paises
apos a guerra fria. Hoje, ja existem doutrinadores que
afirmam o surgimento da quarta dimensao, que se refere,
em resumo, aos direitos de pluralismo e bioética.

Assim, Direitos Fundamentais simplesmente
seriam aqueles direitos humanos que foram positivados,
regulamentados, ou legislados no ordenamento juridico
de um pais. “Nessa perspectiva, ha forte tendéncia
doutrinaria, (...), em reservar a expressdo ‘direitos
fundamentais’ para designar os direitos humanos
positivados em nivel interno (...)” (JUNIOR, 2016, p. 485).

A partir destes comportamentos do ente estatal,
em cada dimensdo dos direitos humanos, que surge a

teoria dos quatro status de Jellinek — no status passivo, o
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cidadao fica subordinado ao Estado; no ativo, a
possibilidade de participar da vontade estatal; no
negativo, de exigir do ente governamental que nao
interfira indevidamente; e, por fim, no positivo, de buscar
prestacdo assistencial das autoridades estatais.

Justamente por sua natureza que os direitos
humanos (e, por conseguinte, também os direitos
fundamentais), sdo classificados pela doutrina como
histéricos, inaliendaveis, universais, irrenunciaveis,
imprescritiveis, indivisiveis e concorrentes, sendo
interdependentes e relacionados entre si.

Segue nesse entendimento o ordenamento
juridico brasileiro, ao estabelecer no art. 592, §29, da
Constituicdo Federal de 1988 que “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.”

Deste modo, os direitos fundamentais no Brasil

compdem um rol exemplificativo de direitos, ou seja,
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ainda que ndo estejam descritos na Carta Magna, sao
direitos humanos todos aqueles positivados pela

legislacdo patria.

3. A LIVRE INICIATIVA COMO DIREITO HUMANO

Tendo em vista que a liberdade foi apresentada
como direito humano de primeira dimensdo, esta
necessita de uma posicdao negativa do Estado. Logo, a
liberdade pode ser vista como a autonomia privada do
individuo e sua capacidade de autodeterminacgdo. A livre
iniciativa, entdo, se apresenta como um subgénero da
liberdade individual, visualizada sob a d&tica economica,
como a liberdade do individuo se autodeterminar
economicamente, sem a ingeréncia estatal.

Cabe salientar que, isso ndo significa que a livre
iniciativa atuara sem qualquer supervisdo governamental
— o0s direitos humanos s3ao concorrentes e
interdependentes entre si. Entdo, a liberdade de iniciativa

pode ser restrita quando atingir algum outro direito
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humano — a prépria CRFB/88 estabelece isso, no paragrafo
Unico do art. 170: “E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econbmica, independente de
autorizagao dos 6érgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.”

Isso também ndo sugere a ideia de estado minimo,
pelo contrdrio: a prépria constituicdo consagra nesse
artigo que a ingeréncia estatal deve ser reservada,
primeiro, ao principio da legalidade — o Estado intervira
nos casos previstos em lei — e em segundo, quando
necessaria, na prestacdo de direitos humanos
fundamentais e positivos.

O que ocorre, na realidade, ¢ uma postura
totalmente equivocada do ente governamental, pois
ingere de forma descabida onde ndo devia, nos direitos de
primeira dimensdo, e deixa de atuar quando deveria, na
atuacdo positiva para efetivar direitos sociais. Desta
forma, nao efetiva nem um, nem outro.

Destarte, esses outros casos, previstos em lei,

estdo dispostos para salvaguardar os demais direitos
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fundamentais que possam ser influenciados pela
liberdade de iniciativa, como o direito a saude, por
exemplo, através da lei 9.782/99, que estabelece a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria e suas
atribuicdes.

A livre iniciativa esta estabelecida na Constituicao
Federal de 1988, primordialmente, como um dos
fundamentos da republica, no art. 19, inciso Ill. Por sua
vez, os fundamentos da republica “devem ser
compreendidos como os valores essenciais que compdem
sua estrutura” (NOVELINO, 2016, p. 250).

Justamente por sua classificacdo e pelo rol
exemplificativo, que a livre iniciativa pode ser
considerada, além de um dos fundamentos da republica,
como direito fundamental. Ou seja, um direito humano
positivado, especificamente como de primeira dimensao,
subgénero do direito humano a liberdade.

E por isso também que a CRFB/88 trata dela
novamente no seu art. 170, caput, ao fixar que a ordem

econdmica é fundada na livre iniciativa, e que busca
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assegurar a todos uma existéncia digna. Destarte, fixa a
livre iniciativa também como um direito fundamental,
para que ndo sé o Estado, mas o prdéprio individuo,
livremente, possa assegurar a dignidade de sua existéncia,
seja empreendendo, vendendo a sua forca de trabalho
(por 6bvio, protegido pelos regramentos trabalhistas), ou
até mesmo ambos.

Portanto, ndo ha duvidas de que a livre iniciativa é
um direito humano, decorrente dos direitos de liberdades
publicas negativas, da primeira dimensdo, e fundamental

positivado na Constituicao Federal de 1988.

4. O MARCO LEGAL DAS STARTUPS, O INOVA
SIMPLES E COMO ESTE INSTITUTO PODE
GARANTIR O DIREITO FUNDAMENTAL DE LIVRE
INICIATIVA

As startups tém surgido nas ultimas décadas como
pequenas empresas, com baixo custo de manutengdo e

alta probabilidade de rdpida expansdo. No Brasil,
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especificamente nos ultimos cinco anos, tém ficado cada
vez mais populares. Empresas como Uber, Amaro, e
NuBank sdo exemplos desse tipo de negdcio e de como
foram velozmente estabelecidos no mercado.

E exatamente por isso que necessitou de
regulamentacdo, através do marco legal das startups, o
Projeto de Lei Complementar 146/2019, que esta
somente aguardando a sancdo presidencial, e que traz em
seu bojo diversos regramentos para o funcionamento
desses novos modelos de empresas. As legislacdes
tradicionais, como o Regramento das S.A (Lei 6.404/76).
ndo funcionam para as startups devido a peculiaridade de
suas atividades.

Por isso que, no Marco Legal das Startups, sdo
destacados fomentos para o surgimento e crescimento
dessas empresas através da desburocratizacdo. Assim, ha
uma promocgao do empreendedorismo digital, a facilitacdo
ao acesso de investimentos, e a garantia de acesso a

programas que viabilizem a reducdo de custos.
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O ordenamento juridico brasileiro esta necessitado
de legislagdes como essa. Isto é dito por que hoje se vive
uma grande recessao econOmica, e o surgimento de
novos negoécios pode se mostrar como uma das solugdes,
auxiliando o retorno do giro de capital na economia.

Todavia, o empreendedorismo no Brasil §,
geralmente, sufocado pela alta carga de burocracia e de
tributos exigidos para a regularizacdo do negdcio. Esse
alto nivel burocrdtico nada mais é do que uma ingeréncia
estatal descabida no direito fundamental de livre
iniciativa. Uma violagao do direito humano de liberdade,
da primeira geracdo, vez que o Estado Brasileiro ndo
adotou a postura negativa de abstencao.

Também nesse viés que a Lei Complementar
167/19 entra em vigor. Ela dispde especificamente sobre
as Empresas Simples de Crédito (ESC), que realizam
empréstimo e financiamento para pequenas empresas, e
sobre o Inova Simples.

Primordialmente, vale dizer que o Inova Simples se

difere do Simples Nacional porque é especificamente
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direcionado as startups. No Simples Nacional, a tributacao
é feita através do pagamento simplificado de um Unico
tributo, que redne todos os outros. O Inova simples pode
ser classificado como uma ramificagdo do Simples
Nacional, restrito para as startups.

Isso implica no fato de que, uma vez sendo iniciada
como Inova Simples, a empresa ja estard
automaticamente adepta ao Simples Nacional, que é mais
um sistema inovador e desburocratizado, e que também
incentiva a livre iniciativa, porque facilita o pagamento
dos tributos ao uni-los num sé pagamento.

Vale salientar que, assim como o Inova Simples é
restrito as startups, o Simples Nacional, por sua vez, é
especifico de Microempresas (faturamento de até
trezentos e sessenta mil reais) e Empresas de Pequeno
Porte (faturamento de até quatro milhdes e oitocentos
mil reais), de acordo com a Lei Complementar 123/2006,
gque é também um excelente estimulo ao pequeno

empreendedor no Brasil.
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O Inova Simples é mais um incentivo para o
surgimento de startups, através da desburocratizacdo. E
um regime especial para empresas que se autodeclarem
startups ou inovadoras, e que em contrapartida,
estabelece um procedimento mais célere para abertura e
fechamento dessas empresas, de maneira digital e
automatica, no préprio sistema do Governo Federal.

Por meio do preenchimento de um simples
formulario, ja é gerado o CNPJ com a denominagdo da
empresa, e pronto — a startup ja estd, e, pode atuar com
funcionamento regular. Caso o negdécio ndo dé certo, o
fechamento também é veloz - basta realizar o
procedimento de baixa da pessoa juridica no mesmo
portal.

Rapido, simples, facil. Sem pagamento de altas
taxas, sem idas as juntas comerciais, sem elaboracdo de
longos contratos. Esse é um processo totalmente
desburocratizado. O Inova Simples é um efetivador do
paragrafo Unico do art. 170 da CRFB/88 — assegura o livre

exercicio da atividade economica.
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O artigo 170 da Constituicdo, juntamente com o
art. 19, Ill, também da Carta Magna, fazem
especificamente referéncia ao direito humano de
liberdade, em seu viés econdmico. Positivam esse direito
humano, tornando-o fundamental. Ainda, sendo de
primeira dimensdo dos direitos humanos, conforme ja
dito, exige do Estado uma postura negativa, de abstencao
na vida do seu cidadao.

Essa postura ndo era efetivada no Brasil, pela
grande demanda burocrdtica exigida para a abertura e
fechamento de empresas. Entretanto, com o surgimento
do Inova Simples, em seu perfil desburocratizador, a
liberdade de iniciativa pode ser, finalmente, garantida em
seu estado mais puro — evitando a ingeréncia
governamental descabida. A complexa burocracia
brasileira também violava status negativo de Jellinek.

Portanto, é perceptivel que esse novo regime, de
forma pratica e cotidiana, efetiva e garante com louvor o
direito fundamental de livre iniciativa, subgénero do

direito humano de liberdade, em sua faceta econdmica. E
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considerado um avanco para o Direito Empresarial no
Brasil.

Ainda, pode-se dizer que, essa desburocratizacao,
gue incentiva startups e pequenas empresas tem grandes
chances de ser, ndo sé a garantia de subsisténcia dos
brasileiros que decidem empreender, e que agora tem a
possibilidade de fazer isso com a minima ingeréncia
estatal, como também de retomada do crescimento
econdmico, do fluxo de riquezas e giro de capital na
economia e na sociedade.

Isto é dito porque as startups atraem investimento
estrangeiro, sdo de rdpido crescimento, geram novos
empregos e fontes de renda, e tem perfil flexivel, que se
adaptam tantos no ambiente digital, quanto fisico.
Quando uma startup prospera, ha beneficio ndo sé para o
empreendedor, como para toda a comunidade a qual
ocupa, os chamados bystanders — toda aquela populacdo
gue mora, trabalha e consome os produtos em volta de

uma determinada empresa.
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Enfim, o Inova Simples é visto de forma positiva
tanto juridicamente, ja que efetua a livre iniciativa, direito
fundamental, em sua forma mais pura (liberdade publica
negativa), como economicamente, ja que ha grande
possibilidade de se tornar uma das solugdes da crise

econdmica brasileira.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil vem enfrentando, na ultima década, um
grave quadro de crise econdmica. Por conseguinte, os
indices de desemprego estdo alarmantes. Para muitos, a
saida tem sido empreender, exercer sua liberdade de
iniciativa, estabelecida nos artigos 19, Ill e 170 da
Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, empreender no pais ndao ¢é facil,
principalmente pela alta demanda de procedimentos
burocraticos e documentais exigidos para abrir, manter ou

até mesmo fechar uma empresa.
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Essa burocracia é completamente divergente com
o art. 170 da CRFB/88. O texto da Carta Magna assegura a
liberdade do exercicio de qualquer atividade econ6mica,
dentro dos limites legais, fixado como direito
fundamental. Ndo sé isso, como numa andlise mais
profunda, é evidente que vai contra o conceito mais puro
de liberdade — um direito humano de primeira dimensao,
denominado de liberdade publica negativa, vez que exige
abstencdo estatal.

Mas a exigéncia de procedimentos extremamente
burocraticos para o exercicio da atividade empresarial,
representa, na realidade uma postura ativa do Estado
onde nao deveria, uma postura errénea.

A solucdo para tal problemética é &bvia:
desburocratizacdo, que pode ocorrer através da
facilitacdo de procedimentos de manejo das empresas,
reducdo de carga tributdria, facilitacdo de acessos a
documentos, dentre outros.

Por meio da Lei Complementar 167/2019 podemos

ver um exemplo pratico disto — o Inova Simples, um
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sistema digital que facilita a abertura e fechamento de
determinadas empresas, as startups. Essas, por sua vez,
sao consideradas como novos negdcios tecnoldgicos, um
novo ramo do empreendedorismo pautado na redugdo de
despesas e pratica de novas atividades.

O Inova Simples representa nao so, juridicamente,
a realizacdo do coroldrio das liberdades publicas
negativas, como economicamente, um viés de superacao
de crise econdmica ao fomentar o surgimento de startups,
geracdo de emprego e entrada de investimento

estrangeiro no pais.
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DOS DIREITOS HUMANOS DA PESSOA
IDOSA: uma visao analitica da efetivacdo de
direitos humanos a educacdo da pessoa

idosa no cendrio da pandemia 2020/2021

Licia Ferreira Reis !

RESUMO

Este artigo objetiva uma analise dos desafios enfrentados
para a efetivacdo do direito humano a educacdo da
pessoa idosa, a luz dos Tratados Internacionais e
Convengbes que reconheceram e declararam os direitos
dos idosos, enquanto direito publico subjetivo apto a

1 Mestranda em Politicas Sociais e Cidadania. Especialista em Direito
Publico e Graduada em Direito pela Universidade Salvador. Graduada
em Pedagogia pela Faculdade de Educagdo da Bahia. Docente de
Direitos Humanos, Direito e Legislacdo Social e de Educagao de Jovens

e Adultos. Advogada
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exigir do Estado a sua efetividade, notadamente, no nesse
periodo em que os paises do mundo enfrentam a
pandemia provocada pelo virus do COVID-19 e as
demandas desse periodo. A proposta metodoldgica do
estudo perpassa pela interpretacdo das normas
internacionais e as incorporadas ao ordenamento juridico
brasileiro, para além da producdo doutrinaria correlata
sobre o tema. Para a investigacdo prop0Os-se a analisar
normas internacionais, a legislacdo patria em vigéncia, o
pensamento doutrindrio atinente, relacionando-os com as
politicas publicas de educa¢do para a populagdo idosa no
contexto de pandemia para que o exercicio do direito
fundamental a educagdo durante o necessario isolamento
fisico, e por vezes sociais.

Palavras-chave: Direitos Humanos da Pessoa Idosa.

Direitos Fundamentais. Direitos do Idoso. Direito a
Educagdo. Pandemia COVID-19.
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1. INTRODUCAO

Os anos iniciais da segunda década desse século
XXl serdo marcados pelos desafios que a pandemia
provocada pela disseminacdo do virus COVID-19 atingiu
todo o mundo, nos diversos setores e nas mais diversas
areas, sanitarias, economicas, sociais, reclamando de toda
a comunidade global mudancas bruscas e urgentes, com
medidas e ag¢bes para atender as necessidades
inesperadas que o cenario pandémico nos apresentou,
demandando pesquisas, reformulagdes e a¢des imediatas
para que o exercicio de direitos fundamentais nao fosse
prejudicado, em especifico, o direito a educacgao.

Diante do aumento consideravel na expectativa de
vida da populacdo brasileira, em que o envelhecimento
deve ser compreendido como um fendmeno globalizado,
em que se aponta uma tendéncia que em breve haverd
mais idosos do que criangas em escala mundial, importa
perquirir temas que digam respeito a esta parcela da

populacao.
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Pretende o presente artigo fomentar o debate
sobre os direitos e agdes que persigam a efetividade dos
direitos humanos da pessoa idosa, durante o
enfrentamento da pandemia, notadamente, o direito
publico subjetivo a educacdo, no seguimento Educacdo de
Jovens e Adultos, sobretudo, sobre esse direito
fundamental da pessoa idosa e os desafios encontrados
na sua implementacdo no contexto de pandemia nos anos

de 2020 e 2021.

2. DOS DIREITOS HUMANOS A EDUCAGCAO DA
PESSOA IDOSA
2.1 RETRATOS DOS DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS DO IDOSO NO BRASIL

Mais do que uma fase da vida humana, o
envelhecimento no ordenamento juridico brasileiro é
concebido como um direito fundamental personalissimo,
em que o Poder Publico esta vinculado ao cumprimento

de prestacdes, mediante a efetivacdo de politicas sociais
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publicas o exercicio desse direito em condi¢cdes de
igualdade, nos termos do art. 82 e 92 do Estatuto do
Idoso.

Para além dessa concepgdo, as normas de
protecdo ao nucleo essencial ao direito da pessoa ldosa
estdo asseguradas pelo constituinte no artigo 230 da
Constituicdo Federal de 1988, que em constante didlogo
com as fontes normativas internacionais formam um
plexo de normas protetivas vigentes e cogentes.

Segundo o magistério de Sarlet (2017, p.285) a
atual Carta Magna inovou ao inserir o principio da
dignidade da pessoa humana no rol dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito brasileiro, consignado no
art. 1.9, inciso lll, portanto, situando-o no ambito dos
principios fundamentais e estruturantes da Republica
brasileira.

Chama a atencdo o autor que a dignidade da
pessoa humana também foi objeto de previsdao expressa
em outras partes do texto constitucional, ndo sé no

preambulo, mas também mais adiante, em outra
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passagem do texto constitucional, a exemplo do art. 230,
em que o constituinte asseverou que “a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes
o direito a vida”.

A doutrina de Lenza (2021, p.2123), leciona ainda
sobre a incidéncia de outros principios constitucionais na
protecdo da pessoa idosa, ao descrever que a luz dos
principios da solidariedade e protecdo, a familia,
sociedade e Estado devem amparar a pessoa idosa.

Na elaboragao tedrica de Sarmento (2016, p.71)
ler-se que os pilares da ordem constitucional brasileira
convergem para uma compreensdao da pessoa humana
como centro e razao uUltima da ordem juridica. Alertando
ou autor que “se trata da pessoa concreta, enraizada, de
carne e 0sso, que tem o direito de se autodeterminar, mas
também  experimenta necessidades materiais e
espirituais”, concluindo que isso so se realiza na vida em

sociedade em sua relagdo com o outro.
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Sobre o norte das normas internacionais da
Convengado Interamericana sobre a Prote¢dao dos Direitos
Humanos dos ldosos, a pessoa idosa é assim definida
como aquela que possui 60 anos ou mais, exceto se a lei
interna de cada pais determinar uma idade base menor
ou maior, desde que nao seja superior a 65 anos.

No plano interno por sua vez, o Brasil consignou no
Estatuto do ldoso, Lei n? 10.741/2003, a idade igual ou
superior a 60 anos como marco para gozo dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana na condicdo de
pessoa idosa. Assegurando ainda, prioridade especial aos
idosos octogenarios, os denominados super idosos.

Conforme constatou Ramos (2020, p.250), a
crescente longevidade da humanidade impacta no
crescimento da populagdo idosa, que abrange os
individuos de 60 anos ou mais. Informa o autor em sua
obra que dados da Organizacdao das Nacdes Unidas
indicam que o numero de pessoas idosas no mundo
dobrard de aproximadamente 841 milhdes em 2013 para

mais de 2 bilhdes em 2050. Aduzindo ainda que, a
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longevidade crescente obtida pela humanidade e o
consequente  envelhecimento  populacional global
ensejaram uma sensibilizacdo para tratar dessa matéria
nas ultimas décadas.

Com a assinatura da Convencdo Interamericana
sobre a Protegdao dos Direitos Humanos dos Idosos no dia
18 de maio de 2015, considerado o primeiro documento
vinculante de direitos dos idosos do continente
americano, cuja ratificacdo pelo Estado brasileiro ainda
tramita no Congresso Nacional, o Brasil demonstra a
intencionalidade em defesa dos direitos desse grupo em
especifico.

Dentre as disposi¢des do preambulo da Convencao
Interamericana em comento, nota-se que ha o
reconhecimento expresso da necessidade de abordar os
assuntos da velhice e do envelhecimento sob uma
perspectiva de direitos humanos, que reconheca as
valiosas contribuicdes atuais e potenciais do idoso ao

bem-estar comum, a identidade cultural, a diversidade de
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suas comunidades, ao desenvolvimento humano, social e

econdmico e a erradica¢do da pobreza.

2.2 DO DIREITO FUNDAMENTAO A EDUCAGAO
DA PESSOA IDOSA

A luz da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos (1948) todo ser humano tem direito a instrucao.
A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatdria. A instrucdo sera orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais.

O constituinte previu no art. 205 o direito a
educacdo, como direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.
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A Convengao Interamericana sobre a Protegao dos
Direitos Humanos dos Idosos prevé no art. 20 o direito a
educacdo da pessoa idosa, declarando que o idoso tem
direito a educacdo em todos os niveis e modalidades de
ensino e também a compartilhar seus conhecimentos e
experiéncias com todas as gera¢des, na perspectiva de
fomento do didlogo intergeracional.

A referida Convencdo preconiza ainda que o
Estado deve desenvolver programas educativos e de
formacdo  adequados,de  alfabetizacdo e  pOs-
alfabetizacdo, bem como de formagdo técnica e
profissional, de uso das novas tecnologias da informacao e
das comunicac¢bes (TICs) visando minimizar “a brecha
digital, geracional e geogréfica” e aumentar a integracao
social e comunitaria.

A segunda Conferéncia regional
intergovernamental sobre envelhecimento na América
Latina e no Caribe que culminou na Declara¢do de Brasilia

de 2007 consignou o estimulo ao acesso a educacao
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continuada e permanente ao longo de toda a vida e em
todos os niveis.

O Decreto n? 7.037, de 21 de dezembro de 2009
que aprovou o Plano Nacional de Direitos Humanos llI,
estabelece no seu Eixo Orientador Il - Universalizar
direitos em um contexto de desigualdades - o objetivo
estratégico Il que consiste na valorizacdo da pessoa idosa
e promocdo de sua participacdo na sociedade. Tendo
como agdes programadticas nas alineas: d) desenvolver
acdes que contribuam para o protagonismo da pessoa
idosa na escola, possibilitando sua participacao ativa na
construgao de uma nova percepgdo intergeracional e na
alinea: e) potencializar acées com énfase no didlogo
intergeracional, valorizando o conhecimento acumulado
das pessoas idosas.

O Plano de Agao Internacional de Viena Sobre o
Envelhecimento na sua Recomendacdo n245 aponta como
direito humano bdsico, a educagdo, que deve ser
proporcionada sem discriminacdo dos idosos. Recomenda

gue as politicas educacionais devam refletir o principio do
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direito dos idosos a educacdo, mediante a atribuicdo
apropriada de recursos e com programas de ensino
satisfatodrios.

A Recomendagdo em comento assevera que se
deve tomar cuidado em adaptar os métodos de ensino as
capacidades dos idosos, de modo que eles possam
participar equitativamente de qualquer tipo de educacdo
gue se ofereca e aproveita-la. A necessidade da educacao
continuada de adultos em todos os niveis deve encontrar
reconhecimento e estimulo. Deveria ser considerada a
possibilidade da educagao universitaria para idosos.

O Estatuto do Idoso, Lei n2? 10.741/03, assegura no
seu art. 20 que o idoso tem direito a educagao, cultura,
esporte, lazer, diversoes, espetaculos, produtos e servicos
que respeitem sua peculiar condicdo de idade,
especificando no art. 21 que Poder Publico criard
oportunidades de acesso do idoso a educacdo, adequando
curriculos, metodologias e material didatico aos

programas educacionais a ele destinados.
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A Lei n?2 13.535/2017 introduziu ao art. 25 do
Estatuto do Idoso a obrigatoriedade das instituicdes de
ensino superior de ofertar as pessoas idosas cursos e
programas de extensdo, por intermédio de atividades
formais e ndo formais, na perspectiva da educacdo ao
longo da vida.

Sobre o tema, Gadotti (2016, p. 55) esclarece que
uma das potencialidades do principio da aprendizagem ao
longo da vida, introduzidos na legislagdo, é que ele quebra
uma visdo estanque da educacdo, dividida por
modalidades, ciclos, niveis, articulando a educagdo de
forma global, independentemente da faixa etdria ou de
ser educacgao formal ou ndo formal, pontificando que esse
principio nos obriga a ter uma visao mais holistica da
educacao.

Por sua vez, a Lei n2 9.394/1996 que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, acresceu no ano
de 2018 ao rol dos principios e fins da educac¢do o inciso
Xll ao art. 32, assegurando também no seu bojo a garantia

do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
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Foi nesse percurso que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo foi alterada, pela redagao dada pela Lei n?
13.632/2018, no caput do art. 37, que dispde
especificamente sobre a educa¢dao de jovens e adultos,
prescrevendo que esta serd destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade propria e constituira
instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao longo

da vida.

3. UMA VISAO ANALITICA DA EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS A EDUCACACAO DA PESSOA
IDOSA NO CENARIO DA PANDEMIA 2020/2021

Em que pese o avangco da pandemia tenha
desenhado diferentes cenarios, durante os anos de 2020 e
inicio de 2021, conforme destacado por diversos
especialistas, em informag¢des veiculadas nos mais
diversos meios de comunicacdo, o grupo de risco mais

propenso, até entdo, para as complicacbes do virus da
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COVID- 19 estaria concentrado nas pessoas acima de 60
(anos), ou seja, a populagdo idosa estaria mais suscetivel a
contrair o virus e ter complicacdes que pudessem levar a
Obito.

Na oportunidade, ainda em vistas de andlise de um
cenario desconhecido, Santos (2020, p.21-33) escreveu
gue a pandemia confere a realidade uma liberdade
cadtica, ao tratar sobre “A realidade a solta e a
excepcionalidade da exce¢do”, aduzindo que qualquer
tentativa de aprisionar a realidade analiticamente estaria
condenada ao fracasso, uma vez que a realidade vai
adiante do que pensamos dela.

Ao ponderar sobre a quarentena, descreveu que
esta é sempre discriminatdria, mais dificil para alguns
grupos sociais do que para outros em razao da
vulnerabilidade que os acometem.

Analisou o sociélogo portugués que grupos para os
qguais indica que a quarentena seria particularmente
dificil, dentre eles o grupo de deficientes, populacdo de

rua, mulheres, e outros, para além dos idosos, que tem
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em comum padecerem de uma especial vulnerabilidade,
gue antecede a quarentena, e se agrava com ela. Utiliza a
metafora “a sul da quarentena”, para representar esses
grupos, que na sua concep¢do, ndo significa um espacgo
geografico, mas sim um espaco-tempo politico, social e
cultural para representar o sofrimento humano injusto
causado pela discriminagao.

Sobre os vulneraveis e os estigmas que lhe sdo
impostos, importante também o pensamento de Goffman
(2008, p.28) que outrora inferiu que a probabilidade de
gue, em situagdes sociais onde ha um individuo cujo
estigma conhecemos ou percebemos, que se faca uso de
categoriza¢des inadequadas e que tanto nds como eles
nos sintamos pouco a vontade nas rela¢des, "ha, é claro,
frequentemente, mudangas significativas a partir dessa
situacdo inicial", pontuou o autor.

Nessa inteleccdo, considera-se nesse trabalho os
idosos como um grupo em condicdo especial de

vulnerabilidade e sujeito a estigmas sociais.
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A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos -
CIDH, através da Resolugdo 01/2020 estabelece padroes e
recomendacdes, com a conviccdo de que as medidas
adotadas pelos Estados na atengdao e conten¢dao da
pandemia devem ter como centro o pleno respeito aos
direitos humanos frente a pandemia da COVID-19, em que
os Estados da regido devem aplicar perspectivas
intersecionais e prestar especial atencdo as necessidades
dos grupos vulneraveis, tais como os idosos.

A exclusdo digital da populacdo idosa foi
considerada na Resolu¢cdo supra, como fator a ser
apreciado na implementacdo de medidas de contingéncia,
do equilibrio que deve existir entre a protecao contra a
COVID-19 e a necessidade particular dos idosos de
conexdao com seus familiares, facilitando meios
alternativos de contato familiar, como comunicacdo
telefébnica ou pela internet, levando em conta a
necessidade de reduzir a exclusao digital.

Mott (2016, p.262) ja enfatizara que na sociedade

moderna em que vivemos é nitido que o idoso ainda se

92



ESTUDOS SOBRE A GARANTIA DA CIDADANIA

E DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL CQEditora Lexis

encontra em situacdo de vulnerabilidade. Pontuou que
ainda sdao considerados improdutivos, posto que os
avangos tecnolégicos muitas vezes os excluem do
mercado de trabalho, alertando que sofrem diversos tipos
de preconceito, tanto no seio familiar, por ndo possuirem
mais autonomia econOmica e por perderem os lagos
afetivos, quanto no seio social, por ndo encontrarem sua
funcdo social e serem vitimas da exclusao.

Segundo informou Spezia (2016, p. 271) “as novas
tecnologias proporcionadas por softwares, aparelhos
eletrénicos e aplicativos afetam de modo incisivo as
ciéncias, as relacées de trabalho, o acesso a informacao, a
sobrevida das pessoas”, alertando que a educacao,
evidentemente, ndo fica nem poderia ficar ilesa a essas
mudancas importantes.

Ocorre que, o cenario de pandemia acabou por
revelar e trazer a tona a defasagem digital da educacao,
com a clara demonstracdao de dificuldades de ordens

sociais e tecnoldgicas para que o exercicio do direito a
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educacdo ndo pudesse sucumbir em um contexto de
necessario isolamento social e quarentena.

O Parecer do Conselho Nacional de Educacdo
(CNE/CP n?2 5/2020) ao fazer anadlise da situagdo
apresentada em decorréncia da pandemia da COVID-19
ressaltou que é importante levar em consideragdo as
fragilidades e desigualdades estruturais da sociedade
brasileira, que agravam o cendrio decorrente da pandemia
em nosso pais, especialmente na educacdo. Também,
como parte desta desigualdade estrutural, registra as
diferencas existentes em relacdo as condi¢Ges de acesso
ao mundo digital por parte dos estudantes e de suas
familias.

Revelou-se necessario considerar propostas que
ndo aumentassem a desigualdade ao mesmo tempo em
gue utilizem a oportunidade trazida por novas tecnologias
digitais de informacdo e comunicacdo para fomentar
formas de diminuicao das desigualdades de aprendizado,
conforme ponderado no Parecer do Conselho Nacional de

Educacdo (CNE/CP n2 5/2020).
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Com os indices desfavoraveis no cenario
epidemioldgico, impondo posicionamento do Poder
Publico, foi publicada a Lei n2 14.040, de 18 de agosto de
2020, estabelecendo no art.22, § 62 que as diretrizes
nacionais editadas pelo CNE e as normas dos sistemas de
ensino, no que se refere a atividades pedagdgicas nao
presenciais, considerardo as especificidades de cada faixa
etaria dos estudantes e de cada modalidade de ensino,
em especial quanto a adequag¢do da utilizacdo de
tecnologias da informacdo e comunicacdo, e a autonomia
pedagdgica das escolas assegurada pelos arts. 12 e 14 da
Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996.

Cachioni e Todaro (2016, p.182) ja tinham alertado
sobre o lamentdvel equivoco em considerar a educacdo
dos idosos na mesma perspectiva utilizada na educac¢ao
em outras etapas da vida, posicionando o entendimento
que os programas educacionais para as pessoas idosas
devem ter como pontos de partida conhecimentos

especificos sobre as caracteristicas desses sujeitos.
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Nesse quadro critico que atingiu a todos em escala
mundial, a populagdo idosa figura como mais vulneraveis,
e isso tem se refletido no acesso a educacdo,
notadamente, pela dificuldade de manejos de tecnologias
e meios digitais.

Da leitura do relatdrio intitulado "Envelhecimento
ativo: Um Marco Politico em Resposta a Revolucdo da
Longevidade" produzido pelo Centro Internacional de
Longevidade Brasil, pontuou-se que a necessidade de
aprendizado é variada e constante ao longo do curso de
vida. Ressaltou-se bem que em paralelo a educacgdo
formal e as habilidades de leitura e escrita, a educacdo
para a saude é necessdria para o autocuidado - e aqui
ponderamos a atual importancia nesse contexto de
pandemia - bem como a educacdo tecnolégica como
sendo necessaria para estar plenamente conectado (2015,
p.49).

Note-se que, segundo os estudos do relatério
supra, produzido ainda no ano de 2015, ja fora alertado

que ficar desatualizado sobre os avangos tecnoldgicos
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poderia fazer com que a pessoa ndo pudesse mais exercer
a profissdao que aprendeu, por exemplo. Foi indicado que
a vulnerabilidade, em todos os aspectos, aumentava nas
pessoas com baixo nivel de escolaridade, corroborando
com o ja esclarecido por Santos (2020) que, com
frequéncia, preponderam minorias raciais e culturais,
imigrantes, deficientes e idosos e, em muitos paises,
mulheres também.

Com o recrudescimento da pandemia durante todo
o ano de 2020 foi publicado o Parecer do Conselho
Nacional de Educag¢do (CNE/CP n2 11/2020) que constatou
nos estudos disponiveis a situacdo que a maioria das
redes publicas de ensino buscaram implementar
atividades ndo  presenciais alinhadas com as
recomendacdes do entdo Parecer CNE/CP n2 5/2020.

Nesse estudo veiculado no Parecer foram
elencados como desafios para a implementacdo do direito
a educacdo a grande desigualdade no acesso a internet
pelos estudantes, as dificuldades dos professores em

desenvolver atividades remotas, as desigualdades no
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indice socioecondmico das escolas que também se revela
na desigualdade da sua infraestrutura.

Denuncia o CNE/CP n? 11/2020 que ainda ficou
claro que, em geral, as escolas das redes publicas nado
fazem o monitoramento do aprendizado das atividades
ndao presenciais. Constatou-se a possibilidade da
continuidade das atividades remotas com o retorno das
aulas presenciais, em que se requer grande esforco dos
governos para assegurar condi¢des de higiene e segurancga
nas escolas publicas, bem como o acesso a internet
aos estudantes de baixa renda, investimento na
infraestrutura das escolas e na formacdo dos professores
para o uso de novas metodologias e de tecnologias.

Nessa quadra, mais uma vez o Conselho
Nacional de Educacao (CNE), na reunido
extraordindria  publica deliberativa do Conselho Pleno
(CP) do dia 6 de outubro de 2020, que aprovou o Parecer
CNE/CP n? 15/2020, que trato das Diretrizes Nacionais
para a implementacdo dos dispositivos da Lei n2 14.040,

de 18 de agosto de 2020, que estabeleceu normas
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educacionais excepcionais a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020,
apontando para medidas a serem tomadas pelo Poder
Publico.

O CNE/CP n2 15/2020 fez uma dura e ja aguardada
constatacdo negativa: de que as medidas sanitarias
adotadas, entendidas sim, como necessarias, como a
guarentena e o isolamento social, com a consequente
desativacdo das atividades de instituicbes e redes
escolares, sejam publicas ou privadas, comunitarias ou
confessionais, - em todos os niveis e modalidades de
educacdo e ensino-, que o cenario educacional se tornou
extremamente critico.

Para fins da andlise que se pretendeu o presente
estudo, ao aferir as disposicdes que tratam sobre as
atividades pedagégicas ndo presenciais, no art. 22,
dirigidas aos estudantes com maior autonomia dos anos
finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, bem como,

da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ha a indicacdo
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expressa "que a supervisdo por familiares adultos pode
ser feita por meio de orientagbes, apoio de
planejamentos, metas, horarios de estudo presencial
ou on-line".

Chama-se a atencdo, novamente, pela auséncia de
especificidade sobre a educagdo voltada a pessoa idosa,
destacando-se a sugestdo expressa no art. 22, inciso Il, do
Parecer, "utilizacdo, quando possivel, de hordrios de TV
aberta para programas educativos compativeis com
criancas e adolescentes".

Em particular sobre Educa¢dao de Jovens e Adultos
(EJA), CNE/CP n2 15/2020 apontou que enquanto
perdurar a situacdo de emergéncia sanitaria que
impossibilite as atividades escolares presenciais, as
medidas recomendadas para o ensino fundamental e
para o ensino médio, na modalidade EJA, devem
considerar as suas singularidades na elaboracdo de
metodologias e praticas pedagdgicas, conforme Parecer
CNE/CEB n? 11, de 10 de maio de 2000 e a Resolucdo
CNE/CEB n2 1, de 5 de julho de 2000 que estabeleceu as
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Dons para a Educacdo e Jovens e Adultos (EJA), e a
Resolugdo CNE/CEB n2 3, de 15 de junho de 2010, que
instituiu Diretrizes Operacionais para a EJA.

Fez-se uma consideragdo que a observancia aos
pressupostos de harmonizacdo dos objetivos de
aprendizagem ao mundo do trabalho, a valorizagao
dos saberes ndo escolares e as implicagdes das
condicdes de vida e trabalho dos estudantes devem ser
observadas.

Recomendou-se que, deverd ser respeitada a
legislacao e observando-se autonomia e competéncia, que
as instituicdes busquem o didlogo com os estudantes em
vistas de melhores solugdes, tendo em vista os interesses
educacionais destes e o0 observancia ao principio
normativo de “garantia de padrao de qualidade”, devendo
se considerar as especificidades do ensino noturno.

Barbosa-Forman e Aradjo (2018, p.17) em
pertinente critica que  formularam a respeito do
tratamento dispensado ao direito fundamental a

educacdo de pessoas idosas nas legislacdes especificas
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sobre o tema, denunciaram que na Lei de Diretrizes e
Bases ndo ha nenhuma referéncia em sua redagdo a
educacdo de idosos, menos ainda, sobre o tema
envelhecimento, como um dos seus componentes
curriculares e como consequéncia disso, a educacdo da
pessoa idosa tem sido incluida, genericamente, na
Educacdo de Jovens e Adultos.

Das normativas apresentadas pela educacdo no
enfrentamento a pandemia, também ndo ha
especificacGes referentes a este alunado, refletindo nas
Politicas Publicas Educacionais que acabam por
compreender os idosos como adultos, alheias as suas
especificidades e necessidades.

Ao fazer uma andlise momento inicial do contexto
pandémico Reis (2020, p.8) apontou que o que de
imediato poderia parecer uma solucdo Odbvia, e
aparentemente, a primeira e melhor estratégia, seria a
utilizacdo da tecnologia, "acabou por expor uma ferida
aberta na sociedade, com reflexos diretos na educacdo: a

exclusao digital".
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Defendeu-se que diante da triste constatacdo de
que ndao haveria tecnologia para todos, o
desenvolvimento de métodos analdgicos precisaria ser
assegurado para aqueles que ndao tém acesso a internet,
e, sobretudo, a pessoa idosa.

Estes aspectos sociais reclamam uma percepgao
acurada para as propostas de garantia dos direitos e
objetivos de aprendizagem neste cenario a fim de reduzir
os impactos que a pandemia estd provocando na
educacao.

A continuidade do cenario epidemioldgico ja ao
final de 2020, com uma consequente e indesejada
continuidade para o ano de 2021, demanda que novas
medidas e posturas dos Orgdos responsdveis pela

Educacao Nacional sejam adotadas.

103



ESTUDOS SOBRE A GARANTIA DA CIDADANIA
E DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Q Editora Lexis

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

O direito fundamental a educacdo da pessoa idosa
foi novamente perquirido a fim de buscar constatagdo de
gque ainda carece de mais especificidade, do Poder
Publico, diante das caracteristicas e necessidades
especificas da populacdo idosa em um contexto de
pandemia.

Em que pese os avangos na ordem juridica
internacional e nacional na construcdo de normas de
protecdo ao nucleo essencial ao direito da pessoa Idosa,
perpassando pela Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, as normas mais comezinhas no ordenamento
brasileiro, da legislacdo infraconstitucional em um didlogo
com diversas fontes normativas do plexo de perquirido a
direitos esse segmento da populacdo especifico.

Muito embora o direito a educacdo da pessoa
idosa seja pensado na légica do principio de educagao ao
longo da vida, inserido nas mesmas disposicOes da

Educacao de Jovens e Adultos, nota-se que ainda reclama
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mais atencdo programdtica de Politicas Publicas
educacionais direcionadas.

A continuidade da pandemia provocada pela
COVID-19 devassou ainda mais a defasagem dos
processos educativos ao demonstrar que 0S recursos
tecnolégicos caminhavam apartados da educagado
contemporanea e a entdo exclusdo digital que
marginalizava grande parte dos idosos mostrou-se ainda
mais perversa, tornando o exercicio do direito a educagao

ainda mais vulnerabilizado.
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DIREITOS HUMANOS, SAUDE E EDUCACAO:
a experiéncia do IFBaiano campus Santa

Inés

Nivia Barreto dos Anjos?

RESUMO

Este artigo discorre na introducdo sobre as leis que
vinculam a educacdo a um espaco de promoc¢ao em saude
e correlaciona o direito a vida como esséncia dos
Determinantes  Sociais da  Saude  (DSS). No
desenvolvimento, retrata sobre o conceito de direitos
humanos e sobre o Relatério Final da Comissao Nacional
sobre DSS, relacionando estes conceitos com o Programa
Pré-salde, desenvolvido pelo IFBaiano Campus Santa
Inés, especificando que a Escola é um espacgo privilegiado
para promoc¢do de saude. Na conclusdo, afirma que o
IFBaiano tem contribuido positivamente para inibir riscos
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de saude dos seus estudantes, mas em contrapartida tem
sofrido ameacas de desmonte por parte do governo
federal. Palavras-chave: Direitos Humanos. Determinantes
Sociais da Saude. Escola como espaco privilegiado para
promocdo a saude.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Determinantes Sociais

da Salde. Escola como espaco privilegiado para promocao
a saude.
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1. INTRODUCAO

Este artigo retrata a experiéncia do IFBaiano Campus
Santa Inés, uma escola de educagdo profissional e
tecnolégica localizada no Vale do Jiquiricd que procura
exercer seu lugar na preven¢dao e promog¢ao da saude do
seu corpo discente, tendo como tripé trés conceitos
basicos: Direitos Humanos, Saude e Educacao.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional

A educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas institui¢cdes de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacbes da sociedade civil e
manifestacbes  culturais. §2° A
educacdo escolar deverd vincular-se
ao mundo do trabalho e a pratica

social (BRASIL, 1996, p.1)
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Baseando-se nessa perspectiva de vinculagcdo da
educacdo a pratica social, a escola torna-se um espaco de
promoc¢do em educagdo, saude e cidadania. A Lei Organica

da Saude afirma que

O dever do Estado de garantir a
saude consiste na formulacdo e
execucdo de politicas econdmicas e
sociais que visem a reducdo de riscos
de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢cdes que
assegurem  acesso  universal e
igualitdrio as acGes e aos servigos para
sua promogao, protecao e

recuperacao (BRASIL, 1990, p. 1).

Para ratificar e executar as acOes previstas nestas
leis, o Ministério da Educacdo e o Ministério da Saude, em
maio de 2004 fomentaram em parceria o projeto “Saude e

Prevencdo nas Escolas”, visando incluir na educacao de
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adolescentes e jovens das escolas publicas o tema
sexualidade e abordando a educagao sexual e reprodutiva,
os direitos humanos, a qualidade de vida, a prevencao as
doengas sexualmente transmissiveis (IST), a AIDS, a
gravidez na adolescéncia e o uso de drogas.

O referido documento afirma que

0] movimento de renovacao
pedagégica no Brasil aponta para a
construcdo da escola como espaco de
formacdo da cidadania e que percebe a
necessidade de atuar para o pleno
desenvolvimento do educando em
atencdo as suas multiplas dimensdes,
entre elas a social, a biolégica, a
cognitiva e a afetiva (BRASIL, 2004, p.
6).

Este relatdrio ainda registra que
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Educacdo comprometida com a
realidade social, econ6mica, politica,
histérica e cultural que compreende
tanto o individuo como sujeito de
direitos e de seu préprio processo de
desenvolvimento, quanto a escola
como um espago privilegiado de
construcdo de cidaddos soliddrios,
responsaveis participativos e

dispostos ao didlogo” (BRASIL, 2004,
p. 6).

Verifica-se que a preocupac¢ao dos Ministérios da
Educacdo e da Saude de fomentar na escola a ampliacdo
do direito a saude integral do estudante é algo muito
positivo. E, dentro desta perspectiva de fortalecimento do
direito a saude, em 2006, foi criada no Brasil a Comissdo

Nacional sobre Determinantes Sociais da Saude.

O compromisso maior da Comissao

— e que da sentido a sua existéncia
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- é o combate as iniquidades em
salde por meio da atuac¢do sobre
os determinantes sociais que as
geraram, 0s quais, sendo produto
da acdo humana, podem e devem
ser modificados pela agdo humana

(BRASIL, 2008, p. 12).

Diante do exposto, fica explicito que o direito a
vida é a esséncia dos Determinantes Sociais da Saude, por
isso ndo se pode falar em sadde sem se reportar a direitos
humanos. E, a escola continua sendo um espaco
privilegiado para o desenvolvimento de programas de
educacdo em saude e cidadania, lembrando que “é na
perspectiva dos direitos humanos que se entende que o
conceito de saude [...] é reconhecido pelas exigéncias
integrais da populacdo e suas necessidades coletivas”
(OLIVEIRA et al, 2017, p. 273) e que “a atuacdo sobre os
diversos niveis de DSS extrapola as competéncias e

atribuicdes das instituicdes de salde, obrigando a acao
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coordenada dos diversos setores e instancias

governamentais” (BRASIL, 2008, p. 142).

2. DESENVOLVIMENTO

Para se compreender a importancia de articular o
tripé Direitos Humanos, Saude e Educacdo, é fundamental
trabalhar na perspectiva dos trés compromissos que
apoiam filosoficamente os Determinantes Sociais da
Saude: 1. Equidade: Porque existem iniquidades em saude
gue sdo fruto de desigualdades sociais e econdémicas e por
isso requerem a conhecida “discriminacdo positiva”; 2.
Evidéncia: Porque é fundamental trabalhar com sadde sob
a perspectiva da evidéncia cientifica que possibilita
efetividade e eficiéncia; 3. A¢ao: Porque para se combater
as iniquidades em saude é necessdrio atuar sobre os
determinantes sociais que as geraram.

E é exatamente com esta visao de saude integral que
o Programa Pro-Saude no IFBaiano Campus Santa Inés

procura desenvolver seus projetos, contribuindo com a
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Educacdo em Saude e Cidadania dos seus educandos na
perspectiva dos Direitos Humanos.

Manuela Picq no Dicionario Tematico
Desenvolvimento e Questdo Social (2013) afirma que os
direitos humanos foram institucionalizados a partir da
Declaragdao Universal de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, em 1948. Esta Declaracdo para a autora
representa a culminacdo de ideias de trés movimentos
histéricos: 1. Declaracdo da Independéncia dos Estados
Unidos (1776); 2. Revolucdo Francesa (1789); 3. Revolucao
do Haiti (1791-1804), todavia, ela é também uma resposta
politica aos pds Segunda Guerra Mundial.

Para a autora a definicdo dos direitos humanos
encontra-se em permanente crescimento, visto que
direitos fundamentais como direito a vida, s3ao agora
acompanhados de novos direitos, como direito a dgua e
ao saneamento.

De acordo com Picq (2013) os direitos humanos sado
inalienaveis e universais, inerentes a condicdo humana.

Além disto, eles sdo inegocidveis e acabam tendo
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procedéncia sobre a soberania dos Estados. Eles abarcam
direitos individuais e coletivos, especificos, tanto direitos
civis e politicos como direitos sociais, econdmicos e
culturais. Eles sdao extensos a todos os seres humanos. A
sua garantia visa erradicar violéncias diversas, desde a

tortura até o racismo e a pobreza.

Os direitos humanos apresentam uma
dimensao social incontornavel porque
a pobreza limita sua realizacdo.
Normas internacionais declaram a
pobreza extrema e a exclusdo social
como violagées a dignidade humana
por inibirem o pleno e efetivo
exercicio dos direitos humanos, e
estabelecem também sua
interdependéncia com a democracia e
o desenvolvimento... (PICQ, 2013, p.
190).
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O Relatdério Final da Comissdao Nacional sobre
Determinantes Sociais da Saude (2008) registra que o
Brasil estd situado em 119 lugar entre os paises mais
desiguais do mundo em relagdao a distribuicao de renda,
de acordo com o Relatdrio do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento de 2007.

Este Documento também retrata sobre as mudancas
gue ocorreram nas Ultimas décadas na area da Educacdo
visto que “em 1940, 56% da populagao brasileira era
analfabeta, percentual que cai para 40% em 1960 e 13,6%
no ano 2000”. (BRASIL, 2008, p. 29). E nitido o avanco
nesta drea, mas ndo se podem negar suas contradicées.

O referido Relatério (idem) registra ainda que a
analise da situagdao de saude no Brasil compreende em
especial 06 (seis) itens: 1. SituacbGes e tendéncias da
evolucdo demogréfica, social e econbmica no pais; 2. A
estratificacdo socioecondmica e a saude; 3. Condicoes de
vida, ambiente e trabalho; 4. Redes sociais, comunitdrias e
saude; 4. Comportamentos, estilos de vida e saude; 5.

Saude materno-infantil; e 6. Saude indigena.
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A distribuicdo de renda no Brasil
continua sendo as piores do mundo
[..] na esfera do desenvolvimento
social ocorreram grandes mudancas
nas Ultimas décadas, destacando-se
entre elas as ocorridas na educacao
[...] em 1940, 56% da populacdo
brasileira era analfabeta, percentual
que cai para 40% em 1960 e 13,6% no
ano 2000 (BRASIL, 2008, p. 27 e 29).
Em relagdo ao acesso equitativo aos servigos de
saude, este Relatério registra a sua grande importancia,
pois possuem a capacidade de diminuir a exposicdo aos
fatores de risco para a saude. Todavia, nem sempre este
acesso ocorre como desejado.
Exatamente dentro desta perspectiva de facilitar o
acesso aos programas de saude na procura da efetivacao
dos direitos humanos dos estudantes o Instituto Federal

de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBaiano)
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desenvolve o Programa Pré-Saude, como parte da Politica

de Assisténcia Estudantil.

O Pré-Saude tem como obijetivos: | -
desenvolver acbGes voltadas a
prevencao de doencas e promocdo da
salde dos(as) discentes, mediante: a)
incorporacdo e implementacdo de
acdes de prevencdao de doencas e
promoc¢do da saude; b) prevencdo de
fatores determinantes e/ou
condicionantes de doengas e agravos
a saude; c) realizagdo de orientagdo
aos(as) discentes, visando promover
habitos sauddveis de saude; d)
prestacdo de atendimento inicial a
nivel ambulatorial, curativo e
encaminhamento, se necessario, a
rede de servicos do Sistema Unico de
Saude (SUs), conforme a
complexidade. Il - articular as

atividades de saude do IF Baiano as de
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entidades civis e/ou governamentais,
de forma a ampliar o alcance e o
impacto das acbes de promocgdo a
saude relativas aos(as) discentes e
suas familias, otimizando a utilizacdo
dos espagos, equipamentos e recursos
disponiveis; Il - propiciar o
estabelecimento de convénios com
entidades civis e governamentais, tais
como: prefeituras, SUS, promotoria de
justica, policia, dentre outros, de
forma a colaborar no alcance dos
objetivos especificados neste artigo

(IFBAIANO, 2006, p. 27 e 28).

Em varios campi o Pré-Saude promove as Feiras de
Saude e Cidadania que sdo consideradas acdes pontuais
dentro do programa, mas geralmente impactam bastante
guando realizadas. No campus Catu, em 2017 o Assistente
Social junto com a comissao realizou visitas institucionais
a Secretaria Municipal de Saude de Catu e reuniGes com a

coordenadora de Atencdo Basica a fim de mapear rede de
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saude/ servicos ofertados e firmar parcerias para realizar
acOes de promogado a saude e prevengao de doengas junto
a comunidade académica. No campus Serrinha este
mapeamento de Instituigées também ocorreu em 2017.
No campus Valenca ocorrem sistematicamente “Dialogos
em Saude” com Rodas de Conversa Tematicas. No campus
Santa Inés por meio de parceria com a Secretaria de
Trabalho, Emprego e Renda do Estado da Bahia foi
ofertado aos estudantes na Feira de Saude de 2017,
documentacdo: 12 via de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e 22 via Carteira de Identidade gratuita.

O Campus Santa Inés tem desenvolvido o Pr4-Saude
de forma bem atuante. De acordo com o Relatorio de
2017, vérias atividades foram executadas em 2017,
recebendo destaque para este artigo, as seguintes:

1. Campanha contra o abuso e a exploracao sexual de
criancas e adolescentes (maio), cujo objetivo foi
sensibilizar a comunidade académica quanto ao combate
ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e

adolescentes, por meio da divulgacdo dos pressupostos da
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Campanha. As atividades foram baseadas em: a)
sensibilizacdo em sala de aula com a exibi¢do do curta-
metragem o Siléncio de Lara ao longo do més; b)
distribuicdo de folder informativo durante o més; c)
participacdo na passeata em Santa Inés no dia 18 de maio
(culminancia);

2. Criacdo da Horta de Plantas Medicinais (julho),
cujo objetivo foi realizar o plantio e cultivo de plantas
medicinais, fundamentada nos pressupostos da
fitoterapia em consonancia com a Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares e com o Projeto
Farmdcia Viva. Foi efetivado por meio de Parceria com o
Grupo de Estudos Reflorestar (GER) para a criacdo da
horta de plantas medicinais;

3. Atividade sobre Direitos Sexuais e Reprodutivos
(agosto), cujo objetivo foi sensibilizar o publico
adolescente quanto aos seus direitos sexuais e
reprodutivos, bem como compartilhar informacgdes sobre
o uso de métodos contraceptivos, por meio de aula

dialogada;
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4. setembro Amarelo: Prevencdao do Suicidio e
Valorizagdo da Vida (setembro), cujo objetivo foi discutir
sobre o suicidio e suas formas de prevencao. As atividades
desenvolvidas: a) aula dialogada com palestrante
convidado; b) sensibilizacido de sala em sala com
distribuicdo de informativos; c¢) convite para a
comunidade participar da aula dialogada;

5. Feira de Saude e Cidadania (outubro), cujo objetivo
foi promover, no ambito do IF Baiano campus Santa Inés,
acoes de educacdo em saude e cidadania, sensibilizando
todo publico-alvo quanto a promogdo da saude, a
prevencdo de agravos e a formacdo cidada. As seguintes
acOes foram realizadas: a) Atividades culturais; b)
Atividades artisticas; c) Oficinas; d) Estandes.

6. “Vem Verdao” (dezembro) cujo objetivo foi
promover a pratica de hdbitos saudaveis na estacdo do
verdo, enfatizando a importancia da sustentabilidade e
gerenciamento consciente de recursos com reducdo da
producdo de residuos sélidos. As seguintes atividades

foram desenvolvidas: a) atividade de promogdo a
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hidratacdo e protecdo solar; b) sensibilizacdo em sala de
aula quanto ao uso do protetor solar e da hidratagao; c)
sensibilizacdo quanto a importancia do gerenciamento
cuidadoso da agua, combatendo o desperdicio e reducao
da producdo de residuos sélidos.

Percebe-se que esta metodologia de trabalho é
condizente com a “definicdo de saude como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
meramente a auséncia de doenca ou enfermidade,
inserida na Constituicdo da OMS no momento da sua
fundagdo” (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007, p. 80).

Convém registrar que Buss e Pellegrini Junior (2007)
afirmam que ndo s3o as sociedades mais ricas que
possuem os melhores niveis de saude, porém, as que sao
mais igualitarias e que tem alta coesdo social. Neste
sentido, eles registram os fatores comportamentais e o
estilo de vida que devem estar fortemente influenciados
pelos Determinantes Sociais da Saude, visto que é muito

dificil mudar comportamentos de riscos sem mudar as
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normas culturais que os influenciam, por isso os
programas educativos sdo tao importantes.

Buss (2006) registra que a globalizacdo tem
aumentado a pobreza, a exclusdo e as iniquidades
econdmicas e sociais, e isto tem refletivo na saude dos
individuos e da populagdio como um todo. “Sao
exatamente os pobres que vivem em piores condicbes
sociais, ambientais e sanitarias, assim como tem maior
dificuldade ao acesso aos servigos publicos em geral e de
saude em particular” (BUSS: 2006, p. 1578).

Consciente de que os estudantes do IFBaiano em sua
grande maioria encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica e que assisténcia a saude
também faz parte deste processo educativo, a Politica de
Assisténcia Estudantil também desenvolve ag¢des para
facilitar o acesso dos estudantes aos servicos de saude.

De acordo com o Edital do Programa de Assisténcia e
Inclusdo Social do Estudante 2017 (PAISE), que também
faz parte da Politica de Assisténcia Estudantil do IFBaiano

e visa contribuir para o bem estar biopsicossocial,
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permanéncia e éxito nas atividades académicas de
estudantes em vulnerabilidade socioecon6mica, sao

ofertados alguns auxilios, dentre eles o eventual.

1.2.9. Auxilio Eventual: ajuda de custo
para atender as necessidades
especificas relativas as demandas
emergenciais, tais como: a. Exames
médicos e odontoldgicos, que ndo sao
realizados nas regides circunvizinhas
ao Campus; b. Acompanhamento
psicoterapéutico; c¢. Compra de
medicamentos prescritos por médico,
oculos de grau e tratamento dentario,
ndo cobertos pelo Sistema Unico de
Saude; d. Compra de cama e colchdo
para discentes oriundos de outros
municipios para estudantes que ndo
sdao beneficiados pela residéncia
estudantil; e. Pagamento de taxas
para regularizacao de documentagdo

(IFBAIANO, 2017, p.2).
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Os auxilios eventuais sdo oferecidos de acordo com a
demanda dos estudantes. Em 2017, o Campus Santa Inés
reservou RS 23.500,00 para este auxilio, sendo que uma
parte deste recurso foi destinada para compra de cama
que contemplou 22 alunos e gastou, em média, RS
7.500,00. O restante do dinheiro foi direcionado para a
saude, tendo sido liberado 40 6culos, 05 tratamentos
odontoldgicos especializados (canal e implante), 02
exames diversos e 01 remédios variados. Ao todo, 48
estudantes foram contemplados com o auxilio eventual
para saude, sendo que em 2017, 676 estudantes foram
selecionados para o PAISE, o que corresponde a 6,6%.

Convém registrar que muitos alunos deixaram de ser
beneficiados com exames especializados como
Ressonancia Magnética e Tomografia Computadorizada
em virtude da dificuldade em conseguir 03 orcamentos
em clinicas particulares, visto que esta é a forma legal de

encaminhamento do auxilio eventual pela instituicdo.
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Outra questdo, é que é reservada anualmente uma
média de RS 40.000,00 para o Pré Saude desenvolver seus
projetos e que existe uma dificuldade grande na compra
destes materiais via pregdo eletronico, visto que
empresas ndo se interessam em participar da
concorréncia. Impasses como estes acabam fugindo do
controle da comissdo, mas é uma realidade no servico
publico.

No Relatério Final da 152 Conferéncia Nacional de
Saude, no eixo 6 que trata da Informacdo, Educacdo e
Politica de Comunicacdo do SUS, a seguinte diretriz foi
aprovada na Plenaria Final: “Fortalecer o SUS como
politica publica, assegurando a democratizacao do acesso
a informacdo em saude [...] promovendo a educacdo na
perspectiva da construcdo coletiva e dialdgica”. (BRASIL,
2015).

Exatamente dentro desta concepcdo o IFBaiano
Campus Santa Inés vem tentando desenvolver o Pré-
Saude, lembrando ainda que é necessario desenvolver

acdes que promovam a discriminacao positiva dentro da
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saude, até porque em uma instituicdo de ensino
profissional que tem um publico jovem toda forma de
preconceito deve ser abolida, e o desenvolvimento de
acdes educativas que promovam a equidade deve ser

sempre uma prioridade.

Junto ao cendrio da desigualdade
social vem a tona a manifestacdo do
preconceito, que implica em inUmeras
complicagbes, ndo somente ao alvo,
mas também ao preconceituoso,
opondo-se aos principios do SUS, que
determina o acesso a saude como
direito a todos, uma vez que impelem
os individuos que sofrem preconceito
a se privarem desse direito pelo
préprio medo/receio de serem
submetidos a situagGes que os
exponham como inaceitaveis dentro
dos moldes da sociedade padronizada
como “ideal” (OLIVEIRA et al, 2012, p.
49).
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O acesso a informagdo é um Determinante Social da
Saude que permite a adocdo de comportamentos
sauddveis dentro do espago escolar, por isso as agdes
desenvolvidas no ambito do IFBaiano Santa Inés visam
sempre preservar os direitos humanos e a saude integral
dos estudantes.

Diante do exposto, percebe-se que sendo a
instituicdo de ensino um espago privilegiado para se
desenvolver ag¢des educativas em saude e cidadania, o
IFBaiano Santa Inés tem procurado contribuir de forma
positiva para combater algumas iniquidades em saude,
principalmente atuando na conscientizagdo e mobilizagao
dos estudantes sobre o conceito de saude que envolve
condi¢des sociais e culturais, as quais influenciam a saude
dos estudantes. Como também possibilitando a oferta de
auxilios eventuais que levam o estudante em situacdo de
vulnerabilidade social a ter acesso a servicos de saude,

como Oculos, medicacdo, exames e tratamentos
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odontoldgicos diversos, como até mesmo implante

dentario.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O caminho percorrido por este artigo leva a perceber
que o IFBaiano Campus Santa Inés tem tido uma
preocupacdo intensa em promover a saude coletiva de
seus estudantes amparando-se na concepc¢dao de que o
direito a vida é a esséncia dos determinantes sociais da
salde, por isso ndo se pode falar em saude sem se
reportar a direitos humanos.

E de conhecimento publico de que a Rede Federal de
Ensino Profissional oferece a seus estudantes uma
educacdo de qualidade e socialmente referenciada,
inclusive ofertando uma Politica de Assisténcia Estudantil
que desenvolve vdrios programas que incluem acoes
culturais e de saude preventiva. Todavia, atualmente o

governo federal vem procurando desmontar esta rede e
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consequentemente ameacar o direito a educacdo
profissional.

N3o so o direito a educacdo como também o direito a
saude tem sido alvo de desmonte, sendo os direitos
humanos da populacdo brasileira diretamente penalizados
por uma politica de desmantelamento das politicas sociais
gue foram garantidas pela Constituicdo de 1988.

Mas o povo brasileiro precisa se mobilizar para que
essas agressdes aos direitos humanos n3do venham
prejudicar o direito a vida que se constitui a esséncia dos

Determinantes Sociais da Saude.
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