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CONSIDERACOES
PRELIMINARES

mumasociedade naqualaetnia/“raga” é umadasdeterminagdes

fundamentais da condicdo de viver e morrer, ndo é dificil
entender que as suas bases estruturais estdo impregnadas de
racismo. E certo, “[...] ndo é o racismo estranho a formagéo social
de qualquer Estado capitalista, mas um fator que organiza as
relagdes politicas e econdmicas.”! Na sociedade brasileira, arrancar
do siléncio o racismo estrutural que alicerca as suas relacbes
sociais é um exercicio de monta no sentido de deslegitimar o discurso
ideologico burgués das relagdes harmoniosas entre os grupos
étnicos-raciais. As relagdes sociais, amparadas na “democracia
racial” brasileira, demonstram o qudo “harmonicas” tém sido
as relacdes raciais no pais, principalmente quando a realidade
mostra: o massacre que cotidianamente se repete no exterminio da
juventude negra pobre e moradora de favelas e periferias do pais; o
endurecimento das medidas socioeducativas, previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA); a pobreza que conduz negros/
as para as politicas sociais focalizadas; o desemprego e subemprego
marcados pelo racismo impregnado na estrutura do capitalismo
que sequer possibilita aos/as negros/as uma igualdade na classe
trabalhadora; o analfabetismo que os/as impossibilita de sonhar
com dimensdes amplas da cidadania brasileira; a meritocracia
que, convenientemente, confere tratamento igual aos desiguais; a
dificuldade de ingressar e permanecer na universidade; a morte

1 Ibidem - Idem, p. 141
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precoce por condicdes de vida e de trabalho diferenciadas e pelo
nao acesso a servicos de saude de qualidade; o racismo que barra e
aniquila possibilidades de acesso a direitos minimos de cidadania; a
violéncia histdrica e contemporanea sofrida pelas mulheres negras
(.. , feminicidio, morte materna, violéncia obstétrica); o nimero de
pessoas negras em situa¢do de rua; a taxa de adoecimento mental;
0 encarceramento em massa da populacdo negra; a perseguicdo
as religides de matrizes africanas; o nio acesso a terra/territorios
quilombolas, como espago histérico de reprodugdo material e cultural.

0 Projeto de Lei Anticrime e a Reforma da Previdéncia, que ten-
tam se efetivar, ddo a dimensao exata ao massacre étnico-racial que
se quer aprofundar no contexto brasileiro atual. Assim, analisar a
luta anticapitalista, sem articula-la a luta antirracista, é nao com-
preender as determinagdes reais destas lutas na formacdo social
brasileira. Por outro lado, tratar o racismo como uma questao dis-
sociada da perspectiva de classe é desconsiderar “[...] o modo com
que [...] [a] classe se expressa enquanto relagio social objetiva. Sao
individuos concretos que compdem as classes [e]]...] se constituem
concomitantemente como classe e como minoria nas condi¢des
estruturais do capitalismo”? Este entendimento é fulcral na com-
preensao de que, na sociedade brasileira, a discussdo sobre resis-
téncia, invisibilidade, luta e politicas por/de cotas, questio social,
educacdo e luta antirracista, auséncia do Estado na consecugdo das
politicas publicas e sociais a populacdo negra.... recai necessaria e
irremediavelmente no debate do racismo estrutural e, por vezes, do
racismo institucional.

Diante desse entendimento, reivindicar para titulo desta obra
“Racismo Estrutural, Institucional e Servigo Social” ndo € um mero
exercicio de “encaixar” contribuicées e debates diversos em um

2 ALMEIDA, op. cit, 2018, p. 145; grifado no original; suprimimos; acrescentamos.
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tema agregador. Ao contrdrio, trata-se de imprimir exatiddo a ex-
ploracdo, a dominagdo, as violéncias, ao siléncio, a desigualdade, a
omissdo, a resisténcia e a luta antirracista que perpassa por todo o
debate étnico-racial aqui presente. Compreender que os diferentes
debates associados as “desigualdades raciais” se articulam necessa-
riamente com as bases sobre as quais se apoiam o racismo estrutural
- mesmo que assim ndo sejam tratados - € ponto de partida para rom-
per com o racismo estrutural e epistemoldgico. O racismo estrutural
na sociedade brasileira s6 pode ser apreendido a partir da andlise da
ideologia, da politica, do Direito e da Economia, mesmo porque estas
dimensdes congregam “o cerne da sua manifestacdo”?

Nesse sentido, a “[...] luta antirracista no Brasil pode ser apre-
endida como a expressao de um lugar do/a negro/a determinado
pelo racismo: a margem da cidadania regulada e dos processos or-
ganizativos a que sdo vinculadas as respostas do Estado a ‘ques-
tdo social”’* Diante desse entendimento, a luta anticapitalista no
Servico Social deve passar necessariamente pela compreensao de
que a analise da sociedade burguesa brasileira, em seus aspectos
econdmicos, politicos, ideoldgicos e do direito nao deve prescindir
da apreensao das relagdes sociais estruturadas no racismo - mesmo
porque as varias expressdes da “questdo social” com as quais traba-
lham cotidianamente as/os assistentes sociais, tém nelas a sua base
de sustentacio.

As contribuicdes presentes nesta coletdnea, ao trazer o debate
tedrico do racismo e das desigualdades raciais na educacdo, na sad-
de, no Direito, ... denunciam a marginalidade com que a questao ét-
nico-racial ainda é tratada no Servico Social, mesmo reconhecendo

3 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Sdo Paulo: Letramento, 2018. 2018,
p. 44

4 MARTINS, Tereza Cristina. Oposicdo entre as lutas anticapitalista e antirracista. Ser So-
cial, Brasilia, v. 19, n. 41, p. 275-295, jul.-dez./2017; e- ISSN 2178-8987, 2017, p. 275.
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as conquistas e os avancos recentes ap6s uma longa trajetéria de
luta no interior da profissdo. Inspirada nos infindaveis exemplos
de luta e resisténcia histérica das/os negras/os, aqui tomo como
inspiracdo a luta de Esperanca Garcia - que viveu no século XVIII,
na regido atualmente ocupada pelo municipio de Nazaré do Piaui, em
uma das Fazendas reais do Fisco, a Fazenda Algoddes -, para advogar
na defesa de uma pesquisa, de uma formacao e de um exercicio profis-
sional que, coerente com o projeto ético-politico profissional, se em-
penhem na luta pela eliminagdo das desigualdades étnico-raciais.

Aracaju, fevereiro de 2020.

Tereza Cristina Santos Martins



APRESENTACAO

O desenvolvimento de agdes concretas no sentido de retirar
do siléncio o debate da questdo étnico-racial no Servigo Social da
Universidade Federal de Sergipe (UFS) foi verificado a partir de
2015, quando houve uma reorganizacdo dos Grupos de Pesquisa
no dmbito do Departamento de Servico Social (DSS) e do Progra-
ma de Pés-Graduagdo em Servico Social (PROSS). A reestrutura-
¢do do Grupo de Estudos e Pesquisas em Trabalho, Questao Social
e Movimento Social (GETEQ), cadastrado no Diretério do CNPq,
imprimiu avangos na reflexdo teérica fazendo emergir o debate
até entdo inexistente. Registra-se, desde ai, uma atuacao forte do
Grupo no sentido de contribuir para encerrar o histérico silencia-
mento da questdo étnico-racial no Servico Social da UFS. Siléncio
expresso no Projeto Pedagdgico do Curso de Graduacdo em Servi-
¢o Social, na sua estrutura curricular e nas atividades cotidianas
da formacao profissional.

0 esforco do GETEQ pode ser verificado na incorporacdo de uma
disciplina para tratar especificamente da questdo étnico-racial no
PROSS; na publicacdo de varios artigos em revistas e eventos da
area; na apresentacdo de trabalhos em eventos nacionais e interna-
cionais; na contribuicdo do GETEQ para a construc¢ao da proposta
de cotas no PROSS; na realizacdo de semindarios, encontros e deba-
tes com docentes, discentes e assistentes sociais; nas pesquisas en-
volvendo discentes, docentes e profissionais que integram o Grupo;
na articulagdo com grupos que discutem a questao étnico-racial e
com 0s movimentos sociais.
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Assim, como parte de um processo mais geral desencadeado por
grupos de intelectuais negras/os, o GETEQ vem construindo um
rico processo de reflexdo tedrica que busca integrar as suas quatro
linhas de pesquisas: Questdo Urbana e Rural, Trabalho e Género;
Questio Social e Questao étnico-racial; e Questio Social e Envelhe-
cimento humano. Nesse sentido, a luta pela alteracdo nas relagdes
sociais estruturadas no racismo pode ser creditada ao conjunto
dos esfor¢os empreendido em todo pais. E com essa compreensio
que temos a grata satisfacdo de publicar uma parte desses esfor-
cos nesta coletanea intitulada Racismo Estrutural, Institucional
e Servico Social. A publicacdo deste livro deve-se ao Programa de
Pés-Graduagdo em Servico Social da Universidade Federal de Sergi-
pe (PROSS/UFS), gestdo 2017-2019, que, no empenho de “[...]esti-
mular a producdo do conhecimento através do fortalecimento dos
grupos de pesquisa aos quais docentes e discentes do PROSS estao
vinculados [...]", garantiu a captac¢do do recurso via Edital CAPES/
FAPITEC/SEn211/2016.

Como resultado de pesquisas e reflexdes tedricas, esta Coletanea
esta dividida em duas partes. Na primeira, intitulada Racismo Es-
trutural: a Luta pelo Direito de Ter Direito, estdo presentes qua-
tro capitulos. O primeiro, com o titulo de “Direito e Resisténcia:
Esperanca Garcia, Desigualdade e Igualdade como Fundamen-
to de Nacao”, da autora Maria Sueli Rodrigues de Sousa. Trata-se
de uma produgao que introduz uma proficua discussao acerca dos
aspectos da natureza juridica da carta de Esperanca Garcia, a pers-
pectiva constitucional do passado na qual foi produzida a carta e os
seus sentidos, assim como do reconhecimento desta na condi¢do de
advogada no atual contexto constitucional. Desse estudo, a autora
apreende a perspectiva do etnodireito como direito pelo pertenci-
mento a comunidade politica, ndo se verificando no passado escra-
vocrata em razdo de ser o afro-brasileiro e, portanto, ndo perten-
cente a comunidade politica de modo igual. No presente, esse nio
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pertencer tem continuidade em razdo de as normas que garantem o
igual pertencimento ndo se verificarem de modo eficaz.

Na sequéncia, o capitulo “Contrarreforma e as Implica¢des
para Assegurar a Saude Integral a Populacido Negra em Sergi-
pe”, as autoras Nelmires Ferreira da Silva e Jeruzia Santos da
Silva situam elementos conjunturais que repercutem nas politicas
sociais, marcadamente na politica de saude brasileira. Em linhas
gerais, as autoras visualizaram o movimento societario de mudan-
cas do mundo do trabalho, seus continuos ciclos de crises, a reifi-
cacdo que invade todas as esferas da vida social. Nesse contexto,
focalizaram no cotidiano elementos histdricos e politicos na agen-
da social com a reversao, prevalecendo valores que “[...] motivam
atitudes autoritarias, discriminatdrias e irracionalistas, comporta-
mentos e ideias valorizadoras da hierarquia, das normas institucio-
nalizadas, da moral tradicional, da ordem e da autoridade [...]”, num
redesenho da politica cuja direcdo das politicas publicas e sociais,
particularmente a politica de satde, puseram em cheque todas as
conquistas, inclusive a jovem “Politica Nacional de Satide Integral
da Populac¢ido Negra”.

O capitulo “Ser [ou ndo Ser] Mulher Negra e Velha: da Invi-
sibilidade Académica a Violéncia Institucional, eis a Questao!
", escrito por Salvea de Oliveira Campelo e Paiva, Jonoretede
Carvalho Benedito e Ionara do Nascimento Silva, provoca refle-
x0es a respeito do envelhecimento e da velhice da mulher negra
visivelmente negligenciados na pauta de reivindicacdes de movi-
mentos sociais, de estudos académicos e da atencdo preconizada
no Ambito das Politicas Sociais, com énfase na satde. Reflete sobre
a realidade e os desafios impostos historicamente a mulher negra
e velha, levando em consideracdo a omissao do Estado no ambito
das politicas voltadas a esse segmento populacional. Logo, as au-
toras concluem que é urgente e necessaria a insercdo da questdo
da velhice das mulheres negras na pauta dos movimentos sociais,
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bem como, na pesquisa académica, abordando contetidos ideopoli-
ticos responsaveis por reproduzir nesses espacos o pensamento e a
pratica dominantes, no sentido de que s6 tem valor a que est3, pelo
menos em tese, apta a reproducdo e produgdo, funcional a ordem
burguesa.

Importa destacar o Ultimo capitulo da primeira parte: “Mulher
Negra, Agua e Satide: as Lutas de Sisifo no Nordeste do Brasil
Hoje”, elaborado por Maria de Fatima Gomes de Lucena e Alice
Gouveia. As autoras procuram situar a desigualdade social pos-
ta nas relagcdes de género e no racismo brasileiro em articulagio
com a saude e os aspectos socioecondmicos e politicos mais gerais.
Trazem a tona a insustentabilidade do ambiente, da vida com li-
berdade e dignidade, entre outras questdes, pensam a importancia
das lutas sociais em defesa dos direitos humanos e feminino negro.
Lutas essas de mulheres, de feministas e de negras contra a sociabi-
lidade capitalista predatdria que, em sua crise estrutural, camufla
a violéncia que atinge a maioria, em meio a um falso discurso “eco-
l6gico, da sustentabilidade e do desenvolvimento”. Farsa que nos,
as mulheres da Terra, especialmente, profissionais do Servico So-
cial, denunciamos nos espagos da casa e da rua. Logo, discutem os
direitos humanos no feminino e na negritude, quando verbalizam
a transversalidade da satde e das questdes referentes a agua do
planeta, o que implica a defesa das futuras geracdes.

A segunda parte desta obra redne as contribui¢cdes que conver-
gem para o debate do RACISMO ESTRUTURAL/INSTITUCIONAL
E SERVICO SOCIAL: Formacao Profissional e Desafios. “O Silen-
ciamento da Questio Etnico-Racial no Servico Social Brasilei-
ro”, escrito por Aline Nascimento Santos Correia, abre o debate
do siléncio da questao étnico-racial no Servico Social. O silencia-
mento é entendido pela autora “[...] como a naturalizacdo e/ou in-
visibilidade da questdo étnico-raciale a forma secundaria com que
o seu debate é encaminhado pela profissdo”. Diante dessa compre-
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ensdo, volta-se para apreender o siléncio nas produgdes tedri-
cas e na formacao profissional frente aos indicadores sociais que
situam os/as trabalhadores/as negros/as integrando as principais
expressoes da questdo social. Para a autora, como valores presentes
na sociedade brasileira, “o mito da democracia racial” “[...] passa a
fazer parte do conjunto de ideias explicitas e/ou implicitas em to-
das as dimensodes da vida social, inclusive no conjunto de ideias que
nortearam historicamente a formacao profissional”. Nesse sentido,
o silenciamento da questao étnico-racial é percebido como o refle-
x0 das diretrizes curriculares nas quais repercutem os limites em
consequéncia de uma ruptura com o conservadorismo profissional
apoiada em uma apropriacdo do marxismo sem Marx!, somada a
crenca das relagdes harmoniosas entre os grupos étnicos-raciais.

0 silenciamento da questdo étnico-racial também é tratado no
capitulo “Questao Social” na Formacao Profissional: como Com-
preendé-la sem as Determinacdes Etnico-Raciais? ”, de autoria
de Tereza Cristina Santos Martins, Juliane dos Santos, Ana Ca-
roline Trindade dos Santos e Itanamara Guedes Cavalcante.
As autoras partem da pesquisa de iniciacdo cientifica do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC - 2017-2018),
que traca um retrato do debate da questao étnico-racial nos cursos
de Servico Social no Brasil por meio de um levantamento nas Estru-
turas Curriculares dos Cursos de Servico Social, dos componentes
curriculares que, explicitamente, tratam das questdes de género,
de geracao, de raca/etnia e de direitos humanos. Elas defendem a
questdo étnico-racial como condi¢do fundante para compreensao
da “questao social” brasileira. Nesse sentido, o resultado da pesqui-
sa as leva a afirmar que a formacdo profissional do servigo Social
“[...] é atravessada por limites profundos que conduzem a leituras

1 QUIROGA, Consuelo. Invasdo positivista no marxismo: manifestagdes no ensino da Meto-
dologia no Servico Social. Sdo Paulo: Cortez, 1991.
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‘falseadas’ da realidade social, em um contexto profundamente
marcado pela escravidao e por relagdes capitalistas fundadas sobre
bases racistas”.

O capitulo “Desafios a Educacdo Antirracista no Servico
Social: o Racismo Estrutural e a Formacao Social e Histérica
Brasileira”, de autoria de Ana Paula Procopio da Silva, é par-
te de pesquisas realizadas para a tese de doutorado intitulada O
contrdrio de “casa grande” ndo é senzala. E quilombo! A categoria
prdxis negra no pensamento social de Clévis Moura, defendida em
2017, no Programa de Pds-graduacdo em Servigo Social da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro. O estudo analisa o racismo
como estruturante das relacdes sociais, presente em todos os pe-
riodos da formacao social e histdrica brasileira e considera que
sua derrocada depende de uma recomposi¢cdo do mundo em bases
diferentes das questdes postas no capitalismo. Dai, configura-se
como provocacdo a reflexdo critica dos formatos tradicionais do
ensino da pratica profissional, na medida em que, na mesma dire-
cdo do projeto ético-politico profissional, o antirracismo exige de
docentes e discentes a consciéncia dos mecanismos que originam
as desigualdades que se materializam na realidade concreta do
cotidiano das/os assistentes sociais.

No capitulo “Cotas na P6s-Graduagio em Servigo Social: uma
Resposta a Questio Etnico-Racial? ”, as/os autoras/es Tereza
Cristina Santos Martins, Magaly Nunes de Gois, Edinara Fer-
nanda Costa, Olivia Reis e Augusto César dos Santos buscam si-
tuar a expansdo universitaria brasileira como um refor¢o a expan-
sdo do capital; nesse ambito, focalizam as cotas como fruto da luta
dos/as negros/as diante das desigualdades sociais. Tratam cotas
como uma conquista importante e necessaria no contexto atual,
trazendo elementos que permitem entender o porqué da defesa de
cotas na Pés-Graduagao em Servigo Social. Finalmente, apresentam
os resultados da pesquisa PIBIC 2017-2018 mostrando os passos
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trilhados pela Pés-Graduacao em Servigo Social na dire¢do do re-
conhecimento da necessidade de posicionar-se diante da questao
das cotas raciais.

“Acao Afirmativa para Negra/as na Po6s-Graduacio Brasi-
leira: Contributos do Servico Social ao Debate sobre Acesso
e Permanéncia”, das autoras Magali da Silva Almeida e Mar-
cia Campos Eurico, é um capitulo que analisa as modalidades de
ingresso e permanéncia das/dos jovens negras (0s) nos cursos
de poés-graduacdo brasileiros por meio das Politicas de Acao
Afirmativas (PAA) para a populacido negra. As autoras situam “[...]
as notdrias conquistas, ainda que restritas, no ambito das politicas
sociais de educacao, fortalecidas pela participacdo ampliada das/os
trabalhadoras/os negras/os, seja através das lutas histéricas dos
movimentos negros nos ultimos 40 anos, ou pela pressdo exercida
poroutras organizacdes politicas e populares sobre o Estado”. Trata-
se de uma anadlise relevante que aponta as contradi¢des historicas
em meio ao atual cendrio politico brasileiro de ataques aos direitos
e do ascenso de concepgdes eugénicas e ultraconservadoras que
ganham f6lego e atestam a vivacidade do racismo na vida social, na
cidade e no campo.

No capitulo intitulado “Enfrentamento do Racismo pela
ABEPSS: A Acio Estudantil em Defesa das Cotas na Pos-Gradu-
acao”, as autoras Camila Caroline de O. Ferreira, Gabriele Pon-
ciano da Silva, Jéssica Adriele Tomaz Pereira e Jéssica Cleophas
do Carmo Lima trazem o debate ao defender as cotas na pds-gra-
duacdo em Servigo Social, situam o posicionamento da ABEPSS em
relacdo a questio racial, reconhecendo que “[..] apesar do tensio-
namento da categoria ser tardio, se considerar o acimulo que a
perspectiva critica da profissdo alcangou em outras lutas, a publi-
ca¢do do documento da ABEPSS pautando cotas na Pés-Graduacio,
é uma conquista histérica importante”. Nesse sentido lembram que
a garantia de um numero de vagas para negras/negros, indigenas
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ou pessoas com deficiéncia ndo garante a igualdade de permanén-
cia e desenvolvimento dos estudantes na pés-graduacgdo. As auto-
ras defendem a vinculagido das vagas a distribuicido de bolsas. Ao
se debrucarem sobre a pesquisa que buscou construir um perfil
dos estudantes de Pés-Graduacgio, afirmam a presenca do racismo
nos seus resultados. Para sinalizar a acao estudantil que vem se de-
senvolvendo no interior da ABEPPS, as autoras questionam: Qual é
o lugar dos discentes de pds-graduagdo nesse processo? Se estamos
defendendo a necessidade de delinearmos um projeto de formagdo
para a pds-graduagdo no dmbito do Servigo Social, como os discentes
podem demandar e atuar nesse processo?

O papel desta obra é dar visibilidade as varias e diversas con-
tribuicdes das autoras, em um exercicio de trazer a baila as ex-
pressdes das desigualdades raciais, do racismo estrutural e insti-
tucional, mas sobretudo as expressoes das lutas que tém marcado
a histoéria do/a negro/a na sociedade brasileira. Assim, afirma-se o
compromisso de pesquisa e producio do conhecimento que, pauta-
das no projeto ético politico profissional, assumem a luta na defesa
dos direitos historicamente negados as/os negras/os, pelo Estado
brasileiro estruturalmente erigido de racismo.

Tereza Cristina Santos Martins
Nelmires Ferreira da Silva
Organizadoras
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DIREITO E RESISTENCIA: ESPERANCA
GARCIA, DESIGUALDADE E IGUALDADE
COMO FUNDAMENTO DE NACAO

MARIA SUELI RODRIGUES DE SOUSA

1 INTRODUCAO

E speranga Garcia atuou como sudita do rei em 1770 ao peticionar
ao representante do rei para que tomasse providéncias diante
de caso de abuso do direito. Duzentos e quarenta e sete anos de-
pois, a Ordem das Advogadas e dos Advogados do Brasil - OAB, Sec-
cional Piaui, atendendo a requerimento da Comissao da Verdade da
Escraviddo Negra da seccional, reconheceu este ato como atuagao
advocaticia por isso concedeu-lhe um titulo simbélico de advogada.

Esperanca Garcia viveu no século XVIII, na regido que hoje é o
municipio de Nazaré do Piaui, numa das Fazendas reais do fisco,
a Fazenda Algododes. Esperanca Garcia era desconhecida, até Luiz
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Mott encontrar a Carta que a mesma escreveu em 06 de setembro
de 1770. A carta de Esperanca Garcia evidenciou aspectos da his-
toria do Piaui até entdo desconhecidos, tais como a luta, por meio
da institucionalidade do Estado Portugueés, e a atuacdo de pessoas
escravizadas como fiscalizacido e controle dos atos de autoridades
que faziam a gestdo em nome do monarca.

Mesmo diante de evidéncias tdo importantes para a histéria do
Piaui, os fatos descobertos permaneceram e permanecem desco-
nhecidos para uma boa parte da populacdo piauiense. Com base
nessa situacdo de pouco conhecimento sobre Esperanca Garcia é
que a Comissdo da Verdade da Escravidao Negra da Seccional Piaui
da Ordem dos Advogados do Brasil, por mim presidida, planejou,
na sua atuacdo, o Projeto Esperanca Garcia, tendo como ativida-
de principal o pedido de reconhecimento simbdlico de Esperanca
Garcia como advogada. A comissdo produziu um dossié visando a
responder sobre a natureza juridica da Carta de Esperanca Garcia,
bem como tratou de descrever o cenario em que a mesma atuou
com vistas a melhor compreender o que motivou a escrita da Carta.

0 presente capitulo objetiva discutir um aspecto da natureza ju-
ridica da carta de Esperanca Garcia, a perspectiva constitucional do
passado na qual foi produzida a carta e os seus sentidos assim como
do reconhecimento de Esperanca Garcia como advogada no atual
contexto constitucional, ou seja, o constitucionalismo do passado
fundado na desigualdade e o do presente fundado na igualdade.

0 texto visa a discutir a atua¢ido advocaticia de Esperanca Garcia
naquela comunidade politica fundada na desigualdade e os senti-
dos de sua titulacdo numa comunidade politica fundada na igual-
dade, de modo a tratar a perspectiva constitucional do passado e
do presente.

A discussao orienta-se pela seguinte questdo: quais os sentidos
do reconhecimento de Esperanca Garcia como advogada atribuidos
no presente ao pertencimento as comunidades politicas de modo
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desigual e igual? Parto do pressuposto de que os sentidos atribu-
idos ao passado e ao presente, no atual contexto, sdo os mesmos,
isto é, o de reconhecimento de pertencimento a comunidade politi-
ca com a diferenca nos fundamentos do pertencimento: no passado,
era fundado na desigualdade e no presente, na igualdade. Como
orientacdo tedrica, a hipdtese de que tanto no passado quanto no
presente os sentidos sdo de reconhecimento do pertencimento a
comunidade politica; no passado, um pertencimento mitigado pelo
fundamento da desigualdade, e, no presente, como direito a verda-
de e a memoria, encontram-se fundados em duas orientacoes teo-
ricas: uma juridica constitucional com base em Dworkin (2003) e
Habermas (1997) dialogada com teorias socioldgicas referentes ao
direito a memoria e a verdade.

As duas referéncias tedricas: a juridica constitucional, a partir
de Dworkin (2003) e Habermas (1997) encontram-se dialogadas
com teorias socioldgicas referentes ao direito a memoria e a verda-
de. A discussao foi produzida fundada na analise bibliografica e do-
cumental com organizag¢do das informagdes pesquisadas em mapas
de associacdo de ideias (SPINK, 2010).

0 texto foi desenvolvido em dois itens: o peticionamento de Es-
peranga Garcia, numa comunidade politica fundada na desigualda-
de, e os sentidos, no presente, do peticionamento numa comunida-
de politica fundada na igualdade.

2 ESPERANCA GARCIA E O CONSTITUCIONALISMO DA
DESIGUALDADE

A comunidade politica no qual Esperanc¢a Garcia atuou era o
Estado portugués colonizador e escravocrata, caracterizagio sufi-
ciente para questionar a terminologia comunidade aqui utilizada. A
decisao pela denominac¢do se deu em razao do reconhecimento da
existéncia de territério, povo e soberania, que se mantém por meio
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de um conjunto de regras, as Ordenagdes Filipinas. Esses aspectos
identificam uma comunidade politica na perspectiva liberal, a qual
tem como fundamento a desigualdade entre o autor do poder so-
berano, o0 monarca, e o povo, sendo estes todos os suditos do rei,
inclusive as pessoas escravizadas. Os suditos do rei peticionavam
ao monarca quando consideravam que havia violagdo das regras, e,
assim, Esperanca Garcia peticionou ao rei. Em que reside a nature-
za juridica da carta de Esperanca Garcia?

Diante desse questionamento, a primeira resposta dada na pes-
quisa do dossié foi que a carta é um peticionamento em razio de
haver os elementos técnicos de uma peticao: qualificacdo; pedido e
razdo de pedir, contando ainda com enderecamento ao governador
da provincia que era o representante legal do rei de Portugal. Da
qualificagdo: “Eu sou uma escrava de Vossa Senhoria da administra-
cdo do Capitdo Antonio Vieira do Couto, casada”.

Das razdes de pedir, os fatos:

Desde que o capitdo 14 foi administrar que me tirou da fa-
zenda algoddes, onde vivia com o meu marido, para ser co-
zinheira da sua casa, ainda nela passo muito mal. A primeira
é que ha grandes trovoadas de pancadas em um filho meu
sendo uma crianga que lhe fez extrair sangue pela boca, em
mim ndo posso explicar que sou um colchdo de pancadas,
tanto que cai uma vez do sobrado abaixo peiada; por mise-
ricérdia de Deus escapei. A segunda estou eu e mais minhas
parceiras por confessar ha trés anos. E uma crianca minha e
duas mais por batizar.

Como se pode notar, as razoes de pedir sdo: lesdo corporal; sepa-
racdo entre maie e filhos ainda criancas e impedimento para exerci-
cio de rituais cristdos: confessar e batizar os filhos. Quanto ao pedi-
do: “Pego a Vossa Senhoria pelo amor de Deus que ponha os olhos
em mim ordenando o procurador que me mande para a fazenda de
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onde me tirou para eu viver com meu marido e batizar minha filha”,
portanto, o pedido de permanecer junto da familia e batizar a filha.
Quanto ao enderecamento, a carta é dirigida ao governador da Pro-
vincia de Sao José do Piaui.

Qual o sentido do peticionamento numa sociedade escravo-
crata? Cabe referir que a ordem estatal a quem Esperanca Garcia
dirigiu seu pedido, como ja referido, era uma monarquia que se
fundava na desigualdade entre o soberano e os studitos, com regras
definidas nas Ordenacgdes Filipinas que ali funcionavam como carta
constitucional.

Hegel considera que a Constituicdo é uma espécie abstracdo
pela qual o Estado adentra o mundo real e que as diferencas en-
tre as modalidades de constituices ocorrem pela forma como
se manifesta o poder estatal na vida cotidiana com mais ou menos
liberdade dos pertencentes a comunidade politica.

A constitui¢do politica é, em primeiro lugar, a organizacdo do
Estado e o processo da sua vida organica em relagio consigo
mesmo. Neste processo distingue o Estado os seus elemen-
tos no interior de si mesmo e os desenvolve em existéncia
fixa. Em segundo lugar, o Estado é, enquanto individuali-
dade, uma unidade exclusiva que tem, por conseguinte, um
procedimento em relagido a outros. Volta para o exterior o
seu organismo diferenciado e nesta determinacio situa no
interior de si mesmo os seus termos diferenciados na ideali-

dade que lhes é propria (HEGEL, 1997, 243 e 244)

Como ja referido, a organizac¢io politica do Estado Portugués
encontrava-se nas Ordenacdes Filipinas, portanto um ordenamento
juridico composto pelos cinco livros das referidas Ordenacgdes que
definem a vida organica daquela comunidade.

Também como ja afirmado, na forma monarquica, o fundamento
é a desigualdade entre soberano e demais pertencentes, portanto
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uma ordem fundada na desigualdade (MARX, 2005), a desigualda-
de entre suditos e soberano.

275 - 0 poder do principe contém em si os trés elementos da
totalidade (§ 272a), a universalidade da Constituicdo e das
leis, a deliberacdo como relacdo do particular ao universal,
e o momento da decisdo suprema como determinacgdo de si,
de onde tudo o mais se deduz e onde reside o comego da
sua realidade. Esta determinagio absoluta de si constitui o
principio caracteristico do poder do principe (HEGEL, 1997,
251-252).

A conformacdo juridica das pessoas escravizadas aconteceu
na configuracao do sujeito estrangeiro. Nas Ordenacgdes Filipinas,
o perfil juridico do escravizado é o mesmo do estrangeiro ou nao
pertencente a comunidade politica, portanto, cabe a estes o ultimo
lugar na hierarquia daquele formato constitucional, uma espécie de
sudito dos suditos. Este é o perfil juridico de Esperanca Garcia, o
seu lugar naquela comunidade politica era o de sudito dos suditos,
o que implicava desdizer a afirmacdo de que a pessoa escravizada
era apenas coisa. Se era coisa nas relacdes civis, também das re-
lagdes civis era pessoa e na penal também era pessoa, ja que res-
pondia por seus atos. Foi com essa parca garantia que a mesma se
dirigiu ao rei solicitando que apresentasse resposta ao seu pedido.

Peticionar ao poder soberano é acionar uma das garantias dos
direitos fundamentais referidas por Habermas (1997) na condicao
de membro da comunidade politica e, como membro, ser conside-
rado igual, um semelhante.

Mesmo havendo um direito que ndo se configura como direito
propriamente dito, no periodo anterior a CF-88, especialmente no
periodo da escravizacdo dos africanos no Brasil, tal situacdo nio
impediu que os afro-brasileiros e os africanos escravizados no Bra-
sil se valessem da condicdo de pertencente a na¢do portuguesa e,
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depois, a brasileira e apresentassem pedidos ao poder soberano.
Como justificar o acionamento do direito de peticao feito no perio-
do da escravidao?

A peticao tem o perfil juridico de membro da comunidade politi-
ca como se fosse semelhante no direito de pedir ao soberano ainda
que no ultimo degrau do pertencimento constitucional e que, por
meio dessa condicdo juridica, reclamava do que era possivel recla-
mar naquela ordem, ou seja, das condi¢des em que se encontrava,
separacgdo do marido, maus-tratos dela prépria, do filho e de outras
escravizadas.

Esperanca Garcia também demonstra conhecer a funcao das au-
toridades como o procurador e o poder que o governador tem so-
bre o mesmo, configurando-se como atuagdo institucional.

E possivel identificar nas Ordenacdes Filipinas garantias como
as que seguem:

Titulo II - Fungbes municipaes - Livro I das Ordenagoes Fi-
lipinas

Art. 59. Participardo ao Conselho-Geral os maos tratamen-
tos, e actos de

crueldade, que se costumem praticar com escravo indicando
os meios de preveni-los.

[-]

Decreto 1695 de setembro de 1869, que Prohibe as vendas de
escravos debaixo de pregdo e em exposi¢do publica

Art. 22, Em todas as vendas, escravos ou sejao particulares
ou judiciaes, he prohibido, sob pena de nullidade, separar o
marido da mulher, o filho do pai, mae, salvo sendo os filhos
maiores de 15 annos (PORTUGAL. 1870, p. 376.).

Como se pode notar, consta como protecdo aos escravos a obri-
gacao de a autoridade municipal comunicar ao conselho geral
maus-tratos e atos de crueldade contra os escravos e, mais tarde, a



28 DIREITO E RESISTENCIA

proibicao de separacao da familia, o que configura o enquadramen-
to juridico do pedido da Carta de Esperanga Garcia na legislacdo em
vigor e, ainda, a relacdo com a tendéncia das mudancas que esta-
vam por vir no contexto histérico, portanto, a peticdo de Esperanga
enquadra-se tecnicamente como peti¢do judicial.

Nao é conhecido o desfecho da demanda apresentada por Espe-
ranca Garcia, mas ha um documento semelhante a peticao de Espe-
ran¢a Garcia, também identificada por Mott (2010), que reafirma
o pedido apresentado e esclarece os maus-tratos a que se refere a
Carta de Esperanca Garcia, apresenta mais detalhes sobre a atuacao
abusiva do procurador, detalhando a idade das criangas sete meses
e trés anos, com acréscimo das fugas, sendo que, quando o mesmo
atacou Esperanga com um pau, a citada fugiu com os filhos e no mo-
mento da produgdo do documento ndo havia noticias suas:

Conta que dou a V. Sa. da residéncia de Nazaré, que é pro-
curador o Capitdo Antonio Vieira do Couto: (ele) tirou uma
escrava chamada Esperanga, casada, da fazenda de Algoddes
e ndo tem concedido tempo algum para a dita ir fazer vida
com seu marido, vendo apertada com varios castigos tem fu-
gido por varias vezes e o dito Capitdo tem posto tdo timida a
dita em forma uma quinta feira deu tanta bordoada com um
pau e com ela no chao e depois jurou que havia de amarrar
dita escrava se arretirou com dois filhos, um nos bragos, de 7
meses e outro de 3 anos; até o presente ndo tem tido noticia
dela e tem feito umas correias para castigar e diz que veio
para ensinar os ditos escravos. Tem mostrado como os escra-
vos tem experimentado que tem clamado contra o dito pro-
curador até que foi ouvido da intercessdo de V. Sa. veio uma
portaria até a Fazenda da Serrinha e como tem um padri-
nho que orou para o dito Procurador nio teve (realizagdo)
do seu mau instinto, em forma que aperta os ditos escravos
(que) ndo tém descanso. Todas as noites trabalham sem des-
canso algum, sendo preto velho e se fora moco, tudo podia
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a mocidade suportar. Como no sustento do dito, muito mal
que ndo come farinha que a fazenda faz, porque serve para
ajuntar com a que o dito procurador faz para seu negocio,
do que pedindo licenca o intercessor de V. Sa., ndo quis con-
sentir em forma alguma do que contra a ordem, dizendo que
era dos seus escravos. Que estorva os ditos escravos para o
seu servigo em socar mamona, em desmanchar mandioca e
outro servico. Até tirou algumas escravas para fiar algoddo
e diz, como no ano passado, que era para (trabalharem) na
fazenda e fez redes para seu neg6cio e ndo tem dado cumpri-
mento algum na sua obrigacdo, ndo tem corrigido as ditas fa-
zendas faltando a sua obrigacdo, tendo o criador da fazenda
Tranqueira certas rezes em particular (e) querendo dar esta
conta a V. Sa. Como pai e Sr. pde os olhos de piedade em ver
estas lastimas porque ndo tem quem fale por estes mais que
amisericérdia de V. Sa. abaixo de Deus, pois os ditos escravos
ndo tem [sic] outro jazigo sendo o amparo de V. Sa. (MOTT,
2010, p. 142-143; acréscimos no original)

No documento acima, ha ainda a dentncia de desvio da produ-
¢do da fazenda para negécio proprio do procurador, deixando os
escravizados passarem fome, bem como desvio do trabalho dos es-
cravizados para os seus proprios negocios. O documento fortalece a
perspectiva de que os peticionamentos funcionavam como controle
e fiscalizacdo das fazendas reais, o que faz deduzir que podia haver
estimulo ao ato de peticionar ao rei através do governador.

Lima (2010, p. 45) faz um detalhamento com base em documen-
tos identificados de um possivel perfil de Esperanca Garcia:

Esperanga Garcia aparece entre nés na segunda metade do
Século XVIII e foi-nos revelada pelo historiador Luiz Mott em
“Piaui Colonial” (1987). Esperan¢a mulher era uma trabalha-
dora rural, casada, negra, escravizada do Real Fisco. Escreve-
ra, em 1770, com letras quase desenhadas, uma dentncia con-
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tra o administrador da fazenda em que vivia. A fazenda fazia
parte do patrimonio legado por Domingos Sertdo aos jesuitas,
em 1711, sendo confiscado posteriormente pela Coroa Portu-
guesa, em 1760. As diversas propriedades foram divididas em
trés inspecdes ou departamentos (Nazaré, Piaui e Canindé) e
passaram a ser administradas por inspetores ou administra-
dores. Em cada uma das fazendas havia um criador, vaqueiro
encarregado da produgao e bens, incluindo os trabalhadores.
Esperanga pertencia a fazenda Algoddes, da inspe¢ao Nazaré.
Era encarregado, do Departamento, o capitdo Antonio Vieira
do Couto, que retirara a escravizada de Algoddes e a colocara
na sua residéncia, em outra fazenda, passando esta a traba-
lhar como cozinheira (LIMA, 2010, p. 45).

[-]

Passados oito anos da dentncia e fuga, pode-se, novamente,
encontrar Esperan¢a em uma relagdo de trabalhadores das
fazendas da Inspecdo Nazaré - conforme documento ma-
nuscrito disponivel na Biblioteca Nacional, datado de 8 de
outubro de 1778, que revela um pouco mais da vida desta
trabalhadora (LIMA, 2010, p. 45).

Nao restam duvidas de que a Carta de Esperanca Garcia diz

respeito a um ato de resisténcia, mas um tipo especifico de resis-
téncia: uma atuacdo como membro da sociedade escravocrata que
denuncia e pede protecio do Estado numa expressio de exercicio
da advocacia em nome proprio e de outras mulheres que também
sofriam maus-tratos.

3 DIREITO A VERDADE E A MEMORIA NUMA COMUNIDA-
DE POLITICA FUNDADA NA IGUALDADE

Se os direitos positivos portugués e brasileiro regularam a escra-

viddo, como é possivel considera-los mediagdo do cotidiano? Vale
considerar que o direito, como médium, fundamenta-se na pers-
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pectiva da teoria discursiva do direito com Habermas (1997), que
considera que é direito o que pode ser aceito por todos. E essa refe-
réncia que é considerado como etnodireito, ou seja, é direito aquilo
que regula o pertencimento a uma sociedade de livres e iguais por
acordos, portanto, aceito por todos.

As categorias referidas do direito assentado no afro-brasileiro
como nao semelhante ndo se tratam de etnodireito - e nem direito
propriamente dito é - considerando, com Habermas (1997), que
s6 é direito o que pode ser aceito por todos. Ndo é possivel ter as
normas que autorizam a escravizacio dos afro-brasileiros como
por estes aceitas. Ndo é possivel afirmar interesses simétricos en-
tre escravizadores e escravizados sem que haja uma sociedade que
estruture comunicativamente as formas de vida diversas.

Para Habermas (1997), o direito como médium é auto organi-
zador de uma comunidade que se autossignifica como associagao
voluntaria de membros do direito, livres e iguais, na qual o médium
do direito possibilita e operacionaliza a participa¢do de todos os
seus membros.

Na releitura do direito pela relagdo direitos humanos e funda-
mentais e soberania popular, Habermas (1997) retoma a afirmacao
kantiana de direito como liberdade e coercdo, justificada a coergao
como garantia de liberdade e, com isso, considera como direitos hu-
manos e direitos fundamentais os direitos a liberdade subjetiva, o
mais livre possivel para conduzir suas vidas. Para isso, ha que haver
garantias sociais, técnicas e ecolégicas na medida em que cada povo
e cada cultura consideram como necessarias para o exercicio das
liberdades subjetivas, o que permite afirmar que s6 é direito, na ra-
cionalidade moderna, o que é aceito por todos e s6 é constituicdo se
for democratica e tiver como fundamento os direitos fundamentais.

Na perspectiva tedrica de reconstrucdo feita por Habermas
(1997), s6 é possivel referir-se como direito propriamente dito, no
contexto brasileiro, a partir da Constituicio de 1988. E a primei-
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ra Constituicdo que trata todos como semelhantes pela garantia de
igualdade como direito fundamental, em que os fundamentos sobe-
rania, cidadania e dignidade também evidenciam o direito em que
todos sdo semelhantes.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

I1I - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacgao.

(BRASIL, 1988).

Nos principios, a evidéncia de direito como médium esta na pre-
valéncia dos direitos humanos. Ja o segundo titulo da CF-88 traz a
enumeracao das garantias fundamentais do Estado Brasileiro: art.
59, as garantias propriamente ditas, na perspectiva de Habermas
(1997), as liberdades subjetivas, incluido o direito de peti¢do; no
62 e no 79, os direitos sociais; do 82 ao 17, as liberdades politicas:

Os direitos e as garantias fundamentais positivados na CF-88
contam com as categorias teorizadas por Habermas (1997). O art.
52 conta com as trés primeiras categorias: as liberdades subjetivas,
o direito de ser membro da comunidade politica e o direito de pe-
ticdo. Os artigos 82 ao 17 sdo os direitos de participar da politica, a
42, categoria, e os artigos 62 e 72 sdo os direitos sociais e as garan-
tias técnicas pela educagio, que se encontra nos art. 209 a 214, a
educacao, e os art. 218 e 219, da ciéncia e da tecnologia. A garantia
ecologica esta no art. 225.

Ainda no Ambito da CF-88, h4 trés instrumentos normativos: o
repudio ao racismo, como principio no art. 42; o racismo como cri-
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me inafiang¢avel, no art. 52 “ [...] XLII - a pratica do racismo consti-
tui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao,
nos termos da lei [..]"; protecdo a cultura afro-brasileira, nos art.
215, “[...] valorizacdo da diversidade étnica e regional [...]", e 216 [...]
“ §59 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos” e o art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, que de-
termina a titulacao das terras quilombolas aos remanescentes dos
quilombos (BRASIL, 1988).

H4 ainda a legislacdo especializada, tais como: A Lei n?
7.716/1989, que define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor; a Lei n? 10.639/03, que estabelece a obrigatorie-
dade do ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africanas
nas escolas publicas e privadas dos ensinos fundamental e médio;
o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei n? 12.288/2010, destinado a
garantir a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a dis-
criminacdo e as demais formas de intolerancia, com a diretriz de
inclusao das vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizacdo da
igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional brasilei-
ra, com a garantia dos direitos fundamentais a sadde, a educagdo, a
cultura, ao esporte e ao lazer, direito a liberdade religiosa, do acesso
aterra e a moradia, dentre outras garantias,ea Lein?12.711/2012,
que definiu cotas para o ensino superior.

E possivel sintetizar que, na CF-88, ha as garantias fundamentais
e mais os instrumentos da tipificacdo do racismo, da protegio a
cultura afro-brasileira e a garantia de terras para os remanescentes
dos quilombos. Na legislagao especial, ha a garantia de promocao do
ensino da Histéria da Africa, a condenacio da pratica de racismo, além
dos direitos fundamentais especificos para atender a especificidade
da desigualdade racial; portanto, configuram-se, no plano legislativo,
todas as garantias para os afro-brasileiros como semelhantes.
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Cabe sempre questionar como sio efetivadas as garantias e se
sdo efetivadas, seja no plano da administragdo publica, em forma
de politicas publicas, pelo Poder Executivo, seja como decisio ju-
dicial, pelo Poder Judiciario, seja nos atos legislativos, consideran-
do que a populacdo negra visivelmente ndo goza de garantia de
igualdade racial. Ha expressoes de racismo com frequéncia, seja
nos meios de comunicacao, seja no cotidiano da escola, do traba-
lho, nas redes sociais, em todos os ambientes vividos, especial-
mente em razdo da politica de cotas, da Lein? 12.711/2012, cotas
para o ensino superior, e as cotas fomentadas pelo Estatuto da
Igualdade Racial.

Como se justifica a situacdo de racismo e de intolerancia diante
de leis tdo boas e tdo precisas na garantia dos direitos fundamen-
tais aos afro-brasileiros que pode sim ser considerado o direito
como médium das relacdes cotidianas?

Vale considerar que o direito ndo se refere apenas a leis, mas
esta implicado especialmente nas institui¢des que tornam concre-
tas as politicas publicas que enfrentam a desigualdade racial e as
instituicdes que produzem a decisdo judicial. Elaborar a lei parece
acionar as esferas do pensamento racional, mas colocar em pratica
implica enfrentamento a cultura racista incrustrada no imaginario
de cada um e que nunca contou efetivamente com enfrentamento
nem social, nem institucional, tendo em vista a orientacdo teérico-
-ideoldgica que considerou o Brasil como vivendo a cordialidade
racial propalada por Gilberto Freyre (2004).

Tomando o etnodireito como direito pelo pertencimento socio-
cultural, ou seja, a significacdo das normas pelo pertencimento a
cada comunidade politica, vale referir que todo o direito seria et-
nodireito como ja citado. Mas a tradicao juridica da racionalidade
ocidental eurocéntrica assim nio se configurou, o que poderia ser
etnodireito se efetiva como uma perspectiva epistémica eurocéntri-
ca monocentrada de direito.
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Considero que ha uma timida e silenciada discussao sobre os te-
mas de etnicidade negra, cultura, histéria afro-brasileira, direitos
territoriais e socioambientais de comunidades rurais negras, como
questdo enraizada na forma de constituicdo da nacdo brasileira,
sendo consequéncia das relacdes secularmente hierarquizadas en-
tre brancos e negros, e o reflexo da invisibilizacdo dessa questdo
pela historiografia oficial.

A problematica, aqui, se configura a partir de dois ambitos: a
realidade histdrica e social do povo negro com heranga histérica
de 388 anos de escraviddo em 517 anos de Brasil. A aboli¢io da
escraviddo ndo se seguiram politicas ou direitos ao povo negro que
minimamente promovessem sua integracdo. Ainda mais grave que
isso, a Lei de Terras de 1850 cuidou para que, ao serem livres, nao
pudessem adquirir terras por uso e ocupac¢do, mas somente pela
compra, o que, além da heranca cultural de inferiorizacio, os colo-
cou a margem da sociedade brasileira.

Dentre as politicas ausentes para integracdo da pessoa negra a
comunidade politica brasileira, hd que destacar o direito a memo-
ria, numa dindmica em que, como ja afirmado, os afetados no sis-
tema escravista e seus descendentes tivessem a oportunidade de
contar sua versao da histéria, e a sociedade, em sua amplitude, se
dispusesse a conhecer e a entender essa condi¢do produzida his-
toricamente, na tentativa de produzir outro elo constitucional, ndo
mais com o lugar diferenciado de subjugacao dispensado ao povo
negro.

Halbwachs (1990) considera que o pensamento individual s6 se
torna lembrado na medida em que este é colocado nos quadros so-
ciais da memdria e participa da memoria coletiva. O ndo registro na
histoéria dos atos heroicos do povo negro, como legitima resisténcia
que resultou na mudanga da arquitetura constitucional, é uma ausén-
cia que implica falta dos referentes negros na formagdo da memdria
social e, consequentemente, ndo participacdo na memoria coletiva.
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Essa é uma lente analitica que pode ser adotada para compreender
a auséncia e o silenciamento em relagdo a Esperanca Garcia, mesmo
depois de quase quatro décadas de descoberta do seu peticionamento.

Halbwachs (1990) refere a memoria coletiva como grupo de
acontecimentos da historia de um grupo social, que, num processo
seletivo, permanece o que for capaz de viver com o grupo no seu
plano de memodria:

[..] no plano da memdria de um grupo se destacam as lem-
brancas dos acontecimentos e das lembrancas que concer-
nem ao maior nimero de seus membros e que resultam quer
de sua propria vida, quer de suas relagdes com os grupos
mais proximos, mais frequentemente em contato com ele
(HALBWACHS, 1990, p.45).

Vale considerar ainda, com D’Aléssio (1993), em citacdo a Hal-
bwachs, o afeto como liga do processo formador da meméria: “[...]
situagoes vividas s se transformam em memoria se aquele que se
lembra sentir-se afetivamente ligado ao grupo ao qual pertenceu”
(p.98). O silenciamento em relacdo aos herois negros e as heroi-
nas negras atua no impedimento do afeto: ndo se quer pertencer,
ligar-se a quem foi derrotado, mas aqueles e aquelas que até podem
ter perdido batalhas, mas que ganharam outras e foram vencedores
no final. O afeto produtor de pertencimento é impedido cotidiana-
mente nos atos racistas e no silenciamento quanto aos herois e as
heroinas do povo negro.

A natureza seletiva da memoria é produzida pelo presente, o
que o presente nido solicita é esquecido, portanto suas fronteiras
sdo permanentemente moveis nos dizeres de Pollak: “As frontei-
ras desses siléncios e ‘ndo- ditos’ com o esquecimento definitivo
e o reprimido inconsciente [...] estdo em perpétuo deslocamento”
(POLLACK, 1989, p.8; suprimimos).
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Pollack (1989) discorre sobre mecanismos de articulagao entre
memoria e presente: a proibi¢ao politico-ideologica de lembrar de-
terminados fatos que afetem os interesses defendidos, mecanismo
permanentemente acionado numa sociedade racista como a brasi-
leira: ha uma cortina de fumaca sobre fatos que expressam herois-
mo sobre o povo negro - como o caso de Esperanca Garcia.

Outro mecanismo referido por Pollack (1989) é a necessidade/
dificuldade de integrar lembrancas de grupos na memoria mais
ampla da sociedade. O autor da o exemplo dos sobreviventes dos
campos de concentracdo que tiveram que esquecer ou perdoar
para estabelecer vida cotidiana com aqueles que concordaram com
o destino ao campo de concentragdo ou pelo menos nada fizeram.

0 abandono da populagao negra no pds-emancipag¢do é mais do
que nao escutar suas dores da escravidao - e, até mesmo, mais do
que abandono. Trata-se de projeto genocida do povo negro. Como
que uma tragédia de tamanho porte, sem ddvida a maior tragédia
provocada pela histéria da humanidade de modo racionalizado,
ndo seja tratada como lesa humanidade? S6 ha uma resposta: a des-
tituicdo da pessoa negra de humanidade como foi feita pelas bulas
papais. Nao falar disso, ndo tratar o problema, ndo o enfrentar, é
permanecer sob os fundamentos da bula papal que destituiu de hu-
manidade as pessoas negras.

Nos dizeres de Rosenfeld (2003), constitucionalismo é um senti-
mento, o sentimento de pertencimento nas dindmicas metaféricas
e metonimicas, em que o sujeito constitucional é esvaziado do seu
contetido branco e elitizado para tornar-se um vazio metaférico a
ser preenchido por todas as pessoas pertencentes a comunidade
constitucional, sendo todas e ao mesmo tempo nenhuma delas e
cada uma delas como parte do todo constitucional num desenho
metonimico.

A escuta precisa ser feita inclusive como condi¢do para esque-
cer ou para perdoar a tragédia da escraviddo como estratégia ne-
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cessaria para que o povo negro se sinta integrado a comunidade
constitucional.

Vale, ainda, considerar outro mecanismo trabalhado por Pollack
(1989), chamado de lembrancas vergonhosas com a empiria outra
vez da Segunda Guerra Mundial. A questdo que levantamos é se a
escraviddo é uma lembranca vergonhosa diante de tamanha for-
ca do racismo, e defendo a tese de que efetivamente a escravidao
negra e o seu legado ndo causam vergonha ao racismo brasileiro.
Basta ver a reacgdo as cotas raciais, os casos de pessoas brancas se
beneficiando de cotas raciais em concursos publicos, a naturalida-
de da inferiorizagdo das pessoas negras na cena publica e privada
do pais veiculada intensamente pelo poder midiatico, seja em no-
velas, séries, reality shows, telejornais e programas policiais. Nao,
ndo ha vergonha de ser racista e de ter feito suas riquezas sobre os
ombros, corpos e mentes das pessoas negras.

Os trés mecanismos indicados por Pollack sdo transmitidos nas
redes de sociabilidade afetiva e politica. Relacionando a empiria da
escraviddo aos trés mecanismos indicados por Pollack para lem-
brar e esquecer, é possivel encontrar algumas respostas para o si-
lenciamento sobre herois e heroinas, negros e negras, como Espe-
ranc¢a Garcia, conforme afirma Halbwachs (1990), lembrar é julgar:

A cadeia de julgamentos dos quadros de memadria pelo processo
seletivo realizado pelo trabalho da meméria alimenta a perspectiva
de um direito a memdria como for¢a do presente para reconstruir o
passado e, com isso, modificar o presente. Segundo Dantas (2012),
o direito 3 memdria tem o objetivo de valorizar o acervo cultural
dos diferentes grupos sociais em diferentes épocas na formacio da
identidade nacional brasileira. A referéncia acima esta relacionada
com a garantia constitucional no art. 216 da CF-88.

H4 a garantia constitucional, de direito a memoria que, na pers-
pectiva do direito como integridade (DWORKIN, 2003), trata-se
de um direito fundamental, considerando que o direito a memoria
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diz respeito a igualdade constitucional do Art. 52 da CF-88. Porém,
a existéncia da garantia constitucional pouco alterou as dinamicas
sociais; ou seja, saimos de uma ditadura, mas com pouca oportuni-
dade de aprendizado do sentimento de democracia constitucional.
Os debates da Constituinte foram importantes para alcancar as ga-
rantias, porém o aprendizado da experiéncia foi negligenciado na
sua transmissao e, dentre as negligéncias, ha o ndo enfretamento
ao racismo com politicas publicas estruturantes capazes de alte-
rar os espacos de convivéncia social.

A configuracdo da arquitetura constitucional suporta a repre-
sentacdo até certo ponto. Nao ha discurso constitucional que se
mantenha com uma auséncia plena de grupos de representados. A
autorrepresentacdo é fundamental no processo de tessituras das
memorias da democracia para enfrentar a tutela do negro pelo
branco como forma de controle social, como afirma Bastide e Fer-
nandes (1959, p: 237-239):

0 negro deveria sempre ser tutelado pelo branco. E ne-
cessario, além de impedir a unido dos negros, também
vigiar a ascensdo dos mesmos, para que esta nao seja
muito rapida nem em nimero muito grande. A ascen-
sao deve ser individual e ndo coletiva..., e 0 negro que
ascende deve ser fiscalizado e sempre depender de al-
gum branco que o proteja.

Quanto a mulher negra, além da tutela do branco, ha a tutela do
patriarcado. E, no caso da mulher negra em situacdo de escravidao
e sua heranga no presente, o entrecruzamento das opressoes resul-
ta numa alquimia social que retira o direito a maternidade da mu-
lher negra, ela cuida dos filhos alheios; hipersexualiza o seu corpo;
a empurra para o cotidiano de estupro e violéncia; nega o seu direi-
to a familia e a conduz a solidao, especialmente no envelhecimento.
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Giacomini (1988, p. 51-52) afirma que:

A existéncia de “maes-pretas” revela mais uma faceta da ex-
propriacdo da senzala pela casa-grande, cujas consequén-
cias inevitaveis foram a negacdo da maternidade da escrava
e a mortandade de seus filhos. Para que a escrava se trans-
formasse em mae-preta da crianca branca, foi-lhe bloqueada
a possibilidade de ser mae de seu filho preto. A proliferacao
de nhonhds implicava o abandono e a morte de moleques.

0 tratamento recebido pelas mulheres negras coloca-as em situ-
acdo inferiorizada, de modo diferente das demais mulheres. A dor
infligida pelo patriarcado néo sé inferioriza a mulher negra por ser
mulher, mas impede a vida em familia, violenta-a, torna-a concubi-
na e nunca a esposa e a abandona a soliddo no envelhecimento. Es-
peranca Garcia faz dentncia assemelhada no seu peticionamento:
teve a familia desfeita, sem tempo para cuidar dos filhos, seus filhos
sendo violentados e a sua separagdo da comunidade de origem.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As duas garantias, a de pertencer a comunidade politica e a de ser
tratada com igual respeito e consideracdo (DWORKIN, 2003), confi-
guram-se como necessidade basica para o exercicio do direito subje-
tivo base, o de cidadania, sendo a populacao negra pertencente ao es-
copo constitucionalista brasileiro, cabendo-lhes o protagonismo da
sua vida como sujeito constitucional no exercicio de suas liberdades.

A discussao realizada leva a considerar que a perspectiva do et-
nodireito como direito pelo pertencimento a comunidade politica
ndo se verificou no passado escravocrata, em razdo de ser o afro-
-brasileiro ndo pertencente a comunidade politica de modo igual,
e também nio se verifica no presente, em razio de as normas que
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garantem o igual pertencimento ndo se verificarem de modo eficaz.

E como se o avanco entre o passado e o presente estivesse no
reconhecimento legal do igual pertencimento dos afro-brasileiros,
mas que ndo se aplica a realidade em razao de inexisténcia de po-
liticas publicas e/ou em funcio da distorcao das mesmas, de modo
a repetir o passado, cabendo esforco de pesquisa e militancia para
ampliar e fortalecer a cultura de reconhecimento da igualdade ra-
cial como forma de fortalecer os processos de efetivacdo e aplicacdo
das normas vinculadas aos seus objetivos.
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CONTRARREFORMA E AS IMPLICACOES
PARA ASSEGURAR A SAUDE INTEGRAL A
POPULACAO NEGRA EM SERGIPE

NELMIRES FERREIRA DA SILVA*
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1 INTRODUCAO

Este capitulo objetiva situar alguns elementos conjunturais, os
quais se expressam negativamente no ambito das politicas so-
ciais, marcadamente na politica de saide brasileira. Importa ob-
servar que nio se trata apenas de um panorama-reflexo das crises
econOmicas, mas certamente, traz aspectos margeados pela ascen-
sdo da cultura politica do medo, da violéncia gratuita, das posicoes
ultraconservadoras racistas, xenofobas, fascistas ou semifascistas,
do privativismo e do mercado (LOWY, 2015).
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O panorama de mudancas que assola o mundo, com o cresci-
mento exponencial de velhas e emergentes expressdes da questao
social, traduz um recorte traumatico para a realidade do Brasil fren-
te ao redesenho do conjunto das politicas refratadas e precarizadas
mediante o desmonte do Estado de Direito, e, no caso especifico,
os rebatimentos da agenda neoliberal que vem destruindo as im-
portantes conquistas da politica de satde. Aqui sinalizamos a luta
contra o modelo mercantilista de saide que nos ultimos 20 anos
dos séculos XX e inicio do XXI vem apresentando novas dimensdes
frente aos emergentes coletivos de resisténcia a privatizacio, cons-
truindo espacos de visibilidade as peculiaridades da sadde da po-
pulacdo negra.

Logo, trazemos para o debate e reflexdo aspectos centrais das
lutas incrementadas e da proposta da politica de satide em seu de-
senho tedrico-pratico no Brasil, focalizando alguns aspectos da re-
alidade sergipana. Para tanto, passamos a investigar a perspectiva
da questdo étnico-racial na politica de saude, apropriando-nos do
arsenal de base documental e legal, cujo objetivo foi caracterizar
aspectos estruturantes da dindmica da acao integral de saide com
equidade para a polucdo negra.

O eixo norteador deste estudo encontra-se nos desdobramentos
da VIII Conferéncia Nacional de Satude e das conquistas alcan¢adas
pelos movimentos sociais, no contexto da eminéncia da Constitui-
cdo Federal (CF) de 1988, na qual foi introduzido o sistema de se-
guridade social universal. Nesse ambito, procuramos nos embasar
nos principios constitucionais de cidadania e dignidade da pessoa
humana, conforme consta do art. 12, incisos Il e III (BRASIL, 1988),
do repudio ao racismo preconizado no art. 49, inciso VIII (BRASIL,
1988), e da igualdade constante do caput do art. 52 (BRASIL,1988).
Este é igualmente coerente com o objetivo fundamental da Repu-
blica Federativa do Brasil em conformidade com o art. 32, inciso IV
da Carta de 1988: de “[...] promover o bem de todos, sem precon-
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ceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo” (BRASIL, 1988). Reafirmam os principios do SUS,
constantes da Lei n. 2 8.080, de 19 de setembro de 1990, tais como
aqueles constantes dos incisos I a IV, do art. 72:

Art. 72 - As acgdes e servicos publicos de satude e os servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Siste-
ma Unico de Satide - SUS sdo desenvolvidos de acordo com
as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de saide em todos
os niveis de assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjun-
to articulado e continuo das ag¢des e servicos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema;

I1I - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a sauide, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie. (BRASIL, 1990).

Frente as tensdes entre as importantes conquistas civilizatorias
e, contraditoriamente, o avan¢o destrutivo da protecao social, as-
sim expresso na acentuada desigualdade social, preconceito e dis-
criminacdo, nas ultimas décadas do século XX e inicio do XXI, as
mobiliza¢Ges de ativistas negras no Brasil territorializaram-se, dai,
trazemos a tona o papel decisivo na articulacdo das demandas for-
muladas nos féruns globais e nas reivindicagoes locais.

Importa sinalizar a experiéncia da luta feminista no campo da
saude reprodutiva engendrada nos anos 1990, a qual foi decisiva
para a legitimacdo da satide da populacdo negra. Aqui destacamos
0s eventos preparatérios ocorridos no Brasil e na América Latina
para a conferéncia de Durban, cuja interlocugao possibilitou a de-
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nuncia do racismo e das desigualdades raciais, ao tempo em que se
ergueu bandeira em defesa de politicas de acdo afirmativa com a
finalidade de implantar o sistema de cotas raciais.

A presenca do Brasil na “Conferéncia Mundial Contra o Racismo”
construiu um “ambiente favoravel” a atuacio “[..] mais incisiva na
superacdo das desvantagens sociais geradas pelo racismo” (PNUD
et al, 2001, p. 5). Nesse percurso, a tematica racial nas a¢des de
promoc¢do da equidade em saude passou a ser incluida, vindo a
ser impulsionada pelo “Plano de A¢ao da Conferéncia Regional das
Américas Contra o Racismo”, realizada no Chile em 2000.

Durante a referida Conferéncia, a Organiza¢cdo Pan-Americana
de Saude (OPAS) foi requisitada com o objetivo de “[...] promover
acOes para o reconhecimento de raca/grupo étnico/género como
variavel em matéria de satde. Além disso, propos desenvolver pro-
jetos especificos para prevencdo, diagnostico e tratamento de pes-
soas de descendéncia africana” (PNUD et al, 2001, p. 5). Logo, a
formulacdo de politicas publicas de satide para a populacio negra
foi justificada mediante as evidéncias de que a “[...] discriminagao
racial induz as situa¢des mais perversas de vida e de morte [...]",
tal como expressa nos dados do Ipea (2014), “[...] embora ocorram
nos demais grupos populacionais, tais acometimentos sdo mais in-
cidentes em mulheres e homens negros decorrentes das desvanta-
gens psicolégicas, sociais e econémicas acarretadas pelo racismo. ”
(FRAGA; SANINO, 2014/2015, p. 202).

Para tanto, destacamos que a universalidade dos servigos garan-
tida pelo Sistema Unico de Satide (SUS) néo é suficiente para “[...]
assegurar a equidade ao subestimar as necessidades de grupos po-
pulacionais especificos]...]”, que reforgos os agraves “[...] das condi-
¢Oes sanitarias de afro-brasileiros” (PNUD et al., 2001, p. 6-7). Fren-
te aos limites do SUS de nio capturar o “residuo” persistente do
racismo, demandou-se, a partir da Conferéncia em 2000, a elabora-
cdo de uma politica focal em matéria racial. A publicacio reafirma o
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conjunto de agravos julgados mais frequentes na populagdo negra,
orientando a producdo de conhecimento cientifico, capacitacdo dos
profissionais da saude, divulgacido de informagdes a populagio e
formulacdo de politicas focais de atengdo a saude.

A “Politica Nacional de Satude Integral da Populagao Negra” foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Satide com o objetivo de com-
bater a discriminacdo étnico-racial nos servicos e atendimentos
oferecidos pelo SUS, bem como promover a equidade em saude da
populagdo negra. A constru¢do dessa politica resultou da luta histé-
rica pela democratizacdo da saide, encampada pelos movimentos
sociais, com destaque para o movimento negro, pactuado pelo com-
promisso de corresponsabilidade entre Estado e sociedade, numa
alianca entre Ministério da Saude (MS) e a Secretaria Especial de Po-
liticas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), cujo proposito é
superar situacdes de vulnerabilidade em satde que atingem contin-
gente da populacdo brasileira. Em suas reunioes, o coletivo do Par-
tido Popular de Liberdade de Expressao Afro-Brasileiro (APPLE), ao
fazer uma analise da conjuntura do Brasil, verbaliza que:

Julgamo-nos impotentes e desprotegidos diante do atual pa-
norama politico partidario brasileiro. Somos um pais sobera-
no e independente, rico e plural, mas com graves indicadores
de violéncia, desigualdade, racismo e pobreza. Nas ultimas
décadas, avangamos na construcdo da democracia, supera-
mos uma ditadura militar e aprovamos o impeachment de
um Presidente da Republica. Combatemos um processo in-
flacionario feroz, iniciamos uma trajetéria de reducdo das
desigualdades sociais que ainda marcam nossa sociedade,
mas ndo conseguimos dar educacdo de qualidade aos nos-
sos filhos e garantir bom atendimento de satide a popula-
¢do[...]. Essa velha pratica politica, herdeira do colonialismo,
do totalitarismo, do populismo, do racismo e outras formas
de dominacdo e corrup¢do, ainda configuram uma cultura
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politica arraigada e hegemonica que, ndo obstante a diver-
sidade étnico-cultural de nosso povo, afeta diretamente uma
parcela significativa da populagdo que construiu os alicerces
desta nacdo: os descendentes das tradi¢cdes afro-brasileiras
(SILVA, 2014, p.18).

Cabe ponderar que, apesar dos importantes ganhos que o movi-
mento de luta pela satide da populacdo negra do Brasil vem alcan-
cando nas ultimas décadas do século XXI, o acirramento de velhas
e emergentes expressoes da questdo social coisificam-se a luz da
agenda de mercado que tem se apropriado dos fundos publicos e
orientado a mercantilizagcdo das politicas sociais, alvos das diretri-
zes de ajustes do grande capital. Nesse interim, ganha forca e visi-
bilidade a politica de saude dirigida a populagao negra, enveredada
pelos conflitos e tensdes conjunturais e estruturais sob a égide do
estagio capitalista monopolista financeiro.

Logo, verificamos, a partir dos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2014, que negros e negras, inclu-
sos os pardos, compdem 53,6% da populagdo, parte da maioria de
brasileiros em situacdo subalternizada, cujo indicador de renda co-
loca esse segmento entre os 10% da populagdo mais pobre do pais,
o que equivale a 76% dos negros. Além disso, a populacdo negra en-
contra-se nas estatisticas da violéncia urbana, cujo mapa, em 2016,
mostra que de 2003 a 2014, o ndmero de homicidios de pessoas
brancas, por armas de fogo, caiu 26,1%, enquanto o de pessoas ne-
gras aumentou 46,9%. Tais dados também revelam que a popula-
cdo negra representa 78,9% de 10% dos individuos que possuem
mais chances de serem vitimas de homicidio. Atualmente, a cada
100 pessoas assassinadas no Brasil, 71 sdo negras e, dos 622 mil
brasileiros presos, 61,6% sao pretos e pardos.

Com relacdo a violéncia doméstica, as mulheres negras repre-
sentaram 58,68% em 2015; violéncia obstétrica 65,4%; e morta-
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lidade materna 53,6%. Quanto ao desemprego, 63,7% dos desem-
pregados sdo negros, correspondendo a uma taxa de 14,6% de
desemprego entre eles, enquanto 9,9% de desempregados estdo
entre os brancos (OLIVEIRA, 2016). Ponderamos que 54% da po-
pulacdo brasileira é composta por negros, o que reforca a dispa-
ridade dos dados apresentados, e esses representam apenas 17%
dos mais ricos (IDEM).

No quesito educagao, enquanto 22,2% da populagdo branca tem
12 anos de estudos ou mais, a taxa é de 9,4% para a populacdo ne-
gra, sendo atingida pelo analfabetismo em 11 e 8% - maior que a
média de toda populagdo brasileira (8,7%) (WAISELFISZ, 2016).
Além disso, existe uma divida histérica com a populagdo negra por
mais de trés séculos de escravidao a que esta foi submetida, cenario
que gerou a desigualdade. Assim, as cotas se tornam uma medida
urgente e capaz de provocar uma reforma no ensino publico basico
a fim de introduzir o negro, em pé de igualdade, para competir com
o estudante branco de classe média de escola particular, uma vez
que o retrato € excludente entre os universitarios; das pessoas que
cursam o ensino superior, 2% sdo negros e 97% sao brancos (MU-
NANGA, 2004).

0 quadro descrito acima expressa a realidade sé6cio-histérica do
Brasil, ora problematizada em diversos estudos que vém desmiti-
ficando a ideia de uma democracia racial, configurada em um mito
que precisa ser rebatido com luta no cotidiano.

0 quadro de indicadores da situacido socioeconémica da popu-
lacdo negra estd a margem do acesso aos bens, servicos e riqueza
socialmente produzidas, mesmo considerando as importantes con-
quistas consagradas na CF de 1988, ao assumir o pacto com a pro-
tecdo social do cidadado. Conforme Paixao et al. (2010), no “Relaté-
rio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil”, correspondente ao
biénio 2009/2010, ao apresentar os indicadores da satde, mostrou
que em 2007 o indice de mortalidade infantil em criangas negras e
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pardas, nas primeiras semanas de vida, correspondia a 45,3%, en-
quanto as brancas apresentaram um percentual de 37,7%.

As desigualdades continuam quando se notabiliza que, das 11
milhdes de familias beneficiadas no Programa Bolsa Familia, 7,3%
eram pretas e pardas, enquanto apenas 2,9% eram brancas (PAI-
XAO et al, 2010). Dada as préprias condicionalidades para a in-
sercao de familias no referido Programa, ja se pode afirmar que a
populacao mais pobre do Brasil se compde de pretos e pardos, sob
0s quais,

[..] aideologia neoliberal — veiculada pela midia, em certos
meios de comunicagdo como o radio, a TV, a internet e re-
vistas de grande circulacdo — falseia a histdria, naturaliza a
desigualdade, moraliza a “questdo social”, incita o apoio da
populacdo a praticas fascistas: o uso da forca, a pena de mor-
te, o armamento, os linchamentos, a xenofobia (BARROCO,
2011, p.208).

Neste sentido, verifica-se que ha uma relagao tensa entre racis-
mo e acesso a saude no Brasil, a qual se imbrica ao processo de
desenvolvimento capitalista no atual estagio. E nesse modo de ser
do racismo que se engendram as raizes aprofundando as desigual-
dades sociais que, sob pressao das forcas populares, o Estado da
respostas, as quais, ora mais afiveis aos interesses estruturantes
das desigualdades étnico-raciais.

Para analisar as circunstancias do agravamento das expressoes
da questdo social que tendencialmente ganha novo félego, realiza-
mos uma revisdo bibliografica focalizando, através de mediagoes
histéricas, o fendmeno e categorias transitérias que compdem o
legado de varios estudiosos. Para isso, apropriamos desse objeto a
luz do rigor tedrico-metodolégico, o qual, conforme Marx (1989),
ao caracterizar a investigacdo compreende que o sujeito deve apo-
derar-se da matéria em seus pormenores, analisar suas diferentes
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formas de desenvolvimento e perquirir a conexdo que ha entre elas.
Daf procurar “[...] enriquecer a leitura de modo a ultrapassar o ime-
diato e espontaneo em busca de compreensio de significagdes e de
estrutura relevantes e ainda, integrar descobertas, desvendando a
logica interna subjacente as falas, aos comportamentos e as rela-
¢bes” (BARDIN, 2008, p.29).

Para manter o rigor da analise, apropriamo-nos dos marcos le-
gais expressos na CF de 1988 e na Lei Organica da Saude (BRASIL,
1990), “Politica Nacional de Atencdo Integral a Sadde da Populagao
Negra” [MINISTERIO DA SAUDE, 2007), dentre outras referéncias,
dissertacgdes, artigos e videos-documentarios, a fim de respaldar as
reflexdes. Nas etapas desta pesquisa procuramos nos aproximar su-
cessivamente do fenémeno a ser desvendado, pois, conforme Kosik,
“[...] captar um fend6meno de determinada coisa significa indagar e
descrever como a coisa é em si e se manifesta naquele fenomeno
[..]” (1982, p.12), parte qualitativa de um estudo de base cientifica.
Sendo assim, para melhor conhecer o fendmeno foco desta pesqui-
sa, foi necessario um trabalho intelectual, o qual envolveu preparo,
rigor cientifico, métodos e técnicas apropriados, e ndo apenas uma
mera sistematizac¢do de dados, alicercados na abordagem da teoria
social na totalidade da vida social.

0 método histoérico-dialético é o caminho capaz de contribuir
para desvendar o movimento do objeto. Para tal, os procedimentos
metodoldgicos proprios a teoria critica partem do empirico (dos
“fatos”), produtos de relacdes historicas, complexas e mediatiza-
das,capazes de apreender a realidade em estudo. Com base no refe-
rido método, utilizamos as categorias de analises: satide, populagio
negra e questdo social, como suporte para mediar as particulari-
dades da dindmica do objeto a ser investigado. No final do estudo,
entendemos que ndo se tem apenas uma aplicacdo categorial, mas
uma reinvencdo das categorias, porque elas saem de uma analise
do jeito diferente de como entraram, ou seja,
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[..] essas categorias, cuja construcao deriva do olhar que os
estudiosos langam sobre a realidade, expressam, também,
em distintos planos, formas de existéncia do real, no entanto,
para captarem a particularidade da singularidade do objeto,
precisam ser recriadas, reproduzidas, reconstruidas a fim de
poderem dar conta do objeto singular em determinado aqui
e agora (MUNHOZ, 2006, p.31).

Do exposto, apresentamos a sistemdtica deste capitulo organiza-
do em trés partes: a introducao, a qual traz os elementos problemati-
zadores que norteiam o debate. Na segunda parte do texto, tratamos
dos aspectos relativos a realidade concreta em sua dindmica de efeti-
vidade das conquistas para implementacdo da politica integral para a
populacdo negra no cenario de crise, golpe e contrarreforma no Bra-
sil. Nesse percurso algumas media¢des da formacao socio-histérica
brasileira sinalizam para o “lugar designado ao negro” nessa socie-
dade. Por fim, focalizamos as particularidades desse debate presente
no cenario de luta pela satide do negro em Sergipe.

Alicercamos, em acumulo tedrico e politico, a partir do qual
analisamos a realidade, extrapolando sua aparéncia na direcdo da
totalidade da vida social, ou seja, buscando perceber a relacdo entre
os fendmenos em suas mais intimas e ocultas determinacgdes, de
modo a compreender sua singularidade. Nesse ambito, esperamos
retroalimentar o debate e repensar novas estratégias de resisténcia
e luta em tempo de golpe e reificagcdo das for¢cas neoconservadoras.

2 EM TEMPOS DE GOLPE E CONTRARREFORMA: AMEA-
CAS AOS GANHOS DA SAUDE PARA A POPULACAO NEGRA

Partimos do pressuposto de que racismo nio é apenas um pro-
blema ético, uma categoria juridica ou um dado psicolégico, mas
uma relacdo social que se estrutura politica e economicamente no
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processo de producdo e reproducdo societaria. Na sua condi¢ao de
relacdo social, configura-se de materialidade e historicidade, por-
tanto, abordamos seus aspectos com base na teoria social da tota-
lidade da vida social, assumindo uma postura na defesa intransi-
gente ao ser humano; logo, tomamos as coisas pela raiz, a qual se
refere Karl Marx como sendo a defesa radical do préprio homem
(MARX,1989).

No panorama do século XXI, o projeto civilizatério ergue-se ain-
da mais fortalecido sob a légica do mercado, na gestdo do desmonte
do bem-estar social, cujo movimento tenso e contraditério, polari-
za-se entre ganhos politicos e sociais com perdas tendentes regres-
sivas dos direitos humanos e sociais. Nesse quadrante, a forma e
feicao redesenha um Estado que vem desmontando a retérica da
protecdo social, sob o lema,

[...] naluta contra o “mal” toda moral é suspensa, tudo é valido:
o “mal” acaba justificando o proprio “mal”: a morte, a tortura,
a eliminacdo do outro. Quando a ideologia do medo é interna-
lizada na vida cotidiana, uma situagio de inseguranca excep-
cional passa a ser vivida como algo que pode vir a ocorrer a
qualquer momento, um estado de alerta tipico de situagdes de
guerra (COSTA, 1993 apud BATISTA, 2003, p.13).

Esse processo é parte da histdrica luta de classes no mundo, cuja
particularidade no Brasil tem suas raizes na formacio sécio-histo-
rica, vindo a despontar na conjuntural do movimento de luta e re-
sisténcia das minorias. Destarte, focalizamos a vida da populacio
negra brasileira e suas interfaces com a saude publica.

Desde o fim da escravidao e o advento do regime republica-
no, elites dirigentes e intelectuais depararam-se com o desafio de
repensar a nagao e as suas possibilidades de adentrar no mundo
moderno com uma populacdo composta por brancos, mesticos e
negros. Importa relembrar que as primeiras medidas do governo
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brasileiro para debelar os surtos epidémicos de febre amarela, en-
tre fins do século XIX e inicio do XX, foram interpretadas por par-
te da historiografia como componentes de um periodo em que as
politicas sanitarias privilegiaram a protecdo aos europeus recém-
-chegados. Nesse aspecto, o contingente, em grande escala, acome-
tido pela doenca, conforme a “politica racial” calcada na ideologia
do branqueamento, viria assegurar uma nova composi¢do demo-
grafica da populacgdo brasileira rumo a modernidade (CHALHOUB,
1996).

Assim, a tradicdo sanitarista brasileira chegou ao século XXI
apenas por forca de luta e pressdes dos movimentos organizados,
inserindo na cena publica as relacées entre raca e saude. Esta, ao
basear-se na concepcdo de que as desigualdades raciais repercu-
tem de forma especifica na saude publica, por isso, passou a ser
vista como objeto de acdo governamental com vista a superacao.
Daf, “[...] uniram-se categorias de identificagdo da populacgdo: raga,
cor e etnia que, aliados a dados epidemiolégicos, confirmaram as
injusticas em saide dessa populacao” (BRASIL; TRAD, 2012).

Desde o final do século XX que as primeiras inser¢des do tema
saude da populagido negra nas acdes governamentais - no ambito
estadual e municipal - passaram a ser formuladas por ativistas do
“Movimento Social Negro”. No encerramento do “I Seminario Na-
cional de Politica Nacional de Satide da Populagao Negra”, em 2003,
foi assinado um Termo de Compromisso entre a SEPPIR e o “Movi-
mento Social Negro” declarando que a saude da populacdo negra
€ uma questdo de equidade. No referido Termo, a “Politica de Pro-
mocao de Igualdade Racial” é compreendida como politica publica
que visa a corrigir iniquidades histéricas e a atual discriminacdo
vivenciada pela populagdo negra.

Com fundamento na elaboracdo de documentos, seminarios,
encontros, reunides técnicas e politicas foi realizada a revisdo do
“Plano Nacional de Saude”, o qual reitera a necessidade de inicia-
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tivas imediatas, mediante a ado¢do de a¢des afirmativas em sadde.
Tratou-se de um processo longo que ganhou mais forga e se tornou
mais visivel no Governo Lula (2003-2010), muito embora ja fosse
pauta de discussdes do Governo FHC (1994-2002).

Destacamos que, no“12 Seminario Nacional de Saude da Popu-
lacdo Negra”, realizado em 2004, foi instalado o “Comité Técnico
de Saude da Populagdo Negra do MS”. A proposta de politica, com
recorte racial na drea da saude publica - que tem por objetivo a sau-
de da populacdo negra - ganhou maior visibilidade, principalmente
apoés a “32 Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacio
Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia”, sob os aus-
picios da ONU, realizada em Durban em 2001.

Os anos de 2005 e 2006 foram especialmente marcados por se-
minarios, encontros, reunides técnicas e politicas, que culminaram
com a aprovacdo da Politica de Sadde Integral a Populagdo Negra,
pelo Conselho Nacional de Satide, em novembro de 2006. Em 2007,
ocorreu a “I Conferéncia Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial”
(Conapir), durante a Conferéncia “[...] foram aprovadas 87 propos-
tas de politicas publicas de equidade em saide” (FAUSTINO, 2012,
p. 99). Porém, somente em 2009, foi aprovado o “Plano Nacional de
Promocdo de Igualdade Racial” (Planapir) que ampliou a discussao,
considerando que saude “[...] envolve a reducdo das desigualdades
sociais por meio do desenvolvimento sustentavel, com distribuicao
de renda, educacdo e foco nos grupos raciais discriminados, crian-
do a pactuagio entre os diversos ministérios” (FAUSTINO, 2012, p.
98).

Foi num ambiente de discussdo sobre ag¢des afirmativas que
ocorreu a “Mesa Redonda sobre a Sadde da Populagao Negra”, no
ano de 1996, com a presenca de cientistas, militantes da sociedade
civil, médicos e técnicos do Ministério da Saude (MS). A reunido re-
alizada em Brasilia gerou um documento sobre o tema, dividido em
quatro itens principais: O primeiro deles refere-se ao conjunto de
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“doencas geneticamente determinadas”, as quais foram classificadas
como de “berg¢o hereditario, ancestral e étnico” e os exemplos sdo:
anemia falciforme, considerada a mais importante doenca genética
que acomete os “afrodescendentes”, seguida pela “[,,] hipertensao
arterial, o diabete mellitus e uma forma de deficiéncia de enzima he-
patica, a glicose-6-fosfato desidrogenase”. Esses agravos a saude re-
caem também sobre outros grupos étnico-raciais, mas aintensidade
de seus efeitos incide especialmente sobre pretos e pardos.

0 segundo grupo de doencas diz respeito as adversas condi¢des
socioecondmicas, educacionais e psiquicas, tais como: “[...] alcoolis-
mo, toxicomania, desnutricdo, mortalidade infantil elevada, abor-
tos sépticos, anemia ferropriva, DST/Aids, doengas do trabalho e
transtornos mentais”. O terceiro bloco de males a satide é formado
por uma combinacdo de determinantes genéticos com desfavora-
veis condi¢des sociais de vida, até mesmo no plano cultural, a saber:
“[...] hipertensao arterial, diabete mellitus, coronariopatias, insufi-
ciéncia renal cronica, cinceres e miomas”. Mais uma vez se alerta
que, ndo obstante essas doencas acometerem a sociedade como um
todo, elas seriam mais acentuadas entre a popula¢do negra em fun-
cdo da situacdo desprivilegiada a que fora relegada.

0 quarto e ultimo agrupamento de doengas estd associado
aos determinantes fisiolégicos que, acrescidos das precarias con-
dicoes de vida, transformam processos aparentemente naturais
(crescimento, gravidez, parto e envelhecimento) em graves pro-
blemas sociais.

Nas particularidades de Sergipe, desde o inicio dos anos
2000, mais precisamente com o Governo Marcelo Déda (PT), fo-
ram criadas - tanto em nivel estadual quanto municipal- diversas
instituicdes especificas voltadas a questao racial. Nas suas estru-
turas administrativas estavam liderang¢as dos movimentos negros
responsaveis por comporem o quadro de gestores da questdo ra-
cial no Estado.
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Em 2006 foi aprovada a Politica Nacional de Satde Integral da Po-
pulacdo Negra (PNSIPN) pelo Conselho Nacional de Satde, ocasido
em que a Secretaria de Estado da Satude de Sergipe (SES/SE) come-
cou a desenvolver um conjunto de agdes para implementagao de es-
tratégias da politica no ambito do estado. No ano de 2008, a SES/SE
realizou o “12 Seminario Estadual de Saide da Populagao Negra”, que
teve como tema: “A¢des Afirmativas: Uma questio de equidade”.

Naquele dia iniciavam-se as primeiras discussdes acerca do
cumprimento da “Agenda Nacional de Saude” que, dentre outras
atividades, deveria implantar naquele ano em todo o territério na-
cional uma politica especifica para tratar da sadde integral da po-
pulacdo negra. Em tal situacdo, a SES/SE apresentou uma proposta
de implantagdo da Politica que atuaria em trés grandes eixos: o do
Programa de Atengdo Integral as Pessoas com Doenca Falciforme, o
de Promocio da Satude da Populagido Quilombola e o da Promocao
da Participacdo e do Controle Social, através da criacdo do Comité
Estadual da Populacdo Negra (CORREA,2015).

Destaque-se, ainda, que, além dos trés eixos propostos pela SES/
SE, fazia parte da Agenda Nacional de Satude estender a ampliacao
do Programa Estadual para os 75 municipios do Estado, o que, ini-
cialmente, se apresentou como um caminho que ndo seria facilmen-
te percorrido, uma vez que dependia de tempo, disponibilidade de
equipe, recursos financeiros e de pessoal. Ainda no mesmo ano,
aconteceu a oficina de gestores para formulacdo do programa esta-
dual de atencao as pessoas com doenga Falciforme.

Em 2010 aconteceu a “Primeira Oficina Estadual de Capacita-
cdo das Equipes de Saiude da Familia de Comunidade Quilombolas”.
Para fomentar a implantacao das a¢des de satide da populacao ne-
gra, na Secretaria de Estado da Saude de Sergipe (SES-SE) foi criada
a Area Técnica de Vigilancia e Prevencio de Violéncias e Acidentes
e Promocgdo da Equidade vinculada a Diretoria de Atencdo Integral
a Saude (DAIS).
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Em 2011, foi publicada a Portaria MS n? 2979 que liberou recur-
sos para fomento das politicas de promoc¢ao de equidade em saide
(MINISTERIO DA SAUDE, 2011). No ano de 2013, com a criagdo
das dreas técnicas de promoc¢ao de equidade e educagdo popular
em saude, foi elaborado um plano de acdo para implementacio do
comité estadual de promocgdo de equidade e educacdo popular em
saude, processo que culminou com realizacdo do “I Seminario Es-
tadual de Promocao de Equidade”. Durante o evento foi publicada
a Portaria Estadual (N2 260, de 27 de setembro de 2013) de cria-
cdo do comité que tem em sua estrutura cinco comissdes tematicas,
sendo uma delas a “Comissao de Sadde da Populacdo Negra”. O co-
mité passou a ser o polo irradiador para a articulacao e implemen-
tacdo das a¢des de saude da popula¢do negra no ambito da SES (SE)
(CORREA, 2015).

No bojo de lutas e importantes conquistas da saude da popula-
¢do negra vive-se um cendario desalentador, mediante as transfor-
macdes operadas no capitalismo mundial pela ofensiva do capital,
despontado na década de 1970 (NETTO; BRAZ, 2006), as quais re-
sultaram no agravamento da desigualdade estrutural e na degrada-
¢do da vida humana e da natureza, aprofundando a exploracao do
trabalho, o desemprego estrutural e conjuntural, instituindo recon-
figuracdes laborais, precarizacao e flexibilizacdo de direitos, entre
outros. Esse processo intervém na objetividade e subjetividade dos
individuos, provocando medo e incertezas.

No cenario atual das particularidades do Brasil, os reflexos ga-
nham corpo na realidade do recrudescimento da face penal do Es-
tado especializando-se com forca frente ao projeto governista de
Michel Temer, que representa a reificacdo de “[..] um projeto de
classe que assume a retdrica de liberdade individual, autonomia, res-
ponsabilidade pessoal e as virtudes da privatizacao, livre-mercado e
livre-comércio destinadas a restaurar e consolidar o poder da elite
capitalista” (HARVEY, 2011, p. 16). Do exposto, compreende-se que,
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[..] a conseqiiéncia, que as classes exploradas aceitem sua
prépria exploracdo sem exercicio direto da repressdo contra
elas (porque acreditam que isso é inevitavel, ou que é ‘dos
males o menor’, ou a ‘vontade suprema’, ou porque nem per-
cebem a exploracdo) (MANDEL, 1982, p. 333-334).

Importante destacar os ultimos movimentos do governo de Dil-
ma Roussef, antes do golpe parlamentar, o ataque as pensdes e ao
seguro-desemprego, o ataque ao servigo publico por meio do Proje-
to de Lei n? 257, a Lei Antiterrorismo para conter as resisténcias e
sob a justificativa do ambiente internacional e dos Jogos Olimpicos,
quadro que se acentuou marcadamente com o golpe juridico-par-
lamentar cujo documento “Ponte para o Futuro”, que poderia ser
chamado de “ponte para o abismo” frente as medidas que ddo con-
tinuidade ao processo de superexploracdo do trabalho e desmonte
das politicas sociais no Brasil sob o governo Temer,

Os exemplos sdo muitos apds 100 dias do golpe, segundo
inimeras publicacdes na grande imprensa e nas midias, no
momento em que escrevo essas linhas: a anunciada contrar-
reforma da previdéncia com o aumento da idade minima da
aposentadoria para 65 anos para homens e mulheres, inclu-
sive dos que hoje estdo na ativa e ingressaram no emprego
sob as regras atuais, para os quais haveria uma regra de
transicdo, e a desvinculacao das aposentadorias e pensdes
do saldrio minimo, dentre outras medidas que estdo sendo
estudadas, além de ser muito perversa a quebra definitiva
do conceito de seguridade social, levando a previdéncia para
a ldgica atuarial e a égide do Ministério da Fazenda; o nitido
ataque ao SUS e ao direito a satide por um “sinistro” ligado
abertamente aos planos privados e que fala de um Plano de
Saude Popular para canalizar recursos publicos para o setor
privado e fortalecer a concepc¢do de satide como mercadoria,
além de desfinanciar o SUS; ataques ao Minha Casa Minha
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Vida com corte de 11.250 unidades habitacionais (o movi-
mento Arquitetos pela Democracia diz que querem levar os
pobres para debaixo da tal ponte para o futuro...( SCHREI-
BER, 2017, p. 01).

Nesse panorama, visibilizam-se os ataques a assisténcia social,
enfraquecimento da luta dos trabalhadores, desorganizados e frag-
mentados do ponto de vista sindical, e a superexploracao da forgca
de trabalho é ampliada nas condi¢des do ajuste fiscal.

Anunciada a contrarreforma da Previdéncia, com o aumento da
idade minima da aposentadoria para 65 anos para homens e mu-
lheres, inclusive dos que hoje estdo na ativa e ingressaram no em-
prego sob as regras atuais, para os quais haveria uma regra de tran-
sicdo, e a desvinculagdo das aposentadorias e pensdes do salario
minimo, dentre outras medidas que estdo sendo estudadas, além
de ser muito perversa a quebra definitiva do conceito de segurida-
de social, levando a previdéncia para a légica atuarial e a égide do
Ministério da Fazenda; o nitido ataque ao SUS e ao direito a sau-
de por um “sinistro” ligado abertamente aos planos privados e que
fala de um Plano de Sauide Popular para canalizar recursos publicos
para o setor privado e fortalecer a concepg¢do de saide como mer-
cadoria, além de desfinanciar o SUS; ataques ao “Minha Casa Minha
Vida” com corte de 11.250 unidades habitacionais (o Movimento
Arquitetos pela Democracia diz que querem levar os pobres para
debaixo da tal ponte para o futuro, pois esse seria o lugar deles no
pensamento ultraliberal e conservador: a volta do darwinismo so-
cial puro); ataques a assisténcia social, com a perspectiva de cor-
te de 10% do Bolsa Familia e desmonte dos programas do SUAS,
especialmente do suporte técnico aos municipios em varios pro-
gramas, com o esfacelamento da equipe técnica do Ministério; na
educacdo superior ha previsao de corte de 45% dos recursos de
investimento nas universidades federais, houve corte de bolsas em
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20% da iniciagdo cientifica e destruigdo do “Programa Ciéncia Sem
Fronteiras”. Ndo se pode esquecer que o sinistro da educacao aco-
lhe o projeto da mordaca ao pensamento critico, da suposta “Escola
Sem Partido”, que, na verdade, é a escola do partido deles, sob o
manto da neutralidade e sob o tacdo do mote golpista “ndo pense,
trabalhe”.

Os limites que vinhamos sinalizando das politicas sociais nos
governos do PT, e que sistematizamos em texto anterior (BEHRING,
2003), agora sdo violentamente estreitados por uma politica social
ainda mais residual, ultraliberal e neoconservadora. E um processo
de ajuste fiscal e corte de recursos, mas também de alteracdo da
concepgao e da perda do pouco que se avang¢ou com os leves deslo-
camentos que o PT, aprisionado que esteve na sua légica.

O cenario mais atual do Brasil expressa o movimento do capital
em busca de superlucros, orquestrado pelo capital portador de ju-
ros, dada a imensa disponibilidade de capitais na forma de dinheiro
e de papéis e titulos, condicionando os investimentos, a oferta de
servicos publicos e o desenvolvimento das for¢as produtivas. Essa
enorme ofensiva sobre os trabalhadores, tendo em vista retomar as
taxas de lucro - ja que o mais-valor sempre advém da exploracio da
forca de trabalho -, num ambiente de baixo ou inexistente cresci-
mento econdmico, marca intensa e profundamente a politica social
e os direitos sociais no Brasil e em todos os quadrantes, a partir das
condigdes histéricas de cada pais e regido.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E no movimento societario de mudangas do mundo do trabalho
em intensos continuos ciclos de crises, que diretrizes sdo indicadas
para nortear uma agenda antissocial, conforme Netto (1990), a rei-
ficacdo que invade todas as esferas da vida social. Nesse contexto,
um tenso cotidiano entre os histdricos politicos na agenda social
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com a reversao, prevalecendo valores que “[..] motivam atitudes
autoritarias, discriminatérias e irracionalistas, comportamentos
e ideias valorizadoras da hierarquia, das normas institucionaliza-
das, da moral tradicional, da ordem e da autoridade” (BARROCO,
2011, p. 210). Uma das expressdes dessa ideologia é a reproducao
do medo social.

Nas particularidades do Brasil e de Sergipe, o cenario catastro-
fico, a partir do golpe realizado com a tomada do governo Dilma
Rousseff, frente as articulagdes de grupos ligados ao Presidente Mi-
chel Temer, verifica-se um redesenho da politica cuja direcido das
politicas publicas e sociais, particularmente a politica de saude,
certamente pdem em cheque todas as conquistas, inclusive a jovem
“Politica Nacional de Saude Integral da Populacao Negra”. O cenario
exposto aponta para um esvaziamento da politica, contudo, ressal-
ta-se que o papel social da referida politica, nos interpela a resistir
para enfrentar todas as formas de minimizacao das conquistas po-
pulares, contra ao modelo privativista da satde, enfraquecimento
do SUS; racismo em suas faces degradante tal como o racismo insti-
tucional, enfim, continuar o processo de conquista por uma politica
de sadde para a populacdo negra no Brasil e em Sergipe.
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1 INTRODUCAO

Outro dia, ndo faz muito tempo, em novembro de 2016, para ser
mais precisa - durante a exposicao de uma lideranca do movimen-
to negro em Pernambuco -, uma mulher, inspiradora para toda a
plateia que lhe assistia de maneira encantada e agradecida [n3o ha
melhores adjetivos para descrever aquele momento], subitamente
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fomos levadas a fazer uma importante reflexdo. Em varios momen-
tos, a referida lideranca destacava o fato de ser uma Mulher Negra.
Foram varias as situacdes em que essa fala foi manifestada e devi-
damente aplaudida, todavia, eis a reflexdo: em nenhum, absoluta-
mente em nenhum momento, a lideranga se colocou na condi¢do de
mulher negra velha, mesmo sendo velha. Por qué? E bem verdade,
a pergunta deveria ter sido encaminhada a proépria lideranca, mas,
sem a pergunta, ficamos sem a resposta, decerto, a resposta esta na
realidade objetiva...

Importa, neste escrito, provocar reflexdes a respeito de questdes
visivelmente negligenciadas na pauta de reivindicagdes de movi-
mentos sociais, de estudos académicos e da atencdo preconizada
no Ambito das Politicas Sociais, com énfase na satide, sobre o enve-
lhecimento e a velhice da mulher negra. Para além de destacar a fe-
minizacdo da velhice como caracteristica da transicdo demografica
brasileira, ultrapassar os limites das produgdes restritas aos estudos
sobre senescéncia associados a senilidade, desnaturalizandoesses
diferentes processos, tem sido um desafio imposto no campo da Ge-
rontologia que, de acordo com Simone de Beauvoir (1990, p. 32),

Desenvolveu-se em trés planos: bioldgico, psicolégico e so-
cial. Em todos esses dominios ela é fiel a um mesmo posi-
cionamento positivista; ndo se trata de explicar por que os
fendmenos se produzem, mas de descrever sinteticamente,
com a maior exatiddo possivel, suas manifestacgoes.

Na atualidade, contam-se com algumas contribui¢des advindas
do Servico Social brasileiro, a exemplo daquelas que enveredam por
uma Gerontologia Social Critica, comprometidas com o rompimen-
to com essas tendéncias tradicionais, os resultados dos estudos de
Paiva (2014), Alves (2014) e Teixeira (2017), da visita a producao
de conhecimento do Servico Social no pais, destacam lacunas exis-
tentes em relacao a producao que ultrapasse os limites da descri¢cdo
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de dados, geralmente vinculados a demografia e a epidemiologia do
envelhecimento, para agregar outros elementos a delimitacdo do
objeto de estudo sobre a senescéncia humana. Assim sendo, tan-
to apesar de o Servico Social no Brasil estar produzindo estudos
deslocados de uma visao biologicista, sdo escassos aqueles cujos
recortes abrangem as classes sociais, género, etnia e raga/cor, entre
outras dimensdes merecedoras da devida atengao.

A titulo de contribuicdo, este ensaio tedrico tem como principal
objetivo “provocar reflexdo sobre a velhice da mulher negra e reba-
timentos no ambito das politicas sociais, com énfase na saude”. Tra-
ta-se da sistematizacdo de resultados de pesquisas teoricas e em-
piricas em campo empirico, em desenvolvimento, por membros do
Grupo de Estudos sobre o Envelhecimento Humano na Perspectiva
da Totalidade Social (GEEHPTS), da Universidade de Pernambuco
(UPE). A Teoria Social Critica, em Karl Marx, é a concep¢io tedri-
co-metodolégica norteadora deste estudo, por fornecer o método
de analise de realidade mais adequado aos objetivos tracados para
este estudo. Escolha feita em plena consonancia com o Projeto Eti-
co-Politico do Servico Social brasileiro.

No movimento das constantes aproximagdes para desvelar as
relacdes que conformam o objeto de estudo em questdo, transita-
-se pela revisao da literatura, participacdo em encontros cientificos
e espacos promovidos por movimentos sociais dedicados a discus-
sdo sobre o tema ora abordado, bem como por pesquisas documen-
tais, bibliograficas e analise de indicadores sociais fornecidos por
orgaos oficiais de pesquisas demograficas e epidemioldgicas, tais
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Insti-
tuto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e a Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), apenas para exemplificar. Tampouco pode-se des-
considerar a produgao das autoras deste ensaio, pesquisadoras na
area dos temas “Envelhecimento, Satide e Trabalho” e a “Historia da
protecdo social a velhice da classe trabalhadora”. Vale salientar que
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parte das reflexdes contidas neste escrito foi apresentada durante
o Painel “Saude da Mulher: Diversidade e Violéncia Institucional”,
na manha do dia 19 de mar¢o de 2018, por ocasido do “Encontro
Mulher e Cidadania: o Ministério Publico de Pernambuco (MPPE)
em Dialogo com a Sociedade”, no auditério da Escola Superior do
Ministério Publico de Pernambuco, em Recife (PE)™.

Ressalta-se, por fim, que este escrito pretende ser mais um ins-
trumento de apoio a luta pela afirmacdo de uma Gerontologia Social
Critica no Brasil, visando a contribuir para “[...] o enfrentamento do
racismo brasileiro[...]”, sobremodo no que diz respeito ao “racismo
institucional”, em consonancia com “[...] as lutas do Movimento Ne-
gro por direitos, politicas inclusivas e por uma sociabilidade anti-
capitalista[...]”, em tempos de “[..] contrarreformas e retrocessos
nas conquistas de politicas sociais de inclusdo étnico-raciall...]”, em
plena harmonia com a ementa lancada para a publicagdo desta co-
letdnea.

2 DESENVOLVIMENTO: ENVELHECIMENTO, RACISMO E
VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Quando se fala em racismo, raramente ha referéncias ao racismo
em relacao ao envelhecimento, a velhice da mulher negra. Se, desde
a mais tenra idade, a mulher- e aqui especialmente a negra - sofre
varias formas de violéncia e discriminacao, pois, ao envelhecer, sua
condicdo étnico-racial ndo restara despercebida. Durante processo
de envelhecimento em sua vida, nao é falso afirmar que racismo e
discriminacgdo racial, aspectos que a acompanham desde o seu nas-
cimento, juntamente com o ndo acesso -ou acesso restrito - ao con-
teddo das politicas sociais, irdo determinar, de forma substancial,

1 Naocasido, a Assistente Social Dra. Salvea de Oliveira Campelo e Paiva, da Universidade
de Pernambuco (UPE), foi convidada a falar sobre o recorte da Mulher Idosa.
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as suas condicdes de vida e sadde. O racismo no Brasil ndo pode
ser visto apenas como um processo discriminatdrio inconsequente,
como tdo bem esclarece Martins (2014); é preciso, ainda de acordo
com a referida autora, entendé-lo como um processo atuante nas
condicdes sociais das pessoas discriminadas em consequéncia de
pertencerem a uma raca diferente daquela considerada dominante.

Nesse sentido, apontam-se os resultados do estudo de Oliveira
(2016, p. 120) a evidenciar que “[...] praticas sociais invisibilizado-
ras sdo impostas para essas mulheres idosas nas fases anteriores
da vida e sdo agudizadas na fase do envelhecimento”.

A autora vai mais adiante:

Devido ao racismo (que néo foi criado pelo sistema capitalis-
ta, mas por ele apropriado e reproduzido), o pertencimento
étnico-racial dessas mulheres, por si s, foi determinante
para que, quando criangas, ingressassem ou nao no siste-
ma educacional e os anos de permanéncia 13, pois precisam
trabalhar para auxiliar a familia de origem. Uma vez negras
adultas, quando realizam atividades laborativas, o fizeram
em postos de trabalhos precarios, com salarios baixos. E
uma vida repleta de discriminagdo racial foi sendo tecida. Se
a ascensdo ocorreu para parte da sua geragio, essas mulhe-
res, ja invisiveis, ja ndo tiveram as mesmas oportunidades.
Enquanto mulheres, tiveram a vida marcada pelo patriar-
calismo que atingiu tal ponto de dominagdo que a diferenca
social entre homens e mulheres é vivenciada como se fosse
inata as relacdes humanas, o que fez das mulheres produtos
e produtoras de relagdes machistas. Essas familias constitu-
fram familias e propagaram os valores que as inviabilizam
e hoje se reconhecem como vitimas da violéncia doméstica,
mas ja o eram nas faixas anteriores.

Por fim, uma vez idosas, sdo invisiveis para o mercado de
trabalho, porque este as classifica como intuteis e desneces-
sarias. Inutilidade que nao se limita a drea do trabalho e se
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espraia para as demais areas, e que na familia encontra solo
fértil para se fortalecer porque nela a idosa, antes esposa
e mae, jd ocupava um papel inferior em relagdo ao esposo,
é reforcado pelos filhos, mesmo se do sexo feminino, a re-
produzirem o papel machista de sujeitar a mulher para que
ela continue exercendo o mesmo papel. (OLIVEIRA, 2016,
p.120).

Mulheres negras, com seus direitos negados, negligenciados,
inclusive em atendimentos nas unidades de saude, sejam estas da
atencao basica, de média ou alta complexidade, constituem uma
cena vivenciada por quem circula nesses ambientes, nos quais o ra-
cismo institucional - aquele praticado contra pessoas em virtude
da sua condicdo étnico-racial e/ou cultural-faz-se presente, coti-
dianamente, em suas variadas manifestacdes. Eis uma manifesta-
cdo da questdo social, objeto de intervencao do/a assistente social,
merecedora de uma atengdo especial.

Ao buscar informagdes na Histéria, no Brasil, marcadamente
com a barbarie na Clinica Santa Genoveva, no Rio de Janeiro, na
qual, entre janeiro e maio de 1996, 156 idosos morreram, ou seja
31,2 mortes por més, o que indica mais de uma morte por dia; ve-
rificam-se avangos em relacgdo a legislacdo brasileira. Essa tragédia
foi estudada por Guerra et al. (2000, p. 1),que defendem ter sido
“[...] a morte de idosos na Clinica Santa Genoveva, Rio de Janeiro,
um excesso de mortalidade que o sistema publico de satide poderia
ter evitado”.?

Desde entdo, o debate sobre o envelhecimento humano vem

2 “Estas vitimas, a maioria abandonada pela familia, ndo recebiam um minimo sequer de
cuidados ou higiene. A cozinha e as enfermarias foram flagradas imundas, pacientes ti-
nham suas roupas de cama sujas de fezes, ninguém possuia dieta especial e muitos re-
cebiam ragdo de cachorro misturada a comida. O problema mais grave, no entanto, foi a
péssima qualidade da 4gua servida. Um exame descobriu que estava cheia de coliformes
fecais e das bactérias shigella e salmonella” (ALVES FILHO, 1996).
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acontecendo em varios espacos, para além da Academia. No pafs,
as lutas sociais pelos direitos do segmento idoso nao sdo recentes;
basta que se recupere a trajetéria da conquista das politicas de
protecao social destinadas ao referido segmento populacional para
constatar a temporalidade e a importancia lutas e movimentos.
Para exemplificar, menciona-se a atuacdo da Confederagao Brasilei-
ra de Aposentados, Pensionistas e Idosos (COBAP), registrada nos
estudos da Professora Eneida Haddad (1993).

De fato, algumas conquistas foram feitas, embora no momento
atual nio seja possivel dizer se continuardo [ou ndo], pois, muitos
homens e muitas mulheres envelheceram o suficiente para verem
tais conquistas ameacadas ou mesmo desregulamentadas, na atu-
alidade. S3o tempos dificeis, tempos da Emenda Constitucional
numero 953. Outro fato, ndo raro, a ser considerado, diz respeito
a culpabilizagdo de mulheres velhas e homens velhos pelos gastos
excessivos com a execugao da politica social, especialmente a de se-
guridade social, isto é, com a implementacdo das politicas de saude,
previdéncia e assisténcia. De acordo com os discursos governamen-
tais, o encaminhamento de ajuste fiscal e das reformas trabalhista
e previdenciaria sdo algumas das medidas- de cunho neoliberal -,
para fazer frente a crise econémica que assola o pafs.

Por esses mecanismos de apelos ideopolitico e econémico, uma
das maiores conquistas da humanidade, a longevidade, transfor-
ma-se, diante de tais discursos, em justificativa para as desregula-
mentagdes de direitos. Envelhecer, nessa engrenagem, deixa de ser
conquista e passa a ser castigo.

A dominacdo do capital determina a desigualdade [..] nas
condicdes de existéncia do trabalhador e, também, na velhi-

3 Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e d4 outras providéncias. (BRASIL, 2016).
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ce por ele vivida. A pobreza no fim da vida evidencia dois
fatos inquestionaveis: a desigualdade na vida e, portanto,
na morte e a impossibilidade de as politicas publicas darem
conta dos infortdnios vividos pela velhice despossuida. (HA-
DDAD, 2017, p. 125).

Considerando a datagdo cronoldgica assumida pela legislagdo bra-
sileira destinada ao segmento idoso, a pessoa idosa, aquela que com-
pletou 60 anos mais recentemente, nasceu a partir de 1958, década
em que foi criado o Ministério da Satide, mais precisamente no ano de
1953; em 1960, leis unificaram os direitos de previdéncia social dos
trabalhadores urbanos; houve, ainda aexpansdo da assisténcia hospi-
talar; e a emergéncia de doencas modernas (doencas cronicas degene-
rativas, acidentes de trabalho e de transito) (PAIM et al., 2011).

Nesse interim, a protec¢do social ao segmento idoso brasileiro foi
sendo constituidanum contexto que nao se aparta dos diferentes e
divergentes interesses. Nesse interim, a protecdo social ao segmen-
to idoso brasileiro foi sendo constituida, sob a influéncia das duas
assembleias mundiais para o envelhecimento humano, realizadas,
respectivamente, em Viena (1982) e Madri (2002), as quais influen-
ciaram para que o Brasil concebesse a sua Politica Nacional do Idoso
(PNI), em 1994; a Politica Nacional de Sauide do Idoso(PNSI), em
1999; o Estatuto do Idoso(EI), no ano de 2003; e a revisdo da PNS],
passando a ser a Politica Nacional de Satde da Pessoa Idosa(PNSPI),
em 2006 que desencadearam, em Viena (1982) e Madri (2002),

Entre os muitos fatos histéricos merecedores de destaque, po-
de-se mencionar: (i) na década de 1970, na Europa, ganhou forca
o ideario neoliberal, visando ao desmonte das politicas sociais im-
plementadas em alguns paises daquele continente, cujo principal
resultado foi a garantia de um padrao diferenciado, para melhor,
de envelhecimento daquelas populac¢des, coincidindo com o perio-
do da Primeira Assembleia Mundial para o Envelhecimento (AME),
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realizada em Viena, em 1982. Mas, somente foram considerados os
velhos do chamado “terceiro mundo” durante a segunda AME, em
Madri, no ano de 2002; (ii) no mundo, na década de 1990, o ideario
neoliberal atravessava o oceano quando se avang¢ava, ou pensava-se
que as conquistas de direitos e a institucionalizacio de politicas so-
ciais, na modalidade seguridade, seriam um caminho sem volta no
Brasil;(iii) a ideia de conquistas e avangos veio por agua abaixo nos
ultimos anos. Acredita-se nao ser necessario relembrar, pois tudo é
muito recente, os fatos que antecederam a votagdo e aprovagao das
duas propostas de emendas constitucionais (PECs), desembocando
na Emenda Constitucional n? 95, de 15de dezembro de 2016, que
alterou o ato das disposicoes constitucionais transitoérias, para ins-
tituir o novo regime fiscal.

Diante dessas considerac¢odes, ndo ha espacgo para davidas. As-
sim, para versar sobre a questdo da velhice humana, seja qual for
o0 seu recorte, numa perspectiva de totalidade social, é requisitado
o esforgco para extrapolar conceituacdes mais tradicionais, reivin-
dicando a discussao sobre a desigualdade social na qualidade de
mediacdo a ser considerada nos estudos e debates sobre género,
geracdo e raca/cor. Outra informacdo necessaria a continuidade
deste ensaio é a timida integracdo das questdes da velhice da mu-
lher negra a pauta de reivindica¢des dos movimentos sociais. Por-
tanto, a invisibilidade tem uma relacdo direta com o que representa
essa mulher para o sistema do capital.

3 A VELHICE EM DEMOGRAFIA E EPIDEMIOLOGIA: QUEM
E A MULHER NEGRA E VELHA BRASILEIRA DE HOJE,
DIANTE DA POLITICA DE SAUDE?

Para dar conta dos objetivos delineados, deve-se, a partir de
agora, indagar: quem é a mulher negra e velha brasileira de hoje?
Neste escrito—faz necessario esclarecer —, a referéncia é a mulher
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negra, com idade igual ou superior a 60anos*, integrante da classe
trabalhadora. Pois, para segmentos da classe trabalhadora®, a ve-
lhice chega mais cedo, caracterizando um processo diferenciado e
desigual de senescéncia. Considerando ainda que a Politica Nacio-
nal de Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN), aprovada pelo
Conselho Nacional de Sadde em 2007, foi um marco na ampliacdo
dos direitos desse segmento social, e dispde, em suas estratégias
de gestdo, sobre o “[...] estabelecimento de metas especificas para
a melhoria dos indicadores de saide da populagdo negra, com es-
pecial atencio para as populacdes quilombolas” (MINISTERIO DA
SAUDE, 2007, p. 41).

Embora nao restem duvidas que o envelhecimento é uma con-
digcdo prépria ao curso de vida de todos os individuos humanos;
Beauvoir (1990), Paiva (2014), Haddad (2016) e Teixeira (2008),
em suas pesquisas, alertaram para a determinac¢do da inserc¢ao do
individuo na estrutura de classes nesse processo. Ou seja, ha de se
considerar as mediacGes entre a universalidade, a particularidade
e a singularidade nos estudos sobre a velhice humana, tinico cami-
nho para a apreensdo das diferencas e desigualdades observadas
durante esse processo, alias, o mais longo do curso de vida humana.

Desta forma, ao se tratar da velhice da mulher negra da classe
trabalhadora, a referéncia diz respeito a velhice como uma produ-

4 Como sera abordado mais adiante, assume-se, neste ensaio, a perspectiva de entender
a velhice como um aspecto continuo perpassado por determinantes, entretanto, foi de-
marcada a idade cronolégica de 60 anos como marco para a entrada na velhice, por ser
essa a idade preconizada nas politicas de direitos a pessoa idosa no Brasil. A Politica
Nacional do Idoso assim explicita no seu art. 22: “Considera-se idoso, para os efeitos
desta Lei, a pessoa maior de sessenta anos de idade [...]” (BRASIL, 1994), idade esta cor-
roborada pelo Estatuto do Idoso, que, em seu art. 12: determina que “E instituido o Esta-
tuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos”. (BRASIL, 2005).

5 Uma das classes fundamentais do sistema capitalista, é a classe que ndo possui os meios
de produgdo e que, para sobreviver, precisa vender sua forc¢a de trabalho. Possui em seu
cerne o poder revolucionario de transformar a sociedade na qual vivemos em uma socie-
dade emancipada.
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cdo social, diferente do processo de envelhecimento que, apesar
de condicionado pelas relagées sociais de producao e reproducao
da vida, é, essencialmente, um processo natural. Todavia, como
alertou Beauvoir (1990), “[, ] precisamos romper a conspiracao
do siléncio [...]” e denunciar o verdadeiro abismo existente entre a
velhice de ricos e pobres. Nessa linha de raciocinio, é possivel afir-
mar que a forma de envelhecer depende das condigdes de vida,
trabalho e saude, entre outros fatores, pois, como bem ensina Be-
auvoir (1990, p. 17):

A luta de classes determina a maneira pela qual um homem
é surpreendido pela velhice; um abismo separa o velho es-
cravo e o velho eupatrida, um antigo operario que vive de
pensao miseravel e um Onassis. A diferenciagdo das velhices
individuais tem ainda outras causas: saude, familia, etc. [...].
Qualquer afirmacdo que pretenda referir-se a velhice em ge-
ral deve ser rejeitada porque tende a mascarar este hiato.

E 0 momento oportuno para trazermos ao escrito outra reflexao
essencial, chamando nossa ateng¢ao para outro recorte, em se tra-
tando dos estudos sobre a velhice humana:

As organizacdes de esquerda tém argumentado dentro de
uma visdo marxista e ortodoxa que a classe é a coisa mais
importante. Claro que classe é importante. E preciso com-
preender que classe informa a raga. Mas raga, também, in-
forma a classe. E género informa a classe. Raga é a maneira
como a classe é vivida. Da mesma forma que género é a ma-
neira como a raca é vivida. A gente precisa refletir bastante
para perceber as intersecgdes entre raga, classe e género,
de forma a perceber que entre essas categorias existem re-
lagdes que sdo mutuas e outras que sdo cruzadas. Ninguém
pode assumir a primazia de uma categoria sobre as outras.
(DAVIS, 1997).



78 SER [OU NAO SER] MULHER NEGRA E VELHA

E o que dizem os dados divulgados por 6rgios oficiais de pes-
quisa e pela midia brasileira, relacionados as condi¢des de vida
das mulheres e homens velhos? Em 2016, a populacdo residente
foi estimada em 205,5 milhdes de pessoas, sendo 29,6 milhoes
de pessoas com 60 anos ou mais (IBGE, 2017); b) na atualidade,
precisamente, no dia 7 de outubro de 2018, sdo 208.933.103 (as
11h24’50”) habitantes no Brasil, quantitativo que muda a cada 19
segundos (IBGE, 2018).

No Brasil, os dados da feminizacao da velhice dizem que, em mé-
dia, as mulheres vivem oito anos a mais que os homens. Em 1991, as
mulheres correspondiam a 54% da populagdo de idosos; em 2000,
passaram para 55,1%. Em 2000, para cada 100 mulheres idosas ha-
via 81,6 homens idosos. Um dado importante a ser considerado: a
acentuada reducao do namero de filhos por mulher nos anos 1980.
A taxa de fecundidade passou de 6,16 filhos, em 1940, para 4,35 em
1980, 2,39 em 2000 e 1,7 em 2014 (LEAL, 2016).

Eis o que informa o Relatério sobre os Direitos Humanos das
Mulheres, produzido em julho de 2018, pelas Nag¢des Unidas no
Brasil (ONU, 2018):

As desigualdades de género e raga continuam a pautar a in-
sercdo das mulheres no mundo do trabalho remunerado. Em
2016, a taxa de participacdo das brasileiras com mais de 15
anos de idade era de 52,8%, recebendo 76,5% do rendimen-
to dos homens. (ONU, 2018, p. 5).

A taxa de desocupacgdo atingiu 9,4% em 2015, sendo que
para as mulheres foi de 11,6%. As mulheres negras consti-
tufram a maior parcela da populagdo desocupada e foram
as mais atingidas pelo aumento da taxa de desemprego. Seu
rendimento, o menor para os grupos populacionais de acor-
do com sexo e raga/cor, restringiu-se a pouco mais de 40%
do rendimento dos homens brancos. (ONU, 2018, p. 5-6).
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De acordo com a Organiza¢cdo Mundial de Satide (OMS), as mu-
lheres tendem a viver mais que os homens (OMS, 2009). Os dados
da Tabua de Mortalidade2016 (IBGE, 2016) apontam a expectativa
de vida da mulher brasileira em torno dos 79,4 anos, e a do homem
em 72,9 anos. O censo demografico de 2000 apresentava os se-
guintes dados: 54% dos brasileiros se definem como brancos, 45%
como negros (pretos e pardos) e 0,4% como indigenas e amarelos.
Em 2000, a populagdo brasileira de mulheres negras era compos-
ta por 37.428.225 pessoas (IBGE, 2000); em 2010, 48.406.819 das
pessoas eram mulheres negras (IBGE, 2010).

Com relacao aos indicadores de morbidade, no relatério “Satde
Brasil 2014: Uma analise da situacdo de satide e das causas exter-
nas”, consta que, no Brasil, a populacao idosa tem sido acometida
por Doencas Crénicas Ndo Transmissiveis (DCNT), liderando as cin-
co principais causas de morte; entretanto, a pneumonia tem avanca-
do substancialmente, até ocupar o segundo lugar em 2013. As DC-
NTs atingem individuos de todas as camadas socioeconOmicas e, de
forma mais intensa, grupos vulneraveis, como idosos e pessoas de
baixa escolaridade e renda (MINISTERIO DA SAUDE, 2015 p. 107).

A respeito do assunto, de acordo com Oliveira (2003, p. 95),
o tratamento de algumas doengas - como hipertensio arterial,
diabetes mellitus, coronariopatias, insuficiéncia renal croénica,
canceres e miomas - é dificultado pelas condi¢des objetivas de
vida desse segmento social. Destaca que “[...] apesar de incidentes
sobre toda a sociedade, essas doencas se tornam mais graves na
populacdo negra, devido as caréncias econdmicas, sociais e cul-
turais a que esta submetida”. Segundo o relatério do Ministério
da Saude, em 2013 foram notificados 4.894 casos de violéncia
doméstica contra a pessoa idosa, dos quais foram vitimas 1.621
(33,1%) homens e 3.273 (66,9%) mulheres. Entre os idosos, os
brancos representaram 48,6%, seguidos pelos pardos (26,7%) e
pretos (8,8%). Entre as mulheres idosas, as brancas representa-
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vam 54%, seguidas pelas pardas (23,3%) e pretas (8,6%) (MINIS-
TERIO DA SAUDE, 2015, p. 319).

0 estudo ecolégico exploratorio de Magalhies et al. (2011, p.
184-185), realizado no Recife, com dados de 2006, referentes
a “[...] mortalidade na populacdo idosa residente no municipio,
a partir dos dbitos registrados no Sistema de Informacgdes sobre
Mortalidade (SIM) [...]", procurou “[...] correlacionar indicadores
de condicao de vida e de situacao de satide no periodo entre 2004
e 2006"°. Recife, no momento de realizacido desse estudo, ocupava
o terceiro lugar em ntimeros relativos de pessoas com 60 anos ou
mais, noranking das capitais brasileiras. Em sintese, os resultados
ratificaram que, em todas as faixas etarias estudadas, quanto mais
baixa a condicdo de vida, maior o risco de morte. “Dos residentes
nos estratos de baixa condicdo de vida, o grupo de 60 a 69 anos foi
0 que apresentou maior risco de morrer, duas vezes maior quando
comparado ao mesmo grupo etario de elevada condi¢do de vida”
(MAGALHAES et al., 2011, p. 187). Outro importante achado “[...]
mostrou que as mulheres sofrem mais a¢do das condig¢des sociais
dos estratos que os homens. O calculo do risco entre os estratos
extremos apontou que o risco de morrer para os homens foi me-
nor que o das mulheres, nas faixas estudadas” (MAGALHAES et
al,2011, p. 190).

Outra importante contribuicdo veio dos médicos Melo, Queiroz
e Mendonga Neto (2011), sobre o “Perfil de mortalidade por causas
externas em idosos necropsiados no Instituto de Medicina Legal do
Recife em 2009”, chamando a atencdo para algumas informagdes ou
a falta delas. De acordo com os autores, nesse estudo houve predo-
minancia da cor parda com 261 (74,10%) e, em sete (2,00%) das

6  Naépoca, a populacio do Recife era estimada em 1.515.051 habitantes, correspondendo
a 18% da populacdo do estado de Pernambuco, sendo 9,4% pessoas com 60 anos ou
mais, entre as quais, 63,0% eram mulheres (MAGALHAES et al., 2011).
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situag¢des, ndo foi informada a cor da pele. Os autores destacam:
“Nao encontramos citagdes de idosos de cor negra em nosso banco
de dados” (MELO et al.,, 2011, p. 42) [...]. “Quando foi comparada a
raca, também houve diferenca entre as médias de mortalidade, pois
os idosos de cor banca (p=0,00013, 74,63 anos), em média, tiveram
morte mais tardia do que os de cor parda” (MELO et al, 2011, p. 50).

Refletindo com os autores, “[...] é importante ressaltar a auséncia
do registro de idosos negros mortos por causas externas. Esse dado
parece mais um indicio de falha na coleta de dados do cadaver”. Em
seguida, sdo geradas algumas hipdteses, entre as quais destaca-se:
“Talvez por medo de serem tachadas de preconceituosas, [...] supo-
mos que os profissionais responsaveis por anotar tal informacao d)
deixam de informar que aquele cadaver era de cor negra, classifi-
cando-o como ‘pardo’” (MELO et al, 2011, p. 50; suprimimos).

Refletindo com os autores, “[...] € importante ressaltar a auséncia
do registro de idosos negros mortos por causas externas. Esse dado
parece mais um indicio de falha na coleta de dados do cadaver”. Em
seguida, sdo geradas algumas hipédteses, entre as quais destacamos:
“Talvez por medo de serem tachadas de preconceituosas, [...] supo-
mos que os profissionais responsaveis por anotar tal informacio
deixam de informar que aquele cadaver era de cor negra, classifi-
cando-o como ‘pardo’” (MELO etal., 2011, p. 63-64). Por fim, uma
relevante conclusao:

[..] os registros mostraram que naqueles idosos necropsia-
dos onde foi registrada a cor da pele (345 dos 352 casos),
261 eram pardos (74,14% do total de casos), enquanto 84
eram de cor branca (23,86%), [...]o que mostra a grande pre-
dominéancia de idosos de cor parda vitimas de violéncia, si-
nalizando que estes estdo mais expostos a violéncia do que
os de cor branca. Os nimeros também se repetem quando
se analisa o sexo e a cor da pele dos idosos mortos devido
a violéncia. H4 predominancia evidente de mortes devido a
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violéncia entre mulheres pardas (74 mulheres pardas para
43 brancas) e homens pardos (187 pardos e 41 brancos).
(MELO etal, 2011, p. 64).

Em sintese, quando o assunto é o atendimento as/aos velha/os
trabalhadoras/es, o discurso governamental, apoiado pela midia, é o
de que o SUS entrara em colapso, pois velhos demoram mais em pro-
cessos de internacdo, sdo portadores de doencas cronicas e necessi-
tam de remédios para varios males, e muitas vezes de medicacbes
de alta complexidade. Valendo- se das reflexdes de Benedito (2017),
pode-se afirmar que durante toda a vida do trabalhador, sua forca
de trabalho foi utilizada como forma de permitir que os detentores
dos meios de producdo conseguissem realizar o intento capitalista
de acumular excessivamente. O trabalhador nunca foi visto como um
ser humano, com necessidades para o seu desenvolvimento.

4 CONCLUSAO

Nao ha como falar em satide das pessoas idosas sem mencio-
nar a palavra longevidade, afinal é funcio das politicas sociais, com
énfase na saude, contribuir para que as pessoas, de maneira geral,
alcancem as idades avancadas. Mas, as condi¢des de vida das mu-
lheres velhas e negras brasileiras ndo laboram a favor dessa reali-
dade, o que leva a refletir sobre a realidade e os desafios impostos
historicamente a mulher negra e velha, levando em consideragio a
omissdo do Estado no ambito das politicas voltadas a esse segmen-
to populacional.

E visivel que a grande maioria das a¢des voltadas para a satide
da mulher concentram-se na atengao aos direitos sexuais e direitos
reprodutivos. Quanto a mulher velha, no tocante as pesquisas
relativas a raga/etnia, ou seja, o “quesito cor”, ndo se observam
acoes especificas. A subnotificacdo da variavel cor na maioria dos
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sistemas de informac¢do da area de saude tem dificultado uma
analise mais consistente sobre a saide da mulher negra no Brasil
(BENEVIDES, 2005), subnotificacdo constatada nos estudos de
Melo et al. (2011) e Magalhdes et al. (2011, p. 184-185), dando con-
ta de denunciar um dos mecanismos da violéncia institucional.

Na corrente de uma sociedade machista e patriarcal, sabe-se
que parte das mulheres velhas de hoje, que compdem a classe tra-
balhadora, é composta por pessoas cuja imposicdao do “provedor
do lar” as impediu de exercer atividades laborais fora de seu do-
micilio. No campo empirico, diante de questionamentos acerca de
sua ocupacdo, cabisbaixas, essas maes, avos e bisavos respondem
que nunca trabalharam, sempre foram do lar, sem perceberem ser
esse 0 campo do trabalho eterno, bem ao estilo do mito de Sisifo, e
sem que deem conta de que tém sido as reprodutoras da for¢a de
trabalho, cuidando de varias geragdes, sem direito a férias, salario,
descanso, lazer etc.

E conveniente salientar que, no Brasil, um terco das mulheres
responsaveis pelos domicilios tém mais de 60 anos e sdo, na maio-
ria, vitvas (IBGE, 2002). Sdo as provedoras de suas familias, do lar e
tém sido requisitadas, na atualidade, sem nenhuma cerimonia, pelo
Estado para ocupar o lugar das politicas sociais. Isso remete as re-
flexdes de Beauvoir (2009):

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino
bioldgico, psiquico, econdmico define a forma que a fémea
humana assume no seio da sociedade; é o conjunto da civili-
zagdo que elabora esse produto intermediario entre o macho
e o castrado, que qualificam de feminino. Somente a media-
¢do de outrem pode constituir um individuo como um Outro.
(BEAUVOIR, 2009, p. 267).

Assim, verifica-se que para a mulher negra e velha, a violéncia
se estabeleceu desde muito cedo em sua histéria de vida. Ou nao
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se deve considerar 60, 70, 80 anos de ndo acesso aos recursos da
promocgao e prevencdo da sadde, de trabalhos extenuantes, de vio-
léncia dentro de casa, fora de casa, de ndo realizacdo de suas poten-
cialidades, impactando em sua situacdo de satde fisica e mental?
Todo o movimento de exploragao e desigualdade social, e, sobretu-
do, de violéncia, da qual a mulher é vitima preferencial, ela ndo sera
poupada mesmo na velhice.

A mulher negra e velha carrega consigo uma longa histéria de
vida, muitas vezes nem sequer consultada pela equipe de sadde.
Na atualidade, ha um dado merecedor de atencio, ao se pensar so-
bre as instituicdes responsaveis por prestar cuidados de satde a
mulher. Como foi visto anteriormente, hd menos filhos, mais tra-
balho dentro e fora de casa, e menos suporte familiar. A renda é
minguada, todos precisam lutar pela sobrevivéncia. Ha mais velhos
e velhas, empobrecidos, mesmo com renda, mas de um salario mi-
nimo. Ha menos recursos para a satde e as demais politicas sociais.
Verifica-se um verdadeiro déficit na balanga da rede de protecao, e,
essa conta, a mulher velha tem sido chamada para pagar.

Falar de violéncia institucional no ambito da satide em relacdo a
mulher negra e velha requer a mediacdo com toda a sua histéria de
vida. Na verdade, ela ndo comeca a vivenciar a violéncia na velhice.
Ocorre, sim, em grande parte das situacdes trazidas a Unidade de
Saude, o adoecimento pela omissdao do Estado. Faltou promocio,
faltou prevencdo, faltou acesso. Trata-se, com certeza, de uma vio-
léncia, mais que institucional, institucionalizada e perpetuada, com
o agravante da Gerontologia ou Gero fobia, do machismo e racismo
a permear, inclusive, os espacos mais criticos da producio do co-
nhecimento.

Sem duvida, o novo ajuste fiscal - congelamento dos recur-
sos por 20 anos, tendo por base os custos de 2016, sem levar em
consideracao as transformacdes demograficas e epidemiolégicas
em curso no pais (VIEIRA; BENEVIDES, 2016) —, paralelamente
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as reformas trabalhista e previdenciaria, trara consequéncias de-
sastrosas a/ao velha/o trabalhador/a, com achatamento de apo-
sentadorias, pensoes e beneficios, e 0 ndo atendimento de suas
necessidades de satide. Com um nimero maior de pessoas velhas
circulando no territério brasileiro, indubitavelmente havera mais
demanda por acesso a servicos de saide de todos os niveis e a me-
dicamentos, “[...] em um contexto de rapida evolucdo na oferta de
tecnologias e de aumento dos custos para tratamento e prevengio
das doengas, mas com menor financiamento para fazer frente a
este quadro [o novo ajuste fiscal]” (VIEIRA; BENEVIDES, 2016, p.
20; acrescentamos).

Enfim, as medidas adotadas pelo governo, no atual que diz res-
peito ao (sub)financiamento da politica publica de saude, amplia-
rdo as desigualdades e 0 ndo acesso ao SUS. E urgente e necessaria
a insercao da questdo da velhice das mulheres negras na pauta dos
Movimentos Sociais, bem como na pesquisa académica, abordando
contetdos ideopoliticos responsaveis por reproduzir nesses espa-
¢0s 0 pensamento e a pratica dominantes, no sentido de que sé tem
valor a que estd, pelo menos em tese, apta a reproducio e producgao,
funcional a ordem burguesa.

Tais reflexdes levam a compreender a invisibilidade da velhice
na fala da lideranca, pois assumir a velhice nessa sociedade que
descarta e condena as velhas resulta num verdadeiro dilema. Eis
uma questdo que precisamos enfrentar.
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1 INTRODUCAO

N o Brasil, as lutas histdricas em defesa da satide como direito de
todos (as) e dever do Estado levam a refletir sobre as transfor-
macoes das condi¢des de vida e de trabalho, afirmando a chamada
qualidade de vida: salarios dignos, posse e uso da terra, transporte,
habitacao, educacao, lazer, condi¢des de trabalho seguras, acesso
ao saneamento basico e, obviamente, a 4gua. Por isso mesmo, é fun-
damental que as condigdes de saude coletiva estejam articuladas as
transformacgdes das condi¢cdes de vida e de trabalho, uma vez que a
saude coletiva implica as lutas da classe trabalhadora nesses tem-
pos de estranhamento em que vivemos.

A saude, a doenga e as vulnerabilidades sociais revelam as expe-
riéncias desiguais do nascer, viver, adoecer e morrer da populagio
negra e pobre no Brasil. O pais, atualmente, é urbano em sua maio-
ria, e faz parte das dez maiores economias do mundo. E também um
dos maiores produtores de alimentos; no entanto, a pobreza brasi-
leira é majoritariamente feminina e negra, sendo que, desde o final
de 2014 até o fim de 2017, e até o presente, vemos o crescimento
de uma legido de pobres e famintos Referimo-nos a cerca de 6,3
milhdes de pessoas que passaram a fazer parte de 23,3 milhdes que
lutam para sobreviver com uma renda aproximada de 7,76 Reais/
dia, pois a Fundacao Getulio Vargas Social, 2018, considera como
pobre quem ganha até 233 reais/més/per capita.

Essa vergonhosa desigualdade social, uma das maiores do pla-
neta, retrata como a saide é um verdadeiro receptaculo dos rebati-
mentos da mesma. [sto é, das questdes que tém suas raizes nas mas
condic¢des de vida, no desemprego, na precarizagado, na destruicao
ambiental, em suma, nas experiéncias concretas das pessoas em
seus corpos/mentes. Esses trazem os sinais da violéncia contra a
mulher, uma vez que os marcadores sociais da pobreza no Brasil
estdo majoritariamente situados na pele negra e na condicdo de ser
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mulher. Essa conjugacdo de marcas da violéncia, por isso mesmo,
implica a necessidade de construir saberes sob a dtica de transver-
salidade de classe social, de raca/etnia, de orientacao afetiva e se-
xual, de geragdo e de género.

Assim sendo, coloca-se para o Servico Social o desafio de afir-
mar seu Projeto Etico e Politico de defesa da liberdade, da equidade
e dajustica social. Isto significa lutar pela universalizagcdo do acesso
aos bens e servigcos no dmbito das politicas sociais, no sentido da
autonomia e da emancipacdo humana, para além da sociabilidade
do capital estranhada.

Nesta direcdo, falamos do processo da feminizacdo da pobreza
no Brasil, dai os modos de adoecer e morrer da mulher negra - e
pobre - no Brasil se articularem com a transversalidade referida
quando analisamos, por exemplo, a vulnerabilidade da populagao
negra e pobre em relagdo ao recorte racial nas politicas de saudde.
Dessa maneira, é necessario reconhecer que a doenga e a morte
aqui tém cor, além da marca feminina ao longo de seu ciclo de vida.

Convém ressaltar que hoje a fome no mundo atinge cerca de
821 milhdes de pessoas, segundo a Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU) (2012). No Brasil, afeta em torno de 5,2 milhdes, sendo a
maioria destas pessoas as que habitam no Norte e no Nordeste (UM
QUARTO...,, 2018).

0 “consumo predatdrio” da classe trabalhadora no feminino (e
masculino) leva a doenca e a morte nesses tempos de crescimen-
to do trabalho morto em detrimento do trabalho vivo. Diante do
exposto, é possivel entender o siléncio ou as parcas falas sobre
as violéncias do assédio sexual, do assédio moral e da perversa
reducdo do ser humano a condicdo de mercadoria, o que ocor-
re também no trafico de pessoas, o qual, articulado ao trafico de
drogas e de armas, busca lucrar também com a escravizacdo de
mulheres, produzindo uma economia criminosa subterranea cujo
poder esta nas maos de mercadores de pessoas nos mais variados
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espacos de circulacdo do dinheiro. Isto é, nas maos de politicos,
de empresarios, de representantes religiosos e de outros agentes
econdmicos e sociais corruptos e desumanos, no Brasil e no mun-
do contemporaneo.

O Comité de Direitos Humanos da ONU refere-se ao direito hu-
mano a dgua no planeta, embora este seja um recurso natural finito.
Em muitos lugares da Terra, a 4gua nao esta disponivel para o con-
sumo basico e higiene. Ou seja, ndo alcanca os desejaveis 110 litros
de dgua por pessoa/dia.

Além dessas questdes, na auséncia/escassez de politicas publi-
cas que possibilitem a universalizacdo dos servicos de agua e es-
goto, a médio prazo, a tendéncia é que se ampliem a morbidade e
a mortalidade por doengas gastrointestinais, evitaveis; no entanto,
se o Brasil aplicasse as normas para o uso nao predatoério da dgua
neste pais que é um dos mais ricos em agua na Terra. Contradito-
riamente, o desperdicio é grande diante da atuacao de agentes po-
luidores, desatadores, invasores de areas de mananciais e ladroes
de agua, poderosos que se beneficiam da impunidade em meio a
corrupgdo que se expande.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) informou que a 4gua con-
sumida em grande parte das cidades brasileiras estava contami-
nada principalmente com esgoto doméstico. O quadro desolador
indicou que um em cada quatro habitantes das cidades no Brasil
nao tinha acesso ao saneamento basico. Nas periferias e nas areas
rurais, o saneamento basico é quase inexistente.

De acordo com o Instituto Trata Brasil, entre 200 nagdes, o Bra-
sil ocupa a posicdo 1122. Além da auséncia de rede de esgoto para
mais da metade da populacdo do pafs, falta tratamento - antes de
chegar ao mar ou aos mananciais - para cerca de 62% do esgoto
coletado. Ainda como agravantes, ha os problemas de distribuicao
da dgua retirada de mananciais (39%) e que é perdida ou roubada.
No Nordeste, particularmente, nossas fontes de agua, além de des-
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perdicadas e mal distribuidas, sdo agredidas pelo desmatamento/
assoreamento das margens de rios, represas e lagos, agravados pe-
las ocupacgdes irregulares em areas de protecdo ambiental.

0 tema da saide da mulher, sob a perspectiva do género, da clas-
se social, raca/etnia e geracdo, em suas articulagdes com as chama-
das “questdes da 4gua”, tem sido ainda pouco estudado pelo Servigo
Social, especialmente, em abordagens ligadas aos direitos humanos
no feminino, particularmente no Nordeste brasileiro, na contempo-
raneidade. Nossa perspectiva vincula-se a compreensao da sadde
como qualidade de vida e direito humano universal. Dai a necessi-
dade de afirmar que as “questdes da agua” e da saude sdo “coisas
de mulher”, que somente podem ser entendidas, em sua complexi-
dade, em uma perspectiva de totalidade aproximativa. Para tanto,
faz-se necessaria a utilizacdo do conceito de desigualdade social no
estudo dos problemas estruturais da sociedade brasileira - nordes-
tina, em particular, - para que se possam englobar as caréncias de
infraestrutura de saneamento, habitacido, educagio; enfim, “ques-
tdo da agua”, da producgao e da reproducdo da vida. Para tanto, uti-
lizamos aqui, como referéncia, os pressupostos éticos e politicos do
Servico Social.

Em nossa investigacdo sobre o tema apresentado, buscamos
refletir e captar os processos que estdo além do imediato, da apa-
réncia. Ao buscar a esséncia, por aproximacao a totalidade, suces-
sivamente, estabeleceremos os nexos, as articulacdes do real em
busca da origem dos fendmenos. Nessa direcdo, entenderemos a
desigualdade social brasileira com base nas mediacdes que estdo
postas nas relagdes de género e no racismo, em articulagoes com a
saude e os aspectos socioeconémicos e politicos mais gerais.

Como pesquisadoras das Ciéncias Sociais, sob o olhar do femi-
nismo, aqui articulamos os saberes transversais sobre a agua, a
saude e o ser mulher detentor de humanos direitos, e o fazemos a
partir da realidade contemporanea da mulher negra do Nordeste.
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Dai, entendemos a importancia para o Servico Social atuar consi-
derando as determinacgdes das relacdes étnico-raciais e de género
no Brasil e, particularmente, no Nordeste. Por isso mesmo, é funda-
mental que “[...] a andlise das desigualdades na sociedade de clas-
ses considere, tanto do ponto de vista quantitativo como qualita-
tivo, as condi¢des de vida e de trabalho dos/as trabalhadores/as
racialmente discriminados/as, ou melhor, que se busque entender
porque os negros e, entre estes, as negras sio as mais pobres dentre
os/as pobres.” (MARTINS, 2014, p.129).

2 AGUA DE FONTE, DE OCEANO, DE CHUVA, DE RIO E DE
PRANTO: ALGUMAS CONSIDERACOES

Os sete bilhdes de seres humanos necessitam da dgua do Planeta
Terra: cerca de 1,4 bilhdo de quildmetros cibicos existentes ha milé-
nios e originados desde os tempos ancestrais do resfriamento global.

De acordo com a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), ocu-
pando cerca de 2/3 da superficie da Terra, as aguas, na verdade,
nem sempre sao doces. Isto quer dizer que somente 2,5% da agua
presente no nosso planeta é doce, e fica guardada em locais de difi-
cil acesso - 2,3% da dgua doce em montanhas e nas calotas polares.
O restante, no ventre da Terra. Moral da histéria: buscamos 0,26%
do estoque mundial de dgua doce nos rios e lagos e dependemos
das chuvas para o nosso consumo.

Bebemos a agua doce e a maltratamos, quando a consumimos
sem limites e/ou a utilizamos como cloaca de nossos dejetos co-
tidianos. Esse maltrato também se revela na ma distribuicdo que
leva 1/7 da populagdo do mundo a sofrer com a escassez de dgua
saudavel, hoje, de acordo com a ONU, A escassez atinge atualmente
31 paises situados no Oriente Médio - gerando conflitos armados
e muita violéncia nos mais de 500 enfrentamentos entre paises pe-
las fontes de agua - no Norte da Africa e no Sul da Asia, e também



MARIA DE FATIMA GOMES DE LUCENA; ALICE GOUVEIA 97

deixa cerca de 40% da populacdo mundial sem saneamento basico
adequado.

Para ser consumida, a 4gua doce precisa ser captada, drenada,
distribuida, transportada, armazenada e reutilizada, além de ser
tornada potavel para o uso saudavel. Essas a¢des envolvem estru-
turas de poder que, por conseguinte, sao fontes de lutas pelo geren-
ciamento das reservas ja escassas.

Além da escassez, ha o desperdicio e o uso irracional da agua
doce. Tudo isso se soma a mercantilizacdo do que deveria ser um
direito humano universal: o acesso inegociavel a agua. A busca de-
senfreada por lucros vem fazendo da 4gua uma “mercadoria” estra-
tegicamente manipulada pelo capitalismo mundializado e em sua
crise estrutural.

Engarrafada, ou sob a forma de distribui¢ao privatizada/sanea-
mento privatizado, a 4gua gera lucros e ganancia; a exploracio co-
mercial dos recursos hidricos atinge o Brasil, na medida em que
temos a maior disponibilidade mundial do precioso liquido. No
Brasil, os rios constituem 13% do volume fluvial do mundo (os da
Amazonia sdo importantes exemplos), e o Aquifero Guarani - que
partilhamos com nossos vizinhos da Argentina, do Paraguai e do
Uruguai - é a maior reserva de agua doce subterranea da Terra. Isto
significa que estamos sob a cobica de poténcias transnacionais.

Em nosso pais, nés, as mulheres, somos mais da metade da po-
pulacado total e também somos responsaveis pelo manejo - preda-
torio ou ndo - das aguas de fonte, de oceano, de pranto, de rio, de
chuva e da 4gua cantante das lavadas...

3 MULHER, SAUDE E AGUA: EM BUSCA DOS DIREITOS
HUMANOS NO FEMININO.

Falar da vida produzida e reproduzida significa pensar em pre-
servacdo, continuidade, sustentabilidade. Coisas de seres conscien-



98 MULHER NEGRA, AGUA E SAUDE

tes e, por que nao, “coisas de mulher”? A poluicdo das aguas tem
a ver com os efluentes industriais e agricolas, com os residuos s6-
lidos e também com os esgotos domésticos, com o lixo jogado na
rua, nos lixdes e na beira de rios e lagos. A falta e a escassez de
banheiros e de gabinetes sanitarios ameagam, através de bactérias,
virus e parasitas, sobretudo as mulheres, principais responsaveis
pelo trato dado aos dejetos humanos e administradoras das agoes
ligadas a higiene da familia. Sendo a mulher negra mais pobre entre
os pobres, é levada a habitar areas insalubres e poluidas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2006, cerca de 48,5% dos lares brasileiros tinham aces-
so a coleta de esgoto. Hoje, a mesma fonte informa que 52% da po-
pulacao total brasileira ndo é servida por rede de esgotos e 62%
do esgoto coletado ndo é tratado antes de chegar ao mar ou aos
mananciais. Assim sendo, persiste a pratica de lancar dejetos em
fossas secas, valas abertas e/ou em lagos e rios, contaminando as
aguas. Isto se agrava com a falta/escassez de agua tratada, atingin-
do mais amplamente as populacdes que habitam as periferias, as
favelas e comunidades rurais e urbanas marcadas pela pobreza. Em
muitas situacdes, populacdes moram em casas construidas sobre
aterros sanitarios, com riscos iminentes para sua sadde e vida.

Na area rural, por exemplo, beber, fazer higiene e limpar a casa
sdo desafios que exigem da mulher um esforco de Sisifo. Segundo
o mito de Sisifo, aquele que ofendeu os deuses gregos, foi con-
denado a passar a eternidade empurrando uma pedra até o topo de
uma montanha. Apesar do esforco, a pedra sempre caia, obrigando
Sisifo a continuar executando essa tarefa impossivel, interminavel
e pela vida afora. Ou seja, esse mito refere-se ao cansaco da rotina
diaria, repetitiva e massacrante de atividades, como as levadas a
cabo por mulheres, que apresentaremos ao longo da analise da vida
feminina negra, no presente estudo.
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3.1 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, CULTURAIS E AMBIEN-
TAIS DO NORDESTE, COM O EXEMPLO DA ZONA DA MATA

Para entendermos a realidade da mulher negra no Nordeste,
apresentamos alguns aspectos socioecondmicos, culturais e am-
bientais da Zona da Mata pernambucana, nossos l6cus de estudos e
pesquisas na Comunicagdo Social e no Servigo Social da Universida-
de Federal de Pernambuco.

A ocupagdo/utilizacdo predatéria de grandes areas da Zona da
Mata do Estado de Pernambuco vem representando, ha séculos, o
desmatamento, a contaminacdo de fontes de agua, a exploragao eco-
noémica que compromete a biodiversidade regional. Isto quer dizer
problemas ambientais que negam a saude enquanto qualidade da
vida, que deve ter a marca da preservacao, continuidade, sustentabi-
lidade. Para entender as particularidades desses problemas ambien-
tais, estabelecemos suas articulacées com a realidade do Nordeste
do Brasil, na contemporaneidade. Para tanto, fundamentamos nossa
analise no estudo do professor Manuel Correia de Oliveira Andrade e
da Professora Sandra Maria Correia de Andrade (2001).

A Regido Nordeste é composta pelos estados de Pernambuco,
Maranhdo, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Ser-
gipe e Bahia. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) (2006), o Nordeste possui o maior volume de populacdo
rural do Brasil, local em que vivem, aproximadamente, 45% do to-
tal da populacdo rural brasileira. O recadastramento do Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INCRA) (1992) quantificou 843.390
imdveis rurais com uma area aproximada de 67.616.951 hectares.
A Resolucdo IBGE n. 2 5/94 informou que a superficie territorial da
Regido atinge 1.561.177,8 km (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA E ESTATISTICA, 2001).

0 ndmero das propriedades rurais conceituadas como “Peque-
na’, na Regido Nordeste, soma 767.608, o que representa 91% do
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total dos imdveis rurais. Quanto a area ocupada, as pequenas pro-
priedades rurais da Regido detém 24.606.251 hectares, ou seja,
apenas 36,4% da area total ocupada pelos imoveis rurais do Nor-
deste. A grande maioria desses imoveis rurais - 473.207 - ou seja,
56,1% dos pequenos imoéveis rurais estdo na faixa de até meio mo-
dulo fiscal, ocupando uma area de 4.571.613 hectares e constituin-
do 6,8% da area total das propriedades rurais nordestinas. Os imo-
veis rurais situados entre mais de 0,5 a um moédulo fiscal formam
o total de 142.212, com uma area estimada em 5.320.895 hectares.
As que tém mais de um a dois mddulos fiscais constituem 96.779
imdveis rurais, com uma area aproximada de 6.977.008 hectares.
Entre mais de dois a quatro moédulos fiscais estdo 55.410 imdveis
rurais, com uma area de 7.736.735 hectares.

0 ntimero e a quantidade em hectares das médias propriedades
rurais da Regido Nordeste nao sdo relevantes na sua estrutura fun-
diaria, por isso, em todo o Nordeste foram recadastrados apenas
44.762 imdveis de tamanho médio, compondo uma drea aproxima-
da de 15.683.671 hectares.

A maior incidéncia desses imoveis esta na faixa maior que seis a
dez mddulos fiscais, enquanto que a area ocupada, 6.375.539 hec-
tares, representa, aproximadamente, 40% do total dos imoéveis ru-
rais de tamanho médio do Nordeste. Em importancia quantitativa
estdo os imdveis acima de quatro a cinco mdédulos fiscais, ocupando
uma area de 2.135.872 hectares, ou seja, apenas 15% do total da
area dos imoveis rurais médios da Regido Nordeste.

A Regido Nordeste caracteriza-se por ter um perfil extremamente
concentrador em sua estrutura fundiaria. Dos 843.390 iméveis ru-
rais cadastrados, apenas 12.380 sao grandes propriedades. Apesar
disso, dos 67.616.951 hectares ocupados por propriedades rurais
na Regido, 27.327.028 hectares pertencem as grandes propriedades
rurais. Isto significa que, apesar de as grandes propriedades rurais
representarem apenas 1,5% do total das propriedades rurais da Re-
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gido, elas detém 40,4% do total de hectares de todas as suas proprie-
dades rurais.

As pequenas propriedades compdem 91% do nimero total de
propriedades rurais da Regido Nordeste, enquanto as médias pro-
priedades equivalem a 7,5%, e as grandes, apenas a 1,5%. Em re-
lacdo a area ocupada, seguindo a categoria de propriedade rural,
observa-se que as pequenas propriedades rurais ocupam somente
36,4% da area total de todos os imoéveis rurais do Nordeste; as mé-
dias ocupam 23,2% e as grandes 40,4%.

Na Mata e no Litoral, o clima é do tipo tropical imido, com duas
estacdes do ano bem definidas: uma chuvosa, que vai de fevereiro/
marco até julho/agosto, e a outra, de agosto/setembro a janeiro/
fevereiro, com chuvas no més de dezembro, as chamadas chuvas
de verao, ou chuvas “do caju”, em referéncia a época da colheita dos
cajueiros.

Para a Regido da Mata pernambucana, Iécus de nossos estudos,
as principais bacias fluviais sdo a do rio Goiana, formada pela con-
fluéncia dos rios Capibaribe-Mirim e Tracunhaém, a do rio Capiba-
ribe e as dos rios Jaboatdo, Pirapama, Ipojuca, Sirinhaém e Una. No
caso da Mata pernambucana, o regime dos rios é bastante irregular
em decorréncia do desmatamento, a exemplo do que ocorre nos de-
mais estados nordestinos.

0 éxodo rural ocorre por conta da pequena oferta de emprego
e da sazonalidade das ocupagdes. O desenvolvimento tecnolégico,
com a mecanizagao, o uso de inseticidas, de herbicidas e de agro-
toxicos requer menos forca de trabalho. O éxodo rural iniciou-se
nas ultimas décadas do século XIX, quando a agroindudstria em
expansao ocupou os “sitios” de moradores e foreiros, no caso da
Zona da Mata, enquanto a extracdo de madeira e a pecudaria expul-
saram contingentes demograficos de baixa renda através da posse
absoluta e violenta da terra por grileiros e pecuaristas. O/a traba-
lhador/a rural ficava (e ainda fica) varios meses sem acesso aos
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postos de trabalho, com excecao de algumas tarefas eventuais, em
razdo da colheita. Nos anos do Governo Lula, até o afastamento
de Dilma Rousseff, pelo também chamado “golpe de 2016”, em ra-
zdo do crescimento econdmico de Pernambuco acima do nacional,
observamos a diversificacdo de ofertas de empregos em setores
como a construcao civil e nos empreendimentos ligados ao deno-
minado Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do governo
federal.

Além da cana-de-agucar, desenvolvem-se na mesorregido da
Mata pernambucana outras culturas como a mandioca, a banana, o
coco, o feijdo e a batata-doce. Essas culturas sdo destinadas, sobre-
tudo, ao abastecimento interno para alimentar a populaciao urbana
e rural. No Brasil, 70% dos alimentos sdo produzidos nas chamadas
areas de agricultura familiar de pequena extensao territorial. Os la-
tifindios, em geral, dedicam-se as atividades do setor exportador de
commodities, ligado ao agronegdcio. Nessa realidade, a cor da pele
predominante é negra, com as marcas da nossa violenta historia es-
cravagista, colonial de exploragdo e fincada na barbarie secular.

3.2 SAUDE, GENERO E TRABALHO: O AVESSO DA QUALIDA-
DE DE VIDA DA MULHER NEGRA E POBRE

Na realidade nordestina, reafirmamos que a pobreza tem a face
feminina e negra. E, ser mulher, faz mal a saide! No campo e na
cidade, a situagdo das mulheres ganha contornos dramaticos, uma
vez que tém sua saude depauperada pelas péssimas condicdes de
vida, pelo trabalho pesado desde a infancia e pela histéria reprodu-
tiva intensa e plena de negacao do direito a sadde. Aqui, ser mulher
significa - apesar dos avangos histéricos das lutas femininas, femi-
nistas e negras - ainda resistir e superar os canones da feminili-
dade. Ou seja: é preciso lutar pela negacido do ser mulher discreta,
passiva e sedutora: A tal da “rainha do lar”.
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De fato, as mulheres nordestinas, pobres e negras encontram-se
em face de problemas diversos que afetam diretamente sua qua-
lidade de vida e, por conseguinte, sua sauide. Desde os anos 1990,
com as politicas de cunho neoliberal que tendem a reduzir os in-
vestimentos estatais nas areas sociais, aprofunda-se a desigualda-
de social no Brasil, especialmente, a partir do aqui referido golpe de
2016. A globalizacao da economia, a desconstrucio que se opera no
mundo do trabalho, com a consequente perda de direitos da classe
trabalhadora, repercute na lenta consolidacdo de direitos de mu-
lheres e de homens, em particular, negros/as.

Na area rural, persistem a concentrac¢do de terras, o éxodo cam-
po-cidade e a superexploracdo da grande maioria de trabalhado-
res/as sem-terra e/ou de pequenos/as proprietarios/as rurais. O
desemprego atinge todos: homens e mulheres. Estas ultimas, quan-
do trabalham fora de casa, preocupam-se com o eterno dilema fe-
minino da dupla jornada de trabalho: como dar conta da casa e do
trabalho afora suas responsabilidades na reproducao/producao da
forca de trabalho?

No meio rural a jornada é redobrada. A maioria das mulhe-
res assume, desde criangas, o abastecimento doméstico de
agua - que além da péssima qualidade é carregada na cabe-
¢a por varios quildometros -; de lenha - que elas cortam ou
catam e transportam por distancias crescentes; o cultivo de
hortalicas, frutas, plantas medicinais, condimentos e outras
lavouras de menor valor de mercado; a criacdo de pequenos
e médios animais - aves, porcos e cabras de leite; e quan-
do ha disponibilidade elas ainda beneficiam produtos como
carnes vermelhas e pescados (salgando e secando), leite,
passas, cana-de-ag¢tcar, mandioca etc. ( OLIVEIRA, 2017).

De acordo com o IBGE, as mulheres representam cerca de 40% da
populacdo rural economicamente ativa sem, no entanto, ter sua con-
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tribuicdo econdmico-social devidamente reconhecida nas estatisticas
oficiais. Esse contingente defronta-se cotidianamente com a femini-
zacdo da pobreza, com a falta de oportunidades de acesso a terra, ao
crédito, as tecnologias e demais condi¢des para viabilizar o trabalho
familiar, cooperativo na agropecuadria, apesar do discurso oficial que
coloca a mulher e a familia como centro das politicas sociais.

No caso das trabalhadoras sem terras, assalariadas sazonal-
mente, a incerteza do dia a dia é ainda mais premente, produzindo
um estresse permanente, derivado da luta pela sobrevivéncia em
condi¢cdes de extrema instabilidade, inclusive com a presenca do
trabalho assemelhado a escraviddo e a serviddao que esculpe no
corpo/mente feminino as marcas do trabalho duro, penoso e mal
remunerado e/ou ndo pago. Assim, o trafico de pessoas para fins de
exploracdo do trabalho retira a liberdade e a dignidade de seres hu-
manos na contemporaneidade. O corpo/mente da mulher enfrenta,
do amanhecer ao anoitecer, a chuva, o sol, o calor e o frio, pois ela
inicia a sua luta ao amanhecer, cozinhando e maternando a familia
antes de partir para o trabalho no campo. Por falta de creches e com
a precariedade da rede publica de ensino rural, muitas vezes sdo
obrigadas a carregar os/as filhos/as para o local de trabalho. Assim,
os/as filhos/as mais velhos/as ajudam a cuidar dos/as menores e,
frequentemente, sdo incorporados/as também ao trabalho precoce
nas lides do campo. Dessa forma, logo cedo sdo instados/as a aban-
donar os estudos e, sem qualificacdo profissional, engrossam as
estatisticas de desemprego, subemprego, reproduzindo incessan-
temente o ciclo da miséria no Brasil. Na cidade, o contingente de
saias também passa de um cansaco a outro, vivenciando situagoes
semelhantes de consumo predatdério ao longo de sua vida.

Com base no anteriormente exposto, afirmamos que a morbi-
dade e a mortalidade da populacdo estao inseridas no contexto his-
torico/s6cio ambiental. Isto significa que, para compreender tais
processos de adoecer/morrer, devemos levar em conta os aspec-
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tos econdmicos, sociais e ambientais nas ultimas décadas que, em
meio as crises ciclicas, vém repercutindo no quadro de expansao
de agravos sérios a saude no Brasil e global. A pandemia da AIDS, a
disseminacao do virus da dengue, de agentes desconhecidos, como
febres hemorragicas e o ressurgimento da tuberculose e da céle-
ra, sob formas mais severas, estdo ao lado de graves questdes am-
bientais. A vida na Terra, por conseguinte, ja inaugurou o chamado
Antropoceno - uma era na qual o ser humano se torna o principal
predador e agente da doenca e da morte.

3.3 MULHER, SAUDE E AGUA: UMA QUESTAO DE DIREITOS
HUMANOS EM BUSCA DE MAIOR VISIBILIDADE NO SERVICO
SOCIAL

No Brasil, e no Nordeste em particular, os servigos de as-
sisténcia a saude representam muito mais do que os lugares
onde se encontram um atendimento médico, um mero servigo.
A mulher, além disso, busca atencao, carinho, reconhecimento
como ser humano, num momento de dor e de fragilidade. As
negras e pobres, no entanto, sdo tratadas de forma desuma-
nizada, sob o signo das violéncias institucionais. Na area da
saude, por exemplo, cerca de 70% de profissionais de saude
- incluindo assistentes sociais — sdo mulheres que atendem
demandas de cerca de 80% das mulheres e de suas criangas.
Diante da feminizacdo do setor de sadde no Brasil, as lutas
sociais da populacdo negra dao visibilidade a suas reivindica-
¢des em torno do principio da integralidade em satide como
direito universal e como dever do Estado. Assim sendo, como
profissdo majoritariamente feminina e vinculada a politicas
sociais também voltadas para as mulheres, em sua maioria,
faz-se necessario ao Servico Social realizar estudos e pesqui-
sas para possibilitar maior visibilidade do tema que articula a
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mulher, a saide e a 4gua, na realidade brasileira contempora-
nea. Dai a nossa opc¢ao pelo presente tema.

A pobreza, a precariedade dos niveis educacionais e a escassez
de infraestrutura urbana e rural contribuiram para a existéncia
de um quadro de morbidade vinculado a doencas como dengue,
esquistossomose, leishmaniose e célera no Nordeste. As doencas
diarreicas, respiratorias, o beribéri (causada por caréncia alimen-
tar ou pela presenca do fungo Penicillium) e os partos tém sido as
principais causas de internac¢io hospitalar e, por vezes, também le-
vam a morte. Atualmente, a esquistossomose é endémica na Zona
da Mata do Nordeste, demonstrando a existéncia de focos da doen-
canos cursos de agua. A febre amarela e outras enfermidades trans-
missiveis tornam-se epidémicas e as mulheres das areas rurais e
urbanas sdo atingidas porque permanecem em contato com essa
agua infestada por hospedeiros da doenca, ao cuidar da lavagem de
roupas e utensilios domésticos, ao nao ter acesso a coleta adequada
de dejetos (urina, fezes) e ao consumir d4gua contaminada.

Expostas aos baixos saldrios, a poluicdo dos ambientes, ao
contato com agrotoxicos e outras substancias cancerigenas, mal
alimentadas, bebendo 4gua contaminada, sem sequer ter o espa-
¢o adequado para urinar, defecar, lavar-se, elas ficam a mercé dos
agravos sérios e definitivos a sua sadde. Isto para nio se falar do
estresse causado também pelo desemprego sazonal, estrutural
e permanente em meio a crise econdmica dos novos tempos que
acompanha a mulher nos espacgos publico e privado.

As mulheres que trabalham nas atividades expostas a maiores
vulnerabilidades também tém sua satude prejudicada pela insa-
lubridade do ambiente de trabalho, pela caréncia/precariedade/
auséncia de equipamentos de seguranca e prote¢do, exposicao ex-
cessiva ao sol e a chuva, ao vento, calor, aos agrotéxicos, adubos,
pesticidas e fungicidas. O peso que tém que carregar, as horas in-
terminaveis de trabalho em casa e na rua aliam-se aos salarios de
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fome e a incerteza do trabalho, mesmo sendo precario. Assim, elas
sdo exploradas, em geral, despolitizadas, desinformadas e isoladas;
portanto, vitimas constantes de violéncias e abusos. As doencas dos
ossos e musculos dobram-lhes a coluna dorsal, envergando tam-
bém sua autoestima. Sdo dores no corpo/alma. Curvadas, agacha-
das, subalternizadas vao preenchendo seus dias, suas vidas, mal
vividas, mal pagas. Falamos da maioria, embora os movimentos e
lutas sociais feministas e negros sejam atuantes e busquem romper
com a negacdo historica dos direitos humanos no feminino, dian-
te daquilo que Daniéle Kergoat (1995) denomina “sexualizacdo do
social”.

A subordinacdo também repercute no aumento das taxas de
feminicidio como parte de multiplas formas de violéncia contra a
mulher/violéncia de género. A mulher negra, particularmente, esta
diante da escassez e da precarizacao de sua qualidade de vida. Des-
se modo, passando sempre de um cansaco a outro, elas vivem no
limite e adoecem e morrem de doengas cardiovasculares, de cancer
e das referidas violéncias.

A precarizacdo de sua qualidade de vida, mediatizada pela redu-
cdo na capacidade de consumo de bens e servicos, reforca o carater
de exploracdo, desgastando-lhes corpo e mente. Enfim, a “sexuali-
zacdo do social” leva as mulheres a condicdo de subalternidade (o
segundo sexo) na hierarquia que pressupde a superioridade mas-
culina como parte da “ordem natural das coisas”.

A qualidade de vida e a saide andam juntas. Dai reconhecer-
mos que, sem agua limpa, dejetos recolhidos adequadamente e ali-
mentacao composta por nutrientes vegetais e animais de qualidade
e suficiente para os gastos caldricos das pessoas, ao lado dos outros
aspectos como habitacdo, educacio e lazer, ndo podemos pensar
em promocao a saude coletiva.

0 lixo, que é jogado a céu aberto, contribui para a existéncia de
focos de proliferacdo de animais e insetos responsaveis pela trans-
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missdo de doengas como disenteria, diarreia, dengue, célera, mala-
ria, febre amarela, tétano e outras. Além disso, a decomposi¢ao dos
dejetos espalha, nos cursos de agua, através da infiltragdo no solo,
componentes venenosos que pdem em risco a saude coletiva. Essa
degradacdo do ambiente também esta vinculada ao uso indiscri-
minado de agrotoéxicos e defensivos agricolas em geral, pesticidas,
herbicidas, etc., sob a égide dos interesses do chamado agronegé-
cio, em incessante busca de lucros. Agronegdcio que, inclusive, por
meio de seus lobistas, afirma a precarizacdo das relagdes de traba-
lho enquanto busca negar a existéncia de trabalho assemelhado a
escravidado e a serviddo no mundo rural.

Por ndo existir um trabalho continuo e amplo de educagdo em
Satude Ambiental, a populacao, embora reconheca a importancia da
questdo do lixo, ndo vem se organizando para pressionar as prefei-
turas no sentido de captar, guardar e reciclar o lixo. Desse modo,
as “solugdes” individuais (livrar-se do lixo a céu aberto, da manei-
ra menos trabalhosa) predominam. Assim, sdo postergadas a reci-
clagem e suas benesses: a conservacio da natureza, seu uso nao
predatorio e, evidentemente, a prevencido de danos a satde. Neste
sentido, a agua, a luz, o saneamento, a coleta do lixo sdo servigos
fundamentais, cujo bom funcionamento pode diminuir, em muito, o
impacto das jornadas de trabalho na vida das mulheres. No entanto,
ndo devemos culpabilizar as vitimas, uma vez que o saneamento
ambiental, por ser invisivel, é tornado ndo-prioritario neste Brasil
em que predominam os interesses dos grandes grupos econdmicos
que mantém os podres poderes no Executivo, no Legislativo e no
Judiciario. Ou seja, “o buraco é mais embaixo! ".

A inexisténcia e a ineficiéncia dos servigos coletivos elevam a
carga de trabalho das mulheres, ja que as tarefas domésticas liga-
das a reproducio cotidiana (alimentacgio, higiene, casa limpa e ar-
rumada) sdo imprescindiveis. Observamos casos em que as mulhe-
res, muitas vezes, tém que percorrer grandes distancias na busca
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de agua potavel ou para jogar o lixo fora. Por isso mesmo, as pre-
carias condicOes sanitarias em que elas vivem com suas familias se
revelam nos altos indices de doencas infecciosas/parasitarias que
atingem principalmente as criancas. A esse quadro geral de carén-
cias articulam-se também as mudancas que se operam no mundo
do trabalho, conforme explicitado por Martins:

A analise das relacdes de exploracdo/opressdo de raca/ et-
nia e de género torna-se importante, principalmente quan-
do se busca apreender, nos processos sociais reais, as de-
terminagdes que limitaram/impediram os(as) racialmente
discriminados(as) de participarem da constitui¢do politica
da “questdo social”. Evidentemente, ndo hd como negar as
determinagdes das relagdes étnico-raciais e de género na
consolidacdo do “lugar” do(da) negro(a) na estrutura do ca-

pitalismo brasileiro. (MARTINS, 2014, p.29).

4 CONSIDERACOES FINAIS

0 acirramento da desigualdade social deixa as claras que o de-
semprego, a precariza¢do, a expropriacao e a exploracdo sdo as
diferentes expressdes de um modelo de sociedade que prioriza as
coisas e descarta as gentes. Que admite a doen¢a e a morte de mi-
lhées de seres humanos em meio a barbarie, ao estranhamento. Por
isso, este nosso estudo tem a marca da indignacgao, afirmando que
é imprescindivel irmos, coletivamente, para além do capital, sob o
risco de levar adiante nossa propria destruicdo. A Era do Antropo-
ceno esta ai.

Quando articulamos as palavras mulher, agua, raca/etnia e
saude, gueremos compreender como a insustentabilidade do am-
biente, da vida com liberdade e dignidade levam a pensar na im-
portancia das lutas sociais em defesa dos nossos humanos direitos
também no feminino negro. Lutas essas de mulheres, de feministas
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e de negras contra a sociabilidade capitalista predatéria que, em sua
crise estrutural, camufla a violéncia que atinge a maioria adotando
um falso discurso “ecoldgico, da sustentabilidade e do desenvolvi-
mento”. Farsa que nos, as mulheres da Terra, especialmente profis-
sionais do Servigo Social, denunciamos nos espacos da casa e da
rua. Teremos de pensar os direitos humanos também no feminino
e na negritude, quando falamos da transversalidade da saide e das
questdes referentes a 4gua do planeta, o que implica defender as fu-
turas geracgdes, para além do aqui e do agora. Desse modo, tal pers-
pectiva precisa assumir que “A formulacio de politicas ambientais
deve partir do reconhecimento do papel da mulher no manejo e na
conservacdo dos recursos naturais, incluindo, em sua formulacio,
a perspectiva de género” (CADERNOS DO CIM, 1993, p. 11). Acres-
centamos que as mulheres negras e pobres sdo a maioria no Brasil.
Em resumo, com base nos dados do Observatorio do Terceiro Setor,
2018, ndo ha como negar que a tragédia da pobreza no nosso pais
atinge 42% das criancas e adolescentes. Ademais, o Servico Social
atende a demandas postas por 67% de homens e mulheres pretos e
pardos nesse Brasil desigual e violento. E importante salientar que
55% das mulheres pobres cuidam sozinhas de filhos de até 14 anos,
na auséncia de companheiros. Assim sendo, a responsabilidade re-
cai sobre essas mulheres atingindo aquelas que constituem 64%
das que cuidam de filhos de qualquer idade também na auséncia de
companheiros.

Neste artigo, homenageamos as “Sisifos de Saias” - elas que sdo
a maioria das usudrias do Servigo Social e que tém como marca o
sofrimento da pobreza multidimensional. Pobreza essa que lhes
nega a educacdo, a protecdo social - conforme dita a Constituicao
de 1988 -, a moradia digna e o acesso aos recursos da Internet, na
era da informacdo, dentre outros. Negacido que também se estende
ao direito constitucional ao saneamento basico. E, diante do expos-
to, perguntamos:
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Dizem que mulher negra é ser fragil.

Pergunto:

Quem cuida da vida? Da morte?

Quem multiplica o pdo, a 4gua

De menos, escassos?

Quem lida, cuida das doengas

De mais, abundantes?

Quem segue trilhas

Migrantes, em terras “ndo-natais”, globais?

Respondo: mulheres, simplesmente, [que]

“Tém para mim, todas, consolo de acalanto,

A que sorrio..”

(Maria de Fdatima Gomes de Lucena, a propésito de Murmiirio [de mu-
lher negra e] dAgua, do poeta Manuel Bandeira 1886-1968]).
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O SILENCIAMENTO DA QUESTAO ETNICO-
RACIAL NO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO

ALINE NASCIMENTO SANTOS CORREIA*

1 INTRODUCAO

presente capitulo apresenta alguns aspectos da dissertacdo de

mestrado que discutiu o silenciamento da questdo étnico-ra-
cial no Servico Social no Brasil. O estudo partiu da hipétese de que
um dos primeiros determinantes do aludido silenciamento esteve
vinculado ao distanciamento dos/as trabalhadores/as negros/as
do trabalho formal e, consequentemente, da cidadania regulada.
Dai decorre o fato de que suas demandas nao fizeram parte das
requisicdes a profissio, uma vez que as funcdes que lhe foram
atribuidas, desde a sua origem, estdo relacionadas a resposta do
Estado a “questao social”.

* Assistente Social. Mestra em Servigo Social, Especialista em Docéncia do Ensino
Superior, pesquisadora na area de Género, questio Etnico - Racial, Racismo e Edu-
cagdo. Experiéncia profissional na Politica de Assisténcia Social (Prote¢do Especial),
Educagdo, Cultura e Formacao Profissional.
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Por isso, hoje ndo podemos omitir que “[..] a questdo étnico-
-racial tem relacdo estreita com o padrao de inser¢do da economia
brasileira na dindmica do capital internacional e com o processo
de ‘revolucdo burguesa’ no Brasil” (MARTINS, 2016, p.47), logo é
um equivoco desconsiderar as multiplas determinacdes do racis-
mo estrutural na vida dos/as trabalhadores/as brasileiros/as. Essa
determinacdo é evidenciada literalmente nos dias atuais quando a
maior parte da populagdo negra estd compondo os principais in-
dicadores de desigualdade social, tornando-se majoritariamente a
populacdo usudria dos programas da Politica de Assisténcia Social
e, portanto, maioria dos/as usuarios/as do Servico Social. Mesmo
com essa realidade, a profissao construiu um legado de siléncio so-
bre a tematica negra o qual demonstra nas suas publicacdes teori-
cas e no processo de formacgdo profissional que nido versam sobre
o racismo como uma determinacio fundamental na analise da de-
sigualdade social.

Assim, as sinalizagcdes aqui discutidas sdo questdes introdutd-
rias que buscam através de uma reflexdo teérica, com apoio dos in-
dicadores sociais, explicitar o posicionamento silencioso do Servigo
Social em relacdo a desigualdade sociorracial.

2 AS EXPRESSOES DA “QUESTAO SOCIAL’ COMO REVELA-
DORAS DO SILENCIO DA QUESTAO ETNICO-RACIAL

0 chamamento a problematiza¢cdo da questdo étnico-racial no
ambito do Servico Social brasileiro justifica-se pela confirmacao
das pesquisas que apontam a desigualdade social no Brasil e os/
as negros/as imersos/as nas varias expressdes da questdo social
brasileira. Ao iniciar a analise pelas altas taxas de desemprego e
subempregos, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios Continua (PNAD), de 2012 a 2016 dio conta de que a taxa
média de desemprego dos/as trabalhadores/as autodeclarados/as
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pretos/as e pardos/as chega a 28,9%, enquanto entre o/as os/as
trabalhadores/as brancos/as é de 9,5%. Assim, em 2016, as pesso-
as desempregadas representavam um total de 35,6% dos/as traba-
lhadores/as brancos/as e os/as negros/as e pardos/as somavam
63, 7% (IBGE, 2017).

O direcionamento da populacdo desempregada aos setores de
informalidade e desocupacdo é uma realidade concreta advinda
do desemprego estrutural. Na pesquisa disponibilizada pelo IBGE
(2017), a taxa de desocupacdo dos/as que se declararam brancos/
as é de 9,5%, ainda assim fica abaixo da média nacional que é de
11,8%. Ja a taxa de desocupacdo dos/as pretos/as é de 14,5% e a
dos/as pardos/as 13,6%, representando um total de 28,1 % do que
aqui consideramos como populacao negra. Avancando na analise
das expressdes da “questdo social” notadamente impactando os/
as negros/as, os dados do IBGE (2017) mostram que o percentual
de trabalhadores/as com carteira assinada é maior entre brancos/
as. Ja os servicos que estdo vinculados a informalidade, a exemplo
do trabalho doméstico, que representam a menor remuneragao em
termos médios, 65% dos/as trabalhadores/as informais sao auto-
declarados/as pretos/as e/ou pardos/as. H3a, também, uma estima-
tiva para as ocupacgoes de ambulantes. Nesta atividade a popula¢do
negra representa 67% desses/as trabalhadores/as (IBGE, 2017).

Outro aspecto da condi¢do de desigualdade dos/as negros/as é
evidenciado pela pesquisa PNAD (2017). De acordo com a pesqui-
sa, no periodo de 2012 a 2016 os/as trabalhadores/as autodeclara-
das/as pardos/as tiveram rendimento de aproximadamente de R$
1.480 e os/as autodeclarados/as pretos/as R$ 1.461. No entanto,
os/as trabalhadores/as autodeclarados/as brancos/as recebiam,
em média, R$ 2.660. Essa diferenca expressa que os trabalhadores/
as brancos/as ganham em salarios médios quase 82% superior aos
rendimentos dos/as pretos/as e prados/as. (IBGE, 2017). Além dis-
so, no quarto trimestre de 2017, 26,4 milhdes de pessoas encontra-
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vam-se desempregados/as, sendo que quase 60% correspondem
aos trabalhadores/as negros/as e/ou pardos/as (IBGE, 2018).

O Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, organi-
zado por Paixdo (2011), ja vinha revelando as condi¢des desiguais
de vida do/a negro/a no pais. Ao perceber os avancos e limites no
acesso aos direitos sociais, apés a Constituicdo Federal de 1988, as
assimetrias de cor ou raga durante as ultimas duas décadas, 2009-
2010, apresentam disparidades entre familias negras e brancas.
Essas desigualdades sdo possiveis de serem verificadas no cena-
rio da Seguridade Social, quando o/a trabalhador/a negro/a, além
de conviver diariamente com a inseguranc¢a dos minimos sociais,
encontra-se quantitativamente presente nas politicas sociais cujo
atributo principal é a transferéncia de renda (BRASIL, 2014). Esse
fato é revelador tanto do nivel de empobrecimento dessa parcela
da classe trabalhadora quanto o seu nivel de desemprego determi-
nado pelo desemprego estrutural associado ao racismo que, estru-
turalmente, se manifesta nas relagdes sociais brasileiras. Nao ha
duvidas, é esse racismo estrutural que direcionam os/as negros/
as para comporem a referéncia principal do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) “[..] a mais im-
portante base de informagdes para a selecdo e 0 acompanhamento
de beneficiarios de programas sociais no Brasil, permitindo a con-
vergéncia de politicas publicas para a parcela mais pobre da popu-
lacdo” (BRASIL, 2014, p. 09).

No ultimo levantamento realizado em 2013, a “raca”/cor das
pessoas cadastradas no CadUnico e beneficiarias dos programas
sociais parda 63,9%, seguida por branca 27,5%. Nesse caso, a po-
pulacdo negra, somando os/as pretos/as e pardos/as concentram
70,8% das pessoas registradas no perfil do CadUnico. Além disso,
73,7 dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia se autodeclaram
negros/as. Nao obstante a “raca” /cor das pessoas em familias com
renda familiar per capita de até meio salario-minimo expressa ta-
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xativamente a desigualdade social em termos regionais. Na regido
Norte tem 84,3% de maior proporg¢ao de pardos/as do que a média
do Cadastro e na Nordeste 76,2%, comprovando que a pobreza
brasileira tem cor (BRASIL, 2014) e que é a regido Nordeste a mais
afetada pela pobreza.

Nao podemos omitir que a pobreza e o ndo acesso as politicas
publicas fortalecem a presenca desse grupo social concentrado em
piores indicadores sociais, como no Mapa de Violéncia no Brasil
Entre os anos de 2003 a 2014 o ntimero de negros/as mortos/as
por arma de fogo passou de 20.291 para 29.813, um aumento de
46,9%. No entanto, no mesmo periodo, os homicidios, com o mes-
mo tipo de arma, entre a populacido branca cairam de 13.224 para
9.766, representando uma queda de 26,1% (WAISELFISZ, 2016).
Esses dados significam que o nimero de mortes entre negros/as,
em 11 anos, além de ter aumentado, fortaleceu a indicacio das de-
terminagdes do racismo no nivel de violéncia contra esses/as tra-
balhadores/as. Nessa mesma dire¢io, os dados apresentados pelo
Atlas da Violéncia 2018 revelam que, em 2016, mais de 70% das
pessoas assassinadas no pais eram pretas e/ou pardas. Entre 2006
e 2016 a taxa de homicidios de pessoas nio negras diminuiu 6,8%.
No mesmo periodo analisado, a taxa entre a populacdo negra cres-
ceu 23,1%, ou seja, “[...] taxa de homicidio para a populagio negra
de 40,2, o mesmo indicador para o resto da populacio foi de 16, o
que implica dizer que 71,5% das pessoas que sdo assassinadas a
cada ano no pais sdo pretas ou pardas” (CERQUEIRA, 2018).

Diante dessa realidade, os/as trabalhadores/as negros/as com-
pOem os principais indices nas estatisticas das expressdes da “ques-
tdo social”; nesse sentido, é necessario admitir: ela expressa as de-
terminagdes do racismo estrutural que fundamentam as relagdes
sociais e sustentam a desigualdade sociorracial. Apesar de todas as
pesquisas e dos indicadores sociais, o Servico Social insiste, em seu
debate tedrico, em ocultar que nas relacées de exploracio, no con-
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texto brasileiro, estao presentes as rela¢des raciais. Diante dessa re-
alidade, a questdo social tratada pelo Servigo Social brasileiro acaba
esvaziada de determinacGes proprias da formacio social do pais - o
racismo estrutural é parte dessas determinagdes silenciadas.

3 SILENCIAMENTO DA QUESTAO ETNICO-RACIAL NA
PRODUCAO INTELECTUAL DO SERVICO SOCIAL

Compreende-se aqui o silenciamento como a naturalizagido e/
ou invisibilidade da questdo étnico-racial e a forma secundaria com
que o seu debate é encaminhado pela profissdo. Isso mesmo, os
indicadores sociais revelam a imbricacdo da determinacio étnico-
-racial na “questdo social” brasileira quando demonstram a com-
posicdo majoritaria dos/as negros/as nas principais expressdes da
“questdo social”. Apesar disso, o siléncio em torno da questdo étni-
co-racial no Servigo Social pode ser percebido na forma marginal
com que a tematica é tratada desde o VI Congresso Brasileiro de
Assistentes Social de 1989 (VI CBAS) quando Magali da Silva Almei-
da e Matilde Ribeiro pautaram o debate étnico-racial como indis-
pensavel para a categoria profissional.

Vinte anos depois ainda é perceptivel a escassez da tematica ét-
nico-racial no Servi¢o Social. Assim, ainda que se verifiquem pu-
blicagdes trazendo a tona esse debate, o silenciamento pode ser
revelado na pesquisa de Ferreira (2010), quando, a partir da pro-
ducdo do conhecimento, evidenciou que até junho de 2010 a revis-
ta Servico Social & Sociedade, iniciada em 1979, ja tinha publicado
102 nuimeros, mas apenas em trés deles foram publicados artigos
referentes a tematica étnico-racial. Esses dados adquirem maior re-
levancia por se referirem a uma revista que é referéncia em publi-
cagOes tedricas do Servico Social no pais.

A trajetoria de silenciamento da questao étnico-racial e sua per-
sisténcia ainda pode ser observada no contexto do Encontro Na-
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cional de Pesquisadores em Servigo Social (XV ENPESS), em 2016.
Nesse espaco de debate intelectual e politico, em que assistentes
sociais, professores/as, pesquisadores/as, estudantes e militantes
contribuem para as variadas discussdes, é notéria a marginalizacao
da tematica ainda na profissdo. Dos 885! trabalhos aprovados para
apresentacdo/exposicdo, apenas 138 estavam direcionados ao eixo
tematico sobre “Servigo Social, Relacoes de Exploragdo/Opressiao
de Género, Raca/Etnia, Geracao e Sexualidade”. Isso significa um
percentual de 15,59% do total. Dentro da realidade do eixo, aproxi-
madamente 21,7% entram na discussao direta sobre as categorias
raca/racismo/etnia/ e questao étnico-racial.

A persisténcia também pode ser demonstrada na caréncia de
textos sobre a tematica racial/raga/etnia/racismo nas duas gran-
des revistas da area (a Revista Inscrita e a Revista Temporalis?) que
apresentaram publicacdes decorrentes de resultados dos estudos
tedricos e/ou do exercicio profissional. A Revista Inscrita teve sua
primeira edicdo no ano de 1997 e

[..] nasceu com o propésito de contribuir para o debate criti-
co dos temas relacionados ao servigo social e de incluir cada
vez mais o/a assistente social na histéria de luta por trans-
formacdes na sociedade brasileira. A revista traz artigos que
promovem a atualizagdo do conhecimento e, a0 mesmo tem-
po, se caracterizam como um valioso registro historico das
discussdes da categoria (CFESS, 1997).

Nas 14 edi¢oes analisadas da Revista Inscrita foi encontrado um

1 Dados coletados pela autora no site da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (http://www.abepss.org.br/enpess/trabalhos-29)

2 A opgdo por analisar as revistas passou pela acessibilidade que as mesmas tém ao dis-
ponibilizar suas edi¢gdes online. Essa é uma caracteristica que possibilita alcangar um
nimero maior de profissionais leitores.
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total de 132 publicacdes tematicas, divididas entre sessdes varia-
das de: Artigos, Dossié Tematico, Em Discussdo, Cartas E Alguns
Debates De Cultura E Entrevistas. Desse universo, apenas trés pu-
blicagdes versam sobre o debate étnico-racial: a de n? 2, de 1998,
na sessdo Em Discussio: “Politica de cotas para minorias sociais,
de autoria de Matilde Ribeiro, Muniz Sodré, Ives Gandre; a de n? 4,
publicada em 1999, “Marcas de resisténcia na histéria da mulher
negra”, de Magali da Silva Almeida; em 2013, a de n? 14, publicada
no espaco Dossié Tematico tem o artigo “Racismo, ‘Questdo Social’ e
Servico Social: elementos para pensar a violagdo de direitos no Bra-
sil”, de Tereza Cristina Santos Martins. Embora se tenha a indicagao
de que um percentual de 28,5% das edi¢des realizou publicacio da
tematica étnico-racial, existem apenas 3% do total dos textos desti-
nados a tematica racial em relagdo com todos os materiais disponi-
bilizados pelas edi¢coes aqui exploradas.

A mesma linha de continuidade é dada pela Revista Temporalis.
Como uma conquista recente da categoria, criada em 2000, é edita-
da/organizada pela Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (ABEPSS), e “[...] se destina a publicacdo de trabalhos
cientificos sobre temas atuais e relevantes no ambito do Servico So-
cial, areas afins e suas relacdes interdisciplinares” (ABEPSS, 2000,
p. 03), e, nesse sentido, tem uma funcao essencial na formacao pro-
fissional. Apesar de sua importancia, os dados indicam uma cons-
tancia do silenciamento do debate acerca do racismo. Assim, com
35 edicoes, desde sua criacdo, entre os anos de 2010 a 20183 fo-
ram 16 edi¢des com eixos divididos entre: Ensaio; Resenhas; Sec¢do
Tematica; Editorial e, muitas vezes, com duas publicacdes anuais.
Nesse periodo, registra-se a existéncia de 242 textos teméticos com
sistematizacoes de pesquisas, fruto dos TCCs, Dissertacoes, Teses e

3 Foram analisadas as edi¢oes dos anos de 2010 a 2018, por estarem disponiveis na ver-
sdo digital.
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reflexdo teérico-pratica. Desse universo, apenas seis com centrali-
dade na tematica racial /raca/etnia/racismo, ou seja, 2,47% do to-
tal, em oito anos.

E importante destacar que o quantitativo de artigos encontrado
na Temporalis foi de apenas quatro das 16 edic6es da revista, das
quais duas dessas foram direcionadas para publicacdes com a te-
matica “Servico Social, Relagdes de Exploracdo/Opressao de Géne-
ro, Ra¢a/Etnia, Geracao, Sexualidades”. O que se manifesta nessas
edicdes é o mesmo que ocorre nas disciplinas da graduacdo, ou
seja, o caldeirdo de tematicas que teoricamente “aproximam-se”,
conforme sinaliza Oliveira (2015), formando um misto de temati-
cas que se reportam as chamadas “minorias”. No bojo do “caldeirao
de tematicas” foi possivel perceber que as edigdes da Temporalis,
de n? 27 e 28 direcionaram-se, principalmente, para essas temati-
cas diversas, no entanto, 80% das publicacdes estdo voltadas para
o debate das questdes de Género. Este fato possibilita levantar uma
questdo: em que medida o debate de género tem levado em consi-
deracdo as implicacdes do racismo para as mulheres negras?

Somam-se ao silenciamento étnico-racial, nos espacos até aqui
apontados, as publicacdes disponiveis no site do Conselho Federal
de Servicgo Social (CFESS). A andlise de Correia e Damasceno (2018,
p. 38; suprimimos)* destaca a diferenca quantitativa e qualitativa:
“[...] entre as publicacdes [...] apenas 2,53% tem relacdo com raga,
e desses, 67% estdo publicados no CFESS Manifesta, em comemo-
racdo ao dia ‘20 de novembro™. Sem duvida, esse dado expde o
contraditério tratamento marginal e/ou pontual da questdo étni-

4 Ao mapear e analisar os arquivos que constam no site do Conselho Federal de Servico
Social, as autoras tinham por objetivo identificar o posicionamento politico do conjun-
to CFESS/CRESS. Estudo realizado em outubro de 2017 com as seguintes publicagdes:
CFESS manifesta; livros, brochuras e outros; textos para consulta; pecas tematicas; cam-
panhas de gestdo; notas técnicas; informativo Servico Social é noticia - jornal anual do
conjunto CFESS-CRESS; agenda do/a assistente social; dia do assistente social
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co-racial pelo conjunto CFESS/CRESS, mesmo em um contexto de
forte presenca dos/as trabalhadores/as negros/as nas principais
expressoes da “questio social”, o que indica a determinacio étnico-
-racial entrelacando-se a determinacao da lei geral da acumulagao
capitalista.

De certo, essas constatagcdes motivam investigacées em varias
direcdes e na direcdo de compreender as determinacdes desse si-
lenciamento. Até o momento, dentre os estudos que estao abor-
dando a questdo étnico-racial no Servigo Social, muito se debateu
sobre a necessidade e a importancia em se discutir a tematica na
formacdo e na produgdo intelectual, tendo em vista um exercicio
profissional qualificado. Alguns apontaram para a sua auséncia,
insuficiéncia, inclusive dados de analises evidenciaram a margina-
lizacdo do tema. Boa parte das pesquisas deu conta de mostrar a
participacdo dos/as trabalhadores/as negros/as nas principais ex-
pressdes da “questdo social” e, ainda, identificar o seu acesso as po-
liticas sociais. Qutros estudos analisaram a relacdo da luta de classe
com a luta étnico-racial e, tantos outros enfoques foram objeto de
investigacdo na trajetdria da tematica na profissdo. Apesar disso, é
evidente a escassez bibliografica acenando para o que parece ser
fundamental no entendimento das motivacdes pelas quais silencia-
-se e marginaliza-se a temdtica no Servigo Social. Esse fato limita
consideravelmente a compreensdo da problematica e, consequen-
temente, o seu enfrentamento.

O estudo de Ferreira (2010, p. 11), ao analisar “o negro na Gé-
nese do Servico Social”, no periodo de1936-1947, constata “[...] a
tendéncia dominante a silenciar sobre a cor nas fontes primarias
incipientes do Servico Social”. Para a autora, a questao racial foi “[...]
sistematicamente sonegada nas elaboracdes tedricas dos/as pri-
meiros/as assistentes sociais”. Sem duvida, as repercussdes dessa
sonegacdo histérica podem ser percebidas, dentre outros aspectos,
pela insuficiéncia de referéncias tedricas importantes acerca das
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condicdes de vida e de trabalho da parcela negra da classe trabalha-
dora. Os limites que se apresentam sdo incalculaveis, principalmen-
te quando se leva em conta que “[...] a existéncia dos dispositivos
ideoldgicos é que sustentaram a produgdo historiografica” (DEC-
CA,1984, p. 75).

O suporte ideoldgico silenciador permanece agindo na con-
temporaneidade, trazendo como requisi¢ao para o Servico Social
brasileiro a sua superacdo, principalmente porque “[...] arrancar os
dominados do siléncio, significa também entender como esse silén-
cio foi produzido” (DECCA, 1984, p. 69). Nesse sentido, entende-se
o siléncio da questao étnico-racial ndo como auséncia, mas como
consequéncia de determinacgodes estruturais manifesta no encami-
nhamento da tematica para a via marginal ou para discussdes pon-
tuais em momentos ocasionais. “[...] Esta andlise tem em mira que
o siléncio sobre os negros na produgao incipiente do Servigo Social
ndo é um acidente mnemoénico, mas um siléncio” (FERREIRA, 2010,
p. 13). Segundo Schwarcz (2001, p.52, apud Ferreira, 2010, p. 13),
0 “[...] siléncio ndo é sindbnimo de auséncia”.

Por se constituir estruturalmente, o racismo deve ser compreen-
dido na esfera econdmica, social, politica e ideoldgica. Sabe-se que
“[...] Araga é um conceito construido pela burguesia para desenhar,
no campo das ideias, construgdes que falseiam a realidade, pois o
racismo e seus derivados ndo apresentam nenhuma validade cien-
tifica” (ALMEIDA, 2017, p. 38). Nesse sentido, o racismo é uma ide-
ologia originaria do capitalismo que relaciona o carater subjetivo,
politico, social, econdmico e intelectual para dominacgao e opressao
dos/as trabalhadores/as negros/as (ALMEIDA, 2016). A questao
étnico-racial, consequentemente, é entendida como situagdes his-
toricas de marginalizacdo, opressdo, exploracdo e discriminac¢ido
vivida por povos negros, indigenas e quilombolas nas praticas so-
ciais no capitalismo (SANTOS, 2013), mas também, e principalmen-
te, é resisténcia e luta implementada desde o século XVII contra a
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exploracdo e dominacdo. Nesses termos, é importante reconhecer
que o silenciamento da tematica racial pela profissao é também um
aspecto concreto do racismo estrutural que invisibiliza e silencia
opressdes, exploracdo e violéncia, todas amplamente denunciadas
por pesquisas e indicadores sociais, inclusive oficiais. De certo,

A invisibilidade dessa discussdo no processo de formacao,
bem como sua observancia na pratica profissional, pode ter
um preco alto [...] o siléncio também revela um posicionamen-
to. Seria essa uma ratificagcdo da violéncia racial, velada ou ex-
plicita (mas ndo contabilizada), mesmo que seja por omissio?
(MENEZES, 2010, p. 14; suprimimos, acrescentamos).

Nao devemos omitir que o conjunto CFESS/CRESS, na gestdo
e acdes da Campanha de Gestdo (2017-2020), reconhece e vem
contribuindo para o combate ao racismo. E importante também
reconhecer que a ABEPSS, gestdo “Quem é de luta, resiste” - 2017-
2018, posicionou-se no enfrentamento do racismo ao “[...] oferecer
subsidios para a inclusdo e o fortalecimento do debate da questio
étnico-racial contribuindo para uma formagdo em Servigo Social
antirracista a partir do desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa e extensao (graduada e pés-graduada) ” A nosso ver, a
importancia central da campanha do CFESS e das orientagdes da
ABEPSS é a adocio de medidas e acdes que vao além da comemo-
racdo do “Dia da Consciéncia Negra”, e, nesse sentido, alcanca os/as
profissionais independente da sua identidade étnica. No entanto, é
importante pontuar que o combate ao racismo precisa se materia-
lizar nas a¢des concretas do cotidiano profissional dos/as assisten-
tes sociais e na formagao profissional, de modo a superara timidez
nas agdes, conforme assinala Martins (2013, p.17):

A titulo de ilustracdo, embora os indicadores sociais apon-
tem reiterativamente que, proporcionalmente, os(as) tra-
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balhadores(as)negros(as) sejam os(as) mais afetados(as)
pelas crescentes estratégias de producao e subordinac¢io do
trabalho ao capital (MARTINS, 2012b), a formacao profissio-
nal vem sendo implementada sem articular esses dados da
realidade social com os contetidos trabalhados em sala de
aula. E inegavel a existéncia de esforcos empreendidos em
algumas IES do pais. No entanto, eles ainda sdo pontuais e
enfrentam uma série de “sendes” que inviabiliza uma refle-
xao efetiva, articulada e sistematica.

Ante o exposto acima, entende-se que a “questao social” é cen-
tral na formacdo e no exercicio da profissdo. O ponto de partida
para arrancar do siléncio a questdo étnico-racial é o “[...] investi-
mento na reflexdo tedrica acerca do entrelacamento/cruzamento
entre questdo étnico-racial e ‘questao social” (MARTINS, 2013, p.
18). Nesse sentido, a formagdo profissional tem um papel essencial
para fomentar a reflexdo e despertar inquietacdes que podem ser
alimentadas pela pesquisa em trabalhos de conclusées de cursos
de graduacao, dissertacdes, teses e pela dimensao investigativa no
cotidiano do exercicio profissional.

4 DIRETRIZES CURRICULARES E SILENCIAMENTO DA
QUESTAO ETNICO-RACIAL

A construcao do projeto de formacao profissional do Servigo So-
cial brasileiro efetivou-se nas duas dltimas décadas do século XX.
Ele representa o esforco de unir rigor tedrico-metodoldgico com
um exercicio profissional sincronizado com a dinamica da socie-
dade. Esse processo, impelido pela construcao das diretrizes cur-
riculares, transformou-se em uma agao coletiva que conferiu es-
tatuto teodrico e ético-politico a um Servico Social com capacidade
de responder as demandas apresentadas pela realidade presente
(IAMAMOTO, 2007). Foi no processo de crise da ditadura que se
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efetivaram as condicbes objetivas de constituicdo do novo proje-
to vinculado a recusa e a critica do conservadorismo profissional e
aos “[...] projetos societdrios que respondem aos interesses das classes
trabalhadoras e subalternas. ” (NETTO, 2006, p. 142 e 143, grifado
no original). Assim é a luta pela redemocratizacido e a formacgao de
uma massa critica que se colocam como condi¢des concretas para
forjar um projeto de profissdo voltada para a classe trabalhado-
ra, em um contexto de agravamento da “questdo social” com “[...]
novas requisicoes postas pelo reordenamento do capital e do tra-
balho, pela reforma do Estado e pelos movimentos de organizagio
das classes trabalhadoras, com amplas repercussdes no mercado
profissional de trabalho” (ABESS, 1997, p. 60).

A “questdo social”, desde entdo, passou a ser considerada base
de fundagdo sdcio-histérica da formacao profissional e, por isso,
“[...] elemento central e constitutivo da relacdo entre profissdo e
realidade social” (IAMAMOTO, 2007, p. 183). O “[...] privilégio da
questdo social na formacao profissional do assistente social tem
sua sustentacdo tedrica calgada na teoria social critica, numa nitida
ruptura com a apologia direta ao capitalismo” (IAMAMOTO, 2007,
p. 184) e, nesse sentido, com histérico conservadorismo no Servico
Social brasileiro (NETTO, 1996). As atuais diretrizes curriculares
do servico Social, por conseguinte, expressam o amadurecimento
tedrico-metodoldgico conquistado pela categoria profissional nos
anos 1980 e 1990.

As diretrizes curriculares integram “[...] um conjunto de conheci-
mentos indissocidveis para a apreensdo da génese, manifestacoes e
enfrentamento da questio social, eixo fundante da profissao e articu-
lador de contelddos da formagao profissional” (RODRIGO; IAMAMO-
TO; WANDERLEY, 2002, p. 353) A nova logica curricular é sustentada
no tripé dos conhecimentos constituidos pelos nucleos de funda-
mentacdo da formagdo profissional: 1- a) Nucleo de Fundamentos
Tedricos-Metodologicos da Vida Social; b) Nucleo de Fundamentos
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da Particularidade da Formacgao Sécio-Histérica da Sociedade Brasi-
leira; e c) Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional.

Ao assumir como principio o “Rigoroso trato tedrico, histérico
e metodologico da realidade social [...]” como condi¢do para a “[...]
compreensio dos problemas e desafios com os quais o profissional
se defronta no universo da producdo; e reprodug¢do da vida social
[..]” (ABEPSS, 1996, p. 06), as diretrizes abrem a possibilidade para
pensar e discutir as questdes que estao na base da formacao social
brasileira — a questdo étnico-racial é parte destas. O principio de
“[...] adoc¢do de uma teoria social critica que possibilite a apreensao
da totalidade social em suas dimensdes de universalidade, particu-
laridade e singularidade” (ABEPSS, 1996, p.06) constroéi a possibi-
lidade de apreensdo das particularidades da formagao social bra-
sileira, tdo necessaria a compreensdo de uma “questdo social”, que
é “[..]elementarmente determinada pelo traco proprio e peculiar
da relagdo capital/trabalho - a exploragdo” (NETTO, 2001, p. 45),
mas que “[...] no caso brasileiro, sdo agravadas e aprofundadas pela
questdo étnico-racial (MARTINS 2013, p. 12).

0 Nucleo de Fundamentos da Formacgao Sécio-Histoérica da So-
ciedade Brasileira, ao direcionar para o “[...]Jconhecimento da cons-
tituicdo econdmica, social, politica e cultural da sociedade brasilei-
ra” (ABEPSS, 1996, p.11), ndo deixa duvida da importancia para a
formacdo profissional as andlises que buscam apreender os

[..] movimentos que permitiram a consolida¢do de determi-
nados padrdes de desenvolvimento capitalista no pais, [...] os
impactos econdmicos, sociais e politicos peculiares a socie-
dade brasileira, tais como suas desigualdades sociais, dife-
renciacio de classe, de género e étnico raciais, exclusio
social, etc. (ABEPSS, 1996, p. 11 grifamos).

Do exposto, entende-se que a direcao se fortalece nas diretrizes
curriculares através da proposicdo de Formacao Sécio-Histoérica
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do Brasil como matéria basica necessdaria. Ao indicar os seus con-
teddos - A Heranga Colonial e a Constituicdo do Estado Nacional;
Emergéncia e Crise da Republica Velha; Instauracdo e Colapso do
Estado Novo; Industrializacdo, Urbanizacdo e Surgimento de Novos
Sujeitos Politicos; Nacionalismo e Desenvolvimentismo e a Inser-
cdo Dependente no Sistema Capitalista Mundial; A Modernizacao
Conservadora no pds-64 e seu Ocaso em Fins da Década de 1970;
Transicdo Democratica e Neoliberalismo (ABEPSS,1996,p. 16) - as
diretrizes curriculares embora silenciem processos indissociaveis
da génese e manifesta¢des da “questdo social” na realidade brasilei-
ra - a exemplo da questao étnico-racial - propiciam a oportunidade
de pensar uma formacao social que compreenda a questao étnico-
-racial no ambito dos processos que a forjou, mesmo porque, no
contexto brasileiro, ela

[..] é [uma] construgdo social no marco do capitalismo mer-
cantilista. Quando a colonizag¢do passa a servir de base para
a constituicdo do modo de produgio capitalista na Europa
- dentro da fun¢do atribuida por Mello (1990) a economia
colonial -, ela se expande. (MARTINS, 2016, p. 21; acrescen-
tamos).

Pode se afirmar que a questdo étnico-racial esta presente no
amago do debate da heranca colonial e da constituicdo do Esta-
do Nacional, da emergéncia e crise da Republica Velha, do Estado
Novo, da industrializa¢do, urbanizacao e do surgimento de novos
sujeitos politicos. Sdo esses processos que a define e a aprofunda.
Nesse sentido, a questdo étnico-racial “[...] assume contornos pro-
prios no processo de transi¢cdo do trabalho escravo para trabalho
livre, quando as bases sobre as quais se apoiava a acumulacgao capi-
talista na Europa exigem [...] transformacoées”. (MARTINS, 2016, p.
21-22; suprimimos).
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Apesar dessa compreensdo, ao percorrer as diretrizes curri-
culares, o siléncio em relagdo a questao étnico-racial é quebrado
apenas pela indicacdo de observar nos “[...] impactos econémicos,
sociais e politicos peculiares a sociedade brasileira [...] [a] dife-
renciacdo [..] étnico raciais [...]” (ABEPSS, 1996, p. 11 grifamos;
suprimimos). Obviamente, quando se tenta compreender a ques-
tdo étnico-racial nos processos implementados na nossa forma-
cdo social, constata- se que “[...] a relacdo estreita que permeia
o processo de constituicdo do capitalismo brasileiro impde in-
seri-la no ambito do debate da formag¢do econdémico-social e da
estruturacdo do capitalismo no Brasil” (MARTINS, 2016, p.22).
Essa afirmac¢do se ampara no fato de que “[..] a questdo social
mescla aspectos raciais, regionais e culturais, juntamente com os
econdmicos e politicos. Isto é, o tecido da questdo social mescla
desigualdades e antagonismos de significacdo estrutural” (IANNI,
1989, p.147). Nessa perspectiva, a defesa da inser¢do da questdo
étnico-racial no debate da formacao social e na estruturacio do
capitalista leva em considerac¢do a importancia de

[..] apreender as condi¢des de exploragdo do trabalhador
brasileiro e as condi¢des de superexploracdo em que o tra-
balhador oriundo do trabalho compulsério foi inserido apds
a emergéncia do trabalho livre. [E,] também[,de] compreen-
der, no interior do processo de desenvolvimento capitalis-
ta, como as diferencas étnico-raciais foram transformadas
em desigualdades sociais e/ou como a condi¢do étnico-ra-
cial reitera e aprofunda as desigualdades sociais de classe.
(MARTINS, 2016, p.22; acrescentamos).

A proposicdo no projeto de formacgao profissional de “[...] obser-
var nos impactos [...] [a] diferenciacdo [...] étnico raciais” (ABEPSS,
1996, p. 11; acrescentamos; suprimimos) sem apontar desdobra-
mentos e/ou contelidos necessarios a essa tarefa, denota o silen-
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ciamento da questdo étnico-racial. E, nesse sentido, decorre dai
uma limitacdo para a apreensao de que a

[...] imbricacdo entre a questdo étnico-racial e a constituicio
da formacio social brasileira é inequivoca. Os seus nexos po-
dem ser encontrados no processo de colonizacdo que ser-
viu de base a constituicdo do modo de producao capitalista
europeu. Nesse sentido, a questio étnico-racial tem relagdo
estreita com o padrio de inser¢do da economia brasileira na
dindmica do capital internacional e com o processo de “revo-
lugdo burguesa” no Brasil. (MARTINS, 2016, p.47).

Nesses termos, levantar o debate na formacao profissional sobre
as desigualdades étnico-raciais associadas a histéria econémica e
politica da formacgio social brasileira é possibilitar aos/as assis-
tentes sociais a chance de compreender o racismo estrutural sobre
o qual se ergueu o capitalismo brasileiro e romper com o mito da
“democracia racial” que serve a dominagdo burguesa. Nao pode-
mos esquecer o mito da “democracia racial”, pois, como ideologia
dominante, ela serviu para esconder a existéncia de um racismo
estrutural manifesto no plano da vida material da parcela majo-
ritdria da classe trabalhadora racialmente discriminada. Assim,
como conjunto de valores interiorizados pela sociedade brasilei-
ra, o mito passou a fazer parte do conjunto de ideias explicitas e/
ou implicitas em todas as dimensodes da vida social, inclusive no
conjunto de ideias que nortearam historicamente a formacao pro-
fissional. No Servico Social, essa ideologia pode ser apreendida
ainda no notavel siléncio da questdo étnico-racial na sua forma-
cdo profissional, aqui apreendido na proposta curricular de 1996
e nas pesquisas que tiveram como objeto analisar a sua presenc¢a no
ambito do Servigo Social.

0 notéavel siléncio na formacao profissional, logo, pode ser as-
sim percebido no reflexo das diretrizes curriculares que, embora
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resultem do amadurecimento tedrico-metodolégico da categoria
profissional, repercutem, no seu interior, os limites nas andlises
dos processos sociais concretos da formacao social brasileira como
consequéncia de uma ruptura com o conservadorismo profissional
apoiada em uma apropriagdo do marxismo sem Marx (QUIROGA,
1991), somada a crenga de que a questao étnico-racial foi resolvida
no processo de constituicdo e desenvolvimento do capitalismo no
pais. Essa é uma concepcdo ideoldgica dos/as reacionarios/as da
branquitude que sdo capazes de omitir os impactos profundos na
vida dos/as negros/as causados pelos mais de 300 anos de escra-
vizacdo e de uma libertagdo processada sem nenhuma medida re-
paradora e/ou de inser¢do do/a trabalhador/a oriundo do trabalho
escravo no processo de desenvolvimento do pafs. E essa armadilha
que o Servico Social precisa enxergar na formacdo profissional e na
producdo do conhecimento para que os/as assistentes sociais ndo
reproduzam a lenda da “democracia racial”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Sdo inegaveis as razdes para creditar o siléncio da questdo étni-
co-racial no Servico Social a ideia de que no Brasil ndo ha nenhum
motivo justificador para o seu tratamento. Ora, o “mito da demo-
cracia racial” tratou de delimitar o olhar apenas para os episodios
mais marcantes da histéria da questdo étnico-racial no pais. Mes-
mo nos dados concretos da realidade e no cotidiano marcado de
determinacdes étnico-raciais visiveis, ela ndo é compreendida pelo
conjunto da categoria como relevante para a formagao profissional.

Assim, esse siléncio inicia-se na formacao e graduacao, se forta-
lece na p6s-graduacao e solidifica-se na produg¢ao do conhecimento,
indicando o quanto o mito do Brasil como paraiso racial fez silen-
ciar a questao étnico-racial no Servico Social brasileiro. Nao poderia
ser diferente, a “democracia racial” como ideologia dominante limita
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a compreensao da profunda repercussado dos processos implementa-
dos na formacdo social brasileira sobre os trabalhadores/as negros/
as. A “democracia racial” exerceu um papel importante na naturali-
zacdo das determinagdes étnico-racial na conformacdo da “questdo
social” brasileira e, somam-se a ela, os meios de apropria¢cdo do mar-
xismo pela profissao, fazendo com que a luta antirracista no Brasil
fosse vista e analisada dissociada da luta anticapitalista.

Dadas as constatacdes expostas, o siléncio em torno de uma
questdo historica, tdo importante com repercussdes materiais fun-
damentais para o objeto de trabalho do Servico Social, s6 pode ser
atribuida ao racismo estrutural que impregna a formacao, a pro-
ducgio intelectual e o exercicio profissional. Nao é por acaso que as
pesquisas no ambito da profissdo apontam para uma formacao cuja
questdo étnico-racial, quando se faz presente, em sua grande maio-
ria, sdo tratadas por disciplinas optativas.
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1 INTRODUCAO

“questdo social” s6 pode ser compreendida como a relagdo
contraditéria do movimento de exploracdo do capital sobre a
forca de trabalho da classe trabalhadora. No Brasil, a mediacdao com
as determinagdes historicas, politicas e culturais permite apanhar
o racismo como determinacdo sem o qual ndo se consegue apreen-
der concretamente a “questdo social” brasileira. Ao se entrelacar as
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determinacdes da Lei Geral da Acumulagdo Capitalista, o racismo
estrutural conforma uma “questao social” cujas expressdes impac-
tam fundamentalmente os/as trabalhadores/as negros/as.

Este capitulo trata a questdo étnico-racial como condicao fun-
dante para compreensdo da “questdo social” brasileira. Tal po-
sicionamento se sustenta nas determinac¢des da nossa formacgéio
social impressa nos processos de colonizacdo, escravidao, cons-
tituicdo do capitalismo e formacao da burguesia nacional. Esse
entendimento, quando confrontado com a presen¢a do debate
étnico-racial nos cursos de Servico Social no Brasil, assinala para
uma formacdo profissional atravessada por limites profundos que
conduzem a leituras “falseadas” da realidade social, em um con-
texto profundamente marcado pela escraviddo e por relagdes ca-
pitalistas fundadas sobre bases racistas - os indicadores sociais
denunciam essas determinacdes.

Nesses termos, apoiado nos dados da pesquisa de iniciagdo cientifica
do Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica (PIBIC)
— que teve como objetivo levantar, nas Estruturas Curriculares dos Cur-
sos de Servigo Social, os componentes curriculares que, explicitamente,
tratam das questdes de género, de geracdo, de raca/etnia e de direitos
humanos —, o artigo traga, em um primeiro momento, um retrato do
debate da questdo étnico-racial nos cursos de Servigo Social no Brasil.
Areflexdo baseia-se apenas em dados quantitativos levantados nos sites
dos cursos de Servigo Social das IESs publicas do pais. A pesquisa foi
realizada a partir dos projetos pedagogicos dos cursos, das estruturas e
dos componentes curriculares que explicitam as formas de tratamento
com as tematicas em questdo. Diante da natureza do objeto de estudo
e das suas requisigoes, a investigagdo teve carater predominantemente
qualitativo, em que se priorizou a pesquisa bibliografica com analise
documental. O universo da pesquisa abarcou todos os cursos de Servigo
Social em Instituicdes de Ensino Superior publicas, presentes nos sitios
do E-MEC, na modalidade presencial.
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Na sequéncia, o artigo traz elementos base para compreender
a indissociabilidade das determinagées étnico-racial na analise da
“questdo social” no Brasil. Por esse angulo, ndo se defende uma
“questdo social” determinada pelo racismo, mas determinacgdes ét-
nico-raciais entrelacadas a determinagio da Lei Geral da Acumula-
cdo Capitalista. Finalmente, discute algumas repercussdes da mar-
ginalizacdo da questdo étnico-racial na formacgdo para o exercicio
profissional.

2 QUESTAO ETNICO-RACIAL NA FORMACAO PROFISSIO-
NAL: O QUE REVELAM 0S NUMEROS?

O entendimento da questao étnico-racial como indissociavel da
analise e compreensao da “questio social” brasileira conduz a pos-
tulacdo de que o seu contetido é obrigatério na formacdo profis-
sional do Servigo Social. Ao tracar um breve retrato da formacao
profissional do Servico Social brasileiro - mediante a analise das
Instituicdes de Ensino Superior (IESs) publicas, distribuidas nas
cinco regides do territério nacional, que ofertam graduacio pre-
sencial em Servico Social -, verifica-se a existéncia de seis cursos
ofertados por 54 IESs publicas - federais, estaduais e municipais,
conforme Tabela 01, a seguir.

Tabela 1 - Quantitativo de cursos presenciais em Servico Social nas IESs ptblicas
brasileiras

Regido Municipal Estadual | Federal | Total Geral
Centro-Oeste - - 04 04

Nordeste 01 04 11 16

Norte - 02 05 07 65
Sudeste 01 08 14 23

Sul 01 08 06 15

Total Geral 03 22 40 65

Fonte: Pesquisa documental PIBIC, out. 2017.
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No universo de 65 cursos encontrados, identifica-se a oferta
de 226 disciplinas com as tematicas raca/etnia, género, geracao,
direitos humanos. As regides que possuem o maior quantitativo
de universidades publicas também sdo aquelas que oferecem em
seus cursos o maior leque de disciplinas com as tematicas pes-
quisadas. No total sdo 262 disciplinas, sendo 122 obrigatérias
e 140 optativas. Elas sdo assim distribuidas: 16 da regido Centro-
-Oeste; 48 no Nordeste; 18 no Norte; 132 no Sudeste e 48 no Sul.
Um elemento importante para se verificar, neste debate, é que o
quantitativo de disciplinas obrigatérias, conforme os resultados
da pesquisa, é menor diante do quantitativo de disciplinas opta-
tivas. Este aspecto ajuda a pensar no papel e na importancia que
elas assumem nas estruturas curriculares dos cursos. Contribui,
ainda, para futura verificacdo de como os contetudos sao defini-
dos, tratados e discutidos nos colegiados dos cursos e pelos do-
centes que assumem as disciplinas

A comparacgdo entre as quatro tematicas em discussio evi-
dencia, conforme Grafico 1, o maior nimero de disciplinas que
discutem a tematica de geracdo (53). A interseccdo das tematicas
aparece como um aspecto importante na oferta das disciplinas.
Identificam-se 51 disciplinas que tratam as tematicas de forma
interseccional, ou seja, a presenca de duas ou mais tematicas na
ementa de uma mesma disciplina, a exemplo de raga/etnia com
género e geracdo com direitos humanos. Género e raga/etnia sao
as tematicas que possuem um quantitativo menor de disciplinas,
quando comparadas as demais.
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Grafico 1 - Disciplinas por Tematicas nas cinco Regides

Fonte: Pesquisa documental, outubro de 2017.

Analisando especificamente os componentes curriculares que
discutem raga/etnia, observa-se que dos 65 cursos de Servico So-
cial em todo o pais, aparecem apenas 40 disciplinas com nomen-
claturas explicitas da tematica étnico-racial. No entanto, apenas 24
destas sdo adotadas como obrigatérias. Embora deva reconhecé-las
como um avanco face ao seu historico silenciamento no Servico So-
cial, esse numero indica uma formacao profissional ainda distante
de considerar a questao étnico-racial como determinacdo e contet-
do relevantes no contexto brasileiro.

Ndo menos importante: as disciplinas de raca/etnia ofertadas
como optativas (16) conduzem a necessaria reflexdo acerca do seu
carater. Afinal, optativo indica “op¢do”, nesse sentido, optar signifi-
ca “decidir-se por uma coisa dentre outras”. Ora, quando se pensa
essa caracteristica na Estrutura Curricular dos Cursos de Servigo
Social, o carater imprescindivel que acompanha as disciplinas/con-
teddos obrigatoérias/os faz raga/etnia cair no “campo” que demarca
o essencial do que é dispensavel. Essa compreensio permite levan-
tar a seguinte questdo: como o profissional de Servigo Social pode
analisar/responder a/a “questdo social” no Brasil sem levar em
conta a questdo étnico-racial que grita nas suas expressdes revela-
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das nas pesquisas oficiais, nos indicadores sociais e no cotidiano da
pratica profissional?

Grafico 2 - Quantitativo de disciplinas que ofertam a tematica Raca/Etnia - por
Regiao

Fonte: Pesquisa documental PIBIC, out. 2017.

Quando se observa o Grafico 02, por regido, é possivel verificar
que 23 das disciplinas que compdem o quantitativo da tematica
raca/etnia sdo ofertadas pela Regido Sudeste, as demais regioes
totalizam apenas 17 disciplinas. Esse nimero expressa uma dis-
paridade tanto na oferta dos cursos, quanto das disciplinas que
trabalham a tematica. Assim, a Regido Sudeste sai a frente com 23
disciplinas, sendo 15 obrigatérias e oito optativas. O Nordeste e o
Sul quase se equivalem: oito e sete respectivamente. A Regido Nor-
te oferta apenas duas disciplinas. Ja o Centro-Oeste ndo apresenta
disciplina com a tematica trabalhada de forma especifica, ou seja,
ndo encontramos disciplinas que trabalham especificadamente a
tematica raca/etnia nos cursos de Servigo Social das [ESs publicas
da regido Centro-Oeste do pais.

Erelevante assinalar que naregido Centro-Oeste atematicaraca/
etnia aparece vinculada a outras tematicas, ou seja, nas disciplinas
que trabalham a interseccido dos temas. Das cinco disciplinas, trés
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sdo ofertas pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
duas de carater obrigatdrio e uma optativo: Género e Etnia I; Gé-
nero e Etnia II; e Familia na Contemporaneidade e Relagdes
Sociais, respectivamente, e duas ofertadas pela Universidade
de Brasilia (UnB), sendo elas de carater optativo: Relagbes
Sociais; Familia e Servigo Social; e Género, Raga/Etnia e Politica
Social. Cabe destacar que as disciplinas Relagées Sociais; Fa-
milia e Servigo Social; e Familia na Contemporaneidade e Re-
lagébes Sociais, ofertadas pela UFMT, embora ndo apresentem
explicitamente a temdtica nas suas nomenclaturas, consta nas
suas ementas. A Universidade Federal de Goias nao oferta dis-
ciplinas com a presenca da temdtica raca/etnia.

E fato, os ntimeros revelam que a formacado do Servico Social
no Brasil é atravessada por limites profundos. Limites asso-
ciados ao seu distanciamento do debate étnico-racial, sobre-
tudo porque as determinagdes dos processos de colonizacao,
escravidao, constituicdo do capitalismo e formagdo burguesa,
imprimiram uma questao étnico-racial cujas repercussoes sao
profundas na vida dos/as trabalhadores/as negros/as e po-
vos originarios. Os limites trazem implicacOes para a analise
da “questdo social” no pafs, principalmente quando se leva em
conta que como “[...] conjunto das expressdes das desigual-
dades sociais engendradas na sociedade capitalista madura
[..]” IAMAMOTO, 20014, p. 27), a “questdo social” tem a sua
estrutura revelada pela Lei Geral da Acumulagao Capitalista.
No entanto,

[..] precisa levar em conta a complexa totalidade dos sis-
temas de mediagdes em que se realiza. Sistemas nos quais,
mesmo dado o carater universal e mundializado daquela ‘lei
geral’ objetivam-se particularidades culturais, geo-politicas
e nacionais que, igualmente, requerem determinag¢do con-
creta (NETTO, 2001, p. 48).
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Ademais, “[...] se a ‘lei geral’ [...] opera independentemente de
fronteiras politicas e culturais, seus resultantes societarios trazem
a marca da histéria que a concretiza” (NETTO, 2001, p. 48; suprimi-
mos). No Brasil, “[...] as marcas da escravidao e do racismo ndo dei-
xam de mediar as relagdes e os processos engendrados pelo seu ‘ca-
pitalismo tardio’[..]” (MARTINS, 2013, p. 14), manifestando-se na
pobreza, no desemprego, na informalidade, etc., dos/as trabalhado-
res/as negros/as brasileiros/as. Se faz sentido essas sinalizagdes,
cabe oferecer alguns elementos que permitam pensar as determi-
nacles étnico-raciais como indissociavel a analise/compreensio
da “questdo social” brasileira.

3 QUESTAO ETNICO-RACIAL: CONTEUDO INDISSOCIAVEL
A ANALISE/COMPREENSAO DA “QUESTAO SOCIAL’ NO
BRASIL.

Para entender a questdo étnico-racial como indissociavel na
analise da “questao social” brasileira, é fundamental ter como pon-
to de partida a compreensao de que a “[...] ‘questdo social’ esta ele-
mentarmente determinada pelo traco proprio e peculiar da relacio
capital/trabalho - a exploragdo” (NETTO, 2001, p. 45). Entretan-
to, na formacio social brasileira é mais que necessario reconhecer
outras determinag¢des concretas que se entrelacam a Lei Geral da
Acumulagao Capitalista - a determinacdo étnico-racial expressa no
racismo estrutural é uma delas. Evidentemente, a apreensao dessas
determinagdes passa, necessariamente, pelos determinantes que
os processos fundantes da nossa formacao social - aqui entendidos
como colonizagado, escravidao, constituicdo do capitalismo e forma-
¢do da burguesia nacional - foram capazes de forjar.

E fato, o processo que constituiu as relacdes capitalistas no con-
texto brasileiro foi o mesmo que forjou a questao étnico-racial. Por
esse angulo, ndo se trata de processos distintos ou alheios aquele
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que determinou/determina a “questdo social” no Brasil. Ao con-
trario, a questdo étnico-racial é produto fundante do capitalismo
forjada nos processos de colonizacdo, escravidao e de constituicao
do capitalismo. Ela se construiu na relacdo estreita com a sua
consolidacdo e o seu desenvolvimento. Um marco importante do
racismo é o processo de transicao do trabalho escravo ao trabalho
livre, contexto em que o lugar do/a negro/a nas relacdes de pro-
dugdo vai se consolidar a margem do trabalho assalariado. Ao ser
considerado incompativel para as relagdes assalariadas, os/as tra-
balhadores/as negros/as serdo marcados profundamente pelo ra-
cismo que se estrutura nas relacées de producdo, originando um
processo que marcara decisivamente suas vidas no desemprego, na
informalidade e nas relagdes de trabalho precarias.

Nesse sentido, as determinagdes do racismo ndo podem ser apre-
endidas se buscadas em sua aparéncia. Quando tomado nesses termos,
ele é esvaziado de seu contetido concreto e historico e, de fato, ndo faz o
menor sentido entendé-lo articulado as determinagdes da questio so-
cial, pois somente na perspectiva de totalidade é possivel apreender o
racismo na sua intima relacdo com a légica do capitalismo. As determi-
nacoes do racismo, quando apreendidas no seu entrelacamento com as
determinagdes da Lei Geral da Acumulacdo Capitalista, vao evidenciar,
no contexto brasileiro, uma condicdo de trabalho e de vida dos/as tra-
balhadores/as negros/as que pode ser correlacionada a da parcela da
classe trabalhadora, categorizada por Marx (2009) como “latente” e na
forma “estagnada”, ou seja, compondo aquele

[..] exército de trabalhadores em ac¢do, mas com ocupagao
totalmente irregular. [...] Sua condi¢do de vida se situa abaixo
do nivel médio normal da classe trabalhadora, e justamente
isso torna-[os] base ampla de ramos especiais de exploracdo
do capital. Duragdo maxima de trabalho e o minimo de sala-
rio caracterizam sua existéncia. (MARX, 2009, p. 746; inseri-
mos; suprimimos).
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Na aparente consequéncia dessas afirmacdes pode parecer que
o racismo nao exerce nenhuma fung¢ao no capitalismo, contudo, na
formacdo social brasileira ele é condicdo estrutural para garantir
ao capital condi¢des propicias a produgdo do valor. Essa compreen-
sdo é fundamental ao entendimento da funcionalidade do racismo
estrutural brasileiro para o nivel de exploracao da for¢a de traba-
lho no pafs. A “[...] superexploracdo do trabalho [...] [é] instrumento
central da reprodugao do capital [..]” (OLIVEIRA, 2016, p.34; su-
primimos; acrescentamos), ela se apresenta “[...] como a nota dis-
tintiva de um sistema guiado pela necessidade de producao inces-
sante de valor” (DEVULSKY, 2016, p.29; suprimimos). No Brasil, a
tendéncia a superexploracdo é extremada, sobretudo porque o ra-
cismo alinhado ao padrio de exploragdo capitalista e a flexibilidade
histérico-estrutural do mercado de trabalho brasileiro (AZEREDO,
1998) garantem um exército de trabalhadores que dependem da
venda da sua forga de trabalho para viver e que competem cotidia-
namente por condi¢des de subsisténcia.

Nao é por acaso, “[...] a magnitude relativa do exército industrial
de reserva cresce [..] com as poténcias da riqueza” (MARX, 2008, p.
748; suprimimos). No Brasil, associado a esse componente de re-
producao do capital, a discriminacdo dos/as trabalhadores negros/
as no mercado de trabalho possibilita uma abundante e sempre
presente for¢a de trabalho majoritariamente negra a disposicdo do
capital, gerando uma disponibilidade que garante beneficios enor-
mes a burguesia, via pressao pelo rebaixamento dos salarios e pela
aceitacdo de condicdes de trabalho altamente precarias. Sem duvi-
da, isso assegura ao capital um valor sempre acrescido ao valor ja
acrescentado pela exploragdo.

Dada essas sinalizag¢des, qualquer formacao profissional que
se pretenda conectada com a realidade brasileira, precisa en-
frentar a questdo étnico-racial que incide na “questdo social”.
Afirma-se, portanto, que a “questdo social” no Brasil ndo pode
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ser pensada sem a mediacdo da questao étnico-racial. Do mes-
mo modo, as expressdes da “questdo social” que afetam os/as
trabalhadores/as negros/as no pais ndo podem ser tratadas ou
vistas como se fossem dissociadas da relagdo capital/trabalho,
da exploracao de classe.

Se esses sdo alguns dos elementos base para estruturar uma
analise/compreensio da indissociabilidade entre “questao social”
e questdo étnico-racial, cabem algumas indica¢des para firmar um
posicionamento teérico-metodolégico dessa andlise. Ao tomar a
expressdo pobreza para pensar a importancia da questdo étnico-
-racial na formacgdo social brasileira, constata-se que as determina-
coes da Lei Geral da Acumulagio Capitalista se entrelacam aos de-
terminantes histéricos, politicos e culturais do Brasil, consumando
um quadro social em que as expressoes da “questdo social” atingem
predominantemente os/as trabalhadores/as negros/as. Assim, a
Lei Geral da Acumulagdo Capitalista analisada no dmbito do pos-
tulado da totalidade social concreta brasileira permite apreender
uma questdo social com determinagdes étnico-raciais. E evidente,

[..] a pobreza ndo tem como determinacdo o racismo. Ela é
determinada pela exploracao do trabalho pelo capital, pela ri-
queza socialmente construida e sua apropria¢ao privada. No
entanto, na formacdo social brasileira, ndo podemos tomar es-
sas determinagdes como exclusivas para a analise da condi¢ao
social dos(das) trabalhadores(as) negros(as) e da sua inser-
¢do quantitativa nas varias expressdes da “questio social”. Pri-
meiro, a histéria que concretizou o capitalismo brasileiro foi
profundamente marcada pela escravidao dos(das) negros(as)
e pela repressado. Segundo, a transicdo do trabalho escravo ao
trabalho livre foi marcada pela ideia de uma incompatibilida-
de e desqualificacdo do negro para assumir o trabalho assala-
riado (MARTINS, 2012c). Esses fatos foram decisivos na vida
desses(as) trabalhadores(as) (MARTINS, 2013, p. 13).
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As determinacoes, préprias da formacao social brasileira, quan-
do analisadas na perspectiva do debate da “questdo social” e da
notdria desigualdade social aprofundada pelas determinacgoes ét-
nico-raciais, revelam o quanto a formacao profissional vem se exi-
mindo do enfrentamento do racismo estrutural. A circunscricio
dos componentes curriculares que discutem raca/etnia em apenas
parte dos cursos de Servico Social no Brasil indica, conforme ja si-
nalizado, limites que impedem uma leitura de realidade brasileira
com os elementos cruciais a uma interpretacdo da “questdo social”
distante da visdo “unicausal” (NETTO, 2001).

De certo, a marginalidade da questdo étnico-racial na elaboracao
teodrica profissional também retrata um olhar embacado sobre uma
realidade ainda pouco analisada e, porque ndo dizer, sem um trata-
mento adequado a compreensao da “questdo social”. Esse fato faz ver
o silenciamento das condi¢bes de desigualdades dos/das negros/as
no Servico Social brasileiro, revelando o seu posicionamento fren-
te ao racismo estrutural no pais. Afinal, conforme afirma Menezes
(2013, p. 12), “[...] o siléncio também revela um posicionamento”.

E fato, a posicdo do Servico Social frente ao racismo estd
expressa no seu projeto ético-politico. Este, ao se vincular a um
projeto societdrio que visa a construir uma nova ordem social,
optou politicamente pela recusa a exploracdo e a dominacio de
classe, etnia e género (NETTO, 2006) e pela defesa dos direitos
humanos e rejeicdo aos preconceitos. Nesses termos, do ponto
de vista do sujeito coletivo - como “unidade ndo-homogénea” -, a
posicdo do Servigo Social diante da questdo étnico-racial pode ser
evidenciada no conjunto de valores contidos no seu Cédigo de Etica.
Valores que se expressam na “[...] defesa intransigente dos direitos
humanos [...]; e no empenho na eliminacdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participagio
de grupos socialmente discriminados e a discussao das diferencas”
(CFESS, 2012, p. 23, suprimimos).
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Entretanto, é patente que o posicionamento acima menciona-
do ndo tem feito avancar substancialmente o debate da “questao
social” na producdo intelectual da categoria e na formacao profis-
sional. Mesmo quando os processos historicos, politicos e culturais
da sociedade brasileira apontam para a questao étnico-racial como
carregada de determinagdes concretas na conformagdo da “ques-
tdo social”, ndo se verifica a formacao profissional lancando-se ao
desafio de trata-la articulada aos componentes curriculares que
discutem a formacgdo sécio-histérica do Brasil, por exemplo. Nesse
sentido, é necessario reconhecer que a formagéo, nas suas estrutu-
ras curriculares, insiste em negar:

[..] a relagdo estreita que permeia o processo de constituicdo
do capitalismo brasileiro impde inseri[r] [a questdo étnico-
-racial] no ambito do debate da formagdo econdmico-social
e da estruturagdo do capitalismo no Brasil. Considerando os
impactos provocados pelo padrdao de desenvolvimento capi-
talista do pais, essa requisicio demanda apreender as condi-
¢coes de exploracao do trabalhador brasileiro e as condi¢des
de superexplora¢ao em que o trabalhador oriundo do traba-
lho compulsério foi inserido apés a emergéncia do trabalho
livre. [..] exige [..] compreender [..] como as diferencas étni-
co-raciais foram transformadas em desigualdades sociais e/
ou como a condi¢do étnico-racial reitera e aprofunda as desi-
gualdades sociais de classe. Esse entendimento, [...] remete a
discussdo da questdo étnico-racial articulada ao contetdo que
da conta do conhecimento da constituigdo econdmica, politica
e cultural da sociedade brasileira. [...] ela [...] deve perpassar o
Nucleo de Fundamentos da formagdo sdcio-histérica da socie-
dade brasileira integrante das diretrizes gerais para o curso
de Servigo Social. (MARTINS, 2016, p. 22; suprimimos).

Como se pode perceber, nio se trata de um debate da questao ét-
nico-racial dissociado dos processos impressos pelo capitalismo no
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pais, nem tampouco com contetidos e/ou pressupostos abstratos e
a-histéricos que retomem, do ponto de vista te6érico-metodolégico,
o carater conservador na profissdo. Ao contrario, trata-se de garan-
tir a continuidade dos avangos para o projeto de formagao profis-
sional do Servico Social brasileiro que, construido nas duas ultimas
décadas do século XX, buscou unir rigor teérico-metodolégico com
a conducgao de um exercicio profissional em sintonia com a dinami-
ca da sociedade (IAMAMOTO, 2007).

A auséncia de trato da questao étnico-racial no ambito do proje-
to de formacio traz implicacdes profundas para o exercicio profis-
sional, sobretudo no contexto atual de dominancia neoliberal, em
que a naturaliza¢do da “questdo social” vem acompanhada do dis-
curso da “exclusao social” com o propésito de deslocar o “complexo
de causalidades sociais” da questdo social.

4 MARGINALIZACAO DA QUESTAO ETNICO-RACIAL NA FOR-
MACAO: IMPLICACOES PARA 0 EXERCICIO PROFISSIONAL

A “questio social” identificada como base de formacio e exer-
cicio profissional ndo é acidental. Para [amamoto (2007, p. 184 e
183), ela resulta “[...] da necessidade de impregnar a profissao de
histéria da sociedade presente e, em particular, da realidade bra-
sileira [..]" Isso significa que a profissdo deve “[..] decifrar suas
multifacetadas refracdes no cotidiano da vida social, que sdo ‘maté-
ria’ do trabalho do assistente social”. Se, por um lado, na formacgao
profissional deve-se evitar o artificio ideoldgico da pulverizacio da
“questdo social” - uma vez que se constitui em uma armadilha no
sentido de autonomizar as suas multiplas expressdes e bloquear a
possibilidade de apreender as determinantes da sua origem -, por
outro, ela deve garantir que as multiplas determina¢des concretas
presentes no contexto brasileiro sejam tratadas: a determinagio ét-
nico-racial grita nos indicadores sociais.
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0 balanco das disciplinas que discutem a questao étnico-racial
nos cursos de Servico Social no Brasil aponta uma formacdo pro-
fissional ainda distante de considerar as determinagdes étnico-ra-
ciais como um dos complexos de causalidade que se entrelagam a
determinacdo da “questio social” brasileira. Limitada a entendé-la
apenas como resultante da relagdo capital/trabalho (a explora-
¢d0), a formacao profissional esvazia-se de determinagdes singu-
lares e particulares imprescindiveis a compreensao do objeto base
do exercicio profissional. Esse esvaziamento torna-se bergo para a
“producio” de profissionais que facilmente se rendem a logica for-
mal-burocratica coerente com o ideario neoliberal que exclui a di-
mensao coletiva da “questio social”.

A afirmacdo acima pode, aparentemente, apresentar um super-
dimensionamento da questdo étnico-racial no ambito do debate
da “questdo social” e, evidentemente, da formagdo profissional,
contudo, quando se leva em conta que mais da metade da popu-
lacdo brasileira, ou seja, 50,7 (190.732.694 milhdes), é compos-
ta de negros/as (preta e parda), quando se tem presente que 0s
indicadores sociais vém apontando a predominancia dos/as ne-
gros nas principais expressoes da “questdo social” brasileira e,
ainda, quando se considera que os(as) usudarios(as) dos servicos
nos quais os assistentes sociais desenvolvem as suas atividades
profissionais sdo fundamentalmente negros(as) (pretos/as e par-
dos/as) (MARTINS, 2013, p.16), essa armadilha da a medida da
extensdo dos limites impressos por uma formacdo profissional
que desconhece e/ou ndo reconhece a carga da determinacao ét-
nico-racial no complexo de causalidade da “questdo social”. Isso
imprime uma caracteristica importante ao exercicio profissional:
o despreparo para responder interventivamente a populacdo com
um histérico de discriminacdo - desemprego, trabalho informal,
relacdes de trabalho precarias -, aprofundado no cendrio atual de
crise do capital.
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E verdade, as mudangas do sistema econémico e financeiro aca-
bam por reconfigurar a “questdo social” num contexto de mundia-
lizacdo do capital. Na particularidade da “questdo social” no Brasil,
a dimensao da crise econdmica agrava-se mediante o processo de
instauracdo do neoliberalismo que restringe a atuacao do Estado
em investimentos publicos, com énfase na restricdo orcamentaria
para as politicas sociais. O “apartheid social” apresenta-se no cres-
cimento das desigualdades sociais no mesmo nivel em que cresce a
concentracgdo de riquezas intensificando, nesse formato, as expres-
sdes da “questdo social” pelo/a “[...] retrocesso no emprego, distri-
buicdo regressiva de renda e a ampliagcdo da pobreza, acentuando
as desigualdades nos extratos socioeconémicos, de género e locali-
zacdo geografica urbana e rural, além de queda dos niveis educacio-
nais dos jovens.” (IAMAMOTO, 2007, p. 147).

O reflexo das novas configuracdes das expressoes da “questio
social” rebate diretamente no cotidiano de trabalho do assistente
social em dois aspectos centrais: sua reproducdo social na condi-
¢do de trabalhador assalariado, inserido na dindmica de venda da
sua forca de trabalho, via contratos terceirizados para o setor pri-
vado e precarizacido do trabalho no setor publico; e na mudanca do
perfil do/a usudrio/a que tem suas necessidades agravadas pelas
desigualdades sociais presentes no contexto de crise do sistema
capitalista, cujas manifestacdes da questdo social vém sendo trans-
formadas em “[...] objeto de programas assistenciais focalizados de
‘combate a pobreza’ ou em expressdes da violéncia dos pobres, cuja
resposta é a sequranga e a repressdo oficiais”(IAMAMOTO, 2006, p.
177, grifado no original) direcionada especialmente aos “negros e
mesticos” (IAMAMOTO, 2007, p145).

Assim, os atuais limites e desafios cotidianos impostos aos
assistentes sociais, no seu cotidiano profissional, expressam o
quanto a formagdo profissional precisa se aproximar da compre-
ensdo das determinacdes étnico-raciais. O distanciamento dessa
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compreensdo, quando confrontada pelos limites impostos ao
exercicio profissional, traz como implicacdo: leituras “falseadas” da
realidade social vivenciada pelos/as usuarios/as, o que resulta em
respostas superficiais, pontuais e de carater conservador, tipicas da
tendéncia atual de naturalizar a ‘questdo social’ e de transformar
as suas expressoes em objeto de programas focalistas que “[...] ndo
[tém] nem mesmo a formal pretensao de erradicar a pobreza, mas
de enfrentar apenas a penuria mais extrema, a indigéncia [...] pre-
tende confrontarse com a pobreza absoluta (vale dizer, a miséria
extrema)” (NETTO, 2012 p. 428, grifado do original; suprimimos).
Nao por acaso, essas leituras se vinculam a

[...] um discurso genérico, que redunda em uma visdo univoca
e indiferenciada da questio social, prisioneira das analises es-
truturais, segmentadas [...] [cuja] questdo social passa a ser es-
vaziada de suas particularidades [...] ao desconsiderar as suas
expressoes especificas que desafiam a ‘pesquisa concreta de
situacdes concretas (IAMAMOTO, 2006, p. 178; suprimimos).

A repercussido que essas leituras trazem para o trabalho do/a
assistente social, seja na formulacao, planejamento, execucdo e mo-
nitoramento das politicas sociais é o mascaramento da realidade
social nos diagndsticos que tratam as desigualdades de maneira
uniforme e distantes dos contextos sociais concretos. Os reflexos
sdo percebidos ao observar que as politicas sociais sdo planejadas e
executadas com suporte na visdo unicausal da desigualdade social.
Na particularidade da politica de Assisténcia Social, o descompasso
desencadeado pela existéncia de um fator de ordem técnica, impos-
sibilitando o conhecimento acerca dos que buscam os programas e
servicos, é exemplar, nesse sentido. Segundo Amaro (2005, p. 67),
nem sempre “[...] o trajeto da exclusdo e da discriminacdo que ar-
rasta os negros a assisténcia (social) é conhecido pelos atores insti-
tucionais responsaveis pelo seu atendimento”. Assim,
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Ndo bastasse[m] as dificuldades politico-administrativas
que desqualificam as a¢des da politica assistencial, ha ainda
um importante problema de ordem técnica: o diagnéstico
disponivel da realidade dos/as usuarios/as da assisténcia
social é, além de desatualizado, epistemologicamente desti-
tuido de uma visdo complexa. Dotados expressivamente de
uma visdo parcial, atomizada e despolitizada de indicadores
sociais, relagdes e processos societdrios, as informagdes,
conceitos e pareceres retratam uma realidade social unifor-
me em sua exclusdo, o que é uma inverdade. Ou seja: o olhar
técnico individualizante e setorizado ndo permite ver quem
realmente sdo os segmentos que majoritariamente recorrem
a assisténcia social [...]. (AMARO, 2005, p.68).

Nesses termos, ha todo um arco de razdes a que se podem
creditar as andlises “falseadas”, que mascaram a realidade social,
como impedimento para o profissional de Servico Social ver que,
num cendrio de dominancia neoliberal, as respostas do Estado as
refracdes da “questdo social” dirigem-se no sentido de responder
fundamentalmente a questdo étnico-racial que grita no contexto
brasileiro atual. Afinal, os programas sociais, como a¢des do Estado
no enfrentamento as expressdes da “questao social”, embora sejam
direcionados a classe trabalhadora de modo geral, o foco das res-
postas, pelos critérios de focalizacdo que adotam, concentra-se na
parcela racialmente discriminada, daf ser entendida por Martins e
Santos (2016) como uma resposta direcionada a questido étnico-
-racial. A analise dos indicadores sociais e do perfil dos usuarios
dos programas sociais no Brasil permite afirmar que, por alcangar
proporcionalmente os trabalhadores/as negros/os, as politicas so-
ciais a partir das quais os assistentes sociais desenvolvem as suas
atividades profissionais apontam para

[...] o visivel invisivel na pesquisa, no exercicio e na forma-
¢do profissional em Servico Social: no contexto atual, as
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respostas que o Estado brasileiro tem dado as sequelas do
capital sdo direcionadas a questdo étnico-racial, embora
nao sejam assim apresentadas ou discutidas (MARTINS;
SANTOS, 2016, p. 67).

A constatacdo retro faz toda a diferenca quando se postula a
questdo étnico-racial como indissociavel na analise da “questio so-
cial” brasileira. Os dados do processo de criminalizacdo da pobre-
za no Brasil revelam que os classificados como “classes perigosas”
sdo negros/as e tém presenca marcante nas estatisticas de pobre-
za. Portanto, sdo os mesmos alvejados pelos programas focalistas
do Estado, por ter renda familiar per capita até R$ 85,00 mensais.
Pesquisa de 2009 atesta essa afirmacao: mais de 70% dos benefici-
arios do Programa Bolsa Familia (PAIXAO, et al., 2010) sio negros/
as. Nesse sentido,

As respostas efetivadas na dire¢do da criminalizagdo dos
pobres e do atendimento a pobreza, através dos programas
de transferéncia de renda, andam na dire¢io de fazer frente
aquelas sequelas de um capitalismo tardio, forjado com as
marcas da escravidao e do racismo, melhor dizendo, cami-
nham na direcao de responder as expressdes da questdo (so-
cial) étnico-racial. No Brasil, por serem os negros quantitati-
va e qualitativamente os mais afetados pelas consequéncias
desse capitalismo permeado de racismo, a criminalizagio e
os programas focalistas, embora nido exclusiva nem explici-
tamente, tém como foco os trabalhadores de condigio étni-
co-racial negra e os jovens pobres e negros moradores das
favelas e periferias das metrépoles e cidades do pais (MAR-
TINS; SANTOS, 2016, p. 67).

Tais sinalizagdes apontam para uma “questdo social” que apre-
senta “[...] hoje, tanto marcas do passado quanto do presente, radi-
calizando-a” (IAMAMOTO, 2001a, p. 37-38). Os dados da realida-
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de concreta fazem ver que a auséncia no trato das determinagdes
étnico-raciais como legado da formacdo profissional impede “[...] pro-
jetar e forjar formas de resisténcia e de defesa da vida [...] ja presentes
no cotidiano dos segmentos majoritarios da populacao que dependem
do trabalho para a sua sobrevivéncia” (IAMAMOTO, 2006, p. 177, grifa-
do no original). Por esse angulo, ndo é incorreto afirmar que o fortale-
cimento das “formas e defesa” da vida dos negros/as, como segmento
que vive da venda da forca de trabalho, passa também pela formagao
e exercicio profissional do assistente social, mesmo porque a luta an-
tirracista é contra as desigualdades sociais impostas pelas relagdes de
producao capitalista permeadas de racismo.

5 ALGUMAS PALAVRAS FINAIS

A instituicdo, em 2010, do “Grupo de Trabalho e Pesquisa” (GTP)
Servico Social, Relaces de Exploracdo/Opressio de Género, Raca/
Etnia, Geracdo, Sexualidades, pela ABEPSS, permitiu amadurecer
e ampliar o debate sobre as tematicas género, raca/etnia, sexua-
lidades e geragdo, tanto no dmbito académico, quanto nas ag¢des
politicas da categoria, a exemplo da campanha lancada em 2018
pelo conjunto CFESS/CRESS: “Na falta de 4gua e na sobra de es-
goto transborda racismo”. No entanto, tais avancos ainda ndo sao
suficientes, principalmente quando se refere a presenca das tema-
ticas nos componentes curriculares, apesar da deliberacao da As-
sembleia da ABEPPS de 2014 aprovando a inclusido de pelo menos
[..] “um componente curricular obrigatério na graduagdo de Servi-
¢o Social, que aborde as tematicas relacionadas as relagdes sociais
de classe, género, etnia/raca, sexualidade e geracdo” [...]. (ABEPSS,
2016, p.5). Tal deliberagdo parte da “[..] compreensdo de que a
questdo social é mediada dialeticamente por tais relacdes”.

Portanto, a ruptura com a visdo de uni causalidade da “ques-
tdo social” e com uma formagao profissional que pensa a “questido
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social” desvinculada dos processos fundantes da formacdo sécio-
-historica brasileira, é condi¢cdo central para possibilitar enxergar
a questdo étnico-racial (e de género) como indissociavel na analise
da “questdo social” e, nesses termos, contetdo indispensavel a for-
macao profissional do Servico Social.
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DESAFIOS A EDUCACAO ANTIRRACISTA
NO SERVICO SOCIAL: O RACISMO
ESTRUTURAL E A FORMACAO SOCIAL E
HISTORICA BRASILEIRA

ANA PAULA PROCOPIO DA SILVA*

1 INTRODUCAO

O presente capitulo é oriundo das pesquisas realizadas para a
tese de doutorado intitulada O contrdrio de “casa grande” ndo é sen-
zala. E quilombo! A categoria prdxis negra no pensamento social de
Clovis Moura, defendida em 2017, no Programa de Pés-graduacao
em Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

A abordagem que respalda o referido estudo analisa o racismo
como estruturante das rela¢des sociais, presente em todos os pe-
riodos da formacdo social e histdrica brasileira e considera que
sua derrocada depende de uma recomposi¢cdao do mundo em ba-
ses diferentes das que estao postas no capitalismo (MOURA, 1994).

* Assistente Social e Psicdloga. Professora da Faculdade de Servigo Social da Universida-
de do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Doutora em Servico Social (UFR]). Coordenadora
do Programa de Estudos e Debates dos Povos Africanos e Afro-americanos da UER].
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Portanto, as popula¢des negras, duplamente espoliadas (social e
racialmente), tém um papel predominante, ainda que por proces-
sos lentos e contraditorios, no antagonismo de classe que tem se
acirrado nas ultimas décadas com a crise estrutural do capital, a
prevaléncia da légica neoliberal e a ofensiva do pensamento con-
servador no Brasil e no mundo.

Prevalecem, no Brasil, de maneira densa, as ideias de mes-
ticagem e democracia racial, em contraposicdo as ideias de
identidade negra forjadas pelos movimentos negros, cujos
projetos em disputa tém permeado as arenas de luta no cam-
po social e politico. Neste cenario, algumas conquistas dos
movimentos negros sdo garantidas através da implantagio
de politicas de acdes afirmativas para a populagdo negra na
educacdo (educagdo basica, ensino fundamental, médio e su-
perior), no mercado de trabalho, na politica de saude etc,,
em consonancia aos preceitos constitucionais e dentro dos
limites juridicos normativos do Estado de Direito. Longe da
garantia de atendimento as suas necessidades minimas, a
populacdo negra é o segmento populacional que ocupa, ma-
cicamente, a base da piramide social, e sua presenca no topo
€ quase inexistente (ALMEIDA, 2014, p.132).

0 ultimo censo realizado no pais, em 2010, pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstrou uma alteracao
na composicao racial brasileira, na qual a populagao negra passou
a figurar como maioria em relagdo a populacdo branca. Os negros
(somatério de pretos e pardos) no Brasil corresponderam a 96,7
milhoes de individuos - 50,7% dos residentes.

Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), rea-
lizada em 2015, a populacdo brasileira foi estimada em 204,9 mi-
lhoes de pessoas e as populagdes autodeclaradas pretas ou pardas
se mantiveram como maioria: 54% de negros (45,1 - pardos; 8,9
- pretos) e 45,2% de brancos. Em 2016, a Pesquisa Nacional por
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Amostra de Domicilios Continua apurou um total de 205,5 milhdes
de brasileiros, e o nimero dos que se declaravam brancos teve uma
reducio de 1,8%, totalizando 90,9 milhGes. Ja o nimero de pardos
autodeclarados cresceu 6,6% e o de pretos, 14,9%, perfazendo 95,9
milhdes e 16,8 milhdes, respectivamente. Este aumento progressivo
verificado desde a primeira metade do século XXI e intensificado no
periodo de 2003-2014 deve-se, sobretudo, a ampliagcdo do nimero
de individuos que se reconhecem como pretos ou pardos. Contudo,
o fato censitario ndo significa que os acessos as politicas publicas e
as condig¢des de vida ocorram qualitativamente na mesma propor-
¢do. As populagdes negras continuam apresentando os niveis mais
altos de pobreza associados ao menor acesso aos servigos basicos
de sauide e saneamento ambiental.

Em vista disso, “[...] o racismo ndo é apenas um problema ético,
uma categoria juridica ou um dado psicolégico. Racismo é uma re-
lagdo social, que se estrutura politica e economicamente” (ALMEI-
DA, 2016, p. 23). Portanto, a luta antirracista demanda um enfren-
tamento ideoldgico que imputa a identificagdo do Brasil como um
pais institucionalmente racista.

No Brasil, em que as hierarquias raciais modelam a ideologia do
trabalho antes e depois da abolicdo e, por conseguinte, a questdo
social, o dominio tedrico-metodoldgico necessario ao conhecimen-
to e agdo das/os assistentes sociais adquire um sentido de totalida-
de quando aliado a pesquisa dos fendmenos historicos particulares
que abrangem os processos coloniais, a escravidao como modo de
producao, as resisténcias e lutas negras e indigenas.

No Servigo Social brasileiro o acimulo teérico-metodoldgico e
ético-politico construido nos ultimos 40 anos e materializado, par-
ticularmente, nos Cédigos de Etica de 1986 e 1993 e nas diretrizes
curriculares de1996 legitima a diregao social comprometida com a
autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos individuos sociais.
A vista disso, o projeto societario afirmado pela profissdo coaduna
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com a apropriacdo ampliada de uma educagdo das relagdes étni-
co-raciais implicada no reconhecimento da democracia racial no
Brasil como mito mantenedor da hegemonia da ideologia da bran-
quidade! na sociedade e dos privilégios materiais e imateriais dos
sujeitos que a detém, mesmo aqueles que nido advogam tais privi-
légios.

2 0 RACISMO: ESTRUTURAL E ESTRUTURANTE DAS RE-
LACOES SOCIAIS

O racismo é parte estrutural de uma racionalidade instituida
para ser a norma de compreensdo e manutencdo das relacdes so-
ciais. Nao se trata, portanto, de uma anomalia no interior de um
sistema, e sim de um estruturante do modo de funcionamento das
sociedades ocidentais contemporaneas, o que implica pensa-lo
como fundamento de tais sociedades, o que abrange as dimensdes
da economia, da politica e da cultura.

De outra parte, o racismo também é estruturante, entao funcio-
na como elemento dinadmico que favorece, condiciona e mantém

1 Conforme Frankenberg (2004, p. 312 - 313) a branquidade refere-se a condi¢des de pri-
vilégio e vantagem estrutural que os individuos brancos detém nas sociedades organi-
zadas pelas hierarquias raciais. Configura um lugar a partir do qual os sujeitos se veem e
aos outros, bem como percebem a ordenacio nacional e global. E um I6cus de elaboragio
de uma gama de praticas e identidades culturais, muitas vezes ndo marcadas e ndo deno-
minadas, ou denominadas como nacionais ou “normativas”, em vez de especificamente
raciais. E comumente redenominada ou deslocada dentro das denominagdes étnicas ou
de classe. Muitas vezes, a inclusdo na categoria “branca” é uma questio controvertida e,
em diferentes épocas e lugares, alguns tipos de branquidade sdo marcadores de fron-
teira da proépria categoria. Como lugar de privilégio, a branquidade nio é absoluta, mas
atravessada por uma gama de outros eixos de privilégio e subordinagéo relativos; estes
ndo apagam nem tornam irrelevante o privilégio racial, mas o modulam ou modificam.
E produto da histéria e é uma categoria relacional. Como outras localizagées raciais,
ndo tem significado intrinseco, mas apenas socialmente construido. Os significados da
branquidade tém camadas complexas e variam localmente e entre os locais; além disso,
seus significados podem parecer simultaneamente maleaveis e inflexiveis. O carater re-
lacional e socialmente construido da branquidade néo significa que esse e outros lugares
raciais sejam irreais em seus efeitos materiais e discursivos.
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um tipo especifico de racionalidade que impede a erosdo das rela-
coes de exploracdo e das condi¢des de opressao presentes em todas
as expressoes da vida social e tem seu marco histérico demarcado
pelos processos de colonizacdo das Américas e da construgio de
um novo modelo de espago/tempo que se espraia mundialmente
como padrdo de poder.

Quijano (2005) considera como eixos fundamentais dois pro-
cessos historicos que convergiram e se associaram na producdo do
referido espago/tempo: 1) A codificagdo hierdrquica das diferencas
entre conquistadores e conquistados sintetizada na ideia de raga?,
que situava a uns em situagdo natural de inferioridade em relacao
a outros, como uma ideia constitutiva, fundacional das relacdes de
dominacdo que a conquista exigia; 2) A articulagdo de todas as for-
mas historicas de controle do trabalho, de seus recursos e de seus
produtos, em torno do capital e do mercado mundial, que nas Amé-
ricas foi sintetizado em um modo de producao baseado no latifin-
dio, na monocultura e no trabalho escravo.

No processo de constituicdo das Américas, todas as formas de
controle e de exploracdo do trabalho e de controle da producgao-
-apropriacdo-distribuicdo de produtos foram articuladas em torno
do acimulo de capital e da expansdo do mercado mundial. Isso sig-

2 Ouso do termo raga ao longo do trabalho nio tem cunho biolégico, contudo a invalida-
¢do cientifica do conceito de raga ndo elimina sua influéncia como categoria social car-
regada de ideologia, visto que atua na manuten¢do das relagdes de poder e dominagao.
Também ndo usaremos o termo entre aspas (“raga”) porque o entendemos como uma
categoria socialmente construida, assim como género, sexo e classe, ou seja, dependente
de andlise histérica para sua apropriagdo. Em termos conceituais temos acordo com Mu-
nanga (2003) de que o conteudo de raga estd baseado em componentes morfo-biol6gi-
cos e o da etnia é sociocultural, histdrico e psicolégico. Assim, um conjunto populacional
referenciado como raga branca ou raga negra, pode conter no seu interior diferentes
etnias. A etnia constitui um conjunto de individuos que, histérica ou mitologicamente
tém um ancestral comum, uma lingua em comum, uma mesma religido, uma mesma cul-
tura e/ou convivem num mesmo territério. No entanto, a ideias sobre raca e etnia sao
também ideologicamente manipuladas e demandam um trato critico, considerando que
o complexo categorial que as envolve transformando-as em questdo étnico-racial ndo é
uma entidade estatica.
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nifica que a escravidao, a servidao, a pequena produg¢ao mercantil,
areciprocidade e até o assalariamento estavam diretas ou indireta-
mente vinculadas ao sistema em desenvolvimento Entao, cada um
desses modos de controle do trabalho ndo pode ser considerado
mera extensao de seus antecedentes historicos, precisam ser his-
toricizados como categorias socioldgicas novas, na medida em que,
naquele contexto nio apenas existiam de maneira simultianea no
espac¢o/tempo, mas todos e cada um estavam articulados com o ca-
pital e com seu mercado, e por esse meio entre si.

Na medida em que aquela estrutura de controle do trabalho,
de recursos e de produtos consistia na articulagdo conjunta
de todas as respectivas formas historicamente conhecidas,
estabelecia-se, pela primeira vez na histéria conhecida, um
padrdo global de controle do trabalho, de seus recursos e de
seus produtos. E enquanto se constituia em torno de e em
funcdo do capital, seu carater de conjunto também se esta-
belecia com caracteristica capitalista. Desse modo, estabele-
cia-se uma nova, original e singular estrutura de relacdes de
producdo na experiéncia histérica do mundo: o capitalismo
mundial (QUIJANO, 2005, p. 108).

As novas identidades produzidas a partir da ideia de raca fo-
ram associadas a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura
global de controle do trabalho. Assim, raca e divisdo do trabalho
estruturalmente conectadas passaram a refor¢ar-se mutua e dina-
micamente, a0 mesmo tempo em que também se articularam com a
opressao ao género feminino. Ainda que raga, divisao do trabalho e
género ndo dependam entre si para existir ou transformar-se, mes-
mo assim impos-se em nivel global um sistematico entrelacamento
entre divisdo racial e de género do trabalho, que se reatualiza.

As relagdes sociais fundadas no sentido moderno de raga pro-
duziram nas Américas identidades sociais historicamente novas:
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indios, negros e mesticos, e, na medida em que as relacdes sociais
que se estavam configurando eram relagées de dominacao, tais
identidades foram associadas as hierarquias, lugares e papéis so-
ciais correspondentes, como constitutivas e reflexas do padrdo de
dominac¢do que se impunha. Raga e identidade racial se estabelece-
ram como instrumentos de classificacdo basica da populagao. “Isso
se expressou, sobretudo, numa quase exclusiva associacao da bran-
quitude social com o salario e logicamente com os postos de mando
da administragdo colonial” (QUIJANO, 2005, p. 108).

No século XIX, o imperialismo multiplicou as formas do racis-
mo, “modernizou-0” na medida em que houve a necessidade de
uma arma de dominacgio mais sofisticada. E precisamente o en-
tendimento acerca do papel econdmico, ideolégico e politico do
racismo nas sociedades pds-coloniais que possibilita a compreen-
sdo de sua dindmica e da constante reatualizacdo de sua polimor-
fia (MOURA, 1994).

O racismo assume a forma de racionalidade intrinseca ao sis-
tema politico e econdmico dominante e incorpora-se ao pacote de
respostas do capitalismo as suas crises. Nesse sentido, o racismo
contemporaneo, componente dindmico das relacdes sociais, adqui-
re um significado mais abrangente e eficaz de instrumento ideol-
gico de dominacgao, corporificado no cotidiano como racismo insti-
tucional3, que, ao mesmo tempo em que perpassa todas as relacoes

3 0O termo racismo institucional foi introduzido em 1967 pelos ativistas negros Stokely
Carmichael e Charles V. Hamilton, em Black Power: The politcs of liberation in America e
refere as opera¢des andnimas [ou ndo] de discrimina¢do em organizagdes, profissdes, ou
até mesmo sociedades inteiras. £ andnimo na medida em que os individuos podem negar
a acusagdo de racismo e se abster da responsabilidade. [...] se o padrio de exclusdo per-
siste, as causas devem ser procuradas nas institui¢des [...] nas suposi¢des ndo expressas
nas quais tais organiza¢des baseiam suas praticas e nos inquestionaveis principios que
porventura possam usar. [...] A for¢a do racismo institucional esta em capturar as manei-
ras pelas quais sociedades inteiras, ou se¢des delas, sdo afetadas pelo racismo, ou talvez
por legados racistas, muito tempo depois dos individuos racistas terem desaparecido. O
racismo residual pode nio ser reconhecido, nem ser intencional, mas, se ndo for exposto,
permanecera (CASHMORE et al.,, 2000, p. 469-471; suprimimos).



168 DESAFIOS A EDUCACAO ANTIRRACISTA NO SERVICO SOCIAL

sociais, ndo pode ser atribuido ao individuo isolado, pois se expres-
sa na desconsideracdo sistematica dos preconceitos em relacao as
especificidades étnico-raciais, o que reitera a reproducio de prati-
cas discriminatdrias nas diversas instituicdes.

Por outro lado, em tempos de acirramento da crise econ6mica,
as iniciativas de implantacdo de projetos e programas antirracistas
acabam solapadas pela justificativa de racionalizacdo de recursos e
operacionalizacao de planejamentos cujas prioridades desconside-
ram o racismo como mantenedor das desigualdades.

3 CRISE DO CAPITALISMO E OFENSIVA DO PENSAMENTO
CONSERVADOR

0 capitalismo como modo de producdao dominante na socieda-
de contemporanea é producdo nao apenas dos meios materiais de
vida, mas também das relacdes sociais, em que tudo passa a ser
controlado pela légica de valorizacido do capital, sem que se levem
em conta os imperativos humanos vitais. A produc¢io e o consumo
supérfluos, a corrosdo e precariza¢do do trabalho, o desemprego
estrutural e a destruicdo da natureza em escala global, imperiosos
para a expansdo do capital, sdo interpretados como efeitos colate-
rais cuja carater destrutivo e incontrolavel sdo justificados pela ex-
pectativa de futuras benesses do desenvolvimento.

A crise contemporanea é estrutural por ser uma crise na propria
realizacdo do valor - expressa nas crescentes quedas das taxas de
lucro, por isso na atualidade o capital ndo pode mais se desenvolver
sem recorrer a taxa de utilizacdo decrescente do valor de uso das
mercadorias. Ou seja, é cada vez menos considerado o valor concre-
to das mercadorias para suprir as necessidades humanas, que cada
vez mais se subordinam a esfera da lucratividade. Em decorréncia,
as reformas, os ajustes econémicos e a reducio das politicas sociais
aprofundam essa subordinacao.
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A crise econ6mica e politica é veiculada como “crise de confian-
ca do mercado” no gerenciamento das contas do Estado cuja saida
prioritaria é a prerrogativa do ente privado na execucdo dos gas-
tos publicos, ou seja, a gestdo mais direta possivel do fundo publico
pelo mercado. A solucio da crise é socializar as perdas do capital
sobre a classe trabalhadora como um todo, seja pela via de redu-
cdo dos salarios diretos e/ou pelo contingenciamento dos salarios
indiretos, atingido mais largamente as populacdes negras, que sao
a maioria dos que demandam e acessam politicas publicas como
garantia de sobrevivéncia.

0 neoliberalismo como forma imperante de racionalidade impe-
le para uma organizac¢do dos recursos que reduz significativamente
o financiamento das politicas publicas de Estado para as popula-
cOes pobres, que sdo majoritariamente negras. Também como res-
postas a crise sdo executados ajustes fiscais em relacio aos gastos
do Estado com politicas publicas, justificados como medidas de
contencdo que se configuram em condicionamentos ideolégicos da
classe trabalhadora, no sentido de desestimular qualquer luta por
direitos. Na proporg¢do em que as necessidades humanas nio sao
prioritarias, o que se descarta, em verdade, sdo as existéncias da-
queles que ndo tém condi¢des para acessar as mercadorias e bens.
Na escala social hierarquica e racialista as vidas de extensas popu-
lacdes negras e ndo brancas sdo reduzidas a percentuais de gastos.

0 conservadorismo moderno, impulsionado em contexto de cri-
se estrutural do capital e sendo fruto do periodo da emersio da
burguesia como classe protagonista, reveste-se ora de apego ao tra-
dicionalismo, ora de adesio ao tecnicismo e a neutralidade, porém
sempre tendo como base a manutencdo e universalizacao das rela-
coes de troca, a mercadoria como mediadora das relagdes sociais e
o lucro como o motor do desenvolvimento da sociedade.

As categorias tipicas do racionalismo capitalista, como o indi-
vidualismo, a concorréncia e a meritocracia sao reelaboradas para
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exaltar formas de vida que ja foram historicamente dominantes,
mas que reatualizadas sdo consideradas validas para a organizacao
da sociedade. Os modos de vida do passado sdo resgatados e pro-
postos como interpreta¢des do presente.

Através desse mecanismo, o pensamento conservador deixa
de se contrapor ao capitalismo. Aquela tensao referida - en-
tre nogdes e ideias oriundas do passado, mas intencional e
racionalmente ressuscitadas como ideologicamente validas
para responder as necessidades de explicagao da prépria so-
ciedade capitalista - permite que ele seja articulado as inten-
¢Oes basicas da burguesia, isto é, seja uma forma de agir e de
pensar a sociedade a partir da perspectiva dessa classe. Mar-
tins analisando a ambiguidade presente no pensamento con-
servador sustente que racionalismo e conservadorismo sao
duas maneiras de viver e de ver a sociedade, portanto dois
pensamentos, integrados a um unico estilo de pensamento,
que exprime um modo de vida: o da sociedade capitalista
(IAMAMOTO, 1992, p.26; grifado no original)

O funcionamento racional da sociedade capitalista demanda a
naturalizacdo da violéncia contra as populacdes negras e a perpe-
tuacdo de assimetrias de género combinadas com valores morais
tidos como pilares da ordem social: a manuten¢io da propriedade
privada; os fundamentalismos religiosos; o reforco das hierarquias
tradicionais na familia e a énfase nacionalista para a cooperac¢ido
com as decisdes do Estado sdo alguns exemplos. Para cada uma das
solugdes da crise ha correspondentes valores morais que sao refor-
cados. Por conseguinte, a ofensiva do pensamento conservador em
tempos de crise ndo é coincidéncia, mas uma necessidade estraté-
gica de conjugar aspectos econdmicos, politicos e culturais morais,
na direcdo mais favoravel ao capital.
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4 EDUCAGAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS: POLITICA
DE UNIVERSALIZACAO DO ANTIRRACISMO NA SOCIEDA-
DE BRASILEIRA

O ensino formal, em todos os niveis, recria as atitudes correntes
da sociedade, costumeiramente pouco ou nada problematizando as
condig¢des de vida das populagdes negras e enxergando tais aspec-
tos como “naturais”. Por outro lado, a desnaturalizacido que trata as
desigualdades como sociais, porém dadas em um quadro estrutural
que desconsidera os individuos como sujeitos, também nao contri-
bui para transformacgdo desta realidade.

Num sistema apoiado na contradi¢do entre trabalho e capital,
que requisita a disponibilidade massiva de forca de trabalho des-
provida dos meios para a realizacdo do trabalho, os espagos para
a socializagdo intermitente dos valores da classe dominante sio
cruciais. Na atualidade, a educagao se consagrou como uma peca
indispensavel dos processos de acumulacgado de capital e, por isso, a
inserciao de conteudos criticos da realidade, potencialmente trans-
formadores, sofre ataques no sentido de deslegitimar a sua valida-
de no campo do conhecimento.

O Brasil, desde a promulgacao da Constituicao de 1988, e atra-
vés de legislacdes posteriores constituiu um arcabouco balizado
por concepgdes de equidade no acesso aos direitos sociais. Esses
processos indicam o movimento politico para colocar o respeito
a diversidade no ambito das politicas publicas. No entanto, ainda
que a conquista formal de direitos tenha validade e significado
para a luta antirracista, a superacdo das desigualdades raciais é
uma questdo politica ainda a ser ampliada junto aos segmentos
identificados com as lutas por uma transformacao social demo-
cratica.

Nesta direcdo, um dos desafios a implementaciao dos dispo-
sitivos legais para a educac¢do das relagdes étnico-raciais, as leis
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10.639/2003* e 11.645/2008° reside em sua efetivacdo no ensino
superior, l6cus de formacao dos docentes de todos os niveis.

A referéncia legal para sua apropriacdo nos cursos universita-
rios é a Resolucdo n® 1, de 17 de junho de 2004, que institui Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etni-
co-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana em todos os niveis e modalidades da educagao. Na sequén-
cia, o Parecer CNE/CP 3/2004 destaca, dentre outras orientacdes,
a inclusdo curricular dos problemas desencadeados pelo racismo
e outras discriminacdes, bem como conteudos pertinentes ao an-
tirracismo nos programas de concursos publicos para admissdo
de professores. Instrucdes que requerem inserir em documentos
normativos e de planejamento dos estabelecimentos de ensino de
todos os niveis - estatutos, regimentos, planos pedagégicos, planos
de ensino - os objetivos antirracistas explicitos, assim como os pro-
cedimentos para sua consecugao.

[..] instrumentos de um processo de universalizagio que
ndo criam direitos especiais, mas apenas buscam proporcio-
nar aos grupos sociais marginalizados o acesso aos direitos
que as barreiras sociais e raciais (preconceitos e discrimi-
nacdes) existentes na sociedade tentam impor.[...] as a¢des
afirmativas podem ser vistas como politicas que visam a

4 A Lein®10.639, de 9 de janeiro de 2003 altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (inser¢do dos artigos 26-A, 79-A e 79-B) , que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”,
com contetido programatico sobre a Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros
no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagio da sociedade nacional, na-
tureza resgatando a contribui¢do do povo negro nas areas social, econémica e politica
pertinentes a Historia do Brasil.

5 ALein?11.645/08, de 10 de marco de 2008 altera a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, modificada pela Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as dire-
trizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.
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constituicdo material da democracia, pois sdo efetivamente,
contribui¢bes para a universalizagdo daquilo que a nossa de-
mocracia formal define como acessivel a todos. (NASCIMEN-
TO; SANTOS, 2016, p.54; suprimimos).

Assim, voltados para a superacdo do racismo, dos preconceitos e
das discriminacdes os desafios da educacio das relagdes étnico-ra-
ciais requerem a leitura da dimensdo emancipatéria da educagao a
partir de parametros concretos, ultrapassando proposi¢cdes volun-
taristas e discursos fatalistas.

A educac¢do tem uma relacdo dialética com a sociedade, ao
mesmo tempo que é impelida a readequar-se a novas requi-
sicdes, também é um fator transformador. A agdo educativa
tem um carater politico, considerando que faz parte do pro-
cesso de socializagdo que pode ser a criacdo de uma contra-
cultura, ou a reafirmacao do status quo (PAULA, p. 4, 2017).

As contradi¢des que envolvem a educacio nio estdo restritas a
macro politica, pois, englobam, dinamizam e se expressam nas re-
lagdes interpessoais diretas, dentre fora da sala de aula. Portanto, a
atitude reflexiva e critica sobre as relacdes étnico- raciais no Brasil
que se espraia propositivamente para o conhecimento dos contet-
dos relacionados as contribui¢des dos povos indigenas, africanos e
das populagdes afro-brasileiras se materializa numa praxis cotidia-
na inovadora que ndo se restringe ao ambiente académico.

Uma praxis pedagogica antirracista é, sobretudo, propositiva
e pressupde uma concepc¢ao de projeto politico-pedagdgico
e curriculo capaz de desafiar praticas etnocéntricas, homo-
géneas e monoliticas. A implementacao da Lei 10.639/2003
surge no contexto da responsabilidade de garantir uma edu-
cagdo cidadi de qualidade, que abra os horizontes do aluno
para as mudancas societarias em um sistema capitalista de
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economia globalizada, onde ainda persistem as desigualda-
des raciais, o preconceito racial e o racismo institucional.
(VALENTIM, 2016, p. 225).

Uma educagdo deste tipo implica revisdes criticas no ambito das
relacdes instituidas para identificar e problematizar nos projetos
pedagogicos a hegemonia da branquidade nas formacgoes sociais
colonizadas, pois € uma ideologia que se sustenta paralelamente
a auséncia da histéria e do pensamento intelectual e politico das
populacdes negras e indigenas.

A implementacao critica da educac¢do das relagdes étnico-raciais
e o combate ao racismo na formacio universitaria ampliam as con-
di¢des para trabalhar as diferencas, os conflitos e as tensdes como
movimentos intrinsecos das relacdes sociais burguesas. Por outro
lado, a sua negacdo e/ou invisibilizacdo sdo entraves a percep¢ao
de contradi¢des que se reatualizam e perpetuam desigualdades. E
a partir destas consideragdes que estdo postos os desafios de uma
educacdo antirracista no Servigo Social.

5 0S NUCLEOS DE FUNDAMENTACAOQ: POSSIBILIDADES
PARA UMA EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS
NO SERVICO SOCIAL

0 projeto de formacio profissional da Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social - ABEPSS formalizado na Pro-
posta de Diretrizes Gerais para o Curso de Servico Social (1996)
expressa a necessidade da apropriacdo das principais matrizes do
pensamento social articuladas a uma base de informagdes historico-
-criticas acerca da formacao da sociedade brasileira em suas dimen-
soes rural e urbana, bem como as multiplas formas de desigualdades
sociais e processos de exclusio sujeitos sociais na diversidade de sua
condicdo de classe, género, raca e etnia.” (IAMAMOTO, 2001, p.274).
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A proposta para o curriculo minimo, a organizacdo do ensino
tedrico-pratico em servigo social apresenta trés nucleos de fun-
damentacdo complementares, que congregam um conjunto de
conhecimentos necessarios, em diferentes niveis de abstracdo, a
compreensdo do trabalho do assistente social na sociedade con-
temporanea: fundamentos teérico-metodolégicos da vida social,
fundamentos da formacao sécio-histdrica da sociedade brasileira e
fundamentos do trabalho profissional.

O Ntcleo de Fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social

[..] é responsavel pelo tratamento do ser social enquanto
totalidade histdrica, fornecendo os componentes fundamen-
tais da vida social que serdo particularizados nos ntcleos de
fundamentacao da realidade brasileira e do trabalho profis-
sional. Objetiva-se uma compreensao do ser social, historica-
mente situado no processo de constitui¢ido e desenvolvimen-
to da sociedade burguesa, apreendida em seus elementos
de continuidade e ruptura, frente a momentos anteriores
do desenvolvimento histérico. O trabalho é assumido como
eixo central do processo de reproducao da vida social, sendo
tratado como praxis, o que implica no desenvolvimento da
sociabilidade, da consciéncia, da universalidade e da capaci-
dade de criar valores, escolhas e novas necessidades, e, como
tal, desenvolver a liberdade. [...] (ABEPSS, 1996, p.10)

A centralidade da categoria trabalho nas relagdes sociais repre-
senta um avango tedrico-metodoldgico e ético-politico em relagao
ao modelo estrutural-funcionalista que fundamentava anterior-
mente a profissdo. O debate académico-profissional, nessa pers-
pectiva, adensa as articulagdes entre as mediagdes sécio-histéricas
particulares e as categorias centrais do modo de producgao capita-
lista que compdem o nivel da universalidade, mas cujo sentido é
provido pelos componentes concretos da realidade.
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O préprio movimento de pensar as mediagdes centrais da cons-
tituicdo do capitalismo no pais requer dimensionar as suas particu-
laridades. Como por exemplo, a construcao da ideia de trabalhador
assalariado ancorada na inferiorizacdo do elemento nacional que
durante 380 anos exerceu todas as atividades produtivas e impro-
dutivas na condicdo de escravizado.

Isso significa incorporar no debate sobre os fundamentos da
vida social a leitura critica dos processos ideoldgicos de branque-
amento do trabalho, que tem como marco o pensamento racialista
da segunda metade do século XIX, o financiamento pelo Estado
da imigracao de europeus e a disseminacdo de um novo ethos do
trabalho.

0 movimento que vai paulatinamente expulsando o ex-es-
cravo do trabalho se deu por acdo das elites, mas também
pela logica capitalista que comecava a se desenhar no pafs.
Légica que erige o trabalho em algo digno e até abengoado,
desmoralizando a ideia de “trabalho de negro” e impondo a
concep¢ao de que, uma vez assalariado, todo trabalho era
digno, flexibilizando os conceitos e possibilitando aos bran-
cos exercerem profissoes antes exclusivas de negros. O exer-
cicio da profissdo de parteira é um bom exemplo. A partir de
1886, brancas, em sua maioria estrangeiras, com diplomas
de universidades europeias, se propunham a trabalhar como
parteiras e fazer exatamente aquilo que as velhas negras ou
brancas quase indigentes realizavam ha séculos. (JACINO,
2008, p.107)

O Nicleo de Fundamentos da formagdo sdcio-historica da socie-
dade brasileira,

[...] remete ao conhecimento da constituicdo econdmica, so-
cial, politica e cultural da sociedade brasileira, na sua confi-
guracdo dependente, urbano-industrial, nas diversidades re-
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gionais e locais, articulada com a analise da questdo agraria e
agricola, como um elemento fundamental da particularidade
histérica nacional. Esta analise se direciona para a apreensao
dos movimentos que permitiram a consolida¢do de determi-
nados padrdes de desenvolvimento capitalista no pais, bem
como os impactos econdmicos, sociais e politicos peculiares
a sociedade brasileira, tais como suas desigualdades sociais,
diferenciacdo de classe, de género e étnico raciais, exclusdo
social, etc. (ABEPSS, 1996, p.11).

Os estudos sobre o trabalho no pais sdo abordados, de modo
geral, a partir dos movimentos classistas dos imigrantes europeus.
Porém, os estudos de Mattos (2009) sobre a génese da classe traba-
lhadora no Rio de Janeiro apresentam outras possibilidades acerca
da consolidacdo do mundo do trabalho nacional, pois:

[..] numa sociedade como a brasileira, marcada por quase
quatro séculos de escraviddo, ndo seria possivel pensar o
surgimento de uma classe trabalhadora assalariada cons-
ciente de si sem levar em conta as lutas de classe - e os
valores e referéncias — que se desenrolaram entre os traba-
lhadores escravizados e seus senhores, particularmente no
periodo final da vigéncia da escraviddo, quando a luta pela
liberdade envolve contingentes cada vez mais significativos
de pessoas. (MATTOS, 2009, p.55)

No compartilhamento de experiéncias nos espacos fabris, tra-
balhadores escravizados e livres partilharam também modos de
organizacdo e de luta, gerando valores e expectativas comuns, que
tiveram importancia central para momentos posteriores do proces-
so de formacgao da classe. Assim, recuar no tempo e resgatar aspec-
tos pouco explorados sobre as classes sociais no Brasil oportuniza
desvelar, de fato, numa perspectiva de totalidade, os fundamentos
de nossa organizacao social.
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[...], torna-se uma exigéncia da praxis a analise da totalidade
dos processos sécio-politicos, que produzem as desigualda-
des sociais, cujas contradi¢des explicitam os limites reais da
ordem burguesa que, por seu turno, impedem o exercicio
pleno da democracia, da liberdade, da justica, da igualdade
e da cidadania (ALMEIDA, 2013, p.138).

O Nicleo de Fundamentos da formagdo sdcio-historica da so-
ciedade brasileira tem o foco nas particularidades da emergéncia,
desenvolvimento e expressdes da questdo social no Brasil e o “[...]
entendimento do Servigo Social que tem como solo a histéria da so-
ciedade, visto ser dai que emanam as requisicées profissionais, os
condicionantes do seu trabalho e as respostas possiveis formuladas
pelo assistente social” (ABEPSS, 1996, p.13).

Na perspectiva critica a questao social ndo é desdobramento de
problemas sociais que a ordem burguesa herdou como tragos inva-
ridveis da sociedade humana. Ao contrdrio, esta ligada ao tipo de
sociabilidade que é hegemonica no capitalismo, mas que acompa-
nha as especificidades histéricas das sociedades capitalistas. Por-
tanto, avangar no debate sobre a questdo social no Brasil requer
investir na elucidacdo concreta das relagdes entre as expressdes
particulares e as modalidades universais de exploracdo na socie-
dade capitalista, considerando a complexa totalidade dos sistemas
de mediagdes, nos quais a lei geral da acumulacdo capitalistas se
realizou no pafs. Assim,

[..] ainda que o universo tedrico-metodolégico da analise
atual da “questdo social” apresente um esforco tedrico-me-
todolégico em atribuir centralidade ontolégica as categorias
centrais da andlise marxista do modo de produgio capita-
lista, ele é insuficiente por reproduzir, mesmo involuntaria-
mente, uma visdo genérica das suas determinacdes. E nesse
sentido, rebatendo em uma formag¢do que, embora tenha a
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“questdo social como elemento central, a sua analise encon-
tra-se esvaziada dos componentes histérico-sociais da socie-
dade brasileira e, porque nao dizer, esvaziada da realidade
concreta de parte significativa da classe trabalhadora do
pais. (MARTINS, 2015, p.178)

As relacOes escravistas de produgdo e os movimentos de resis-
téncias dos seus trabalhadores estdo na génese da construgao ins-
titucional do pais. Dai que entender a estruturacido dos direitos e
garantias fundamentais da cidadania e o modo como a ordem social
se consolidou no Brasil demandam apropriagdo das singularidades
presentes na transicao do trabalho escravo para o assalariamento.

Desde o inicio da formag¢ao da nagdo brasileira essa contra-
dicdo é permanente, visivel e se aguca progressivamente. Por
isto fizemos a Independéncia conservando a escraviddo e fize-
mos a Aboli¢do conservando o latifiindio. Nessas duas fases
de mudanca nio se desarticulou aquilo que era fundamental.
Conservou-se aquelas estruturas arcaicas que impediam um
avancgo institucional maior. E com isto, ficamos com uma la-
cuna, um vacuo social, politico, econémico e cultural que ndo
foi preenchido até hoje. Por isto temos ainda atrasos seculares
relevantes que continuam influindo em grandes camadas de
nossa populacdo (MOURA, 1988, p. 24; grifado no original).

Fomos o ultimo pais do mundo a abolir a escravidao, e quando
isto ocorreu, o capitalismo iniciava sua fase monopolista, fato que,
para Moura (1998), demandou as determinag¢des que incidiram na
forma da abolicao. Os compromissos exigidos pelo capitalismo mo-
nopolista se desdobraram em solug¢des estruturais afinadas com as
necessidades internacionais.

A Abolicdo conserva a estrutura latifundidrio-oligarquica.
Essa estrutura rigidamente hierarquizada dentro do modelo
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escravista era necessaria para garantir uma economia base-
ada na exportacao de produtos primarios subordinada aos
interesses do mercado mundial. Com isto ficou descartada a
possibilidade de integragao social, econémica e cultural da-
quelas grandes parcelas de forca de trabalho liberadas que
irdo constituir a massa de marginalizados, saida das senza-
las (MOURA, 1988, p.25).

Indagar e pesquisar sobre a origem dos fundamentos ontologi-
co-sociais da vida social no Brasil contribuem para a reflexdo sobre
como a humanidade de homens e mulheres foi subsumida por sua
condicdo de escravizados e como este processo se desdobrou na
naturalizacdo das iniquidades constituidas no pds-abolicao.

Porque,

[..] a naturalizacdo do que é histérico ganha legitimidade
pelo poder hegemdnico e oculta a violéncia, as hierarquias
(de poder nas relagdes sociais) produzidas por estere6tipos
cuja funcgdo é biologizar o que é social nas relagdes e praticas
sociais. A naturalizacdo é a mediag¢io para a essencializacdo
da vida social. E, por assim dizer, a perpetuacdo da hege-
monia do capital sobre a experiéncia de vida dos sujeitos
sociais concretos: negros (as), indios (as), populagao LGBT
(1ésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis), criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia e o legado religioso ndo he-
gemonico (ALMEIDA, 2013, p. 138).

6 CONSIDERACOES FINAIS

0 significado social da profissdo que comecou a ser elucidado
criticamente a partir do movimento que inicia na década de 1960
com a Reconceituacdo do Servigco Social latino-americano tem seu
aprofundamento nos processos politicos da sociedade brasileira no
final dos anos 1970 e ao longo dos anos 1980 e 1990 e nos acon-
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tecimentos internos como o Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais (1979), a reforma curricular (1982), o Cédigo de ética de
1986, a Lei de Regulamentacio da profissdo, em 1993, e o Codigo
de ética de 1993.

Nesse bojo historico, as multiplas determinacdes e expres-
sdes da questdo social foram incorporadas como a matéria pri-
ma da ac¢do profissional e tornaram-se objeto também do ensino,
da pesquisa e da extensdo. O servico social passou a ser enten-
dido no quadro das relagdes sociais entre as classes sociais e
destas com o Estado. O trabalho do assistente social foi inter-
pretado como processo, no interior de processos mais amplos,
que se transforma ao modificarem-se as condi¢des e as relagdes
sociais nas quais esta inscrito.

O caminho percorrido demonstra que muito foi realizado, po-
rém, ainda ha muito o que fazer para uma educacio das relagoes
étnico-raciais no Servigo Social, voltadas para a eliminacdo de
quaisquer formas de racismo e de discriminacdo. Por outro lado,
configura-se como provocacao a reflexdo critica dos formatos tra-
dicionais do ensino da pratica profissional, na medida em que, na
mesma dire¢do do projeto ético-politico profissional, o antirracis-
mo exige de docentes e discentes a consciéncia dos mecanismos
que originam as desigualdades que se materializam na realidade
concreta do cotidiano das/os assistentes sociais.

No Brasil, o racismo ndo é um fator que matiza a questao so-
cial, nem é simplesmente uma das suas expressdes. Nesta direcdo
e partindo do racismo como estrutural da vida social é imperiosa a
apropriacdo ampliada da educacio das relacdes étnico-raciais, de
forma articulada, na condicao de disciplinas especificas, mas tam-
bém de conteudos transversais aos trés nucleos de fundamentacao,
abordados no interior das disciplinas e na forma de seminarios
tematicos, oficinas/laboratorios, incentivo a pesquisa, atividades
complementares e outros componentes curriculares.
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As apreensoes criticas dos processos sociais em sua totalidade
vinculadas a analise do movimento histérico da sociedade brasi-
leira sdo estratégicas para pensar as particularidades do desenvol-
vimento do capitalismo no pais. E uma dire¢io importante para a
formacdo das/os assistentes sociais no tempo presente, pois a cri-
se do capital que catalisa as transformacdes do trabalho, também
dinamiza perversamente o racismo, o sexismo e a homofobia com
desdobramentos negativos, tanto nas politicas publicas, como nas
expressoes ideoculturais da sociedade.

Este é o complexo social contemporaneo que constitui o conjun-
to estrutural e conjuntural que delineia o trabalho do servico social
e compele a atengao da responsabilidade ético-politica de questio-
nar a racionalidade hegemoénica e colaborar na produgdo de alter-
nativas antirracistas, a partir de saberes ndo dominantes.
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1 INTRODUCAO

O levantamento da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social ABEPSS (2017) identificou a existéncia de 34
programas de Pés-Graduagao em Servico Social em funcionamento,
localizados em todas as regides brasileiras. Esses programas sao
ofertados por 28 (82%) IESs de natureza publica e seis (18%) de
natureza privada, predominantemente catdlicas (cinco), marca his-
torica da Pds-Graduacdo conforme pesquisa realizada por [amamo-
to em 2009. Das IESs publicas, 21 sdo federais e sete sdo estaduais.
Diante desse universo, a pesquisa PIBIC Cotas na Pds-Graduacgao
em Servico Social no Brasil - Cédigo: PVC6162-2017 -, tomando por
fontes a Plataforma Sucupira, sites das IESs e editais de selecao dos
programas de P6s-Graduagdo, apresenta aqui seus resultados.

Este artigo primeiro busca situar a expansao universitaria
brasileira como um refor¢o a expansao do capital e, nesse am-
bito, situar cotas como fruto da luta dos/as negros/as diante
das desigualdades sociais. Nesse sentido, ele trata cotas como
uma conquista importante e necessaria no contexto atual, no
entanto, por serem implementadas dentro da expansao uni-
versitaria, determinada pelos organismos multilaterais, em
beneficio do capital, sdo insuficientes para responder efetiva-
mente a questao étnico-racial.

Na sequéncia, traz elementos que permitem entender o porqué
da defesa de cotas na Pds-Graduacdo em Servico Social e, finalmen-
te, apresenta os resultados da pesquisa PIBIC mostrando os passos
trilhados pela P6s-Graduacdo em Servico Social na direcao do reco-
nhecimento da necessidade de posicionar-se diante do quadro de
desigualdade étnico-racial, concretamente expresso na adocao de
cotas raciais.
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2 EDUCACAO EM TEMPOS NEOLIBERAIS: REFORCO A
EXPANSAO DO CAPITAL

A contrarreforma do Estado brasileiro direcionada a educacio
€ a expressdo exata da reacdo burguesa a crise do capital. Reacdo
expressa na privatizagcdo, mercantilizacdo e mercadorizacao da
educacdo. Ndo é ao acaso que a cristalizacdo da concepg¢ao da edu-
cacdo como uma prestacio de servicos, do setor publico e privado
resulta na negac¢do do acesso a educagao publica, de qualidade, so-
cialmente referenciada e gratuita. E no marco da ditadura que esse
processo emerge transformado o ensino superior em um “[...] setor
para investimentos capitalistas privados extremamente rentaveis
- a educacdo superior [...] se transformou em um ‘grande negécio”
(NETTO, 1991, p. 62; suprimimos).

Seguindo recomendag¢des e/ou determinacdes do Ban-
co Mundial - o “novo senhor da educag¢do!” (EVANGELISTA;
LEHER, 2012) - e da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) - “0rgdo insuspeito
do capitalismo” (COSTA; FERNANDES NETO; SOUZA, 2009) -,
o governo brasileiro, iniciou, no governo Collor, a implemen-
tacdo do pacote de contrarreformas na educacgao, cujos tragos
centrais sdo: prioridade na educacgdo basica; melhoria da efi-
cacia da educacgao; énfase nos aspectos administrativos; des-
centralizacdo e autonomia das institui¢cdes escolares; analise
econdmica como critério dominante na definicao das estraté-
gias; reducao da participacdo do Estado; realizacao de parce-
rias com fundagdes, ONGs, empresas e sociedade civil na drea
educacional; fortalecimento da perda do sentido da universa-
lidade, gratuidade e da exclusividade do Estado na oferta da

1 “Segundo o Banco [Mundial], a institui¢do ‘[...] é o maior financiador externo de progra-
mas de educagdo.” (HADDAD et al.,, 2008, p. 34).
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Educacao, aliado a focalizacdo e a necessidade de formacao de
um novo tipo de trabalhador/a e de homem.

A interferéncia e ingeréncia de organismos multilaterais nas poli-
ticas sociais, incluindo a educacional do Brasil, da América Latina, da
Africa e da Asia, ndo é um fato novo. No caso da politica educacional
brasileira, teve inicio em 1950 com o intercimbio entre educadores/
as brasileiros/as e norte-americanos/as. Na década de 1970 vivemos a
era dos acordos entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e a
preponderancia da ideologia do combate e alivio a pobreza.

A forte atuacdo das ONGs na politica educacional e na apro-
priacdo dos recursos, consequéncia do Consenso de Washing-
ton, constituem a marca dos anos de 1980. A reforma do Estado
brasileiro, o empresariamento da educagao e o estabelecimento
de novo marco juridico e legal ddo um cariz particular nos anos
1990, principalmente pelos ditames da mundializacdo do capi-
tal. Nos anos 2000, a reestruturacao do ensino superior foi dita-
da pelos tratados de que o pais é signatario (TAFFAREL, 2012).
Assim, ao ser financiada com recursos internos e externos, a
educacao brasileira tornou-se espaco amplo para servir aos in-
teresses do capital. A expansdo universitaria acompanhada pela
privatizacao e mercantilizagdo da educagao, embora tenha sido
radicalizada no contexto neoliberal, sdo praticas recorrentes do
Estado brasileiro em diferentes periodos da histéria (COSTA;
FERNANDES NETO; SOUZA, 2009).

Nessa direcdo, é importante ressaltar que os pacotes educacio-
nais propostos pela ONU e Banco Mundial preveem a descentra-
lizacdo e autonomia administrativa das instituicdes escolares. As-
sim, os padrdes economicistas, orientados pela légica da gestdo por
resultados - tdo cara as instituicdes multilaterais -, expressam-se
na transferéncia de responsabilidades de gestdo e de captacido de
financiamento para instituicdes escolares, preferencialmente pri-
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vadas, para as familias e organizag¢des sociais. No ambito dessa 16-
gica, as func¢des do Estado sdo de fixar padrdes, facilitar os insumos
que influenciam o rendimento escolar, adotar estratégias flexiveis
para a aquisicdo, o uso de tais insumos e monitorar o desempenho
escolar.

A estratégia de minimizacdo e de desresponsabilizacdo do Es-
tado segue “[...] no sentido da transferéncia de suas responsabili-
dades financeiras para a sociedade civil [...]” (HIDALGO, 2013, p.
126-127). Nesse sentido, a substituicdo de politicas publicas efe-
tivas por campanhas filantrépicas pode ser exemplificada nas “[...]
apelativas e seqiienciais campanhas de ‘adote uma escola’, ‘amigos
da escola’, ‘padrinhos da escola’ e, depois do ‘voluntariado™. (FRI-
GOTTO; CIAVATTA, 2003 p. 115).

Evidentemente, a garantia de transferéncia de responsabilidade,
mercantilizacdo, privatizacdo e do alcance das metas previstas nos
pacotes educacionais esta relacionada a possibilidade de tornar as
diretrizes educacionais coerentes com as do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial. Nao é sem pro-
posito que as reformas na legislacdo educacional no Brasil foram/
sdo feitas para “[...] adequar o sistema educativo nacional as leis do
mercado, as transformagdes da economia brasileira e a globaliza-
cdo econdmica [..]". (FERNANDES NETO, 2009, p. 33). Como ja era
de se esperar, todas as acdes oriundas da contrarreforma, ao intensi-
ficarem a privatizacdo com o uso de recursos publicos, ndo resolvem
problemas histéricos presentes nessa politica, a exemplo de: indices
de analfabetismo, evasao, repeténcia, distor¢do idade série e inclusao
precaria dos/as negros/as e da populacdo do campo.

Apesar de o percentual investido na educagao em relacdo ao Produ-
to Interno Bruto (PIB) ser significativo e estar dentro do padrao de de-
sembolso dos paises ricos, variando de 4,5% a 6,0% do PIB, no periodo
de 2000 a 2014, conforme dados do INEP (2015), os recursos inves-
tidos estdo aquém das necessidades: entre 2000 a 2006 os recursos
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foram na faixa de 4,5% a 4,9%%; no periodo de 2007 a 2012 ficaram
entre 5% a 5,9%%; somente em 2013 alcan¢aram o percentual de 6%
e em 2015 caiu para 5,7%. Assim, os dados comprovam uma acen-
tuada redugdo nos percentuais investidos. Entre os anos de 2013,
2014 e 2015, na ordem de 0,3%, portanto, distante do percentual
de 10% do PIB, exigido pela sociedade brasileira desde 1997 (PLA-
NO NACIONAL DE ESUCACAO 1997) e revisto no Plano Nacional
de Educacdo (PNE) 2014-2024. Nesses termos, a meta 20, estabe-
lecida pelo PNE 2014-2024, é “Ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
do PIB do Pais no 52 ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equi-
valente a 10% do PIB ao final do decénio”. (BRASIL, 2014).

A andlise da atual politica educacional brasileira permite dizer
que o Estado, ao elaborar as “[...] novas politicas para a educacio,
[...] cumpre o duplo objetivo da ideologia em curso: administra o
cenario de conflito social por meio de programas compensatorios e
atende aos anseios de expansao das fronteiras de atuacdo do capi-
tal” (GOMES, 2012, p. 194; suprimimos). Diante desses propositos,
“[...] ndo hd mais lugar para a produc¢do de um tipo de saber (filo-
sofico e cientifico) voltado para interesses mais gerais e nao direta-
mente mercantis; para uma formacao de personalidades humana-
mente mais amplas, criticas e multifacetadas” (TONET, 2012, p. 92).

Essarealidade contribuiu para a negagdo da educag¢do como direito
constitucional e universal e para a marginalizacao de muitos/as bra-
sileiros/as das acoes da politica educacional. Nesse sentido, a expan-
sdo universitaria no Brasil ndo resulta de uma preocupag¢do com
o processo de marginalizacdo da classe trabalhadora no acesso a
educacao superior. Ela é a expressdo exata da reagdo burguesa a
crise do capital.

Nesses termos, é preciso dizer que as cotas no ambito da expan-
sdo universitaria ndo derivam de uma preocupag¢do com a questao
social e/ou étnico-racial. Elas resultam da luta dos/as negros/as
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contra as desigualdades sociais com forte influéncia de determina-
cOes étnico-raciais, inerentes a légica do capital. Assim, embora a
sua defesa seja fundamental, ndo podemos perder de vista que, no
contexto de dominancia neoliberal, a sua logica impede uma efetiva
resposta a questdo étnico-racial.

3 POR QUE UMA DEFESA DE COTAS NA POS-GRADUACAO
EM SERVICO SOCIAL?

A discussao de cotas na P6s-Graduacao em Servico Social passa
necessariamente pelo posicionamento da ABEPSS como “[...] enti-
dade Académico Cientifica [sic] que coordena e articula o projeto
de formacgdo em servigo social, no ambito da graduacdo e p6s-gra-
duacio [..]", a ABEPSS, ao orientar o debate de cotas na Pés-Gra-
duacdo, a nosso ver, responde em duas direcdes: a) reconhecendo
as atrocidades cometidas contra a populacdo negra e; b) posicio-
nando-se contrario a educacdo como elemento estratégico im-
prescindivel a exploracdo e dominagao do capital. Assim, coerente
com o projeto ético-politico profissional, a ABEPSS defende cotas
por entender que

Diante da complexidade das relagdes raciais no Brasil, pro-
fundamente desiguais, a aprovacao de a¢des afirmativas no
ambito da P6s-Graduagdo é uma medida importante, de ca-
rater reparatdrio, frente as atrocidades cometidas contra a
populacdo negra [...] O que se aplica em relacdo as cotas no
nivel de Pés-Graduacgdo ao possibilitar a aplicacdo de medi-
das que permitam evitar que a discriminagdo racial ocorra
no momento do acesso e durante a permanéncia deste grupo
na universidade. (ABEPSS, 2017, p. 2; suprimimos).

0 posicionamento da ABEPSS em orientar as unidades formado-
ras em relacdo as cotas na Pés-Graduagdo em Servico Social parte
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da compreensdo de que: “[...] o racismo nao é apenas um problema
ético, uma categoria juridica ou um dado psicolégico. O racismo é
uma relacdo social, que se estrutura politica e economicamente”
(ALMEIDA, 2016, p. 23 apud ABEPSS, 2017). Nesse sentido, “[...] as
relacdes raciais se entrelacam as suas particularidades histoérico-
-sociais, interferindo, agravando e aprofundando a conformacao da
‘questao social” (MARTINS, 2013, p.12).

Segundo a PNAD 2015 (IBGE, 2016), o Brasil tem uma popu-
lacdo formada por 45,2% de pessoas brancas, 45,1% de pardas e
8,9% de pessoas negras. Somando-se os percentuais das pessoas
que se consideram pardas e negras (54%) observa-se que o Brasil é
um pais de negros/as. As regides Norte e Nordeste tém os maiores
percentuais de populacao parda e negra: Norte, com 70,2% de par-
dae 7,0% de negra; Nordeste, com 62% de parda e 11% de negra, e
a Regiao Sul com o menor percentual de populacdo parda (18,6%)
e negra (3,9%).

Apesar de o Brasil ser um pais de negros/as, os indicadores
sociais dessa populacdo sdo inferiores aos da populagdo branca.
O relatério “Situagdo Social da Populacdo Negra” (IPEA/SEPPIR,
2014) revela que em 2012 a renda mensal per capita familiar da
populacdo negra nas faixas salariais maiores, tendo por referén-
cia o salario minimo, era inferior a da populacio branca: na faixa
de 1,5 a trés salarios minimos a diferenca era de mais de 50%,
pois, apenas 11,6% da populacdo negra encontrava-se nessa faixa,
contra os 22,2% da populacdo branca; e na faixa de mais de trés
salarios minimos, somente 4% da populagdo negra estava nessa
faixa, enquanto 13,8% da populacdo branca recebia mais de trés
salarios. Confirmando a desigualdade de renda entre negros/as
e brancos/as, nas faixas salarias menores e concentradoras de
pobreza, os/as negros/as tém renda mensal per capita superior
aos/as brancos/as: até % - populagao negra - 14,7%; populacao
branca - 6,2%/ % a % - populacdo negra - 23,9%/, populacdo
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branca - 13%; %2 a 1,5 - populacido negra 45,8%, populagio bran-
ca - 44,9%. (IPEA, 2014).

A taxa de analfabetismo da populacio com 15 anos ou mais é
de 7,2%, correspondendo a 11,8 milhdes de analfabetos, segun-
do a PNAD Continua, divulgada pelo IBGE em dezembro de 2017
(VILLAS BOAS, 2017). O analfabetismo tem cor e regido, pois o per-
centual de pessoas analfabetas negras ou pardas é de 9,9% e o de
pessoas brancas é de 4,2%. Uma em cada trés pessoas que se reco-
nhecem como negras ou pardas com 60 anos ou mais era analfabe-
ta, em 2016. O analfabetismo atinge 4,8% da populacdo da regido
Nordeste, percentual que corresponde a 6,5 milhdes de pessoas,
metade da populacio analfabeta do Brasil (11,8 milhdes); o dobro
da taxa do Brasil e quatro vezes maior que as taxas das regides Sul
(3,6%) e Sudeste (3,8%). (IBGE, 2017).

O acesso a educacdo também é menor pelos/as negros/as em
todas as faixas analisadas referentes aos anos de estudos conclui-
dos: até um ano - brancos/as 6,6% e negros/as 12,7%; um a qua-
tro anos - brancos/as 16,4% e negros/as 19,6%; cinco a oito anos
- brancos/as 21,5% e negros/as 26,5%; 9 a 11 anos - brancos/as
33,3% e negros/as 31,9% e de 12 anos ou mais de estudos - bran-
cos/as 22,2% e negros/as 9,4%. (IBGE, 2017).

Os dados referentes a cobertura e escolarizacio liquida, segun-
do cor ou raga medidos em 2012, confirmam que os/as estudantes
negros/as tém mais dificuldade de acesso ao ensino médio e supe-
rior: ensino médio - brancos/as 62,9% e negros/as 47,8%; superior
- brancos/as 22,2% e negros/as 9,6% (IPEA, 2014). Os dados da
PNAD 2015 confirmam a predominancia de estudantes brancos/as
na universidade, visto que em 2014 a presenga de estudantes bran-
cos/as na faixa de 18 a 24 anos era de 71,4% e de estudantes negros/
as era de 45,5%%. O panorama social da populagio negra (SILVA,
2013) mostra que a disparidade de acesso a educagdo entre bran-
cos/as e negros/as é ampliada quando se refere a Pds-Graduagao,
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pois 80,7% dos estudantes dos cursos de mestrado e doutorado sdo
brancos/as, 17,1% sdo negros/as e 2,2% sdo amarelos e indigenas.

A realidade apresentada demonstra que as desigualdades eco-
nomicas e sociais, inerentes a légica do capital, atingem fundamen-
talmente os/as negros/as. Por esse fato, quando a ABEPSS orienta
no sentido de avangar com as cotas na Pés-Graduagao, pensamos
que esse posicionamento politico estd associado a sua compreen-
sdo de que a educacdo é fundamental para “[...] descobrir suas rela-
¢des com o trabalho e com o mundo do trabalho, com o qual com-
partilha, entre tantas coisas, a alienacio” (SADER apud MESZAROS,
2008, p. 17), mesmo porque somente esse processo permite
“produzir insubordinacio e rebeldia”.

4 COTAS NA POS-GRADUACAOQ: PRIMEIROS PASSOS DO
SERVICO SOCIAL

A pesquisa realizada, em 2017 e 2018, pelos membros do PIBIC,
articulada ao levantamento feito pela ABEPSS (2017), identificou
a existéncia de 34 programas de Pés-Graduac¢io em Servico Social
em funcionamento: 23 denominados Programa de Pds-Graduacao
em Servigo Social, 17 exclusivamente de Servico Social e seis de
Servigo Social com foco nas seguintes areas: Trabalho e Questdo
Social, Direitos Sociais, Questdo Social e Direitos, Desenvolvimento
Regional, Politicas Publicas e Politica Social; dois sdo de Politicas
Publicas (UFMA e UFPI); um é de Consumo, Cotidiano e Desenvol-
vimento Social (UFRPE); sete sdo de Politica Social, e um de Econo-
mia Doméstica, ofertado pela Universidade Federal de Vigosa.

Os programas estdo localizados em todas as regides brasileiras
e sdo ofertados por 28 (82%) IESs publicas e seis (18%) privadas,
marca histérica da P6s-Graduacdo, conforme pesquisa realizada
por lamamoto em 2009. Das IESs publicas, 21 sio federais e sete
estaduais e; das privadas, cinco sdo catdlicas.



TEREZA CRISTINA S. MARTINS; MAGALY N. DE GOIS; EDINARA F. COSTA;
OL{viA IRINE REIS SANTOS; AUGUSTO CESAR DOS SANTOS; 197

A adocio de cotas para ingresso na educacdo superior vem ocor-
rendo nas universidades publicas desde 2004, ano em que a Uni-
versidade de Brasilia (UNB) adotou o sistema de reserva de vagas
para negros/as e indigenas, adotando a cota étnico-racial. A partir
da experiéncia da UNB, o sistema de cotas se espraia, sendo adota-
do por 128 instituicdes publicas de ensino superior, segundo dados
do MEC2

As IES adotam quatro categorias de cotas: étnico-racial - negros/
as (pretos/as e pardos/as) e indigenas; social - alunos/as oriundos
da escola publica; deficiéncia - pessoas com deficiéncia e; multiplas
combinacdes - étnico-racial, social, regional, pessoas com deficién-
cia e baixa renda. Apesar da luta pela implantac¢ido de cotas ter sua
origem no Movimento Negro e a cota originalmente reivindicada
ser a racial, a cota social é a mais adotada e a que tem legislacao
especifica: a lei n? 12.711/2012, que determina em seu art. 12 a
reserva de no minimo 50% das vagas dos cursos de graduagdo das
IES federais para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. (BRASIL, 2012).

Seguindo os passos da graduacio, a P6s-Graduagao também pas-
sa a adotar o sistema de cota, por meio da reserva de vagas para es-
tudantes: negros/as ou pardos/as? e indigenas (cota étnico-racial);
oriundos de escola publica e de baixa renda (cota social); pessoas
com deficiéncia (cota deficiéncia); pessoas trans (cota de género); e
para estudantes com visto humanitario (VENTURINI, 2017). A Uni-
versidade do Estado da Bahia (UNEB) e a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UER]) sdo as primeiras IESs publicas a adotarem
cota étnico-racial na Pés-Graduacio. A partir de 2012 houve uma
ampliacdo no nimero de programas que adotam cota étnico-racial.

2 <http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35544-lei-de-cotas>. Acesso em 1 de
junho de 2018.

3 Membros de povos e comunidades tradicionais, de movimentos negros e quilombolas.
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0 ano de 2016 foi um marco na criacdo de politica de acdo
afirmativa na P6s-Graduac¢do em func¢do da publicacdo, no Diario
Oficial da Uniao de 12 de maio de 2016, da Portaria Normativa
n? 13/2016 que dispde sobre a inducdo de A¢des Afirmativas na
Po6s-Graduacdo. O Art. 12 determina que as instituicoes federais
de ensino superior (universidades e institutos) teriam 90 dias
para apresentar propostas de inclusdo de negros (pretos e par-
dos), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de
P6s-Graduacdo (mestrado, mestrado profissional e doutorado)
(MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2016).

Os programas de Pés-Graduacdo na area de Servigco Social tam-
bém passaram a ter politica de acdo afirmativa a partir de 2017,
com a implantacdo de cotas nos programas da UER] e da Universi-
dade Federal de Sao Paulo/Campus Baixada Santista. Atualmente
17 dos 34 programas possuem vagas reservadas para a insercao de
estudantes por meio de cotas, conforme dados do Quadro 1.

Segundo dados do Quadro 1, as 17 [ESs que adotam cotas estdo
localizadas nas cinco regides brasileiras, com maior presen¢a nas
regides Sudeste e Nordeste que contam com politica de acdo afir-
mativa em sete programas cada, dos 12 e 11 programas existentes
nessas regioes, respectivamente. A regido Centro-Oeste possui trés
programas e um adota cota. A regido Norte conta com dois progra-
mas e um tem um com sistema de cota e a regido Sul, mesmo tendo
seis programas, somente um adota cotas. 15 programas sao oferta-
dos por IES publicas e dois por IES privada - PUCRS e PUCSP.

A adogdo de cotas na Pés-Graduagdo na area do Servico Social
visa assegurar a inser¢do e/ou permanéncia de negros/as e in-
digenas (raciais); estudantes de escolas publicas (social); traves-
tis e transexuais (género); pessoas com deficiéncia (deficiéncia),
filhos/as de policiais e militares mortos em combate (militar) e
estudantes oriundos de paises da América Latina e Caribe (es-
trangeiro). Ha o predominio de cota étnico-racial, adotada por 14
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programas, seguindo a caracteristica da politica de cota na Pés-
-Graduacio brasileira.

Importa ressaltar que seis programas adotam exclusivamente a
cota étnico-racial - UNB, UFAM, UFES, UFF, UFS e PUCSP -, denomi-
nada de cota PPI por ser destinada a estudantes pretos, pardas e
indigenas. Em oito programas a cota étnico-racial é adotada junto
com outras categorias de cotas: deficiéncia, social, pessoas trans/
género, militar e estrangeiro. A cota para pessoas com deficiéncia
¢ a segunda mais adotada, estando presente exclusivamente nos
programas da UFMA, UFPI e UERN. A UFAL e a UER] adotam cota
social; a UER] também possui cota militar e a UNESP/Franca possui
cota para estudantes latino americanos e caribenhos, conforme os
editais 2017.

A regido Sudeste tem o maior nimero de programas na area de
Servico Social (12). Destes, sete possuem cotas raciais para estu-
dantes negros/a, pardos/as e indigenas - cotas PPI -, sociais, defi-
ciéncia e militar; seis programas adotam cotas para inser¢do e um
para permanéncia na Pés-Graduacao (Pontificia Universidade Caté-
lica de Sdo Paulo), visto que a cota é utilizada quando da concessao
de bolsa, conforme Edital de Bolsas de Estudos (PUC- SP, 2017).

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) oferta vagas
para cota racial conforme Edital de Selecao 2018, item 6 - Nimero
de vagas, subitem 6.4: [...] 25% das vagas ofertadas serao reserva-
das para estudantes negros(as), pardos(as) e indigenas (cotas PPI),
obedecida a ordem de classificacdo dentre os(as) estudantes que
declararem interesse em concorrer a tais vagas” (UFES, 2017, p. 3),
tanto no mestrado, quanto no doutorado (UFES, 2017).

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]) adota qua-
tro tipos de cotas: racial (negros/as e indigenas), social (graduados
da rede publica e privada), deficiéncia e militar, conforme o item
2, 2.1 e 2.2 — Das vagas e candidatos do Edital de Sele¢do - turma
2018/01 semestre (UER]J, 2017). Ja a Universidade Federal Flumi-
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nense (UFF), Campus Nitero6i, “[...] reserva 25% de suas vagas para
candidatos (as) autodeclarados (as) negros (as), pardos (as) e indi-
genas (cotas PPI), conforme as caracteristicas étnico-raciais do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ", de acordo com
item 2.3 do Edital para insercdo em 2018 (UFF, 2017). O programa
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) desenvolve poli-
tica de acdes afirmativas por meio da implementacao de cotas (ra-
cial e deficiéncia). O Titulo III - Da selecao, Art. 14, paragrafo 32 do
Edital 2018 determina: “[...] havera reserva de 40% (quarenta por
cento) das vagas para cotistas (negros e negras, indigenas e pessoas
com deficiéncia), sendo 30% para negros e negras e 10% para indi-
genas e pessoas com deficiéncia” (UFR], 2017).

A Universidade Estadual Paulista (UNESP), em Franca, adota co-
tas para negros/as, pessoas com deficiéncia e estrangeiro, confor-
me o item 1.2 do Edital DTAc 05/2017: “Das Cotas, para pessoa: a)
autodeclarada negra, sendo 02 para o Mestrado e 01 para o Douto-
rado; b) com deficiéncia, sendo 01 vaga para o Mestrado e 01vaga
para Doutorado; c) estrangeira, advinda de paises da América La-
tina e da Africa, sendo 01 para o Mestrado e 01 para o Doutora-
do” (UNESP, 2017). Por fim, a Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP), Campus Baixada Santista, também adota cotas: racial
(10% das vagas para negros/as e indigenas) e deficiéncia (10% das
vagas), conforme item 2 - Vagas e Candidatos, subitens 2.2 e 2.3 do
Edital n2 02/2017 (UNIFESP, 2017).

A regido Nordeste possui sete instituicdes publicas que adotam
o sistema de cotas para a insercdo dos/as discentes nos programas
de Pés-Graduacgio. A Universidade Estadual do Ceara (UECE) des-
tina, das 15 vagas do mestrado, apenas uma para pessoas com de-
ficiéncia auditiva, visual ou mobilidade reduzida e trés vagas para
cotas étnico-raciais. De acordo com o item 4, “[...] dessas 15 vagas,
1 (uma) sera reservada para a concorréncia exclusiva entre pesso-
as com deficiéncia (auditiva, visual ou com mobilidade reduzida) e
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3 (trés) serdo reservadas para cotas étnico-raciais e comunidades
tradicionais” (UECE, 2017).

O Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas da Universi-
dade Federal do Maranhao (UFMA) tem cotas apenas para pessoas
com deficiéncia, sendo duas, das 12 vagas do mestrado, e uma das
oito vagas para o doutorado, com base no Edital PPPGI n® 50/2017
(UFMA, 2017). A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) tem va-
gas especificas para negros/as, indigenas, comunidades tradicio-
nais (cotas raciais), e para pessoas com deficiéncia. Assim, “Do total
de 20 vagas oferecidas, 20% serdo destinadas a candidatos(as) au-
todeclarados(as) ou oriundos(as) da populacdo negra, povos indi-
genas, povos e comunidades tradicionais e pessoas com deficiéncia
[.]” (UFPB, 2017). A Universidade Federal do Piaui (UFPI) adota
apenas cotas para pessoas com deficiéncia, sendo que somente
uma é destinada a esse publico, tanto no mestrado como no dou-
torado, de acordo com a Resolugdo n? 059/2015 que regulamen-
ta a inclusdo de pessoas com deficiéncia na Pds-Graduacao (UFPI,
2017). No caso da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN), esta adota, em cumprimento a Lei Estadual n® 9.696/2-13,
areserva de 5% das vagas do processo seletivo do mestrado a pes-
soas com deficiéncia por meio de comprovacao de laudo médico e
que se enquadrem no Decreto n? 5.296/2004 (UERN, 2017).

A Universidade Federal de Alagoas (UFAL) adota cota étnico-ra-
cial e social por meio da reserva de duas vagas, das 15 do mestrado
e do doutorado para vagas para “[..] candidatos egressos da rede
publica de ensino e autodeclarados negros ou pardos ou indigenas,
de acordo com a Portaria UFAL N° 685, de 27 de abril de 2017",
conforme paragrafo 12 do Art. 12, dos Editais n? 001 e 002/2018
- PPGSS/PROPEP/UFAL (UFAL, 2017). No Programa de P4s-Gradu-
acdo em Servico Social da Universidade Federal de Sergipe (PROSS
- UFS), a aprovacao das cotas ocorreu em 14 de junho de 2018. A
implantacdo de sistema de cotas foi por meio da reserva de 30%
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das vagas para estudantes negros/as (pretos/as, pardos/as e qui-
lombolas) e indigenas (cota étnico-racial) adotada a partir do pro-
cesso seletivo (Edital 2018) para inser¢cao em 2019 (UFS, 2018).

As regides Centro-Oeste e Norte contam, cada uma, com apenas
um programa com cotas em seus processos seletivos. Na regiao Cen-
tro-Oeste, as cotas estdo sendo implementadas no processo seletivo
para inser¢do na Pds-Graduacdo em Politica Social da Universidade
de Brasilia (UnB), em 2018. O Edital n® 2/2017 determina adog¢do de
cotas raciais para candidatos/as negros/as, pardos/as e indigenas:
seis das 20 vagas ofertadas para o mestrado e trés das dez vagas ofer-
tadas para o doutorado sdo destinadas as cotas raciais (UnB, 2017).

A Universidade Federal do Amazonas (UFAM) é a instituicao da
regido Norte que possui sistema de cotas por meio da reserva de
vagas para candidatos/as autodeclarados/as pretos/as, pardos/as
e indigenas (cota racial). Das 15 vagas ofertadas para o mestrado,
trés sdo destinadas aos individuos que se enquadram no perfil das
cotas (UFAM, 2017).

A Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC
- RS) ¢ a instituicdo da regido Sul que tem politica de cotas racial
(pretos/as, pardos/as e indigenas) e de género (travestis e transe-
xuais), porém a mesma ndo é para inser¢ao nos cursos e sim para
permanéncia nos mesmos, por tratar-se de cotas para acesso a bol-
sa, situagdo semelhante a da PUC (SP) que também tem sistema de
cotas para estudantes negros/as, pardos/as e indigenas (cota étni-
co-racial) quando da concessdo de bolsas.

Trés programas adotam o sistema de cota para acesso a bolsa
- UFES, PUCRS e PUCSP. O programa da UFES também adota cota
étnico-racial e os das PUC possuem somente cota para bolsa, des-
tinadas a mestrandos/as e doutorandos/as pretos/as, pardos/as e
indigenas (étnico-racial) e trans (género) com a intencionalidade
de criar condi¢des para a permanéncia desses estudantes nos pro-
gramas e assegurar a conclusdo dos cursos.
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Sem perder de vista a importancia de cotas para acesso a bolsa,
é pertinente assinalar alguns desafios: como garantir o acesso arti-
culado a permanéncia sem a garantia de bolsa? Qual a efetividade
dessa cota? Até que ponto sua existéncia assegura a permanéncia
de estudantes pretos/as, pardos/as, indigenas e trans na P6s-Gra-
duacdo?

Os resultados apresentados mostram que, embora, seja muito
recente, o Servico Social brasileiro ja deu os primeiros passos na
adocdo das cotas na Pds-Graduacdo na direcao do reconhecimento
da necessidade de posicionar-se diante do quadro de desigualda-
des étnico-raciais e de enfrentamento do racismo, particularidade
da formacao sdcio-histérica do Brasil e que é primordial expandir
as ac¢odes afirmativas nas institui¢cdes de ensino.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo de cotas como resposta a uma questdo social
carregada de determinacdes étnico-raciais permite pensar que a
defesa de cotas na Poés-Graduagdo parte do reconhecimento das
consequéncias advindas do racismo nas relacdes sociais no Brasil.
Por esse dngulo, as orientacdes da ABEPSS para o avango do debate
das cotas na Pds-Graduagdo tornam-se uma a¢do fundamental no
sentido de contribuir para o enfrentamento do racismo estrutural.
Evidentemente, o posicionamento de cada programa/curso é o que
vai definir até que ponto o Servico Social brasileiro mantém uma
coeréncia com o Projeto Etico-Politico Profissional. Afinal, lutar
contra a exploracdo/opressdo do capital é, sem duvida, agir con-
cretamente para ndo reforcar o racismo estruturado em todas as
relacdes sociais da sociedade brasileira.
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CONTRIBUTOS DO SERVICO SOCIAL AO
DEBATE SOBRE ACESSO E PERMANENCIA
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1 INTRODUCAO

capitulo analisa as modalidades de ingresso e permanéncia
das/dos jovens negras/os nos cursos de pos-graduacdo brasi-
leiros por meio das Politicas de Ac¢do Afirmativa (PAAs) para a po-
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pulacdo negra’. Tais politicas visam ao enfrentamento dos efeitos
do racismo estrutural na trajetéria educacional da populagdo negra
na universidade, no momento atual de retrocesso de direitos.

0 que pretendemos com este estudo é situar notérias conquis-
tas, ainda que restritas, no ambito das politicas sociais de educacio,
fortalecidas pela participacdo ampliada das/os trabalhadores ne-
gras/os, seja através das lutas histéricas dos movimentos negros
nos ultimos 40 anos, ou pela pressdo exercida por outras organiza-
¢oes politicas e populares sobre o Estado, o qual, apesar da agenda
neoliberal ditada pelos organismos internacionais, assegurou me-
didas compensatérias para o acesso e permanéncia da populacdo
negra na educacdo superior brasileira. Nesses termos, as PAAs sdo
acdes compensatorias frente ao racismo na educagio superior, e es-
tdo amparadas na Constituicdo Brasileira e legislagado infraconstitu-
cional nos ambitos federal e estadual®.

As desigualdades sociais resultantes da discriminac¢do racial nao
sdo “novas” e tém raizes no escravismo, determinadas historica-
mente pelo racismo, pelo  preconceito e discriminacao racial. As
desigualdades violam direitos constitucionais e afetam os grupos
étnico-raciais, como negros (principalmente jovens negros e mu-
lheres negras) e os povos e comunidades indigenas, quilombolas,
ciganos e povos de terreiro, adeptos das religides de matrizes afri-
canas e afro-brasileiras (MADEIRA 2017).

No campo racial e étnico, acdo afirmativa trata-se de uma

1 Caracterizada como a soma de individuos que se declararam com a cor preta ou parda, a
medida em que ha uma usual proximidade dos indicadores sociais desses grupos; os par-
dos, embora nem sempre se apresentem com a identidade negra, sdo assim identificados
e discriminados como tal pelos demais contingentes; existe uma perspectiva politica no
Movimento Negro de que os diversos matizes correspondem a uma unidade comum.
(PAIXAO; CARVANO, 2008).

2 Aesse respeito consultar o site do Grupo de estudos Multidisciplinares da Agao Afirma-
tiva (GEMAA). Legislacdes sobre A¢do Afirmativa no Brasil: http://gemaa.iesp.uerj.br/
legislacao/
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politica publica importante de combate ao racismo, ao pre-
conceito e a discriminagao raciais, tendo em vista a demo-
cratizacdo do acesso a educacdo, ao mercado de trabalho, a
saude, a midia e possibilitam a constru¢do e afirmac¢ido de
identidades negras positivas. Nao obstante, no Brasil, a
implementacido de politicas de ac¢do afirmativa paraa po-
pulagdo negra, assim como sua exeqiibilidade, é dificulta-
da quando critérios raciais sdo utilizados para elegibilidade
de seus usuarios devido ao padrao de relagdes raciais
hegemdnico ser ancorado no mito dademocracia racial
e na ideologia da mesticagem (ALMEIDA, 2010, p.3).

A reflexdo proposta neste capitulo é relevante por ensejar a ana-
lise das contradicdes histéricas no atual cenario sociopolitico brasi-
leiro de ataques aos direitos e do ascenso de concepg¢des eugénicas
e ultraconservadoras que ganham félego e atestam a vivacidade do
racialismo na vida social, na cidade e no campo. Para a populagao
negra, a luta pela sobrevivéncia é didria e incansavel, mediante a in-
termitente violéncia racial, cujas expressoes cotidianas sido natura-
lizadas, e o acesso aos direitos sdo impedidos sem a devida adesao
da sociedade como um todo na atencio de suas demandas.

O espaco universitario, um dos lugares preferenciais das prati-
cas de violéncia racial, em respostas a presenca negra na vida aca-
démica, tem retratado na atualidade infinitas expressodes de 6dio
racial, tais como ‘negros voltem para a senzala’, ‘preta imunda’ e ‘vai
morrer’ (DIAS, 2018), dentre outras expressdes recorrentes nos
ultimos tempos. Por outro lado, a apresentacdo deste tema e seu
debate constituem-se em valorosas contribui¢des ao Servico Social,
por abrir novos caminhos e desafios para a agenda antirracista e
defesa de direitos humanos, conforme orientagdo ético-politica no
Cédigo de Etica do Assistente Social.

Portanto, longe de apresentar conclusdes, nosso intuito é lancar
pistas para a problematiza¢do da poténcia das PAAs como instru-
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mento de combate ao preconceito e a discriminac¢do racial na socia-
bilidade capitalista e, ao mesmo tempo, reforcar sua contribuicdo
para o avanco da critica sobre os limites estruturais da proposta
liberal de igualdade de oportunidades, cuja cren¢a atua como mito.
Esse mito, por sua vez, fundamentado no conceito de meritocracia,®
¢ alimentado sub-repticiamente pelo racismo e suas praticas na di-
ndmica da luta de classes.

Outro fator a ser destacado tem sido as recorrentes situacdes
de discriminacdo étnico-raciais vivenciadas pelas/os estudantes
negras/os no cotidiano institucional, desde a implementacdo das
PAAs para a populagdo negra, na educagdo superior. Em sua maio-
ria sdo jovens negras/os que conseguem furar o bloqueio imposto
por séculos de marginalizacao e forjar a resisténcia a partir da edu-
cac¢do superior, como possibilidade de transformacdo da realidade
pessoal e de seus respectivos grupos familiares.

0 Servigo Social brasileiro tem na “questao social” a base da
sua formacdo e, durante as ultimas quatro décadas, assumiu
um projeto profissional, cuja perspectiva hegemadnica recusa,
intransigentemente, a exploracdo e dominagdo de classe, ex-
pressando, implacavelmente, seu compromisso com a classe
trabalhadora em defesa de principios ético-politicos ancora-
dos na liberdade, na justica social e na democracia.

Ainda ¢ silenciosa e silenciada, contudo, as vozes negras
que alertam sobre o lugar estruturante do racismo nas rela-
coes sociais e, consequentemente, na explicacdo tedrico- me-
todolégica critica da questao social.

3 O conceito de meritocracia emerge no contexto moderno como oposi¢do aos critérios
aristocraticos de organizacgio das posi¢cdes sociais baseadas em linhagem ou nepotismo
e, com esse viés, adota um novo caminho de distribuicdo, cuja estrutura era o mérito
individual. A meritocracia carrega internamente interesses da burguesia e como classe
emergente. Seria, entdo, a capacidade dos sujeitos e ndo o seu “sangue” que definiria seu
lugar no mundo (OCHOA; ORBETA, 2017).
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A despeito da acgdo verificada, chegamos ao século XXI sem
grandes investimentos na reflexdo teérica que dé conta
das multiplas determinag¢bes que fazem os(as) trabalhado-
res(as) negros(as) brasileiros(as) assumirem posicdo de
destaque nas varias expressodes da ‘questdo social. Melhor
dizendo, mesmo quando os indicadores sociais estdo reitera-
damente apontando para as condi¢des de vida e de trabalho
diferenciadas dessa parcelada classe trabalhadora, apenas
uma parte minoritaria do Servico Social brasileiro empre-
ende alguns esforcos no sentido de colocar na pauta do dia
o racismo brasileiro e suas consequéncias para 50,7%2 da
populacio do pais. Esses esfor¢os, além de ‘pontuais [...], en-
frentam uma série de ‘sendes’ que inviabiliza uma reflexao
efetiva, articulada e sistematica’ (MARTINS, 2014, p. 114).

0 quao “democraticamente” sdo tratados os grupos com base na
classificacdo racial é rapidamente desmascarado a cada episddio
vivido por negras/os na vida cotidiana. Nesse momento, ha a re-
cusa contundente de “relacdes cordiais” e a utilizacdo de uma série
de insultos, deboches, que ratificam e reificam a pratica racista e
discriminatdria, e visam a situar a pessoa agredida ou seu grupo
racial no lugar da inferioridade, do primitivismo e da auséncia de
recursos biologicos, intelectuais e culturais que possam direciona-
-la a civilidade.

Para além da pessoa atingida individualmente ou o grupo racial
a que pertence, tais atos visam a manutencao dos privilégios postos
pela nogdo de branquitude. O argumento central deste discurso é o
da meritocracia, que nada mais é do que o discurso do direito “na-
tural” da populagdo branca ser superior as populacdées ndo-bran-
cas. Ha que se ressignificar o mérito, na medida em que ser negra/o
em um pais tdo assimétrico, do ponto de vista das relag¢des raciais,
e acessar o ensino superior é digno de toda reveréncia, ou seja, o
mérito é de quem resiste e nio daqueles que ali permanecem devi-
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do ao racismo institucional, que continua a validar as barreiras de
exclusdo, naturalizando os privilégios. Ha que se reforcar, de manei-
ra contundente, que o modo de producdo capitalista se estrutura e
se desenvolve intrinseco ao processo de escravizacdo da populagao
negra, pois um nao existe sem o outro.

[..] no processo de constituicdo histérica da América, to-
das as formas de controle e de exploracdo do trabalho e de
controle da produc¢do-apropria¢do-distribuicdo de produtos
foram articuladas em torno da relagido capital-salario (de
agora em diante capital) e do mercado mundial. Incluiram-
-se a escravidao, a serviddo, a pequena produg¢do mercantil, a
reciprocidade e o salario. Em tal contexto, cada umas dessas
formas de controle do trabalho ndo era uma mera extensao
de seus antecedentes histéricos. Todas eram histoérica e so-
ciologicamente novas. (QUIJANO, 2005, p. 118).

A defesa da adogdo de politicas de acdo afirmativa voltada a po-
pulacao negra no Brasil tem como ponto de partida os efeitos de
séculos de alijamento dos corpos negros, em nome de um projeto
societario de formacdo de um pais prospero e civilizado, cuja ascen-
sdo seria decorrente do processo de branqueamento* da populagio
brasileira.

4 [..] no Brasil o imenso grau de matizes cromaticos formados, criou, em contrapartida,
uma escala classificatdria, considerando-se o individuo ou grupo tanto mais valorizado
socialmente quanto mais préximo estivesse do ideal tipo étnico imposto pelo coloniza-
dor, inicialmente, e pelas elites de poder em seguida: o branco. Essa dindmica discrimi-
natdria foi acompanhada por uma dindmica de julgamento social que a completava, pela
qual a medida que esse processo discriminatério se aprofundava e a populagio diversi-
ficava-se cromaticamente, via miscigenacao, criava-se, em contrapartida, um julgamento
de valor para cada uma dessas diferencas. (MOURA, 1994, p.150).
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2 BREVE CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS DE ACAO
AFIRMATIVA NO BRASIL

0 debate publico sobre a adog¢do de politicas de agao afirmativa
motivado pela pressao do Movimento Negro, conformou uma arena
de disputa politica, tedrica e conceitual no campo académico, juri-
dico, comunicagdo social etc., pressionando o Estado a promover
um conjunto de medidas de combate ao racismo.

Pressdo essa que fez a questao racial entrar definitivamente
na agenda politica nacional. Apds isso, muito se tem falado
sobre politicas de promocdo da igualdade racial e politicas
de agdo afirmativa para a populacdo negra. (SANTOS; SILVEI-
RA, 2010, p.39).

Por vezes, o conceito de acdo afirmativa é utilizado de forma
equivalente ao de Politica de Promoc¢do da Igualdade Racial. San-
tos e Silveira (2010) afirmam que ha uma relacdo mutua entre eles.
Para os autores os conceitos se complementam, mas ndo apresen-
tam o mesmo significado. Nesse sentido, hd, pelo menos, trés tipos
de politicas ou a¢des de combate ao racismo e as desigualdades ra-
ciais no Brasil, caracterizadas em seu conjunto como Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial; i) acdes repressivas; ii) acdes va-
lorativas; e iii) a¢des afirmativas. Para os autores, as politicas afir-
mativas e as politicas repressivas sdo compreendidas como aquelas
que se orientam contra comportamentos e condutas.

As politicas repressivas visam a combater o ato discriminaté-
rio, discriminagdo direta, usando a legislacdo criminal existente; as
agoes afirmativas objetivam a combater a discriminagdo indireta®,
ou seja, aquela discriminacdo que nao se explicita diretamente por

5 Acerca do conceito de discriminagdo direta e indireta, ver Silva Junior, op.cit..
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atos discriminatoérios, mas por meio de condutas veladas cujo resul-
tado provoca estigma e exclusdo social. Diferentemente das agdes
repressivas, as acoes afirmativas tém em vista os efeitos do ato dis-
criminatoério e ndo o ato discriminatério em si. Por conseguinte,
as politicas de ac¢do afirmativas sdo medidas para garantir a opor-
tunidade de acesso dos grupos discriminados, “[...] ampliando sua
participacdo em diferentes setores da vida econdmica, politica,
institucional, cultural e social” (JACCOUD; BEGHIM apud SANTOS,
2010, p.41). As agdes valorativas destacam-se pelo carater de
combater os esteredtipos negativos, historicamente construidos
pelo preconceito racial orientado pela ideologia racial. Apresen-
tamos, resumidamente, as acdes que caracterizamos politicas de
promocdo da igualdade racial, cujas a¢des repressivas, valorativas
e afirmativas devem, sobremaneira, no campo de forcas, tensio-
nar a presen¢a do racismo e suas consequéncias nefastas para a
populacdo negra. Ressaltamos, ainda, que tais medidas ganham
vigor se desenvolvidas em conjunto com politicas universais a elas
associadas para se promover a equidade e se combater a pratica do
racismo.

A PAA, na esfera de combate ao racismo, visa a corrigir as as-
simetrias no ambito das relagdes raciais por meio de agdes que re-
parem os danos da historica discriminagao racial, que se reproduz
no momento do acesso da populagdo negra as politicas publicas e
nas reiteradas praticas violadoras que esse grupo populacional vi-
vencia no processo de permanéncia nos espacos sociais, portanto,
o objetivo principal da PAA ¢ modificar o quadro de desigualdade
social, refutando habitos e comportamentos cristalizados na so-
ciedade brasileira.

Sobre as PAAs, na area da educagdo, conforme pesquisa rea-
lizada por Renato Ferreira, vinculada ao Laboratorio de Politicas
Publicas da UERJ - citado por Paixao e Carvano (2008) -, apon-
ta que as principais politicas de acdo afirmativa para acesso ao
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ensino superior sdo as cotas ou bonificagdes no vestibular, para
grupos que estdo em situagdo de desvantagem em relagao aos de-
mais candidatos. Os beneficiados sdo negros, indigenas, pobres,
estudantes oriundos de escolas publicas e pessoas com deficién-
cia. Acrescentam-se a esses segmentos os quilombolas e as pes-
soas transexuais, que também sdo beneficidrios de programas em
algumas universidades brasileiras.

As criticas e os argumentos contrarios de diversos segmen-
tos da sociedade brasileira as politicas de agdo afirmativa de
combate ao racismo estrutural no ensino superior, que se mate-
rializa por meio de planos, programas e projetos institucionais,
expressam o quao violentas sdo as relacdes raciais no pais,
todavia, tais posicionamentos prescindem de uma analise da
totalidade social e se apoiam em argumentos conservadores
para desqualificar o debate sobre as PAAs direcionadas a po-
pulacdo negra no Brasil.

Um dos argumentos que precisa ser rebatido refere-se a PAA
como um conjunto de medidas que privilegiam negras/os pobres,
em detrimento dos outros grupos raciais que vivem condicdes se-
melhantes de miserabilidade. Tal afirmacdo ndo corresponde aos
indicadores sociais que provam, de maneira irrefutavel, o quanto
o racismo é elemento central na reproducao cotidiana da vida da
populacdo negra.

[..] a opressao racial faz-nos constatar que mesmo os bran-
cos sem propriedade dos meios de produgio sdo beneficia-
rios do seu exercicio. Claro esta que, enquanto o capitalista
branco se beneficia diretamente da exploragdo ou super-ex-
ploracdo do negro, a maioria dos brancos recebe seus divi-
dendos do racismo, a partir de sua vantagem competitiva no
preenchimento das posi¢des que, na estrutura de classes,
implicam nas recompensas materiais e simbélicas mais de-
sejadas [...] (GONZALEZ, 1979, p. 9-10)
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3 A EXPANSAO DA POS-GRADUACAO NO BRASIL E 0S IN-
DICIOS DAS DESIGUALDADES NA EDUCACAOQ

A histoéria dos vencidos nas sociedades de classe, no dizer de E.
P. Thompson (apud RAMOS; JOANILHO, 2011), é invisibilizada pela
histéria oficial hegemonica. Para o autor, as manifestacdes de re-
sisténcia frente ao projeto colonizador sempre estiveram presen-
tes, mas sempre ausentes dos documentos oficiais. E importante
ressaltar que as politicas de acdo afirmativa emergem como re-
sultado da organizacdo,da luta politica e das experiéncias con-
cretas da populacao negra organizada em varias partes do mundo,
no século XX, particularmente no Brasil, que, tardiamente, foram
reconhecidas como direito constitucional e ndo como benesses do
Estado.

0 debate acerca da importancia do acesso a educagio para negras/os € de uma pOH-
tica publica ao seu alcance ndo sao recentes. De maneira breve, fa-
remos uma retrospectiva historica e, assim, buscamos trazer alguns
elementos para demonstrar o descaso do Estado e da elite dirigente
brasileira em relacdo as vozes negras no contexto da luta pela cida-
dania e respectivas miopias diante das desigualdades raciais. Com
base em Santos e Silveira (2010), desde os anos de 1930, grupos li-
gados ao Movimento Negro brasileiro apontavam para a necessida-
de de se adotarem politicas publicas para garantir o direito a edu-
cacdo da populacdo negra. Enfatizamos que a Frente Negra chegou
a criar, naquela década, escolas comunitarias para criancas negras
em suas sedes - em alguns estados do pais - demonstrando uma
pratica de acdo afirmativa. Essa iniciativa foi abalada pela ditadura
varguista considerando seus fundamentos higienistas, porém foi
retomada apds o fim da Era Vargas. Naquele periodo, o Movimento
Negro revigorou suas reivindicacdes, e a educagdo ganhou, nova-
mente, centralidade na sua agenda politica.

Além das iniciativas supracitadas da Frente Negra Brasileira,
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eventos importantes ocorreram na década de 1940 que tornaram
notodrias as reivindicagdes do movimento negro por politicas de
acdo afirmativa para a populacido negra. A Convengido Politica do
Negro realizada em 1945, no Rio de Janeiro, langou o Manifesto as
Forcas Politicas da Nacdo Brasileira, e o outro documento, o Ma-
nifesto a Nagdo Brasileira, foi lancado na Convencdo Nacional do
Negro Brasileiro, em 1945 em Sao Paulo, e 1946, no Rio de Janeiro,
liderado por Abdias do Nascimento. Para que as propostas de acao
afirmativas propostas fossem exequiveis,

[..] esses movimentos defendiam duas técnicas de imple-
mentacdo: a) por meio de um sistema de cotas como reserva
de vagas para candidatos negros nas legendas partidarias;
e b) por meio de concessao de bolsas de estudo pelo estado
brasileiro aos estudantes negros, a fim de ingressarem no
ensino secundario e nas universidades publicas e privadas.
(SANTOS, 2014 p.47).

Aindana década de 1950, o Teatro Experimental do Negro (TEN)
aprovou proposta semelhante no I Congresso do Negro Brasileiro,
a qual reiterava a politica de reserva de vagas para candidatos/as
negros/as nas legendas partidarias no Brasil.

Nos anos de 1960, o Movimento Negro iniciou o debate sobre as
desigualdades sociais e suas consequéncias para a populacdo ne-
gra. A instauracdo da ditadura militar interrompeu essa e outras
acoes politicas populares; somente no final dos anos de 1970, a luta
antirracista entrou em cena de forma vigorosa, juntamente com
demandas por democracia com outros movimentos sociais con-
temporaneos. Nesse contexto, a crescente participagido popular or-
ganizada garantiu a emergéncia de “novos movimentos sociais”, e,
nesse cendrio, foi fundado o Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminag¢do Racial, em 1978, posteriormente Movimento Negro
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Unificado (MNU). Durante os anos de 1980, surgiu um movimen-
to de cursos pré-vestibular ligados ao Movimento Negro, voltados
para a populacao negra e pobre. Destaca-se a iniciativa pioneira
do Sindicato dos Trabalhadores da UFR] (SINTUFR]), que, em 1986,
criou um pré-vestibular para seus funcionarios. Outras realizacdes
sobre agdes afirmativas merecem destaque. O pré-vestibular da
Mangueira, no Rio de Janeiro, criado em 1982; a Pastoral do Negro
da Igreja Catdlica, em S3o Paulo, em 1989; e, na Bahia, em 1992,
houve a experiéncia da Cooperativa Steve Biko, hoje Instituto Cul-
tural Beneficente Steve Biko. Todos esses movimentos se articula-
ram e elaboraram propostas importantes de preparacdo de jovens
negros e negras da periferia para ingressarem na universidade. Da
mesma forma, o pré-vestibular para Negros e Carentes, em 1993 no
Rio de Janeiro (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2008, p.16).

Nesse sentido,a presenca de novos atores sociais na luta
pelo processo de democratizacio do ensino superior e de suas
novas instituicdes nominadas pré-vestibular para negros/as e/ou
para pobres, durante a década de 1990, qualificaram o debate
sobre a auséncia de politicas para a juventude negra e sobre
a omissao do Estado Brasileiro, que expunha sua face perversa e
nada neutra sobre a direcdo de sua politica preferencial, o extermi-
nio da juventude negra.

Sem embargo, a agenda dos movimentos negros passou a incor-
porar a educagio superior como pauta de luta, e, em suas propos-
tas consideraram a sub-representacdo dessa populacdo no ensino
superior. Varias ac6es foram formuladas de modo a construir expe-
riéncias inovadoras e exitosas de pré-vestibular em varios estados
brasileiros, as quais foram responsaveis pelo acesso de estudantes
negras/os ao ensino superior na rede publica e privada de educa-
cdo. A argumentacdo de Santos (2003) aponta para o reconheci-
mento do PVNC como um dos agentes sociais importantes na luta
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pela ampliacdo da democracia na educagdo superior e sinalizou
para a autonomia do movimento, sua potencialidade na construgao
da negritude, do despertar da consciéncia do racismo estrutural
permitindo que jovens negras/os iniciem a luta contra o racismo
em prol da cidadania, antes do ingresso na universidade.

Na cena contemporidnea os coletivos de estudantes negro/
as® tém constituido poder de pressdo nos espacos universitarios
envolvendo estudantes de graduacao e p6s-graduacdo. A unidade
de estudantes negros/as na universidade tem sido uma estratégia
de cuidado e autodefesa da violéncia racial e construcio de uma
agenda de lutas no espaco académico, dentre as quais a inclusao
do conteuido das relagdes étnico-raciais nos curriculos, promocao
do debate acerca do racismo no cotidiano escolar e a auséncia de
docentes negro/as nos quadros permanentes da graduagao e pds-
-graduacdo dando forma e contetido ao protagonismo da juventude
negra no espaco universitario. Relatado pela maioria das/os estu-
dantes negras/os, quilombolas, indigenas e transexuais, os coleti-
vos negros nas universidades contestam as bases conservadoras
da producio e difusdo do conhecimento, a importancia da insercao
de pensadores que fazem a critica radical a primazia do saber eu-
rocéntrico, em detrimento de outras referéncias, quer seja, latino-
-americanas, africanas, asiaticas, exigindo que suas pautas sejam
analisadas com base em referenciais que permitem o didlogo com
as particularidades destes grupos populacionais.

6  Um dos coletivos negros de Servico Social atuantes na atualidade encontra-se na UFSC,
Coletivo Magali da Silva Almeida. Este coletivo tem realizado inimeros eventos de for-
macgdo em conjunto com outras Universidades e com o CRESS-SC.
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4 ESTUDANTES NEGRAS/0S, ACESSO E PERMANENCIA NA
POS-GRADUACAO BRASILEIRA

4.1 ASSIMETRIAS DE COR/RACA NA EDUCACAO SUPERIOR
NA FORMACAO EM GRADUACAO

A discussdo acerca das politicas/agoes afirmativas ganhou
destaque no cenario brasileiro, principalmente na midia,
apos a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Dis-
criminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, reali-
zada em Durban, na Africa do Sul, de 31 de agosto a 7 de
setembro de 2001. Nessa Conferéncia, a delegacdo oficial
brasileira comprometeu-se a lutar contra a discriminagdo
racial e propds a adogdo de agdes afirmativas a favor da po-
pulacdo afrodescendente, inclusive a de cotas para negros
nas universidades publicas. Antes da realizacdo da Confe-
réncia de Durban, o Brasil ndo tinha politicas publicas de
carater étnico-racial para a entrada desses sujeitos nas uni-
versidades publicas e, de certa forma, ignorava os resultados
de grandes pesquisas que apresentavam os negros em situ-
acoes de exclusdo devido aos velados preconceitos raciais
(ARTES, 2016).

Segundo o IBGE, no ano de 2012, aproximadamente 15% das/
os jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos estavam cursando o ensi-
no superior. Igualmente naquele ano, o censo realizado pelo INEP/
MEC informava que o ndimero de matriculas girava em torno dos
sete milhdes, mas a grande maioria delas estava localizada no setor
privado (5,1 milhdes). Dos sete milhdes de estudantes matricula-
dos, uma parcela pequena autodeclarou-se preta (187mil) e parda
(746mil), representando 13,3% do total. Dos estudantes negros, a
maioria estava matriculada na rede privada de ensino superior, ou
seja, 608 mil. (VIEIRA et al, 2016 p. 143).
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Os dados da pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2013, demonstraram que em 2012 os dados revelam a per-
sisténcia de desigualdades entre jovens negros e brancos se consi-
derado os nimeros absolutos dessa populacdo no Brasil. Anuncia-
do pelo IBGE (2013), o resultado do censo com a base de dados de
2012 informa que 66,6% dos jovens brancos entre 18 2 24 anos de
idade cursavam educagio superior, ao passo que 37,4% dos jovens
negros da mesma faixa etaria estavam neste mesmo nivel de ensino
(VIEIRA et al, 2016 p. 143).

A sub-representacdo de negros e negras na educa¢do superior
demandou ao Estado a criacdo de mecanismos de acesso que as-
segurassem maior participacdo da popula¢do negra no espaco uni-
versitario. A partir de 2003, houve um incremento das politicas de
acdo afirmativa, particularmente as cotas no setor publico (poden-
do ser combinadas com outras modalidades), e as bolsas de estudo
no setor privado financiadas pelo Programa Universidade Para to-
dos (Pro-uni).

Na tltima década, o nimero de jovens matriculados na educacao
superior teve um aumento significativo, caracterizado como “J[...]
algo novo e altamente relevante na histéria do Brasil [...]” (VIEIRA
et al, 2016, p.143), se comparado as décadas anteriores. No peri-
odo de 2001 a 2011, nove anos apds as primeiras experiéncias de
politicas de a¢do afirmativa na educacgdo superior brasileira, cons-
tatou-se que o aumento de matriculas na graduacio foi na ordem
de 132% (CensoMEC/ INEP apud VIEIRA et al. (2016).

No caso de jovens negros, entre, entre 18 e 24 anos de idade,
embora sua representacdo no ensino superior esteja abai-
xo da proporg¢do apresentada pelos jovens brancos (37,4%
contra 66,6% dos brancos) houve um aumento expressivo
dessa presenca nos bancos das universidades e faculdades,
pois em 2012 apenas 12,2% deles estavam no ensino supe-
rior. Houve portanto um aumento de mais de 300%, encabe-
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cado especialmente pelo Programa Universidade para Todos
(Pro-Uni). Esse grande incremento demonstra que havia
uma demanda represada de estudantes que s6 puderam vis-
lumbrar sua entrada no ensino superior a partir dos progra-
mas de agdo afirmativa nas institui¢des publicas e privadas,
através do Prouni e das cotas iniciadas nas universidades e
[Institutos federais] antes da Lei de Cotas de 2012, (VIEIRA
etal, p. 144).

Em 2014, o Professor Valter Silvério proferiu palestra intitulada
“Relagodes étnico-raciais e agdes afirmativas no Brasil”, na Universi-
dade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus Campo Grande, e avul-
tou aspecto relativo a forma como a sociedade, atrelada aos valores
hegemonicos de mérito, questiona as politicas de reserva de vagas
nas universidades publicas quando acessada constitucionalmente
pelos negros(as) e, diferentemente (ndo na mesma propor¢ao), nas
universidades particulares, através do Prouni. Assevera o autor que

Ha um dado fundamental a ser destacado: as cotas com cri-
tério racial estabelecidas pelo Pro-Uni foram alvo de poucas
criticas por parte da midia brasileira e das elites [...]. Esse
nao foi o caso das cotas como critério racial estabelecida nas
universidades publicas, que foram sistematicamente critica-
das pelos jornais e pelas revistas de maior circulagdo no pais
(VIEIRA, et al, 2016 p. 144).

A contribuicdo do Professor Silvério chama a atencio para um
debate necessario e relevante sobre o racismo institucional, imbri-
cado em relagdes sociais de poder entre grupos raciais distintos,
definindo a quem cabe o usufruto dos bens e servicos na sociedade
capitalista. No caso da sociedade brasileira, a disputa que se colo-
ca na arena da educacio superior, sobretudo na educacio publica,
acionara os mecanismos da branquidade sempre que necessario
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[..] além de terem ressuscitado dentro de parte da elite aca-
démica brasileira o argumento da mesticagem (portanto,
ninguém seria negro no pais) e o discurso mitolégico da de-
mocracia racial. Vale dizer que é na universidade publica que
se diploma a maior parte dos integrantes das elites politicas
e econdmicas do pais; é nas universidades publicas que se
encontram as pesquisas de maior relevancia ([....])Por tudo
isso as universidades publicas tém sido tdo 'protegidas’ pe-
las elites brasileiras, de modo que nao se pluralizem para
outros grupos sociais historicamente excluidos desse meios-
pobres, negros e indigenas. (VIEIRA, et al, 2016, p. 144)

4.2 ASSIMETRIAS DE COR/RACA E SEXO NA EDUCACAO SU-
PERIOR NA FORMACAO EM POS-GRADUACAO.

Destacamos dois estudos importantes que demonstram a evo-
lucdo da participacdo na pds-graduagdo com base nos dados raca/
cor e sexo no que concerne ao acesso aos estudos pés-graduados.
0 primeiro desenvolvido por Paixao et al., com base nos dados das
edicoes do PNAD de 1988 a 2008, por cor e raga. O resultado revela
que houve um aumento proporcional de negros, na pés-graduacgao
em relacdo aos brancos. Segundo os autores, em 1988, os pretos
e pardos representavam apenas 7,0% do total dos estudantes de
mestrado e doutorado, cifra que subiu para 19,9% em 2008. “Ao
passo que o crescimento geral do nimero de estudantes foi de
553% no periodo, o crescimento de branco na Pés-graduacao foi
de 486,7%, e o de pretos e pardos foi de 1. 749,5%" (PAIXAO et al.
apud VIEIRA et al., 2016, p. 145).

0 segundo estudo foi desenvolvido por Rosemberg e Madsen, em
2011, com base nas edicdes do PNAD no periodo de 2003 a 2009,
recorte temporal distinto da pesquisa supracitada. As pesquisadoras
chegaram as seguintes conclusoes: a) em 2009 as mulheres brancas
representavam 41,5 % dos estudantes na Pés-graduacdo (mestrado
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e doutorado); b) seguida de homens brancos, com 31,3%; c) depois
as mulheres negras com, 12,5% e, por fim, d) os homens negros
com o percentual de 9,4%. A pesquisa também apontou as taxas de
crescimento para o periodo de 2003 a 2009 e chegou ao seguinte
resultado: 30,9% para homens negros; 23,2% para mulheres negras;
5,2% para mulheres brancas e uma taxa negativa de -3,4% para ho-
mens brancos. Esse resultado, comparado ao estudo de Paixdo et
al. (2010), reafirma a tendéncia de que “[..] apesar do crescimento
representativo, os negros estdo ainda muito aquém dos brancos no
acesso a pos-graduacio” (VIEIRA et al,, 2016, p. 145)

Sopesando os limites deste capitulo, optamos por delimitar nos-
sareflexdo indagando se as acdes afirmativas na graduacio alteram
a configuracdo do perfil daqueles que ingressam na pés-graduacao.
Nossa hipotese é que o racismo estrutural sofistica suas praticas
discriminatdrias e produz desvantagens para o acesso e permanén-
cia da populagdo negra na pds-graduagdo demandando politicas de
acao afirmativa com essa finalidade.

4.3 EXPANSAO DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA E A INVISI-
BILIDADE DA/O NEGRA/O OU PERMANENCIA NEGADA?

A sub-representacao da/o negra/o na pés-graduacao brasileira
deve ser desvelada na andlise das determinac¢des sdcio-histoéricas
da formacao social brasileira que, na ado¢ao do modelo de desen-
volvimento econdmico de acumulagdo primitiva do capital, teve no
escravismo sua expressdao material. A racializacdo da vida social
funda, com base nesse modelo econémico, uma estrutura de explo-
racdo/opressdo, através das quais sdo consubstancializadas rela-
coes sociais de poder assimétricas e violentas que atribuirdo as/os
africanas/os e seus descendentes a pecha, a desumanizacdo e uma
“suposta” incapacidade de exercicio de autonomia pelo racismo
institucional atuante nas estruturas juridicas, econémicas e filosé-
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ficas que sustentaram o colonialismo, como estratégias de controle
e sujeicdo da populagao escravizada frente aos processos de resis-
téncias negras que foram muitos na historia, porém invisibilizados.

Diante do cendrio inexoravel para a maioria quase absoluta da
populacdo negra, o racismo imprime a ilusdo de que o acesso a
educacdo superior torna distante o horizonte do possivel. Nesses
termos, a construcdo histdrica da consciéncia racial e de classe é
propulsora de novos desafios e confrontos com essas assimetrias e
a necessidade de desvela-las historica e criticamente.

A educacio, em todos os niveis, foi seletiva e reservou, priorita-
riamente, a universidade para a parcela branca da populagao, en-
tretanto a presenca negra e dos pobres no ensino superior, apesar
das desvantagens produzidas pelo racismo estrutural, afigura-se
desde o século XIX no Brasil. Para Sousa e Portes (2011):

[...] a presenca do estudante pobre, inclusive o negro, no en-
sino superior brasileiro data desde a criagido dos cursos juri-
dicos em 1827 e se acentua com a instituicao e a ampliacdo
do aparato desse nivel de ensino no século 20, a permanén-
cia desse tipo de estudante, por outro lado, tem-se dado a
revelia do Estado (p. 520)

Nesses termos, podemos inferir que a entrada de negras/os e
outros grupos raciais empobrecidos no ensino superior publico
(graduacgdo e pds-graduacdo), através do sistema de cotas, princi-
palmente nos cursos considerados de “prestigio”, por si s6 nao é
suficiente para garantir a conclusdo da trajetéria académica com
efetividade. Estudos nas dltimas décadas constatam a necessidade
de politicas de permanéncia (materiais e simbdlicas) de combate
a discriminagdo racial, com vistas a promog¢ao de relagdes sociais
desprovidas de conflitos e violéncias motivadas pelo racismo no es-
paco universitario. Como asseveram Souza e Portes (2011, p 520),
em didlogo com outros autores que
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Para Gomes (2005), as cotas sdo insuficientes para colocar
fim ao racismo. Nesse sentido, diz ser necessario que elas
acontecam dentro de politicas mais amplas, a médio e longo
prazos, inclusive com o desenvolvimento de politicas de per-
manéncia que garantam aos negros, apds o acesso, a conclu-
sdo de seus cursos. Ainda nessa linha, Tragtenberg (2003)
declara que, em raros casos, a questdo da permanéncia dos
pobres, principalmente negros, foi encarada seriamente e
que essa populagdo precisa de assisténcia financeira e apoio
pedagogico para concluir seus cursos. As pesquisas da area
da Sociologia da Educacgdo que tratam das trajetérias de es-
tudantes das camadas populares que ingressam nas univer-
sidades publicas confirmam a necessidade de instalagio de
programas de permanéncia, mas esse discurso parece nao
ter ressonancia no desenvolvimento de politicas publicas
para esse fim (Portes, 2001).

A partir desse cenario, Souza e Portes (2011) formulam sua hi-
potese de pesquisa que afirma que,

a entrada de estudantes pobres, negros e brancos, no ensino
superior publico, principalmente em seus cursos mais reser-
vados aos herdeiros culturais, por si s6 ndo é suficiente para
garantir a esses alunos a “permanéncia” e a saida em bons
termos, visto que eles ndo vém conseguindo se livrar dos
constrangimentos culturais, econémicos, pedagogicos e psi-
colégicos produzidos no interior da universidade, como de-
monstraram os estudos de Almeida (2007), Lacerda (2006),
Piotto (2007, 2008), Portes (1993, 2000, 2001), Portes e
Cruz (2007), Portes e Sousa (2009), Souza e Silva (1999) e
Viana (1998, 2007) (p.520)

Para permanecer no sistema superior de ensino publico de qua-
lidade, o estudante negro, indigena, quilombola, transexual, pessoa
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com deficiéncia e pobre desenvolvem um conjunto significativo de
estratégias para sobreviver materialmente, assim como desenvol-
vem redes de apoio para enfrentamento do racismo institucional
na educagao superior

A permanéncia requer a elaboracdo de estratégias institucionais
que permitam o acesso a tecnologias, a um percentual reservado
de bolsas de mestrado e doutorado e formacodes paralelas que me-
lhorem o desempenho do/da mestrando/da ou doutorando/da ne-
gro/a (preto/a e parda), indigena, quilombola, transexual. Além da
bolsa, outras agcdes como alimentagdo, moradia e cursos de idiomas
sdo iniciativas importantes para as/os pos-graduandas/os aces-
sem intercimbios internacionais em condi¢des de igualdade, enfim
todas as condi¢des que liberem as/os estudantes para que estes
possam se ocupar apenas com a apropria¢do/producdo do conhe-
cimento.

5 CONCLUSAO

Uma sociedade racialmente fundada tem dificuldade de admitir
que a desigualdade social é decorrente da estrutura de privilégios
que surgem desde o periodo da colonizagdo e se aprofundam sécu-
lo ap6s século. Se a exploracdo, opressdo e dominacao sdo a tdnica
das relac¢des sociais no interior do sistema capitalista, o racismo é
um sustentaculo imprescindivel para sua manutencao e, ndo nos
causa estranheza as defesas apaixonadas contra qualquer medida
que possa beneficiar a populacao negra.

0 racismo institucional expressa-se no modo como as institui-
cOes estabelecem suas diretrizes gerais, as relacdes de poder, e
como sdo reproduzidas a¢des pragmaticas, sustentadas pelo mito
da democracia racial, levando a necessidade de as(os) profissionais
se apropriarem do debate para que consigam fortalecer a resistén-
cia diante das estruturas de poder, inclusive no estabelecimento
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das relacdes interpessoais, que sofrem interferéncias institucio-
nais e em varias situacdes a atitude individual extrapola os limites
institucionais, desconsiderando principios fundamentais baseados
na ética e no respeito ao outro. (EURICO, 2018, p. 524).

Varias/os assistentes sociais vém sendo requisitadas/os para
se manifestar acerca dos critérios mais adequados para selecao de
candidatos, quer seja no acesso a universidade, quer seja no acesso
ao mundo do trabalho, via concurso publico.

Na perspectiva do combate ao racismo nos programas de poés-
-graduagio, consideramos relevante destacar que a permanéncia de
estudantes negras/os no ensino superior é permeada por acoes que
reiteram o ndo lugar do espaco académico para a populacdo negra.
Além das dificuldades relativas a condi¢cdo socioecon6mica, a politica
de permanéncia precisa contemplar a¢des que fortalecam os discentes
para que estes sejam capazes de denunciar as praticas racistas que se
intensificam quando a presenca negra altera a dinamica das institui-
¢des de ensino superior. Serd preciso permanecer e refutar o lugar do
pobre, do exdtico, do sujeito inferior, que teve a “sorte” de ser atendido
pela cota racial. Nesta perspectiva, a permanéncia precisa contemplar
o combate ao racismo institucional, com o favorecimento da presenca
dos grupos historicamente excluidos dos espagos educacionais, por
meio de mecanismos que refutem a figura da/o aluna/o carente e pro-
movam a equidade, valorizando a diversidade humana.
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1 INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo debater os caminhos para imple-
mentacdo das cotas na pds-graduacio, a partir de uma perspectiva
histérico-critica, ressaltando a contribuicdo da a¢do estudantil no
Servico Social como sujeitos politicos importantes. O Servigo So-
cial brasileiro assume uma posicdo a favor das cotas nos progra-
mas de pés-graduacdo como uma das formas de enfrentamento as
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expressdes do racismo e da desigualdade racial. Para elaboracao
deste trabalho, de abordagem qualitativa, foram utilizadas refe-
réncias bibliograficas, documental, bem como analisaram-se dados
produzidos por questionario online da pesquisa com o objetivo de
construcdo do perfil de estudantes de pds-graduacido da area do
Servico Social. A pesquisa é coordenada por um Grupo de Traba-
lho da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS), composto por discentes de pés-graduacao.

A reflexdo critica aqui desenvolvida retoma brevemente a ques-
tdo racial e o racismo estrutural na formacao dando énfase para for-
macao os sujeitos que tiveram o acesso a educagao superior. Educa-
¢do negada historicamente na sociedade brasileira e que reflete em
todas as esferas da vida de negros/as.

As universidades publicas historicamente foram ocupadas por
pessoas com identidade étnico-racial branca e com uma condicio
econOmica elevada, em relagdo a maioria da populacao. A alteracdo
dessa realidade teve inicio neste século, com o processo de expan-
sdo das universidades publicas, implementado pelo Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacido e Expansao das Universidades
Federais (REUNI) (Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007) e com a
implantacdo da politica de cotas e agdes de permanéncia.

Ao analisar o processo de implementacido das cotas na educa-
¢do superior, apresentamos uma reflexdo sobre a importancia da
pos-graduacio e a afirmacao do Servigco Social como area de conhe-
cimento situado na defesa de um projeto de formacao profissional
que se articula com os anseios da sociedade brasileira. Nessa pers-
pectiva, na defesa do acesso e permanéncia de uma educagio su-
perior publica, gratuita e de qualidade. Para tanto, apresentamos
os dados da pesquisa realizada pelo GT do Perfil Nacional de Es-
tudantes de P4s-Graduacdo em Servigo Social da ABEPSS, a partir
dos quais analisamos os desafios para implementacdo das cotas
nos programas de pés-graduacao da area e, ressaltando através dos
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dados, a necessidade de ampliacao a estudantes negros, indigenas,
quilombolas na pds-graduacao brasileira

2 A IMPORTANCIA DAS COTAS ETNICO-RACIAIS E O PER-
FIL DOS ESTUDANTES DE POS-GRADUACAO EM SERVICO
SOCIAL.

A legitimidade das cotas raciais, para o acesso da populac¢ao ne-
gra ao ensino superior, acontece pela auséncia histérica do Estado
brasileiro na incorporacdo das pautas desse segmento da popula-
cdo. Considerando que o Brasil foi o ultimo pais a abolir a escravi-
dao, estendendo esse sistema por cerca de 400 anos, nota-se que a
abolicao ndo garantiu as condi¢des de acesso amplo da populagdo
negra, ficando a mercé das mudangas que vinham ocorrendo no pais.
Cabe salientar que, concomitante ao processo de aboli¢io, fortale-
ce-se uma tendéncia dirigida pelo Estado brasileiro que através do
fomento da imigracdo de trabalhadores europeus, tinha como uma
intencdo dupla: a implementacao da forga de trabalho livre assalaria-
da e o branqueamento da populagao, tal como reforca Moura (1988):

Com a aboli¢do, criam-se mecanismos estimuladores para a
imigracdo europeia que entra no lugar dessa grande massa
de trabalho nacional, marginalizando-a irremediavelmente.
A situacdo dos descendentes de escravos, nesse processo de
marginalizar o trabalho ndo-branco em face da filosofia do
branqueamento (o Brasil seria tanto mais civilizado quanto
mais se branqueasse) se reflete, atualmente, na situacdo em
que se encontra a populacdo negra e mestica de um modo
geral no Brasil. Além desse peneiramento social criaram-se
barreiras ideoldgicas que justificam sua inferiorizacdo em
consequéncia da sua inferioridade racial. Mas, em cima des-
sa situacdo objetiva de restrigdo a potencialidade social do
negro cria-se a lenda de uma “democracia racial” o que equi-
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vale dizer: se os negros encontra-se nos patamares em que
se encontra-se a miséria e de marginalizacdo a culpa é deles,
pois tiveram as mesmas oportunidades para progredir
(MOURA, 1988, p. 9).

Considerando que a base econ6mica determina a constitui-
cdo de poder e o desenvolvimento do sistema, em consonancia
com a tendéncia desigual e combinada do capital, ou seja, a con-
centracdo de terra e a producdo essencialmente agraria serviam
tanto a demanda internacional de producio, como as relacdes de
poder no pafs. Esse processo deu base para formacgdo do capita-
lismo brasileiro, que se insere tardiamente no desenvolvimento
do capitalismo. A influéncia internacional s6 foi possivel através
das aliangas da burguesia brasileira que determinaram o carater
dependente do capitalismo no pais. Segundo Fernandes (1975),
essa burguesia foi formada com base nas oligarquias agrarias
e no desenvolvimento do comércio e industrializacdo, com a
burguesia industrial, porém nao ha rompimento com as bases
conservadoras constituintes da elite, e se mantém o carater con-
servador e autoritario, com resquicios coloniais, sem abertura
para reformas estruturais, e com grande influéncia da burguesia
imperialista mundial.

Como apresentado, por séculos, a producdo econdmica brasi-
leira baseava-se no escravismo como relacdo de trabalho, o que
também constituia uma relacdo de dominagio-exploragdo. No
momento de mudancas produtivas, houve também uma mudan-
ca de mao de obra. A chegada de imigrantes europeus para tra-
balhar como assalariados definiu o lugar dos povos escravizados
no trabalho informal, superexplorado e distantes dos direitos es-
senciais. A ocupacdo de terras distantes das cidades formando as
favelas é exemplar do processo de negacdo de direitos. Conforme
Martins (2016):
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Esses nexos sdo buscados no breve exercicio de pensar as
condi¢des de superexploracdo do trabalho do negro, no
ambito da légica implementada pelo processo de busca do
superlucro dos paises imperialistas. Essas condi¢cdes de tra-
balho sdo atribuidas, principalmente, ao fato de o negro ter
sido considerado incompativel com o trabalho assalariado
nos moldes capitalistas (MARTINS, 2016, p. 23).

Oliveira (2015, p. 44) reafirma algumas iniciativas relacionadas
a luta pela libertacao dos escravizados no Brasil, porém ressalta a
estratégia de embranquecimento da populacdo com a imigracao
europeia para ocupar os postos de trabalho assalariado, no contex-
to de inicio da urbanizagdo e industrializacdo brasileira, “[...] alijan-
do a populacao negra do mercado de trabalho, marginalizando-a,
excluindo-a, segregando-a”. Os impactos dessa estruturacao social
sdo demonstrados através dos alarmantes niveis de pobreza, anal-
fabetismo e acesso a direitos como a cidadania e o trabalho que se
sustentam no Brasil até os dias atuais.

A mercé de qualquer intervencdo do Estado, a populacdo negra
passou a compor os contingentes de desempregados, de trabalho
informal etc., ou seja, ficou a margem do processo de desenvolvi-
mento brasileiro. Considerando o perfil da intervencdo do Estado
brasileiro, que, historicamente, esteve vinculado ao trabalho assa-
lariado, bem como de carater urbano, a auséncia de politicas sociais
deixou a populagdo negra a margem do acesso a educacdo, saude,
trabalho etc.. Aqui se localiza o carater racista do Estado e a sua di-
vida histérica com a populagdo negra. Nao é por acaso que os

[..] indicadores dessa desigualdade profunda podem ser
observados na saude publica, no mercado de trabalho e na
educacdo, em particular no ensino superior. Todos esses
servicos deveriam ser oferecidos aos cidaddos e as cidadas,
independente de cor, raga, género, orientacdo sexual, ori-
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gem, renda etc.. No entanto, o que os niimeros mostram é
que, mesmo hos servigcos publicos e universais, ou seja, que
deveriam atender a todos e todas da mesma forma, as pes-
soas negras recebem tratamento diferenciado e pior. Isso é
o que chamamos de racismo estrutural. Em outras palavras,
é uma forma de racismo que se estabelece nas estruturas de
organizacdo da sociedade, em suas instituicdes. Manifesta-
-se em acdes e comportamentos discriminatérios adotados
no cotidiano em escolas, empresas, reparticdes publicas etc.,
resultantes da falta de atencao, do preconceito ou de estere-
otipos racistas, reforcando mecanismos de exclusdo pratica-
dos pela sociedade como um todo. Mesmo que alguns (mas)
o facam de forma inconsciente, isso ndo os (as) torna menos
responsaveis pelo fato (INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALI-
SES SOCIAIS E ECONOMICAS, 2008, p. 16-17).

A auséncia do Estado fundamentado no racismo estrutural, bem

como no “mito da democracia racial”, fez surgir um movimento ne-
gro forte que, cotidianamente, pauta as desigualdades raciais na
sociedade brasileira. A luta histérica das organiza¢des negras cons-
truiu um legado importante.

A luta pelo fim do racismo e de seus efeitos nocivos sobre
toda a sociedade ndo é uma novidade. Desde o inicio do
século 20, as organiza¢des do movimento negro brasileiro
- como a Frente Negra Brasileira, o Teatro Experimental do
Negro e uma série de publicacdes que ficou conhecida como
Empresa Negra - chamavam a atencdo para a necessidade de
adotarem politicas direcionadas a garantia de direitos des-
se segmento da popula¢do. Na segunda metade do século, o
tema da educagdo adquiriu mais visibilidade e consolidou-
-se como pauta do movimento, juntamente as denuncias da
existéncia do racismo e das desigualdades raciais. Cada vez
mais, essas questdes vém orientando as a¢des das organi-
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zacOes do movimento negro perante o Estado para a imple-
mentacdo de politicas de combate a discriminagao racial. Um
fator importantissimo para a democratizacdo do acesso ao
ensino superior foi o surgimento dos cursos pré-vestibula-
res comunitarios direcionados a jovens negros (as) de baixa
renda, a partir da década de 1980. Esses cursos oferecem
ndo sé uma formacio académica ao alunado, mas também
um espago critico de reflexao e formacdo politica em aulas
especificas, nas quais sdo debatidas as desigualdades sociais
e suas causas. No Rio de Janeiro, o movimento teve participa-
¢do central nos processos de elaboragio e implementagio da
Lei de Reserva de Vagas. O fato que melhor ilustra a mudanca
de abordagem do Estado em relagdo a questdo racial foram
os desdobramentos das manifesta¢des ocorridas em 1995 -
ano do tricentendrio do assassinato de Zumbi lider do Qui-
lombo dos Palmares. A data foi escolhida pelas organizagdes
do movimento negro para marcar os 300 anos de luta contra
o racismo no Brasil. (INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES
SOCIAIS E ECONOMICAS, 2008, p. 38-39).

A partir dos elementos acima listados pelo IBASE (2008) fica ex-
plicito o caminho trilhado pelo movimento negro no sentido de ter
as pautas histoéricas da populacido negra incorporadas pelo Estado
brasileiro. A incapacidade de reconhecimento das marcas advindas
do escravismo é marcada pelo ndo enfrentamento da questdo, mes-
mo com varias lutas e reivindicacoes. Tal como supramencionado,
o ano de 1995 demonstrou um salto na organizacdo do movimento

1 “Nesse ano, o entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso admite que
o Brasil é um pais racista. No ano seguinte, é organizado um semindrio reunindo inte-
lectuais brasileiros (as) e estrangeiros(as) para pensar solugdes para acabar ou, pelo
menos, diminuir as desigualdades entre pessoas negras e brancas no pais. Apesar dos
avancos alcancgados, foi s6 em 2001 - com a participagdo do Brasil na 32 Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia, promovida pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) - que o governo
brasileiro passou a se comprometer publicamente com a luta contra a discriminacio ra-
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negro e sua possibilidade de incidir na intervencao do Estado dian-
te da realidade vivenciada pela populacdo negra no pais.

Desde o inicio do novo século, o conceito de acGes afirmativas,
entendido neste artigo como uma necessaria reparacao social de
enfrentamento a desigualdade racial brasileira, foi ampliado para
alguns programas relacionados a expansdo do acesso a educagao
superior, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI) em
2004, o Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES),
o Programa de Reestrutura¢do das Universidades Federais (REU-
NI) em 2007 e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNA-
ES) em 2010, compondo uma agenda de politicas voltadas para o
combate ao racismo que culminam na aprovacio da Lei federal n®.
12.711/20122(Lei de cotas).

Destaca-se que esse processo foi permeado por intenso conflito
de interesses contraditorios, com diferentes argumentos em defe-
sa e contrarios a implementacao das cotas, como, por exemplo, o
debate de que as cotas raciais reforcam a desigualdade brasileira,
ou que rebaixam a qualidade do ensino e formacdo profissional. As
criticas sdo contestadas com debates tedricos acerca da concepc¢ao
de racismo e discriminagdo racial

cial. Pressionado por organiza¢des do movimento negro, o governo brasileiro, ainda sob
a lideranc¢a de Fernando Henrique Cardoso, iniciou uma série de agdes para o desenvol-
vimento de politicas de a¢des afirmativas voltadas para a populagdo negra brasileira, as
quais se intensificaram no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, culminando
na criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir),
em margo de 2003.” (INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS,
2008, p. 39-40).

2 “[..] que estabelece cotas de no minimo 50% das vagas de institui¢des publicas federais
para estudantes que cursaram o ensino médio integralmente em escolas publicas. Den-
tre essas vagas, 50% sdo reservadas a estudantes oriundos de familias com renda igual
ou inferior a um salario e meio per capita. Também sao reservadas vagas aos candidatos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporgdo igual a sua distribui¢do nas
unidades da Federacdo em que sdo localizadas as institui¢cdes federais de ensino supe-
rior; e de acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).” (LADEIRA; SILVA, 2018, p. 230).
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Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de
discriminacdo que tem a raga como fundamento, e que se
manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes
que culminam em desvantagens ou privilégios para indivi-
duos, a depender do grupo racial ao qual pertencem. (AL-
MEIDA, 2018, p. 25).

Haja vista o exposto, percebe-se que o racismo expressa os fun-
damentos da desigualdade brasileira, e que ndo pode estar desvin-
culado da questdo social. As variadas expressdes da “questao social”
que se acirram ainda mais com o amadurecimento do capitalismo,
sdo complexas e diferenciadas, porém sao fruto da relacdo capital
versus trabalho e expressas através da luta de classes. Para Oliveira
(2015, p. 48), a questdo racial merece maior destaque no debate
da questao social, considerando as “[...] lutas e pressoes levantadas
pelas camadas populares e negras ao acesso no direito ao trabalho
e sua cidadania plenamente exercida”.

Como apontado anteriormente, uma das esferas em que pode-
mos ver o reflexo das politicas que comecaram a ser implemen-
tadas ap6s o processo de lutas e pressoes se deu no ambito da
educacdo com a expansdo da graduagio e pos-graduag¢io. Sem du-
vida, trata-se de uma das principais politicas de enfrentamento
do racismo estrutural na esfera publica, com a insercao das co-
tas raciais nas universidades. Durante os dois mandatos do pre-
sidente Luis Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores
(PT), os institutos federais e as universidades publicas viram seus
ndmeros multiplicarem, por isso, deter-nos-emos a apontar este
processo em nivel de ensino superior, com o programa de apoio a
planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(Reuni), instituido pelo Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007
que buscou ampliar o acesso e a permanéncia das/os estudantes
no ensino superior.
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O Reuni foi concebido com o objetivo de dobrar o nimero de
alunos nos cursos de graduacdo em dez anos, a partir de 2008, e
permitir o ingresso de 680 mil alunos a mais nos cursos de gra-
duacdo. Para alcangar o objetivo, todas as universidades federais
aderiram ao programa e apresentaram, ao Ministério de Educacao,
planos de reestruturacdo, de acordo com a orientacdo do Reuni. As
acoes preveem, além do aumento de vagas, medidas como a am-
pliacdo ou abertura de cursos noturnos, o aumento do niimero de
alunos por professor, a reducdo do custo por aluno, a flexibilizagao
de curriculos e o combate a evasao®.

Nesse movimento houve um processo de interiorizacao dos
campi das universidades federais, e, com isso, 0 nimero de muni-
cipios atendidos pelas universidades passou de 114 em 2003 para
237 até o final de 2011. Desde o inicio da expansao foram criadas
14 novas universidades e mais de 100 novos campi que possibilita-
ram a ampliacdo de vagas e a criagdo de novos cursos de graduacao.
O processo de expansdo junto a alteracdo do processo de ingresso,
com o ENEM/SISU, deu condigdes de que pessoas que ndo teriam
condicdes de ingressar em uma universidade pudessem entrar e
permanecer nela por meio da politica de assisténcia estudantil, tra-
zendo outra cara para a universidade publica brasileira como

Estudos anteriores da Andifes mostraram as mudancas, ao
longo do tempo, no perfil dos graduandos das IFES, com des-
taque para os impactos da institucionaliza¢do do Enem, como
modalidade de ingresso, e da criacdo de mais de 300 campi
no interior do Pais, com a expansdo trazida pelo programa
Reuni. Outro marco foi a Lei de Cotas, criada em 2013, que
garantiu o ingresso de 32% dos estudantes que compdem
o corpo discente das 63 universidades federais brasileiras

3 Segundo dados disponiveis na pagina do Ministério da Educagdo disponivel em:http://
portal.mec.gov.br/reuni-sp-93318841 acesso em 20 set. 2018.
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associadas a entidade. O nimero de alunos negros quase tri-
plicou de 2003 a 2014 e, somado ao niimero de autodeclara-
dos pardos, representam 47,5% do total de graduandos das
IFES. (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INS-
TITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2018).

Para demonstrar como estd ocorrendo o processo de formacao,
e a fim de conhecer a realidade social, econémica e cultural das/
os estudantes nas universidades publicas, vém sendo realizadas
pesquisas sobre o perfil dos estudantes das instituicdes federais
de ensino superior (IFESs)*; foi destacado na ultima pesquisa® que
66%, ou seja, cerca de dois tercos das/os estudantes recebem até
1,5 salarios minimos per capita, ou seja, uma menor renda familiar,
valor esse usado para a insercdo em demais programas sociais com
recorte de renda.

Tais dados contrastam com a afirmac¢do de que a universidade
publica é composta majoritariamente por pessoas com maiores re-
cursos financeiros, pois a realidade tem se mostrado distinta do
histérico do perfil das IFES, tornando-se necessario pontuar a im-
portancia e dimensao tomada pelo movimento de expansio, mas
também devemos destacar que na esfera privada a expansao e in-
vestimentos de recursos foi ainda maior®, porém nos deteremos a

apontar sobre o processo nas IFEs em relacao com
O idedrio da Reforma Universitaria brasileira, produzido

4 A pesquisa é realizada desde 1994 pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui-
¢Oes Federais de Ensino Superior (Andifes).

5 Vem sendo realizada desde 1994, nesta edigdo, em conjunto com o Férum Nacional de
Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE).

6 O ensino superior privado teve dimensdes ainda maiores do que na esfera publica, por
meio de programas federais como o programa universidade para todos (PROUNI) e o
programa de financiamento estudantil (FIES). Este é dos exemplos mais 6bvios da priva-
tizacdo do ensino, segundo Davies (2016) o PROUNI e o FIES responderam por 30% das
matriculas (1,6 milhdo) em institui¢cdes privadas.
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num momento de democratizagdo do pais, consolida-se atra-
vés dareorientagao dos fundamentos que sustentam a critica
ao chamado modelo europeu de universidade, realizado pelo
BM e pelos tedricos da Escola de Chicago (Friedman e Gary
Backer), idedlogos do projeto neoliberal. [...] Isso comprova
a afinidade entre os organismos internacionais e a politica
educacional brasileira, quando redimensiona essa politica
para operar a expansao da esfera privada em detrimento da
publica. Confirma-se tal orientacdo quando se destaca que
“[A] reforma ndo é somente de estrutura publica, é uma re-
forma da relagdo publico-privada a partir do critério do inte-
resse publico” (HASHIZUME, 2004 apud LEHER, 2004, p. 20
apud ABEPSS, 2017, p.262).

Como podemos observar, o movimento de expansao esteve
em perfeita consonancia com as exigéncias neoliberais, das
agéncias multilaterais e as demandas do mercado de traba-
lho, no processo de mundializa¢ao do capital, com um forte
carater privatista que também se reflete na pds-graduacao,
e contribui, certamente, para acirrar as contradi¢des ja colo-
cadas pelo modelo de formacao instalado na po6s-graduacao
brasileira, desde a sua criagdo. Como resgata Guerra (2011):

E importante ressaltar que a criagdo da pés-graduagio no
Brasil obedece a mesma légica de tantos outros processos
histéricos do Brasil e de outros paises da América Latina:
foi criada pelo alto, para atender aos interesses de uma
burguesia nacional e, sobretudo, estrangeira. Ndo é casual
que ela adota um formato elitista e serve para constituir
o que Netto (1990) denomina mandarinato académico.

(GUERRA, 2012, p.129).

A mesma autora destaca ainda que, como “[...] resultado da mas-

sificacdo da educa¢do que marca os ultimos governos, muda-se o
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perfil do docente dos dois niveis: de graduacdo e de pds-gradua-
cdo” (GUERRA, 2012, p.141). Acrescentamos que isso ocorre com
uma forte tendéncia a reducio do ensino e pesquisa a treinamen-
to, transmissdo de conhecimentos e ao adestramento. Essa mu-
danca de perfil é acompanhada por uma mudanca em ambos os
niveis tanto de docentes, sendo que muitos deles incapazes de se-
rem aprovados em concursos publicos e/ou sem qualquer aptidao
para a docéncia, como expresso por Chaui, (2003, p. 7 apud Guer-
ra, 2012, p.141), quando se refere que “[..] 3 docéncia é pensa-
da como habilitacdo rapida para graduados, que precisam entrar
rapidamente num mercado de trabalho do qual serdo expulsos em
poucos anos|...]” devido a obsolescéncia programada das relagdes e
demandas do mundo do trabalho, fazendo com que, portanto, “de-
sapareca a marca essencial da docéncia: formacdo”. Tendo na pers-
pectiva desenvolvimentista a orientacdo da nova ldgica da pesquisa
e da pés-graduacao,

Haja vista estimular a articulagio entre universidade/conhe-
cimento e desenvolvimento econ6mico para, supostamente,
responder a um padrdo de bem-estar social, pois “[...] a agen-
da da universidade brasileira deve pautar o tema da pobreza,
da inclusédo, da exclusio social, da assisténcia estudantil, ao
tempo que avangam processos de classificacdo da producao,
de indicadores de citagio internacional, de parametros ava-
liativos com base nas referéncias das consideradas maiores
universidades do mundo”. Tanto a universidade estara imi-
tando os padrodes das agéncias internacionais, como respon-
dendo “[...] as demandas dos governos progressistas” (AMA-
RAL, 2012, p. 233, apud ABEPSS, 2017, p.266).

A Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS) (2017, p. 266) entende que ha “uma simbiose que atende
as requisicoes dos organismos multilaterais.” Por isso, percebemos
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para qual viés estd caminhando a graduacao e pds-graduacdo; por-
tanto, é importante voltar ao histérico da pds-graduacao do Servico
Social, no qual, é mais que necessario reafirmarmos os compromis-
sos de uma formacao critica, compromissada com a aproximagao e
transformacao da realidade, na defesa do carater publico e gratuito
das universidades, ndo cedendo as exigéncias de uma formacgao tec-
nicista voltada para questdes pontuais e imediatistas.

Assim, a pds-graduagio aporta contributos tedérico-metodo-
l6gicos a graduacdo que, por sua vez, requalificada, torna-se
insumo do desenvolvimento da p6s-graduacdo. A premissa é
a de os desafios e possibilidades da pds-graduacio em Servi-
¢o Social s6 podem ser apreendidos no movimento histérico
de avancos e retrocessos da politica educacional brasileira
e, em especial, nas orientacdes desta para a pds-graduagio
(GUERRA, 2012, p.127).

Dessa forma, a p6s-graduagio, além de refletir muito dos con-
textos que sdo trazidos da graduacdo, tem papel fundamental de
buscar ler a realidade posta em ambas as esferas para que, a partir
disso, junto com as entidades da categoria elaborar teoria que dé
subsidios para o combate a processos discriminatérios e na luta
contra todo tipo de preconceito e opressdo. Tendo como pressu-
posto que

As politicas afirmativas devem se desenvolver nas Institui-
¢oes de Ensino Superior publicas e privadas, desconstruindo
praticas que por séculos reproduzem o racismo institucio-
nal. Diante da realidade de desigualdades étnico-raciais a
posicao da ABEPSS se justifica pela necessidade de demo-
cratizar todas as modalidades de ensino e pesquisa no pais.
Esse posicionamento toma ainda como referéncia o pressu-
posto de que a democratizagdo do ensino de pds-graduagio
em Servico Social deve assegurar tanto a amplia¢do do aces-
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so e da permanéncia com qualidade como a ampliacdo dos
espacos de participacdo e tomadas de decisdo coletivas, de
modo a garantir uma universidade publica, universal, gratui-
ta, democratica, presencial, laica e de qualidade. (ASSOCIA-
CAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDE-
RAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2017).

Temos que nos posicionar no fortalecimento dessas pautas, po-
rém ndo podemos ser ingénuos de pensar que o desmonte da pos-
-graduacdo brasileira, expresso mais recentemente nos cortes de
verbas/bolsas da CAPES/CNPq, na ameaca de cobranca de mensa-
lidades para os cursos de Mestrado e Doutorado e na pulverizagao
de Mestrados Profissionais e a Distdncia, sejam expressoes tributa-
rias apenas de um governo golpista e/ou de um momento de crise.
Esses ataques a pds-graduacdo brasileira, embora mais agressivos
nos ultimos anos, compdem certamente um projeto que traduz o
lugar que a produgdo da ciéncia e tecnologia dos paises periféricos
ocupa na atual dindmica da acumulagdo capitalista.

Por isso, diante deste cenario de recrudescimento dos critérios
meritocraticos, produtivistas e rentistas que ameacam a pos-gra-
duacgdo brasileira na atual conjuntura, é preciso perguntar: qual é o
projeto de formagdo do Servigo Social no dmbito da pds-graduagdo,
que defendemos?

Essa questdo é fundamental para a discussao proposta por este
artigo, visto que debater cotas na pés-graduagio pressupoe, antes
de mais nada, defender um projeto de formagdo que seja capaz de
traduzir os valores da profissdo, tanto na forma como se se esta-
belece a selecdo dos discentes nos programas, passando pela qua-
lidade das relacdes que sao estabelecidas nesse espac¢o, quanto a
finalidade para a qual o conhecimento é produzido.

Nesse sentido, é preciso considerar, preliminarmente, que do
grande acimulo que a profissdo vem conquistando no campo da
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defesa da formacdo profissional, ha uma densidade maior no am-
bito da graduagdo. Basta observar que, do ponto de vista da pro-
ducio cientifica sobre a formacido em Servico Social, por exemplo,
pesquisas voltadas para a compreensdo da proposta de formacgao
na pés-graduacdo, ou que se debrucam sobre as experiéncias dos
programas de mestrado e doutorado, sobre a articulacdo entre gra-
duacio e poés-graduacio, sobre o trabalho docente na pés, sobre o
perfil dos discentes de pds, sobre racismo/machismo na academia
e tantos outros temas que envolvem esse dmbito da formagao, sdo
ainda muito escassas.

Mas para além da necessidade de adensar o lugar da pés-gra-
duacao em Servi¢co Social como objeto de pesquisa, é preciso rea-
firmar os compromissos de uma formacgao critica, compromissada
com a aproximacdo e transformacdo da realidade, na defesa do ca-
rater publico e gratuito das universidades, ndo cedendo as exigén-
cias de uma formacao tecnicista voltada para questdes pontuais e
imediatistas, ou seja, é preciso consolidar de formacao de docentes,
pesquisadores, profissionais mestres e doutores em Servigo Social,
com clara oposicdo ao atual modelo de pds-graduacdo vigente no
Brasil.

A Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS) vem envidando muitos esfor¢os nessa dire¢io. A criacao
dos GTPs - Grupos de Trabalho e Pesquisa é um exemplo importan-
te. O documento “Contribui¢cdes da ABEPSS para o Fortalecimento
dos Programas de Pds-Graduagio”, lancado em 2016 é outro exem-
plo e que merece ser reconhecido.

Chamamos a ateng¢do, contudo, para o posicionamento da
ABEPSS intitulado “As Cotas na Pds-Graduacgdo: Orientacdes da
ABEPSS para o Avango do Debate”. O documento de cotas demarca
uma posicdo importante da entidade no movimento das lutas mais
gerais sobre a questdo étnico/racial no Brasil, ao mesmo tempo
em que assume o reconhecimento de que a pos-graduacdo é um
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territoério de disputa politica, que carrega as marcas da formacdo
socio-histérica brasileira e que, portanto, necessita ser tensionado.
0 documento se apoia nas seguintes consideragdes:

Tendo em vista o compromisso ético-politico e académico-
-histérico da ABEPSS e a consonante defesa dos principios
profissionais, com a defesa da superacio de todas as formas
de exploracdo e opressdes. Com o entendimento de que a
questdo étnico-racial ndo pode ser compreendida e tratada de
forma desvinculada dos processos de producdo e reprodugao
da vida social, tomamos como pressuposto que “o racismo
ndo é apenas um problema ético, uma categoria juridica ou
um dado psicolégico. O racismo é uma relacdo social, que se
estrutura politica e economicamente” (ALMEIDA, 2016, p. 23
apud ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTI-
TUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2017).

A ABEPSS assume a posicdo de orientacdo as unidades forma-
doras em relacdo as cotas na Pds-Graduacdo em Servico Social. Na
ocasido da publicacdo do documento, dos 34 Programas de Pds-
-Graduacdo na area do Servico Social em funcionamento, somente
dois possuiam cotas étnico-raciais (UER] e UNIFESP) e outros dois
haviam aprovado cotas para o edital do ano subsequente (UnB e
UFES). Vale destacar que a publicagcdo do documento foi antecedida
por uma outra medida de suma importancia, aprovada por delibe-
racido na Assembleia Ordinaria da ABEPSS na ocasido do ENPESS de
2014 que é a incorporacao da tematica de género, raca/etnia e se-
xualidades na formacao profissional do Servico Social. Desse modo,
apesar desse tensionamento da categoria ser tardio, se considerar-
mos o acimulo que a perspectiva critica da profissdao alcangcou em
outras lutas, consideramos que a publicacdo desse documento pela
ABEPSS é uma conquista histérica, que evidencia que o projeto de
formacdo na pos-graduacio que defendemos tem tracos étnicos/



252 ENFRENTAMENTO DO RACISMO PELA ABEPSS

raciais muito bem definidos.

Mas, é preciso lembrar que garantir um nimero de vagas para
negras/negros, indigenas ou pessoas com deficiéncia ndo garante
a igualdade de permanéncia e desenvolvimento dos estudantes na
pos-graduagdo, portanto, é necessario a vinculagdo das vagas com
a distribuicdo de bolsas. E nos questionarmos: Qual é o lugar dos
discentes de pds-graduagdo nesse processo? Se estamos defendendo
a necessidade de delinearmos um projeto de formagdo para a pds-
-graduagdo no dmbito do Servico Social, como os discentes podem
demandar e atuar nesse processo?

Esse campo esta aberto e os caminhos que vém sendo construi-
do pelas representagdes discentes na ABEPSS necessitam ser forta-
lecidos’. Ao contrario dos discentes de graduagdo que contam com
uma organizacgdo politica histdrica, expressa na Executiva Nacional
dos Estudantes de Servico Social (ENESSO), os discentes de pds-
-graduacdo necessitam reconhecer o seu lugar no processo forma-
cdo profissional, enquanto sujeitos politicos.

Diante desse processo, os discentes de pds-graduacao organi-
zados em reunides nacionais, regionais e locais na perspectiva de
construir o posicionamento em defesa das cotas raciais nos pro-
gramas de pds-graduagdo na area do Servigo Social, avangaram
com a iniciativa de construcdo de um perfil nacional de discentes
de po6s-graduacdo da area, organizando-se através de um Grupo de
Trabalho composto por representantes discentes em ABEPSS e re-
presentantes discentes de alguns programas de p6s-graduacao dos
estados de Sergipe, Minas Gerais e Sdo Paulo. O GT funcionou na

7 Asrepresentacdes discentes ABEPSS tanto da graduagio quanto da pds-graduagio tém
a responsabilidade de construir a entidade junto com os/as demais integrantes da ges-
tdo, sendo ainda responsaveis pela mobilizagdo do segmento discente nas atividades da
ABEPSS que envolvem lutas e debates sobre a formagdo profissional em Servigo Social.
De acordo com o estatuto da ABEPSS, ha ao todo 14 representantes discentes de pds-
-graduacdo na entidade, sendo um/a representante titular e um/a suplente na Executiva
Nacional e nas Regionais - Nordeste, Norte, Sul I, Sul 1], Centro-Oeste e Leste.
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perspectiva de definir a metodologia da pesquisa® e seus objetivos,
bem como a construc¢do do formulario online, divulgacio e analise
dos dados.

A pesquisa versou sobre a construcdo do perfil socioecondmico,
o histérico da graduagio, da pés-graduacdo no ambito do mestrado
e doutorado, da formacgao profissional e da saide mental. O debate
étnico-racial foi transversal ao questiondrio, produzindo informa-
¢Oes importantes para o debate que estamos propondo. Discentes
de po6s-graduacdo da area do Servigo Social em todo o pais respon-
deram ao formulario, totalizando 536 respostas, de 18 programas
de pos-graduacdo com mestrado e 21 com doutorado, a grande
maioria ingressou nos cursos no ano de 2018. Quanto ao perfil étni-
co-racial 51,9% declararam-se pretos e pardos. Destes, 0,9% se de-
clararam quilombolas e nenhum discente se declarou indigena. As
pessoas com deficiéncia apresentaram 3,9% do total de respostas.

Sobre o perfil socioecondmico, 26,5% declararam renda familiar
de até trés salarios minimos, porém 20% declararam acima de nove
salarios minimos, considerando que 70% reside com até quatro
pessoas apresenta-se uma parcela com renda consideravelmente
alta, frente a parcela (26,5%) de renda familiar considerada baixa,
préxima a renda da maioria da populacdo brasileira. Com relagao
a educacdo, 59,1% estudou exclusivamente em escolas publicas,
porém 19,4% estudou exclusivamente em escolas privadas, essa
parcela assemelha-se a parcela com as maiores rendas familiares.

Sobre como ocorreu o ingresso na graduacdo, com 536 respos-
tas, podemos perceber que 86,6% se deu por ampla concorréncia e
13,4% por cotas. Destes, 61,5% ingressou por ser de escola publica,
16,5% por renda bruta per capita inferior a 1,5 salario minimo (re-
corte social) e apenas 14,3% como pretos, pardos e indigenas. Acerca

8 Tendo como uma das principais referéncias a V Pesquisa do perfil socioecondmico dos
estudantes das universidades federais realizada pela ANDIFES e FONAPRACE neste ano.
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da politica de assisténcia estudantil, 31,7% das respostas declararam
acessar a politica, principalmente para auxilio moradia, transporte e
alimentacdo, e 33,6% afirmou ter trabalhado durante a graduacio.

Para os discentes de mestrado, quando indagados sobre o pro-
grama possuir politicas de cotas 30,47% declarou que sim, 22,62%
ndo sabe e 46,92% que nao possui cotas. Sobre o percentual de co-
tas estar vinculado a concessdo de bolsas, 49,25% declarou néo sa-
ber, 14,93% declarou que sim e 35,82% que nao esta vinculado. So-
bre o ingresso na pés-graduacdo ter se dado por meio da politica de
cotas apenas 3,39% declarou que sim, enquanto 96,31% que nao.
Do total de discentes de mestrado que responderam o formulario
55,78% declararam ter sido bolsistas. Destes, apenas 12,74% eram
bolsistas vinculados a politica de cotas.

Para os discentes de doutorado, quando indagados sobre o pro-
grama possuir politicas de cotas, 35,3% declararam que sim, 19,8%
ndo sabem e 44,9% declararam que nao possui cotas. Sobre o per-
centual de cotas estar vinculado a concessao de bolsas, 43,7% de-
clararam ndo saber, 22,5% declaram que sim e 33,8% declararam
que ndo esta vinculado. Sobre o ingresso na pds-graduacio ter se
dado por meio da politica de cotas apenas 2,3% declararam que
sim, enquanto 97,7% declararam que ndo. Do total de discentes de
doutorado que responderam o formulario 52,5% declararam ter
sido bolsistas. Destes, apenas 7,5% eram bolsistas vinculados a al-
guma politica de acdo afirmativa.

0 racismo também aparece como resposta relacionada ao ado-
ecimento mental. Dos 513 discentes que responderam a questdo
sobre discriminacdo 24% declararam ja ter sofrido algum tipo de
preconceito ou discriminagdo por parte do orientador e/ou docen-
tes durante a pds-graduacdo, destes, 8,1% relatam ter sido discri-
minacao racial.

Frente aos dados supracitados, nota-se um nimero restrito de
estudantes que estdo na pds-graduacdo e ingressaram no ensino
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superior por meio da politica de cotas. Verifica-se que esse nime-
ro fica ainda mais restrito quando se trata especificamente das
cotas raciais, o que reforca a necessidade de democratizacdo do
acesso a pos-graduacdo por meio da implementacdo da politica
de cotas.

Nesse sentido, tem ocorrido um movimento, por parte dos pro-
gramas, no sentido de implementar tal politica, no entanto é percep-
tivel que a acesso por meio da politica de cotas ndo esta vinculado
a concessdo imediata de bolsas, sendo um desafio a ser enfrenta-
do, tendo em vista o viés meritocratico vinculado historicamente a
essa concessdo. Assim, observamos que ainda é paulatino o acesso
a p6és-graduacdo através de politica de cotas, o que denota a urgén-
cia e a necessidade de intensificacdo no processo de incorporagao
dessa politica, a fim garantir a democratizacdo desse espaco que,
historicamente, foi marcado pela elitizacao e sustentado pela meri-
tocracia. A defesa da democratizagdo do acesso e permanéncia na
poOs-graduagdo esta na contramdo ao que historicamente significou
ter acesso a esse espaco.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O cendrio em que se instala a expansao do ensino superior no
Brasil também oferece impactos para a pds-graduacio, sobretudo,
no que tange a mudanca de perfil dos estudantes. E neste contexto
que buscamos, através do GT da ABEPSS, construir o perfil dos dis-
centes de po6s-graduacao da area do Servico Social, a fim de dar vi-
sibilidade a realidade dos discentes que compdem os 34 programas
de Servico Social. Os dados apresentados nesta pesquisa, ainda que
se constituam como um retrato preliminar dessa realidade, eviden-
ciam a necessidade de uma politica que contemple melhores con-
di¢des de acesso e permanéncia dos estudantes na pds-graduacio,
reforcando o compromisso em defesa da luta pela implementagao



256 ENFRENTAMENTO DO RACISMO PELA ABEPSS

da politica de cotas tanto para a entrada na pés-graduacao, quanto
para a distribuicao de bolsas.

A politica de cotas, seja em que esfera esteja, ndo deixa de ser
uma dessas ferramentas de enfrentamento da desigualdade racial,
haja vista que busca dar garantias de que a grande parcela da po-
pulacao excluida historicamente possa ocupar um lugar que lhes
¢ de direito. Contudo, é preciso ndo perdermos de vista que, para
além dos esforcos que ja vém sendo envidados nesta direcao, faz
necessario desvelar ainda os tragos da formacgdo social brasileira
baseada no racismo que se encontra emaranhado também na es-
trutura da pés-graduacao, para, assim, buscarmos alternativas de
enfrentamento dentro de nossos espacos.

A experiéncia desta pesquisa nos convence de que, o Servico
Social vem se colocando nessa trincheira de luta, contudo, o olhar
atento para a condicdo dos estudantes de p6s-graduagio e para as
experiéncias que tém sido vivenciadas dentro dos programas de
poOs-graduagdo pode contribuir para dar vivacidade e qualificar
esse processo.
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