Enfrentamento ao trafico internacional de seres humanos

Introducdo necessaria (a indigitada vitima do trafico de seres humanos e
problemas enfrentados no enfrentamento do trafico para fins sexuais)

Sdo duas as vertentes, no meu entendimento, do enfrentamento ao trafico internacional
de seres humanos: a vertente repressiva e a vertente preventiva.

Na vertente repressiva, houve, a partir de 2004, apesar de algumas dificuldades que
serdo listadas abaixo, um avangco das investigacdes, processos € sentencgas
condenatoérias Estado de Goias.

Contudo, quando ao enfrentamento preventivo (no meu entender, o mais importante),
as dificuldades sdo grandes e quase nao existiram avangos.

Com efeito, para viabilizagdo do enfrentamento, mister se faz definir quem seriam os
“clientes” da preveng¢do. Para tanto, precisariamos definir o que se entende por trafico
de seres humanos e seus atores (traficante e traficada).

O Cddigo Penal confere um conceito amplissimo ao trafico, por vezes levando-nos a
confundi-lo com a migragdo ilegal. A Conveng¢ao de Palermo, por seu turno, apresenta
um conceito um pouco mais restrito. A partir da releitura do bem juridico tutelado pela
norma prevista no artigo 231, do Cddigo Penal (trafico internacional de pessoas),
buscando restringi-la, sugiro um caminho ao enfrentamento preventivo (e repressivo)
ao trafico (ver artigo de minha autoria publicado no Boletim dos Procuradores da
Republica n. 72, de janeiro de 2007 — p. 03/05, onde trato do bem juridico tutelado
pela criminalizacao do trafico internacional de seres humanos).

Na busca da viabilizagdo de um enfrentamento preventivo, tentamos, a partir dos casos
de trafico internacional de seres humanos e em conjunto com as conclusdes
apresentadas no texto ja mencionado, tragar um perfil da traficada no Estado de Goiés
que, cremos, em alguns aspectos, ¢ diverso das traficadas de outras unidades da
federagdo. Destarte, concluimos, com base em casos que a Grupo Criminal da PR/GO
atuou, que a traficada no Estado de Goiéas:

° possui idade entre 18 e 26 anos;

° possui baixo grau de instrugdo (geralmente até a 9 séria);



° possui pelo menos um filho;
° sdo egressas de relacionamentos frustrados;

° sdo de cidades do interior do Estado.

Mas, o mais preocupante:

° sabem que irdo ao exterior para fins de prostituicio
° em alguns casos, foram incentivadas pela propria familia

Esses dois ultimos itens, somados a condicdo de vulnerabilidade que vivem em
territorio nacional, sdo o que mais dificultam o enfrentamento em Goiés.

Isso porque, no Estado de Goias, o traficante ¢ visto pela vitima do trafico
internacional de seres humanos (e pela comunidade a qual a vitima pertence) como
uma pessoa disposta a ajuda-la a sair de uma situacdo de vulnerabilidade (geralmente
miséria) e galgar um degrau na escala social, viabilizando um maior conforto para seu
nucleo familiar (hé esperangas de que ganhard em euros e, quem sabe, conseguird um
bom casamento no exterior). H4, portanto, um pacto perverso entre o traficante e a
traficada, que a faz crer ndo se considerar vitima do trafico internacional. Ela se vé,
sim, como uma vitima em sua patria, uma vez que o Estado ndo se preocupa com sua
condi¢cdo de vulnerabilidade (financeira, cultural, familiar, social) suportada em
territorio nacional e, de uma hora para outra, vem a se preocupar com sua saida ao
exterior. Em resumo: a vitima esta mais proxima do traficante do que do Estado.

Outro fator que consideramos facilitador do trafico de seres humanos ¢ a conivéncia
das agéncias de turismo. Em alguns casos, foi detectado que as vitimas sdo
encaminhadas ao exterior como falsas turistas, com o apoio das agéncias. Estas
definem as rotas, facilitando a passagem pela migra¢do e marcam (e desmarcam)
hotéis. Portanto, mesmo sabendo (ou desconfiando) que as mulheres serdo
encaminhadas para fins de prostituicdo, auxiliam, de forma consciente, a pratica do
delito.

A dificuldade no enfrentamento estd ligada, outrossim, ao desaparecimento das
vitimas. Conforme visto, na grande maioria das vezes, a vitima sabe que ira ao
exterior para fins de prostituicdo. Como ja estd imbuida do propdsito de se dirigir a
territorio estrangeiro, mesmo que, em um primeiro momento, se aborte seu envio, na
grande maioria das vezes providenciam uma outra forma de se dirigir ao exterior. Tal
fato atrasa o processo (caso arrolada como testemunha).
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Também em alguns casos, verificamos que os aliciadores eram antigos aliciados, ou
seja, pessoas que foram encaminhadas ao exterior e, de 14, voltaram aparentemente
com recursos financeiros e com a missdo de encaminhar novas garotas. Essas antigas
vitimas simplesmente ostentaram uma situagdo aparentemente melhor para conseguir
atrair novas vitimas, mormente quando tais mulheres aceitam uma suposta
superioridade estrangeira — o que chamei de constru¢do social da inferioridade.

Mesmo com tais dificuldades, conseguimos muitos resultados positivos na seara
repressiva. Com alicerce em casos concretos bem sucedidos, conseguimos elaborar,
mesmo perfunctoriamente, um singelo diagndstico do trafico de seres humanos no
Estado de Goias.

Segue, destarte, um pequeno resumo da atuagdo, a partir de 2004, do Grupo Criminal
da Procuradoria da Republica em Goias, em conjunto com a policia federal, de onde, a
partir da desarticulagdo de grupos criminosos, foram extraidas algumas conclusdes
sobre o complexo tema:

Casos Numeros de Condenados Penas
Penélope Dois Entre 6 e 7 anos
Cacique Dois Acima de 11 anos
Santana Dois Entre 6 ¢ 8 anos
Fassini Cinco Entre 4 ¢ 12 anos
Castanhola Quatro Entre 4 ¢ 6 anos
Castela Quatro Entre 2 e 14 anos
Castela I1 Uma Acima de 4 anos

Dado esse pequeno panorama, superficial em face da exigliidade do tempo, passemos

a responder o questionario encaminhado pela PFDC.

Resposta ao questionario:

a- Com respeito a investigagdo e processo de casos de trafico de pessoas:

1) Quais sdo as boas praticas vigentes que determinariam um aumento no nimero de

investigacoes de casos de trafico de pessoas?




No Brasil, as investigacdes devem ter uma origem. Do nada, nada surge. Tanto que se
entende que a noticia andnima ndo ¢ capaz de gerar uma investigacdo ostensiva.
Portanto, o incentivo para que a populagdo delate tais praticas ¢ muito importante para
se viabilizar o inicio as investigacdes. Ademais, trazer a vitima para o lado do Estado,
quebrando o pacto existente entre ela e o traficante, seria importante instrumento
fomentador das investigacdes contra o trafico internacional de pessoas. No meu
entender, isso seria um fator determinante para o aumento de investigagdes.

i1) Que estratégias de investigacdo foram eficazes para aumentar as probabilidades de
que as investigagoes de casos de traficos de seres humanos conduzissem ao processo?

A partir de 2004, as interceptacdes telefonicas foi um importante método de
investigacao. Antes, os casos de trafico de seres humanos eram investigados a partir da
prisdo em flagrante de supostos traficantes e declaragdes das indigitadas vitimas, s6 se
alcancando, nestes casos, uma pequena ponta dos grupos criminosos. Com as
interceptacdes telefonicas, somadas ao acompanhamento policial no embarque das
vitimas (com gravagdo audio visual e fotografias — cotejando-as com os audios
gravados), apreensdo de passagens ou comprovantes de embarques e pedidos de
emissdo de passagens aéreas, além de comprovantes de pagamentos e quebras
bancéarias, conseguimos intensificar o ajuizamento de agdes penais e melhor alicercar
as condenacoes.

Hoje, entretanto, o monitoramento telefonico realizado na repressdo ao trafico
internacional de pessoas, principalmente em face de sua infeliz divulgagdo como
método de investigagdo, tém sentido um decréscimo consideravel no que tange a
obtencdo de informagdes. Ouso dizer que a disseminacao em midia nacional do uso do
monitoramento, somando a um certo volume de operacdes de repressao ao trafico de
seres humanos em Goids, todas com alicerce nas interceptagdes telefonicas, tornou o
método investigativo conhecido nos meios criminosos, o que vem inviabilizando as
investigagdes com base nas escutas.

Entretanto, outros métodos de investigacdo ja estdo sendo estudados, especialmente a
infiltracdo de agentes e colaboragdo de informantes e investigados.

iil) Quais sdo os principais problemas enfrentados na realizacdo de investigagdes
conjuntas em casos de trafico de seres humanos (ver artigo 19 da Convengdo das
Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional) e na utilizagdo de técnicas
especiais de investigacdo (ver artigo 20 da Convencao das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional)?

A dificuldade est4 na auséncia de defini¢do clara por parte do judiciario das formas de
cooperacdo juridica internacional em matéria criminal (se ¢é possivel a



cooperacao/auxilio direto, se s6 se fara por meio da autoridade central ou rogatdria
etc). A definicdo ¢ importante para se evitar nulidades e manter a seguranca e a
estabilidade das relagdes transnacionais. N@o hd, outrossim, o “costume” por parte dos
aplicadores do direito, em especial os Tribunais, na aplicagdo de tratados
internacionais.

No caso de novos métodos de investigacdo, como agentes infiltrados ou vigilancia
eletronica, a legislacdo nacional ¢ muito restritiva. Como mencionado acima, estamos
estudando novas formas de investigagdo e suas possibilidades dentro de nossa
legislacdo, tudo com o conddo de se evitar nulidades.

b- Com respeito as condenacdes em casos de trafico de pessoas:

1) Que fatores poderiam servir de obstaculo a condenacao de individuos processados
por trafico de pessoas?

A falta de provas de autoria ou a nulidade das provas irrepetiveis colhidas durante a
investigacao.

Por vezes, a utilizagdo somente de prova testemunhal (geralmente a da vitima) em
juizo se torna dificil uma condenagdo, em razao do ja mencionado pacto perverso
existente entre a indigitada vitima e o traficante. Diversas vezes verificamos, em
audiéncias, o claro interesse da vitima em proteger o acusado por trafico de seres
humanos, uma vez, como visto, o traficante ¢ visto pela vitima como um benfeitor.
Portanto, faz-se (e fez-se) necessaria a utilizagdo de métodos investigativos que
viabilizassem a desnecessidade de utilizagdo da vitima como testemunha no processo.

i1) Que fatores poderiam melhorar as probabilidades de ditames de sentengas que
refletissem a gravidade dos delitos relacionados ao trafico de pessoas (ver artigo 11 da
Convengao contra o Crime Organizado)?

Importante destacar, inicialmente, que o trafico internacional de seres humanos nao ¢
delito antecedente a lavagem de capitais. Portanto, com base em nossa legisla¢ao, nao
¢ possivel a criminalizacdo da lavagem de dinheiro tendo como crime antecedente o
trafico internacional de seres humanos. Por outro lado, como ja mencionado, ndao ha,
em nosso ordenamento juridico um conceito seguro de organizacdo criminosa, apesar
da tentativa, pelo Ministério Publico Federal em Goias, de se utilizar o conceito
conferido pela Convencdo de Palermo. Nesses casos, tem-se conseguido a
criminalizacao da lavagem de dinheiro tendo como delito antecedente o praticado por
organizacao criminosa (qualquer delito, inclusive trafico de seres humanos).

Além disso, ndo se verificou, ainda, no Estado de Goids, a participacdo de autoridades



publicas em delitos de trafico internacional de seres humanos.

Importante destacar que em poucos casos se conseguiu manter a prisao dos traficantes
até a sentenga penal condenatdria. Isso porque nosso sistema processual, além de
muito lento, permite uma infinidade de medidas procrastinatorias. Ademais, o0s
Tribunais ja entenderam que a gravidade da infragdo ndo ¢ suficiente para se sustentar
um decreto de prisdo cautelar (item 3 e 4 da Convengdo) com fundamento na ordem
publica.

Portanto, uma mudanc¢a de mentalidade dos tribunais superiores, que ainda interpretam
o sistema penal ainda com base em alicerces liberais, ¢ necessaria para viabilizagao do
artigo 11 da Convengao.

Por fim, um problema que existiu em alguns casos de trafico de seres humanos foi a
tentativa de cooptagdo da testemunha/vitima por parte de pessoas ligadas ao traficante
(sejam advogados, sejam parentes ou pessoas da comunidade). Nesses casos, a vitima
ndo quis delatar formalmente os cooptadores por medo de represalias, mormente em
razdo de falta de garantias efetivas do Estado para sua protecdo (os programas de
protecdo, além de serem muito restritivos, sdo claudicantes).

ii1) Que experiéncia se adquiriu com respeito a utilizagdo de circunstancias agravantes
ou atenuantes em casos de trafico de pessoas?

Como mencionado, a maioria das vitimas do trafico de seres humanos sdo
encaminhadas ao exterior sabendo que irdo se prostituir e, em algumas vezes, até
procuram o traficante para auxilid-las. Portanto, via de regra, ndo conseguimos, com
base em investigagdes nacionais, verificar a fraude, ameaca ou violéncia,
circunstancias que qualificam o trafico.

Necessario seria um trabalho coordenado (como ja& ocorreu) entre a autoridade
brasileira e as autoridades dos paises receptores para se saber a condi¢do em que vivia
a traficada no pais receptor. Quando ndo, as qualificadoras podem ser demonstradas
com as declaragdes da vitima. Isso porque ha o entendimento que a fraude, por
exemplo, pode se configurar com a falsa propaganda das condig¢des de trabalho em
boates, a ameaga com a retencdo do passaporte etc. Os casos de condenagdes,
entretanto, foram, em sua maioria, alicer¢ados no caput do artigo 231, do CP (trafico
simples).

c- Com respeito a protecdo das testemunhas e vitimas em atuacdes penais.

1) Que praticas idoneas existem para aumentar a voluntariedade de uma vitima de
cooperar nas fases de investigacdo e processo, bem como prestar seu testemunho
perante o tribunal?



Como visto, as vitimas, geralmente, possuem um pacto com o traficante. E necesséario
que o Estado crie mecanismos de resgate a cidadania destas pessoas, bem como
implemente medidas para afastd-la do aliciador (que, geralmente, sio membros da
comunidade da vitima) e do traficante. Por outro lado, como as vitimas estdo imbuidas
do desejo de sair do territorio nacional, em face das condi¢des que suportam
(condigdes estas aproveitadas pelo traficante), muitas vezes ndo sdo encontradas para
prestar suas declaragdes (as vezes, ja foram enviadas, por outros meios ou por meio de
outros traficantes, ao exterior). Quando isso nao ocorre, ha tentativas de cooptagdo ou
ameacas a indigitadas vitimas. Necessario que o Estado identifique os focos de trafico
de seres humanos (comunidades onde ha um maior nimero de traficadas), identifique
os motivos (o que atraem as vitimas) e, a partir dai, exerca um trabalho de
convencimento dos maleficios do trafico e da necessidade de estas pessoas auxiliarem
o Estado na sua neutralizagdo/minimizacao. Além disso, deve intensificar, organizar
de forma mais eficiente e tornar menos restritivo os programas de protecao a vitimas e
testemunhas. Talvez, tais praticas incentivariam os testemunhos. Entretanto, refor¢o
que o mais interessante na seara repressiva ¢ ndo necessitar, para o processo, das
declaracdes das indigitadas vitimas. Para tanto, necessario se intensificar outros
métodos de investigacao e produgdo probatoria.

i1) Que enfoques poderiam ser adotados para tratar com as vitimas que cometeram
delitos enquanto eram objeto do trafico (por exemplo, delitos de imigragdo) ou como
resultado de haver sido objeto do trafico (por exemplo, pessoas que se dedicaram a
prostituicdo)?

A questdo ¢ complexa. As pessoas por mim consideradas vitimas do trafico de seres
humanos, j& sdo, geralmente, vitimadas em seu pais de origem (vivem em completa
situagdo de vulnerabilidade) e buscam em outro pais melhoria de vida. Creio que tais
pessoas devem ser protegidas também contra a revitimagdo por parte do pais receptor,
incluindo o seu proprio sistema judicial. Deve-se buscar a aplicagdo, em sua plenitude,
de instrumentos que viabilizem a promocdo dos direitos humanos, inclusive
instrumentos de aconselhamento e apoio, até serem repatriadas/reintegradas.

111) Que enfoques poderiam ser adotados para garantir que o processo nao se baseie
exclusivamente no testemunho das vitimas?

Em Goiania, a partir de 2004, os processos nao sdo exclusivamente baseados nos
depoimentos das vitimas. Apesar de ja terem sido reconhecidos como essenciais a
condenacao (sendo, até mesmo, comparado ao testemunho da vitima de crimes contra
o costumes, tamanha sua importancia para o processo), ndo ¢ mais utilizado como



elementos probatorios exclusivos, mas simplesmente como reforco as provas
produzidas. Como ja dito, o ideal seria a ndo utilizacdo do testemunho das vitimas.
Para tanto, mister sejam refor¢ados (e ndo podados, como alguns querem) os novos
métodos de investiga¢do, como ja mencionado acima.

iv) Que marcos juridicos existem para regulamentar a indenizagdo as vitimas do
trafico de pessoas pelos danos sofridos e qual a sua eficécia (ver artigo 6 do Protocolo
contra o trafico de pessoas)?

Nao ha, ainda, experiéncia da seara repressiva nessa area. Seria, em principio,
atribuicao afeta a PRDC. Entretanto, com a recente alteracdo legislativa conferida pela
Lei 11.719/2008 havera a possibilidade de se pleitear a fixacdo de valores na sentenga
condenatodria criminal como indenizacao as vitimas de trafico de pessoas.

E o que se tinha a responder a respeito. Coloco-me a disposicio da PFDC para
quaisquer outros esclarecimentos.

DANIEL DE RESENDE SALGADO
Procurador da Republica
Coordenador Criminal na PR/GO.



