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Informagdes existentes em diversos paises tém dado a conhecer que o crime de trafico de
pessoas é uma pratica que tem estado cada vez mais presente nas mais diversas regides, geralmente
se alimentando das condigbes degradantes existentes em diferentes contextos nacionais, das ilusorias
expectativas alimentadas por largas parcelas populacionais, que muito dificimente conseguem visualizar
condi¢des dignas futuras para si e para seus familiares proximos, e das oportunidades que se ampliam
incessantemente para a proliferacéo desse tipo de atividade.

O tréfico de pessoas para fins de exploragdo sexual figura como a principal atividade de trafico

de pessoas existente!, mas a atividade néo se restringe a essa finalidade. O tréfico de pessoas liga-se
também a diversas outras formas de exploragado, como a explora¢ao do trabalho — incluindo o trabalho
escravo, a remogao e transporte de 6rgaos, alguns crimes contra a crianga e o adolescente, como 0s
crimes contidos no ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), relativos a adogéo irregular e com fins
financeiros (Artigos 238 e 239), sendo também tipos penais muito presentes no contexto do trafico a
mendicancia forcada e mesmo a vinculagao a outras praticas de crimes, como o trafico de drogas, entre
outras modalidades.

O quadro desolador que configura a pratica do tréfico de pessoas vem também fomentando a
necessidade cada vez mais intensa de reunido de esforgos institucionais de enfrentamento ao problema.
Com isso, em tempos recentes, projetos importantes tém encontrado espago para surgir e apoiar a
construcdo de medidas voltadas ao controle e reducdo dessas praticas. A ado¢do do Protocolo de

Palermo? pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2000, que sistematiza o conceito do crime
de forma abrangente e pormenorizada, é um dos importantes resultados desse processo de reunido de
forcas entre diferentes nagdes e organismos internacionais na busca de solugoes efetivas que possam
levar a uma mudanga desse cenario de ampla exploragao dos seres humanos para variadas finalidades
abusivas. No seu artigo 3°, o Protocolo define o trafico de pessoas da seguinte forma:

“(...)o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso de forga ou a outras formas de coagédo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagéo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploragéo.”

(Decreto n®5.017, de 12/03/2004, que ratificou o Protocolo no Brasil.)

1 - Segundo o dltimo relatério global das Nagées Unidas sobre trafico de pessoas, o trafico de pessoas para fins de exploragao sexual &
a modalidade mais comum, atingindo 53% das vitimas, seguido do tréfico de pessoas para fins de trabalho escravo, com 40% (UNODC,
2014).

2 — Protocolo de Palermo é o nome dado ao Protocolo Adicional a Convengéo contra o Crime Organizado Transnacional (Resolugéo
55/25), ou Protocolo relativo a Prevengéo, Represséo e Punigao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, que foi adotado
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 15 de novembro de 2000 e promulgado no Brasil pelo Decreto n® 5.017, de 12/03/2004
(SNJ/MJ e UNODC, 2012).
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A explorag&o inclui, no minimo,

“(...)a exploragéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, 0s
trabalhos ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou a remogéo de o0rgéos.”

(Decreto n°5.017, de 12/03/2004, que ratificou o Protocolo no Brasil.)

Na tabela abaixo, vemos 0s elementos constitutivos do trafico de pessoas a partir da interpretagao
da definico dada pelo Protocolo de Palermo:

Tabela 1. Os elementos constitutivos do trafico de pessoas

* Recrutamento * Ameaca * Exploragéo da prostituicao de

outrem
* Transporte * Uso da forga

* Qutras formas da Exploragao

« Transferéncias + Qutras formas de coagao sexual

* Alojamento * Rapto » Explorag&o do trabalho

» Acolhimento * Fraude » Servicos forgados

* Engano » Escraviddo ou situages

« Abuso de autoridade analogas a escraviddo

+ Abuso de uma situagéo de * Servidao
vulnerabilidade

* Extracdo de 6rgaos
* Entrega ou aceitacao de

pagamentos ou beneficios

para obter o consentimento

de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra

Fonte: UNODC, 2010 (apud Teresi, 2012)

O Protocolo definiu o consentimento como irrelevante para a configuragéo do tréfico, em se
tratando de criangas e adolescentes (com idade inferior a 18 anos). Nos demais casos, o consentimento
sO devera ser considerado como relevante (ou seja, capaz de excluir aimputagdo do crime), em casos em
que comprovadamente nao tenha ocorrido “ameaga, coer¢ao, fraude, abuso de autoridade ou de situagéo
de vulnerabilidade” ou nos casos em que haja “a oferta de vantagens para quem tenha autoridade sobre
outrem’. E importante destacar, entretanto, que diferentemente do Protocolo de Palermo, para a Politica
brasileira 0 consentimento € irrelevante em qualquer situagéo.



Ainda que relevantes, esses esfor¢os se revelam ainda timidos, frente a dimenséo do problema.
Isto é percebido, por exemplo, na dificuldade com que as nagdes tém conseguido implementar uma

legislagdo que reproduza os termos definidos no Protocolo, ou ao menos que amplie ou passe a cobrir
juridicamente as praticas relacionadas ao trafico de pessoas a medida em que estas vém sendo cada
vez mais observadas, de forma a intensificar as agdes de prevencgéo e controle efetivo sobre elas. No
caso brasileiro, por exemplo, a tipificagdo de trafico de pessoas apenas esta presente no Codigo Penal
nos casos de Tréfico Internacional para Fins de Exploragdo Sexual (Codigo 231) e Trafico Interno para
Fins de Exploragédo Sexual (Codigo 231-A). Outro aspecto crucial que dificulta o estabelecimento pratico
de medidas de prevencao e controle € a auséncia de informagdes validas e confiaveis que permitam
a realizagéo de diagndsticos e planejamento de politicas eficazes para a realizagdo do enfrentamento
dessas atividades.

O Brasil promulgou o Protocolo de Palermo contra o trafico de pessoas através do Decreto
n°5.017,em2004. E pelo Decreton®5.948, de 2006, aprovou também a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas, estabelecendo principios, diretrizes e agdes a serem desenvolvidas para a
efetivagao da politica. O estabelecimento desses principios, diretrizes e agdes tiveram como resultado a
elaboracao do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (Decreto n® 6.347/2008).

A Politica Nacional deu materialidade a uma série de agdes pautadas pelos seguintes objetivos:
prevenir o tréfico de pessoas; garantir a aten¢do as vitimas, mediante uma atua¢do contundente de
protecdo aos grupos de pessoas que estejam expostos a exploragdo, inibindo assim as agdes dos
aliciadores; e institucionalizar a repressdo, mediante o combate incisivo aos traficantes, impondo-lhes
sangdes cabiveis e fomentando a interagdo com outros governos para desestruturar as redes criminosas
(SNJ/MJ e UNODC, 2013).

No ambito da coleta e produgao de informagdes sobre o fenémeno, capazes de fomentar as
bases para a construgao de diagndsticos e analises para pautar as politicas da area, em 2012 foi realizado
em conjunto pela Secretaria Nacional de Justica (SNJ) e o Escritério das Nag¢oes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC), por meio de cooperagao técnica, um projeto visando a produgdo de um primeiro
diagnostico acerca da realidade brasileira sobre o trafico de pessoas, reunindo dados das diferentes
instituicdes que possuem informagdes sobre o tema, entre 2005 e 2011. Naquele mesmo ano foi também
construida a Metodologia Integrada de Coleta e Analise de Dados e Informagdes sobre Trafico de
Pessoas, a partir de trabalhos conduzidos por um conjunto de instituigdes que fizeram parte do Grupo de
Trabalho de Dados Criminais para a Produgao de Informagdes sobre o Trafico de Pessoas, instituido pelo
Ministério da Justica a partir da Portaria n° 155, de 5 de outubro de 2012. O GT foi composto por érgaos
do Poder Executivo, como setores diversos do Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Justica —
SNJ, Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP, Departamento de Policia Federal — DPF,
Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF, Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN,



Defensoria Publica da Unido — DPU), do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, do Conselho Nacional
do Ministério Publico — CNMP, do Ministério Publico Federal — MPF, do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica— SPM/PR e da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR. Ao final dos trabalhos, no inicio de 2013,
0s 6rgaos assinaram a Metodologia Integrada de Coleta e Anélise de Dados e Informagdes sobre Trafico
de Pessoas, sendo o Protocolo de Intengdes assinado em abril de 2014.

No mesmo ano de 2013 foi aprovado o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
dando continuidade a essas agdes. Este Il Plano da énfase a producdo de dados sobre o fendmeno,
prevendo-a como uma de suas atividades centrais. Em julho de 2014, foi publicado um novo relatério
sobre os dados de trafico de pessoas, agregando os dados de 2012 (SNJ/MJ e UNODC, 2014). Em 2014,
também no a@mbito da cooperagao técnica entre a SNJ e 0 UNODC (Projeto BRA/X63), foi contratada

consultoria para realizar uma anélise de estagio da implementacdo da Metodologia Integrada® e para
produzir um novo relatério anual, com os dados de 2013 sobre o trafico de pessoas.

O presente relatério representa, portanto, mais um passo em continuidade aos relatérios ja
realizados anteriormente sobre o fenémeno, que tém buscado apresentar e analisar os dados existentes
sobre essas praticas a partir das diferentes instituicdes que possuem informagoes referentes ao trafico
de pessoas.

3 — O relatorio da analise de estagio da implementagéo da Metodologia Integrada constitui o Produto I da consultoria.



DAS INFORMAGCOES SOBRE
R/ O DEF DA

Caracteristicas metodoldgicas do estudo

Ainda que haja uma precariedade muito grande com relagdo aos dados correspondentes ao
trafico de pessoas, ha um numero consideravel de fontes oficiais capazes de produzir informagdes sobre
o tema, por mais diferenciados que sejam seus objetivos, seus conceitos acerca do trafico de pessoas
e sua forma de levantamento e utilizagdo. Os principais 6rgaos que possuem informagdes relacionadas
ao trafico de pessoas sao aqueles pertencentes ao campo da justica e da seguranga publica, como a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP - através do Sistema Nacional de Informagdes
de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP, o Departamento de Policia Federal — DPF,
o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, o Departamento de Estrangeiros DEEST/SNJ, a
Defensoria Publica da Unido — DPU, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, o Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF, o Ministério Publico
do Trabalho do Ministério Publico Federal - MPT/ MPF, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
— PFDC e o Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional — DRCI.

Ha também uma série de outras instituicdes que, mesmo ndo sendo do campo de justica e
seguranga, possuem uma série de informagdes relevantes sobre trafico de pessoas, devido a
sua atuacdo institucional. Sao elas a Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM, a Divisao de
Assisténcia Consular do Ministério das Relagdes Exteriores — DAC/MRE, a Secretaria de Inspegao do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego — SIT/MTE e o Ministério Publico do Trabalho — MPT, o
Departamento de Protegéo Social Especial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - DPSE/SNAS/
MDS, a Coordenagao-Geral de Vigilancia de Doengas e Agravos ndo Transmissiveis € Promogao da
Saude da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude — MS e a Secretaria de Direitos
Humanos - SDH.

Assim, foram solicitadas para este relatério, a exemplo dos que foram produzidos anteriormente,
informagdes a todas as instituigdes acima citadas. Além delas, no campo das informagdes de seguranga
publica, solicitamos também os dados oficiais de cada estado (através de suas Secretarias de Seguranga
Publica ou Secretarias de Defesa Social), que séo os dados referentes aos Registros de Ocorréncia
(ROs) ou Boletins de Ocorréncia (BOs) produzidos nas delegacias. Essas informagdes sdo geralmente
provenientes das policias civis — PCs, como discorreremos mais adiante, e foram solicitadas diretamente

aos estados, pois atualmente o Sinesp néo solicita aos estados informagdes das PCs.

Todas as informagdes foram solicitadas por meio de oficio emitido pelo Secretario Nacional de
Justica, respeitando os diferentes tipos de informagdes que sdo levantadas pelos diferentes 6rgaos.
Por exemplo, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, através do Sistema Sinesp, possui apenas
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informacdes referentes a vitimas, ocorréncias de trafico de pessoas e trabalho escravo. O Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN possui informagdes dos presos e indiciados, a Secretaria de Direitos
Humanos, através do Disque 100, possui informagdes referentes a denuncias de trafico de pessoas,
e assim por diante. Além dos oficios encaminhados as instituicdes, algumas das informagdes foram
repassadas diretamente através das visitas técnicas ou por meio dos contatos feitos as instituicdes por
telefone.

Assim, a depender das instituices, foram solicitadas estatisticas criminais dos Artigos 231 e
231-Ado Cddigo Penal (Trafico Internacional e Interno de Pessoas para Exploracéo Sexual) e também de
outros tipos penais correlatos ao trafico de pessoas. As tabelas a seguir apresentam todas as tipificagdes
penais relacionadas ao trafico de pessoas e aos crimes correlatos (ou subsidiarios) e a descrigao de cada
uma delas.

Tabela 2. Trafico para fins de exploragao sexual e correlatos

TIPO PENAL LEGISLAGAO CONDUTA

- Promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de alguém que nele venha a exercer a
prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual; ou
Trafico Art. 231 a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.

i i Cadigo Penal : ”» -
internacional g - Agenciar, aliciar, comprar a pessoa traficada.

Transportar, transferir, alojar a pessoa traficada,
tendo conhecimento desta condigao.

Promover ou facilitar o deslocamento de alguém
dentro do territorio nacional para o exercicio da

Art. 231-A prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual.

Trafico interno Codigo Penal - Agenciar, aliciar, comprar a pessoa traficada.

Transportar, transferir, alojar a pessoa traficada,
tendo conhecimento desta condigao.

Corrupgao de Art. 218 Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a
menores Cddigo Penal satisfazer a lascivia de outrem.

Favorecimento Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou

da prostituicao outra forma de exploragéo sexual alguém menor
ou outra forma Art. 218-A de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade
de exploragao Cadigo Penal ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
sexual de discernimento para a pratica do ato, facilita-la,
vulneravel impedir ou dificultar que a abandone.




Favorecimento
da prostituicao
ou outra forma
de exploragao

sexual

Art. 228
Caodigo Penal
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- Induzir ou atrair alguém a prostituico ou outra
forma de exploragéo sexual, facilita-la ou impedir
que alguém a abandone.

Art. 229
Cadigo Penal

- Manter, por conta propria ou de terceiro,
estabelecimento em que ocorra exploragao sexual,
havendo, ou nao, intuito de lucro ou mediagao direta
do proprietario ou gerente.

Rufianismo

Art. 230
Cadigo Penal

- Tirar proveito da prostituicéo alheia, participando
diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar,
no todo ou em parte, por quem a exerca.

Crimes contra
acriangaeo
adolescente

Art. 244-AECA

- Submeter crianga ou adolescente a prostituigdo ou
a exploragéo sexual.

Tabela 3. Correlatos ao trafico para fins de trabalho escravo

Redugao a

condigdo analoga

a de escravo

Art. 149
Caodigo Penal

- Reduzir alguém a condicédo analoga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogao em razdo de divida
contraida com 0 empregador ou preposto.

Cercear o uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

Manter vigilancia ostensiva no local de trabalho ou
se apoderar de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

Maus tratos

Art. 136
Cadigo Penal

Expor a perigo a vida ou a saude de crianga
ou adolescente, sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado.

Frustracao

de direito
assegurado por
lei trabalhista

Art. 203
Caodigo Penal

Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito
assegurado pela legislacdo do trabalho.

Obrigar ou coagir alguém a usar mercadorias de
determinado estabelecimento, para impossibilitar o
desligamento do servico em virtude de divida.

Impedir alguém de se desligar de servi¢os de
qualquer natureza, mediante coagdo ou por meio
da retencédo de seus documentos pessoais ou
contratuais.

Aliciamento
para o fim de
emigragao

Art. 206
Cadigo Penal

- Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim
de leva-los para territorio estrangeiro.
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Aliciamento de
trabalhadores - Aliciar trabalhadores para transporte dentro do
Art. 207 W :
de um local para territdrio nacional, com ou sem fraude ou cobranga
outro do territorio de qualquer quantia.
nacional

Caodigo Penal

Tabela 4. Correlatos ao trafico para fins de casamento servil

Ca vad Art. 148 - Privar alguém de sua liberdade mediante carcere
arcere privado | csgigo Penal privado.

- Reduzir alguém a condi¢do anéaloga a de escravo,
Reducao a quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a
condigio Art. 149 jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigcdes
analoga a de Cadigo Penal degradantes de trabalho, quer restringindo, por
escravo qualquer meio, sua locomog¢éo em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto.

Tabela 5. Correlatos ao trafico para fins de remogao de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano

Crimes contra - Remover tecidos, 6rgaos ou partes do corpo de
. Art. 14 da . ,
aleide . o pessoa ou cadaver com o fim de lucro ou sem a
Lein® 9.434/97 e .
Transplante autorizagao do doador ou responsavel.

- Comprar ou vender tecidos, 6rgaos ou partes do
Art. 15 da corpo humano.

Lei n® 9.434/97 - Promover, intermediar, facilitar ou auferir vantagem
com a transagao.

- Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos,
orgéos ou partes do corpo humano de que se tem
ciéncia que foram obtidos de forma ilicita.

- Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes
do corpo humano de que se tem ciéncia que foram
obtidos de forma ilicita.

Crimes contra
alLeide Art. 16 da
Transplante Lei n® 9.434/97

Art. 17 da
Lei n® 9.434/97

Tabela 6. Correlatos com as diversas modalidades de trafico de crianga e adolescente

Art. 238 ECA - Prometer ou gfetlvar a entrega de filho ou pupilo a
terceiro, mediante paga ou recompensa.

- Promover ou auxiliar a efetivagao de ato destinado
ao envio de crianga ou adolescente para o exterior
com inobservancia das formalidades legais ou com
o fito de obter lucro.

Crimes contra

acriangaeo
adolescente Art. 239 ECA
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Tabela 7. Correlatos com as diversas modalidades de trafico de estrangeiro

CORRELATOS COM AS DIVERSAS FORMAS DE TRAFICO
DE VITIMAS ESTRANGEIRAS

Fr§ude de Art. 309
Lei sobre
Estrangeiros

- Atribuir a estrangeiro falsa qualidade, para
Cadigo Penal promover-lhe a entrada em territério nacional.

Crimes do
Estatuto do
Estrangeiro

Art. 125, inciso XIl | - Introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar
dalLein®6.815 clandestino ou irregular.

Foram também enviadas a cada institui¢do, junto a essa solicitacdo, as tabelas com todas as

categorias e variaveis da Metodologia Integrada*, de forma que cada instituigio pudesse enviar também
qualquer outra informacao referente ao trafico de pessoas que tivesse acesso.

As informagdes fornecidas foram organizadas em graficos e tabelas para apresentacdo
sistematica e realizagdo de analise acerca das caracteristicas levantadas pelas diferentes instituicdes,
além de apontamentos acerca do tipo de informagdes disponiveis e as limitagdes existentes sobre essas
informagdes, dada a complexidade que envolve a identificagdo do crime de trafico de pessoas, desde a
construgao de consenso acerca de seu conceito até a diversidade de fatores que levam a alta subnotificacéo
do fendbmeno pelas diferentes instituicdes. Entre esses fatores esta o proprio desconhecimento que
muitas vezes as vitimas tém sobre a sua condi¢ao de vitima e a falta de conhecimento tanto do cidadao
comum, que pode ser capaz de identificar casos de trafico de pessoas e denuncia-los as autoridades,
quanto dos proprios agentes publicos encarregados de atuar sobre situagdes dessa natureza, mas que
desconhecem as caracteristicas do fenémeno e acabam ndo tomando as medidas cabiveis relativas a
prevencao e ao controle de ocorréncias de trafico de pessoas.

Apesar do grande numero de instituicbes capazes de produzir informacdes sobre o fenémeno
e de se tratar de informagdes que muitas vezes podem estar reportando os mesmos casos (por fontes
diferentes ou por estagios diferentes no processo do Sistema de Justica Criminal), muito dificilmente
seria possivel criar um registro que de fato pudesse ligar as diferentes informagdes produzidas por
diferentes instituicbes sobre um mesmo caso. Este &, inclusive, um grande desafio a ser perseguido
pelas instituicoes responsaveis pela producdo desses dados, o que tornaria possivel ter uma riqueza
muito maior de informagdes sobre as vitimas e suas trajetdrias de exploragao, conhecendo também as
fases do fluxo de Justica Criminal pelo qual essas vitimas acabam muitas vezes por transitar.

4 — As categorias presentes na Metodologia Integrada séo as seguintes: Categoria Vitima de Trafico de Pessoas; Categoria Traficante;
Categoria Experiéncia do Trafico; Categoria Procedimentos dos Orgéos da Seguranga Publica e da Justiga Criminal; e Categoria Crimes
Correlatos ao Trafico de Pessoas. O conjunto completo de categorias e variaveis da Metodologia consta no documento “Metodologia
Integrada de Coleta e Analise de Dados e Informagdes sobre Trafico de Pessoas” (SNJ/MJ, 2013).
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Nesse sentido, é importante observar, por exemplo, o fato de haver diferengas importantes
entre 0 montante de dados das diferentes instituicdes sobre uma mesma variavel: por exemplo,
0 numero de vitimas e de ocorréncias de trafico de pessoas em um determinado periodo ou em
determinada circunscri¢do. Por outro lado, duas instituicdes que possuem perfis muito semelhantes
e que possuam um montante de dados também semelhante para uma mesma variavel néao
necessariamente estao tratando das mesmas informagdes relativas aos mesmos casos. Um exemplo
disso é o caso dos dados do Ligue 180 da Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM e do
Disque 100 da Secretaria de Direitos Humanos — SDH, que possuem numeros semelhantes para
alguns anos — em especial 2013, e que podem de fato ter alguns dados que reportam os mesmos
casos (no caso de pessoas que denunciaram aos dois 6rgaos). Mas as informagdes, provenientes
de denuncias feitas aos 6rgaos, ndo permitem que se saibam de fato quantos casos podem estar
se repetindo entre as instituicdes — se é que haja algum.

Desta forma, atualmente os dados existentes e sua forma de producéo ainda dificultam muito
que se estabelecam essas ligagdes, sobretudo com relagdo a uma quantificagdo unificada sobre o
numero de vitimas e ocorréncias de trafico de pessoas que ocorrem anualmente. Consequentemente,
no caso das instituicdes do Sistema de Justica Criminal, por se tratarem de instituicoes diferentes,
pela fragilidade das informagdes descrita acima e por ndo haver esse registro “chave” capaz de
fazer a ligagdo entre os casos que séo registrados em instituicdes diferentes, deve-se ter cautela ao
se analisar conjuntamente informagdes sobre o fluxo de Justi¢a Criminal, de forma a se identificar o
“funil do crime”, ou seja, 0 montante de casos que é transformado em inquéritos (com a identificagéo
de possivel(is) suspeito(s)), posteriormente em denuncias e, por fim, podendo vir a ser objeto de
uma agao penal, com a consequente decretagdo de uma sentenga. Optamos, assim, por apresentar
esses dados separadamente, estabelecendo conexdes entre eles quando possivel. Ao final,
apresentamos uma organizagdo parcial dessas informagdes interligadas em forma de fluxo, com
as informagdes das denuncias e agbes penais provenientes do Ministério Publico Federal — MPF;
e as informagdes relativas ao total de presos por trafico de pessoas, provenientes do Sistema
Penitenciario Nacional - DEPEN.

Assim, apresentamos os dados separadamente por instituicdo, quando possivel fazendo
explanagdes no sentido de relacionar informagdes das diferentes institui¢des. Os dados sdo apresentados
procurando seguir as categorias de trafico de pessoas definidas na Metodologia Integrada de Coleta
e Analise de Dados e Informagdes sobre Trafico de Pessoas: Dados da Vitima; Dados do Traficante;
Experiéncia do Trafico; e Procedimentos/Encaminhamentos dos Orgaos de Seguranga Publica e Justica

Criminal.
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1 — Informacoes referentes as vitimas de trafico de pessoas — 2013
1.1 - Do numero de vitimas e ocorréncias

1.1.1 — Dados da Divisdo de Assisténcia Consular do Ministério das Relagbes
Exteriores — DAC/MRE

Importantes informagdes sobre as vitimas brasileiras de trafico internacional de pessoas
foram fornecidas pela Diviséo de Assisténcia Consular do Ministério das Relag6es Exteriores — DAC/
MRE. A principal fonte de informagdes sobre a assisténcia consular prestada as vitimas no exterior,
que o 6rgdo possui, sdo os telegramas enviados pelas Embaixadas (com setores consulares)
e Consulados a partir de contatos feitos pelas vitimas — ou por outra pessoa ou instituicdo que
tenha informagédo sobre essa situagao de vitima de trafico de pessoas — diretamente aos Postos
no exterior. Os casos normalmente chegam ao conhecimento desses Postos (e posteriormente
a diviséo consular) através do contato da prdpria vitima, ou de um amigo ou familiar. H& casos
também em que o 6rgdo é acionado por outras instituicdes brasileiras, através, por exemplo, do
contato de familiares a essas instituicdes, sendo a partir dai encaminhados ao Posto consular em
cuja jurisdigdo a possivel vitima estaria residindo. O caso comeca a ser analisado, portanto, a partir
dessas informagbes que sdo encaminhadas pela vitima, por um amigo, um familiar ou por uma
instituicdo que realizou este encaminhamento inicial do caso.

Pode ocorrer que a vitima de trafico de pessoas queira se identificar na sua condi¢do de
vitima ou apenas pedir informagdes ao drgdo. As vitimas de trafico de pessoas so6 serdo de fato
identificadas e registradas como tal a partir do momento em que elas pedem auxilio ao 6rgéao
(normalmente para realizar um pedido de repatriagdo, de indicacdo de alojamento temporario
ou outras formas de apoio, como orientagéo juridica ou psicoldgica). Havendo necessidade de
alguma gestéo politica sobre um caso, a propria Embaixada pode também contatar, a depender
das circunstancias do caso, a autoridade competente do pais. Além disso, os Adidos da Policia
Federal junto as Embaixadas (quando houver) também prestam apoio a certos casos na area de
sua competéncia, inclusive em contato com as autoridades policiais de cada pais.

Cada caso especifico pode gerar varias comunicagdes entre o 6rgao (DAC/MRE) e o Posto
consular, sendo que além dos telegramas sao também realizadas comunicagdes atraves de e-mail,
telefone, videoconferéncia etc. Mas os telegramas sé@o de fato a principal forma de comunicagéo
oficial utilizada pelos Postos consulares e eles vém em formato de texto, podendo eventualmente ser
realizadas buscas por palavras-chaves para resgatar ou investigar alguma informacao especifica.
A érea consular do MRE mantém, igualmente, contatos regulares com as Chancelarias (Ministério
das Relagbes Exteriores) de outros paises, com vistas a troca de informacbes sobre o trafico
internacional de pessoas.
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Na tabela abaixo vemos que no ano de 2013 houve um total de 62 registros de casos
envolvendo vitimas de trafico de pessoas registradas pela DAC. Cumpre ressaltar que esse nimero
representa tdo-somente os casos que chegaram ao conhecimento dos Postos consulares naquele
ano. Destes, 41 (66%) foram de trafico para exploragéo sexual e 21 (34%) de trabalho escravo.
Dentre 41 casos de exploragdo sexual, 36 envolveram vitimas do sexo feminino e cinco de sexo
nao informado. Nos casos de trabalho escravo, por sua vez, as vitimas do sexo masculino foram
maioria, sendo 11 casos cuja(s) vitima(s) era(m) homem(ns) e em 7 eram mulheres; em 3 ndo havia
informacao.

Tabela 8. Registro de trafico de pessoas por sexo, tipo de exploragao e pais onde ocorreu a
exploragao, 2013

Nimero de

Pais Forma de exploragao
casos

_ Exploracdo sexual Trabalho escravo

o |

------
[ N N (N N I
I N A N N A
I N (N N
S N N N N T

I N
W |
N I N N T
N I N I N I O T
XS N R N I I N
i o[ w s [0 [0 ] @

Fonte: DAC-MRE
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Considerando a série histdrica de casos de trafico de pessoas registradas pela DAC, vemos que
desde 2005, quando esses dados passaram a ser compilados pelo 6rgéo, a tendéncia € de que haja um
maior numero de casos de trafico para fins de exploragdo sexual do que de trabalho escravo (apenas
em 2010 e 2012 isto ndo ocorreu). A média anual tem sido de 60 casos por ano, tendo havido um salto
em 2010, com os numeros chegando a 218 registros. Nos anos de 2011 e 2012 os numeros registrados
foram consideravelmente baixos se comparados a média anual (nove e oito casos respectivamente), o
que ndo representa, necessariamente, uma efetiva queda do nimero real de casos. Em 2013, por sua
vez, 0 numero voltou a aumentar, com o registro de 62 casos.

Tabela 9. Registro de trafico de pessoas, 2005 a 2013

“ Exploragao sexual Trabalho escravo Total por ano

2005

R NN S N T L
o w0 o[ w
o [ w0 o] =

o [ w2 o] w
o0 [ [ w o[ |
R T S R N N B
N R S R S 8 B
EEN SR S R Y S

Total por tipo 382 160 545

Fonte: DAC-MRE

1.1.2—-Dados do Sistema Nacional de Informagées de Sequranga Publica, Prisionais
e sobre Drogas — SINESP da Secretaria Nacional de Sequranga Publica — SENASP

As informagdes policiais constituem-se, tradicionalmente, em uma das principais fontes de
informac&o acerca dos diferentes tipos de crimes juridicamente designados como tal. Essas informagdes,
no ambito dos estados, podem ser provenientes de duas fontes principais, relativas aos dados das duas
principais corporagdes policiais: a Policia Militar e a Policia Civil. A informag&o comumente usada como
referéncia acerca das ocorréncias policiais é a informacao proveniente da Policia Civil, que é constituida
pelos dados que constam dos Registros de Ocorréncia (ROs) ou Boletins de Ocorréncia (BOs) que
sdo produzidos nas delegacias, e que sdo pautados pelas categorias criminais presentes no Codigo
Penal. As policias militares produzem também um conjunto de informagdes acerca das ocorréncias
nas quais elas tomam parte, ou que registram com base em suas observagdes relacionadas as suas
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acles, constituindo um banco de dados proprio das policias militares estaduais. Essas informagdes
nao necessariamente seguem as categorias existentes do Codigo Penal e hd uma equiparagéo muito
menor, em decorréncia disso, na comparagdo dessas nomenclaturas, bem como na forma como essas
informagdes s&o produzidas, entre os diferentes estados.

Ha cerca de dez anos, o Governo Federal vem intensificando esforgos para reunir essas
informagdes policiais, civis e militares, em uma grande plataforma unica capaz de aglutinar um conjunto
nacional de informacdes para fins de consultas publicas e realizagdo de diagndsticos, analise e
planejamento para a gestdo de politicas publicas. Como resultado desse esforgo, atualmente essas
informagdes estaduais tém sido captadas e organizadas no Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP (antigo SINESPJC), pertencente a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica - SENASP do Ministério da Justica. A constituicéo desse sistema como
o grande repositorio nacional dessas informagdes tem se dado paulatinamente. Ainda enfrenta desafios,
sobretudo, de ordem tecnoldgica para a realizagao efetiva desse aglutinamento dos dados, no ambito
dos diferentes estados e municipios, e também da qualificagdo dos agentes operacionais responsaveis
pelo preenchimento desses registros, que sao a fonte primaria do sistema.

Essas informagdes dizem respeito, inicialmente, as ocorréncias criminais e demais informagdes
presentes nesses registros (como caracteristicas das vitimas, dos autores, dos objetos utilizados ou
subtraidos na agao e demais aspectos relativos a efetivagao do crime). Para além dessas informagdes
sobre as ocorréncias, 0 SINESP pretende reunir também um conjunto abrangente de informagdes sobre as
demais fases do fluxo de Justica Criminal, como os inquéritos, procedimentos investigatdrios, denuncias,
acdes penais, sentengas e aprisionamentos, agregando dados de outros 6rgéos e instituigdes para além
das policias, como o Ministério Publico Federal, os Ministérios Publicos estaduais e o Departamento
Penitenciério Federal.

No dmbito dos dados de trafico de pessoas, entretanto, neste momento o SINESP nao reune
informagdes especificas provenientes das policias civis, pois essas informagdes (correspondentes as
categorias do Caodigo Penal, citadas acima - artigo 149 e demais crimes correlatos —, além dos artigos
231 e 231-A - trafico internacional para fins de exploragao sexual e trafico interno para fins de exploragao
sexual, respectivamente) nao estao entre as informagdes que o SINESP solicita as unidades federativas

para compor sua base de dados®. Desta forma, foi necessario que se realizasse, sistematicamente, a
coleta dessas informagdes diretamente com as policias estaduais.

5 - De acordo com os gestores entrevistados para o desenvolvimento deste relatério, dado o grande conjunto de informagdes que o SINESP
tem que ir sucessivamente aglutinando, ampliando sua base de informagdes, essa informag&o sobre o tréfico de pessoas ainda ndo entrou
no conjunto de informagdes que foram definidas como as que séo sistematicamente coletadas pelo Sistema.
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Das informagdes dos “Registros de Ocorréncia — R.0.” (ou “Boletins de
Ocorréncia - B.0., para alguns estados).

Para arealizacdo deste relatorio, foi realizada uma solicitagéo, mediante oficio, para as secretarias
responsaveis pela gestdo das policias de todas as unidades federativas, requerendo o recebimento de
todos os tipos de informagdes existentes sobre trafico de pessoas e crimes correlatos ocorridos no ano
de 2013, provenientes dos “Registros de Ocorréncia” (R.0.) ou “Boletins de Ocorréncia” (B.O.). De uma
forma geral, esses dados séo provenientes das policias civis, pois se trata de informagdes produzidas
pela Policia Civil nas delegacias, mas em alguns estados a responsavel por essa aglutinacao é a Policia
Militar. Em outros, ainda, ha um modelo de registro de ocorréncia que é compartilhado entre ambas as
policias (caso de Minas Gerais, por exemplo), que tem um sistema de registro unificado.

Os dados recebidos pelos estados estdo apresentados na tabela abaixo, tendo sido recebidas
informagdes de 18 das 27 unidades federativas. Foram encaminhados pelas UFs dados referentes as
vitimas de trafico de pessoas, sendo que algumas delas forneceram informagdes tanto das vitimas quanto
também do nimero de ocorréncias (casos de Santa Catarina, Minas Gerais e Sdo Paulo). De uma forma
geral, o numero de vitimas tende a ser maior do que o0 nimero de ocorréncias, pois cada ocorréncia pode
ter uma ou mais vitimas. Na tabela abaixo apresentamos as informagdes referentes as vitimas de trafico
de pessoas por UF, com relagéo as diferentes categorias de trafico.

Tabela 10. Numero de vitimas de trafico de pessoas por unidades da federagao, Brasil, 2013

Artigo 231 q : Art. 239 . : :

(CP) Trafico | (CP) Trafico A (ECA) Trafico | da Lei daLei daLei
Internacional | Interno para Internacional | n°® 9.434/97 | n®9.434/97 | n®9.434/97
parafinsde | fins de Explor. i : deCrianca/ |Remogdo | Transplante | Transplante
Explor. Sexual | Sexual i Adolescente | de Orgdos | de Orgéos | de Orgéos

AL [ o | o | o [ o fo f o J o | o ] o | o |
av | 3 | o | 2 | 4 p o o J o | oo | o | o |
ce [ 1+ ] o | 1+ [ o o} o J o | o | o | o |
s [ o | o | o [ o o f o J o | o | o | o |
6o [ o | o | o [ o o f o J o | o | o | 0o |
M | 29 | 3 | o | 28 | o | o | ¢+ | 4 | 1t | 0o |
ms | o | o | o | o | o | o f o | o [ o | 0o |
v | o | o | o [ o o f o J o | o | o | o |
A | 8 | 1 | s | 2 [ o | o | o | o | o | 0o |
e [ o | o | o [ o o o J o | o | o | o |
PR [ 2 | 2 | o [ o o f o J o | o | o | o |
RS [ 2 | o | 1+ | o o | o J o | o | o | 1 |
RO [ o | o | o [ o o | o J o | o | o | o |
RR [ o | o | o p o o | o f o | o [ o | 0o |
sc [ o5 | 4 | 7 | 4 | o | o | o | o | o | 0o |
st [ o | o | o [ o o f o J o | o | o | 0o |
sp [ 184 | 1 | w7 | 78 | o | o | 8 | o | o | 0o |
o [ o | o | o [ o o f o J o | o | o | o |
Total | 254 ] 1t | 23 | m3 | o | o J 4 | 4 | ¢ | 1

Fontes: Secretarias de Seguranga Publica estaduais — ou 6rgdo equivalente (AL, AM, CE, ES, GO, MG, MS, MT, PE, PR, RJ, RO, RR, SC, SE,
SP, TO).

6 — No caso do Mato Grosso — MT, foram enviadas informagdes em uma categoria genérica denominada “tréfico de seres humanos”.
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Entre os estados que enviaram informacgdes sobre trafico de pessoas, SP e MG s&o os que
tiveram o maior nimero de vitimas registradas no ano de 2013. Foram registradas 184 vitimas em Sao
Paulo (sendo 73 registros de trabalho escravo, 107 registros de trafico interno para exploragao sexual, 01
de tréfico internacional para exploragao sexual e 03 de tréfico internacional de crianga /adolescente) e 29
em Minas Gerais (23 registros de trabalho escravo, 03 registros de trafico internacional para exploragao
sexual, 01 de trafico internacional de crianga/adolescente, 01 de remogao de 6rgaos e 01 de compra ou
venda de 6rgaos).

No periodo foi constatado, entre essas UFs, registros de nove tipos diferentes de trafico de
pessoas ou crimes correlatos. Além das categorias ja citadas, houve também pelo menos 01 registro
de entrega de filho ou pupilo (Art. 238 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), submissdo
de crianga ou adolescente a prostituicdo ou a exploragéo sexual (Art. 244-A do ECA) e transplante
de 6rgéos, tecidos, ou partes do corpo humano (Art. 14 da Lei n® 9.434/97). Os tipos mais comuns,
entretanto, foram tréfico para fins de exploragéo sexual, que respondeu por 134 do total de 254 casos,
somando-se os crimes de trafico interno e internacional (52,8% das ocorréncias), e o trabalho escravo,
que respondeu por 111 das 254 ocorréncias registradas (43,7% das ocorréncias).

1.1.3 — Dados da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —
SDH/PR

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR estéa entre os 6rgaos
que nao fazem parte das instituiges do sistema de justica e seguranga publica, mas que possuem
informagdes de grande relevancia sobre os casos de trafico de pessoas, em especial por fornecer dados
sobre o perfil das vitimas e dos casos a que tem acesso através das denuncias feitas ao 6rgao.

O trabalho realizado pela SDH, através do Disque 100, consiste no recebimento (e respectivo
registro) das denuncias, seguido de seu posterior envio aos 6rgaos responsaveis pelo tipo de agéo
condizente a informagao recebida (que podem ser as policias, a Defensoria Publica, a Policia Federal,
0 Ministério Publico, a Coordenagao de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas/SNJ/MJ, entre outros).
Posteriormente, o caso € acompanhado pela Secretaria através da Ouvidoria de Direitos Humanos,
em todo o seu trajeto pelo sistema de justica criminal, permitindo saber o andamento e o desfecho das
diferentes situagdes acompanhadas.

De acordo com os dados fornecidos pelo Orgéo, pode-se observar um aumento importante
das denuncias recebidas sobre trafico de pessoas de 2011 a 2013 no Brasil de uma forma geral e,
particularmente, nas diferentes unidades da federacdo. Ainda que os numeros, sobretudo quando
observamos as informagdes das UFs, sejam de pequena monta, chama atengéo o fato de que o nimero
subiu, durante esses trés anos, em praticamente todas as unidades. Na totaliza¢ao dos dados nacionais,
houve aumento de mais de oito vezes de 2011 para 2013 (de 26 para 218), j& tendo anteriormente
quadruplicado, entre 2011 e 2012.
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Tabela 11. Numero de denuncias de trafico de pessoas
por unidades da Federagao, Brasil, 2011 a 2013

IR A T AR R
N R TR BT
I B B BT
sc | o | 2 | w0 |
I R B
I R T
IV AR R B
S N R T
VNN R R
N R B B

) Z || =

w|m
m| wm

—
(@

(@]

ij>
o

ToTAL x| s 2

Fonte: Disque 100/SDH
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Os estados mais populosos foram os que tiveram os maiores aumentos nos nimeros de
denuncias (de 2 a 37 em SP; 2 a 26 em MG; 3 a 22 em RJ). Apesar do importante aumento
observado, deve-se ressaltar que muitos sdo os motivos que podem estar por trés dessas variagoes,
e por isso elas devem sempre ser analisadas com cautela. Ao mesmo tempo em que é possivel
que o crescimento reflita um aumento real de casos de trafico de pessoas, ele pode também estar
relacionado a fatores como a maior divulgacao dos canais de dentncia (no caso, o Disque 100) e/ou
a maior conscientizacao do crime, 0 que atua no sentido de motivar as pessoas na sua identificacao

e denuncia’.

A tabela abaixo apresenta as informagdes para os mesmos anos de 2011 a 2013, por
unidades federativas, mas agora por vitimas ao invés de ocorréncias. Como cada ocorréncia pode
ter uma ou mais vitimas de trafico de pessoas, 0os numeros para cada UF tendem a ser maiores
do que na tabela anterior. As proporgdes, de forma geral, permanecem as mesmas: o numero total
de vitimas em 2013, de acordo com as denuncias realizadas a SDH, foi 309, cerca de dez vezes
maior que o numero de 2011 (32), e o dobro do ano anterior (170). Os estados com maior numero
de vitimas em 2013 e maiores aumentos entre 2011 e 2013 seguem sendo SP, que passou de 04
vitimas em 2011 para 51 em 2013, MG, que passou de 02 para 35 vitimas no periodo, e RJ, de 03
para 34 vitimas.

7 — Nesse sentido, cabe destacar que o Coordenador de Encaminhamento do Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
da SDH, Fabiano Lima, ressaltou, durante entrevista realizada no ambito deste projeto, o fato de que a novela “Salve Jorge” da TV Globo,
que abordou a tematica do trafico de pessoas — e em especial da exploragéo de mulheres para a exploracédo sexual - teria feito com que o
numero de dendncias tivesse um crescimento significativo durante o ano de 2013, em que o programa foi veiculado. Esta colocagéo havia
também sido feita por Elisa Sardao Colares, Analista de Politicas Sociais da SPM. Neste mesmo periodo ocorreu também o langamento da
Campanha brasileira do Coragdo Azul, do UNODC e do Ministério da Justica, também com veiculagdo da campanha na TV.
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Tabela 12. Numero de vitimas de trafico de pessoas
por unidades da Federagao, Brasil, 2011 a 2013

Fonte: Disque 100/SDH



O CENARIO DO CRIME DE TRAFICO

1.1.4 — Dados da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica — SPM/PR

Além dos dados referentes as denuncias que sao feitas a SDH, a SPM/PR também possui um
conjunto de informagdes relevantes sobre tréfico de pessoas que s&o produzidas através dos relatos
feitos ao Ligue 180, o numero oficial da Central de Atendimento & Mulher. Através do levantamento das
informagdes do Ligue 180, a Secretaria consolida um conjunto de informagdes desagregadas sobre
essas informacdes, com relagdo ao tipo de atendimento. Cada relato feito a instituicdo, de acordo com o
orgao, se refere a uma denuncia de uma situagao de possivel trafico de pessoas, sendo posteriormente
repassado a Policia Federal. O nimero de relatos (denuncias) pode se referir a uma ou mais vitimas;

pode acontecer também de uma mesma situagéo ser recorrente em diferentes relatos.

De acordo com o total de dados anualmente fornecidos pela SPM observa-se um significativo
aumento entre os anos para 0s quais se tem informagao, de 2007 a 2013. O ultimo balango finalizado foi
o referente ao ano de 2013, conforme apresentado na tabela abaixo. Quanto a esse aumento observado,
cabe aqui a mesma ressalva feita anteriormente com relagao aos dados da SDH, sobretudo porque a
SDH e a SPM possuem metodologias semelhantes e captam informagdes de um publico que muito
provavelmente é também significativamente parecido, que passa informagdes através de denuncias
de forma espontanea para estas instituicdes. Assim, da mesma forma que colocado anteriormente
com relagdo a SDH, muitos motivos podem estar por tras da explicacdo dessas mudangas, nao
necessariamente refletindo um aumento real de casos de trafico de pessoas, mas, sim, sendo reflexo
de fatores como a maior divulgagao dos canais de denuncias e/ou a maior conscientizagéo do crime, o
que atua no sentido de motivar as pessoas a denunciarem. Destaca-se assim que de 2012 para 2013 as

denuncias aumentaram 5,9 vezes, ou seja, de 58 para 340.

Tabela 13. Numero de dentincias de trafico de pessoas, Brasil, 2007 a 2013
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Fonte: Ligue 180/SPM




O CENARIO DO CRIME DE TRAFICO

1.1.5 — Dados do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes do Sistema de
Informacgéo de Agravos de Notificagbes (VIVA/SINAN) do Ministério da Satde

O Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA) implementou a notificagéo de violéncia
doméstica, sexual e outras violéncias, dentre elas o trafico de pessoas. O registro dessas informagdes
ocorre no Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagdo — SINAN do Ministério da Saude. Essas
notificacdes de violéncias, sejam de casos suspeitos ou confirmados, geram um conjunto de informagoes
importantes referentes ao perfil das vitimas de trafico de pessoas, meio utilizado e perfil do autor do trafico.
Esta notificagéo de violéncias atende as situagbes em que é compulséria a notificagdo de violéncias
pelos profissionais de saude de acordo com a legislagdo, mas também inclui a notificagédo de outras
violéncias, como doméstica, sexual, tréfico de pessoas, tortura, lesdo autoprovocada e intervencao
legal contra homens e mulheres, reportadas pelas pessoas atendidas pelo sistema de saude. Por meio
desta notificag@o é possivel obter informagdes sobre as caracteristicas das vitimas, como: sexo, faixa
etaria, raca/cor, escolaridade, situagdo conjugal, se gestante e zona de residéncia, além de alguns dados
referentes ao(s) autor(es) da agresséo e outras informagdes sobre a violéncia sofrida.

O sistema do Ministério da Saude possui informagdes para notificagdes de casos de trafico de
pessoas a partir do ano de 2009. Cada caso apresentado nas tabelas que se seguem se refere a uma
vitima de trafico de pessoas. Durante os quatro anos analisados, apesar do numero pequeno de casos,
pode-se observar que o nimero de vitimas mais do que triplica no periodo, indo de 29 casos em 2009
para mais de 100 nos anos de 2012 e 2013. Destaca-se que estes dados devem ser analisados com
cautela e que estas informagdes devem ser qualificadas em nivel local, pois o sistema registra “casos
suspeitos”, de acordo com o Ministério da Saude.

Tabela 14. Notificagoes de casos de trafico de pessoas, Brasil, 2009 a 2013*

Casos de trafico de pessoas

Fonte: Ministério da Salde, Secretaria de Vigilancia em Saude, Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes, VIVA/SINAN
*Dados preliminares, sujeitos a alteragdes.
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Analisando os dados do ano de 2013, observa-se que a maior parte dos casos atendidos foi de
vitimas do sexo feminino, como vemos na tabela abaixo. Foram 71,3% dos casos (82 vitimas).

Tabela 15. Notificagoes de casos de trafico de pessoas - Sexo, Brasil, 2013*

Fonte: Ministério da Salde, Secretaria de Vigilancia em Satde, Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes, VIVA/SINAN
*Dados preliminares, sujeitos a alteragdes

1.1.6 — Dados do Departamento de Prote¢do Social Especial da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — DPSE/SNAS/MDS

Os dados disponiveis pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome sobre trafico
de pessoas, através de seu Departamento de Protecdo Social Especial, séo as informagdes a respeito
do numero de vitimas, sexo e faixa etaria das vitimas relatadas nos casos, que sdo atendidas nos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS municipais ou regionais. Essas
informaces constam dos censos realizados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo SUAS),
que s&o preenchidos nos CREAS. No que tange especificamente ao trafico de pessoas, utilizam-se da
definicdo conceitual de trafico de pessoas do Protocolo de Palermo.

Na tabela abaixo consta a distribuicdo dos atendimentos realizados durante o més de aplicagao
do questionario CREAS, no CENSO SUAS 2013, relacionada ao trafico de pessoas.

Tabela 16. Numero de atendimentos de vitimas de trafico de pessoas, Brasil, 2013
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1.1.7 — Dados da Secretaria de Inspegéo do Trabalho — SIT/MTE

Com relagéo as informagdes especificas sobre trabalho em condigdo analoga a de escravo, a
SIT/MTE possui um conjunto importante de dados, contando com uma série de informagdes que s&o
coletadas e fornecidas pelo 6rgao sobre o fenémeno: informagdes sobre as vitimas (nome, idade, sexo,
raga/cor, situagao conjugal, nacionalidade, naturalidade, residéncia atual, escolaridade e renda familiar);
e sobre a experiéncia do trafico (pais onde ocorreu a experiéncia do tréfico/exploragéo, tipo de regido
onde ocorreu — zona rural ou urbana, formas utilizadas para controlar a vitima, forma como se deu o
término do trafico/exploragao).

De acordo com o 6rgéo, o trabalho escravo rural contemporaneo tem sido o mais observado
nas agdes de fiscalizagcdo empreendidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Constata-se também
a existéncia de trabalho escravo urbano, em numero cada vez maior, sendo que, de acordo com 0s
dados da SIT/MTE, em 2013 foi a primeira vez que o nimero de trabalhadores encontrados em condi¢éo
analoga & de escravo no meio urbano superou o do meio rural. E comum a presenca de trabalhadores
migrantes nas atividades desenvolvidas no meio urbano, em especial na industria da confecgéo e na
construcao civil. Na confecgédo é massiva a presenca de trabalhadores de origem boliviana. Sao casos em
que, via de regra, de acordo com as informagdes, os traficantes desses escravos exploram a fragilidade
das vitimas, que normalmente estdo distantes de casa e em situagao irregular no pais, submetendo-as
a jornadas extensas de trabalho sob remuneragéo infima. Estas vitimas s&o geralmente confinadas em
espagos exiguos, em que sobrevivem em condi¢des precarias, por vezes subumanas, de trabalho, de
residéncia e de alimentag&o.

Na tabela abaixo, vemos a distribuicdo das operagdes de fiscalizacdo empreendidas, o0 nimero
de estabelecimentos inspecionados e o numero de trabalhadores resgatados, de 1995 a 2013. A tabela
também apresenta, na quarta coluna, dados de um levantamento mais amplo sobre as vitimas, com base
nas informagdes provenientes da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE/MTE), coletadas
a partir do seguro-desemprego (ou seja, dados sobre vitimas que, depois de resgatadas, fizeram jus a
percepcdo do beneficio), coletados pelo 6rgdo a partir de 20038, Na Ultima coluna temos a proporgéo
entre 0 numero de requerimentos de seguro-desemprego e o numero de trabalhadores resgatados. Com
relacao a essa proporgao, percebe-se que desde 2004 o percentual tem sido consideravelmente elevado,
sobretudo a partir de 2006, em que a média desses pedidos tem se mantido em torno de 90%.

8 — Com relagéo a esses dados de seguro-desemprego, 0 6rgdo esclarece alguns pontos relativos a “possiveis divergéncias entre 0s
numeros de resgatados apresentados e as quantidades de trabalhadores que foram beneficiados. Elas ocorrem na maioria das vezes em
razéo de impedimentos legais, como, por exemplo, o0 reemprego do trabalhador resgatado ou a menoridade para trabalho no caso dos
menores de 16 anos. Podem decorrer ainda da possibilidade de percepgéo do seguro-desemprego formal, quando o trabalhador resgatado
tem o vinculo de trabalho formalizado e percebe mais que um salario minimo mensal, hipdtese em que o seguro-desemprego formal sera
mais vantajoso ao trabalhador do que o seguro-desemprego destinado ao resgatado. E ha ainda situagdes em que o trabalhador ndo
comparece para receber as verbas rescisorias e /ou as guias de seguro-desemprego.” (Oficio encaminhado pela SIT/MTE a Coordenagéo
de Enfrentamento de Trafico de Pessoas — CETP/SNJ/MJ).



O CENARIO DO CRIME DE TRAFICO

Tabela 17. Operagoes de fiscalizagao para erradicacao do trabalho escravo, trabalhadores
resgatados e Requerimentos de Seguro-Desemprego - SIT/MTE, Brasil, 1995 a 2013

0 Estabelecimentos | Trabalhadores S % de
peracoes de seguro-
inspecionados resgatados d Requerentes
esempreqo

Fonte: SIT/MTE

No gréfico abaixo podemos observar que houve no pais, sobretudo a partir do inicio dos anos
2000, um grande aumento no volume de casos de trabalhadores resgatados que estavam atuando em
condigdes analogas a escravidao, atingindo 5.999 casos em 2007. A partir de entdo esse nimero vem
decrescendo sistematicamente. Em 2013, foram resgatados 2089 trabalhadores através das operagdes
empreendidas pelo grupo especial de fiscalizagdo mével, vinculado & SIT/MTE, assim como pelas

equipes de fiscalizagao formadas nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego.
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Gréfico 1. Trabalhadores resgatados - SIT/MTE, Brasil, 1995 a 2013
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Fonte: SIT/MTE

O numero de operagdes de fiscalizagao, por sua vez, sé vem aumentando no periodo, sobretudo
entre os anos de 2002 e 2008. Como vemos no gréfico abaixo, em 2013 foi efetivado o maior numero de
operacoes de fiscalizagdo desde o inicio da série, tendo-se atingido 185 agdes dessa natureza.

Grafico 2. Operagoes de fiscalizagao — SIT/MTE, Brasil, 1995 a 2013
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Fonte: SIT/MTE

Se observarmos a distribuicao desses casos pelas unidades federativas do pais, vemos que a
concentragao desses casos, no ano de 2013, deu-se principalmente nos estados de S&o Paulo e Minas
Gerais, com 419 e 446 trabalhadores resgatados no ano, respectivamente. Além desses, alguns estados
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tiveram no periodo mais de uma centena de trabalhadores resgatados nessas operagdes, caso dos
estados do Pard, da Bahia, de Goias, do Rio de Janeiro, do Ceara e do Mato Grosso do Sul.

Tabela 18. Operagoes de fiscalizagao e trabalhadores resgatados por UFs, Brasil, 2013
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Fonte: SIT/MTE

No que tange as informagdes da SIT/MTE, pode-se citar também os dados relativos ao trabalho
de migrantes que foram analisados pelo 6rgdo entre os anos de 2010 e 2013, os quais revelam um
aumento consideravel dos casos de trabalho escravo envolvendo trabalhadores estrangeiros em 2013.
De acordo com a SIT/MTE, essa presencga de estrangeiros tem predominéncia de bolivianos na industria
téxtil na cidade de S&o Paulo e regido metropolitana. Conforme vemos na tabela abaixo, o percentual
de estrangeiros entre os trabalhadores resgatados, que variava em uma margem de um a trés por
cento do total de trabalhadores, saltou para 13,35 em 2013, com 278 estrangeiros de um total de 2089
trabalhadores resgatados.

9 - Existem operagdes que ocorreram concomitantemente em mais de uma UF, sendo contabilizada neste quadro em tantas quantas UF
ocorreu a fiscalizag&o, razao pela qual o total no quadro por UF aparece maior do que o numero de agdes.
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Tabela 19. Fiscalizagoes e trabalhadores estrangeiros resgatados, em comparagao com o total,
Brasil, 2010 a 2013

Total de e Total de Estrangeiros

e fiscalizagoes
fiscalizagoes : resgatados resgatados
com estrangeiros

Fonte: SIT/MTE

De acordo com o 6rgdo, também foi verificada a existéncia de trabalhadores estrangeiros
provenientes de paises como Paraguai, Peru, Haiti e Argentina submetidos a condi¢ao analoga a de escravo
nos estados do Amazonas, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondénia e Santa Catarina.

1.1.8 Dados do Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF

Os dados que o Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF possui representam também
uma fonte relevante sobre as vitimas de trabalho escravo no pais. O DPRF possui agdo ostensiva e ndo
investigativa e, desta forma, a maior parte dos casos acaba sendo encaminhada as policias civis estaduais
(em alguns casos, quando ha maior proximidade do drgdo, sdo encaminhadas também a Policia Federal).

O drgao possui um sistema unificado para os registros realizados (0 RODONLINE), que pode ser
acessado de todo o territério nacional. No entanto, o sistema atualmente possui uma disfuncionalidade
que limita a abrangéncia das consultas. Nele é possivel fazer o registro dos casos pelos nomes das
vitimas, mas néo pelos tipos penais relativos as ocorréncias, que para serem identificados necessita-se a
pesquisa manual. De uma forma geral, durante as agdes do DPRF s&o registrados os nomes das vitimas,
a idade e um relato dos casos, mas nao ha outras informagdes relativas a sexo, escolaridade ou outras
caracteristicas e informagdes socioeconémicas.

Na tabela abaixo, apresentamos os dados do DPRF acerca dos trabalhadores resgatados
em 2013, juntamente com os dados do SIT/MTE. Uma das possiveis explicagdes para a diferenga
da quantidade de casos entre 0 DPRF e os dados do MTE, j& apontada em relatério anterior (SNJ/
MJ e UNODC, 2013), é o fato de que, embora o MTE e o DPRF fagam operagdes em conjunto para
a identificagdo e resgate de trabalhadores (operagdes de fiscalizagao realizadas pela Secretaria de
Inspecgéo do Trabalho), apenas uma parte dessas operagdes € acompanhada pelo DPRF.
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Tabela 20. Trabalhadores resgatados de pratica
de trabalho escravo, Brasil, 2013

Fonte: DPRF

Além dessas informacgdes, vale também apresentar os dados que o DPRF vem levantando
desde 2005 através do projeto de mapeamento de pontos vulneraveis a exploragao sexual de criangas
e adolescentes nas rodovias federais brasileiras'. Estes pontos vulneraveis vém sendo mapeados
em acao integrada entre o DPRF, a Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT), o Childhood Brasil,
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério Publico do Trabalho e
sdo definidos como “ambientes ou estabelecimentos onde os agentes da Policia Rodoviaria Federal
encontram caracteristicas — presenca de adultos se prostituindo, inexisténcia de iluminagao, auséncia
de vigilancia privada, locais costumeiros de parada de veiculos e consumo de bebida alcodlica — que
propiciam condi¢des favoraveis a exploracao sexual de criangas e adolescentes”.

Por conta desse mapeamento, o0 DPRF pode realizar agdes que levaram ao resgate, nos ultimos
9 anos (2005 a 2013), de cerca de 4.000 criangas e adolescentes identificados em situagao de risco nas
rodovias federais brasileiras, conforme podemos observar na tabela abaixo.

Tabela 21. Namero de criangas e adolescentes vitimas
retirados de situagao de risco, Brasil, 2005 a 2013

Criangas e adolescentes vitimas

Fonte: DPRF/MJ, 2014

10 - Ver DPRF/MJ, 2014.
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1.2 - O perfil das vitimas

1.2.1- 0 Disque 100 — SDH e o perfil das vitimas

Os dados do Disque 100 da Secretaria de Direitos Humanos trazem também informacoes
importantes relativas ao perfil das vitimas de tréfico de pessoas que figuram nas denuncias recebidas pelo
orgéo. Com relagéo ao sexo das vitimas, por exemplo, observa-se uma concentragéo consideravelmente
maior de mulheres do que de homens em todos os anos. No ano de 2013 (em que o conjunto total
de informagdes existentes no drgédo também foi maior para todas as categorias de informagéo) essa
concentracao de mulheres foi, inclusive, muito superior que nos dois anos anteriores. Do total de casos
em que o sexo da vitima foi informado (184 do total de 309 casos do ano), em 135 as vitimas foram
mulheres, 0 que corresponde a 73,4% dos casos. Em 2012, a propor¢do de mulheres havia sido a
metade da de homens nos dados da SDH (57 de um total de 103 casos em que havia informagéo sobre
0 sexo da vitima).

Tabela 22. Perfil das vitimas de trafico de pessoas - Sexo, Brasil, 2011 a 2013
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Fonte: Disque 100/SDH
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Com relagdo a faixa etaria, a SDH também oferece informagdes importantes. Observando-se
a distribuicio da faixa etaria para os trés anos disponiveis, percebe-se que as vitimas se concentram
em sua quase totalidade nas faixas correspondentes as criangas e adolescentes. Observando-se 0 ano
de 2013, por exemplo, dos 177 casos de vitimas de trafico de pessoas reportadas a SDH 162 estao
nas faixas entre recém-nascidos e 17 anos de idade. Esse nimero corresponde a 91,5% dos casos. A
maior concentracao esta entre os recém- nascidos e criancas até 11 anos: sao 62,7% do total, enquanto
os(as) adolescentes correspondem a 28,8%. Nesse ano de 2013, também constaram como vitimas nas
denuncias de trafico de pessoas mais 15 adultos distribuidos entre os 18 e 55 anos de idade. Note-se
que nesses dados de faixa etaria (como também ocorreu para os dados relativos ao sexo), a quantidade
de dados “néo informados” € consideravelmente alta: 132 casos de “ndo informagao”. Vale observar
também que o canal de denuncia para mulheres € o Ligue 180, da Secretaria de Politicas para as
Mulheres. Logo, é de certa forma natural que o Disque 100 acabe concentrando mais as situagdes
envolvendo crianga e adolescente.

Tabela 23. Perfil das vitimas de trafico de pessoas - Faixa Etaria, Brasil, 2011 a 2013

Faixa Etaria 2011 2012

Nascituro

Recém-nascido 10 20

0a3anos
[ 8atftanos | o | 17 | 28 |
| 18a24anos | o | o | 7 |
| 25a30an0s | 1 | o | 3 |
EEEE N B B
| %a40anos | 1 | o | 2 |
| 4ladsanos | 0 | 0o | 0 |
| 46a50anos | 0 | 0 | 1 |
| 51abanos | 0o | 0o | 1 |
| S6a60anos | o | o | 0 |
| 61a6Sanos | o | o | 0 |
 66a70anos | o | o | 0 |
| 7atsanos | 1 | o | 0 |
| 76anosoumals | 0 | 0 | 0 |
| Neoinformado | 9 | &4 | 132 |

Fonte: Disque 100/SDH
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Nas denuncias feitas @ SDH, a maior parte das vitimas foi reportada pelos denunciantes como
‘brancas”, seguidas das “pardas” e das “pretas”. No ano de 2013, 57 das vitimas foram reportadas como
brancas, o que corresponde a mais da metade das 99 vitimas reportadas para as quais ha informagéo
sobre cor/raga. Houve também 33 vitimas identificadas como pardas e em 7 casos como pretas. Nao
houve informagao sobre cor/raga em 210 dos 309 casos reportados no ano.

Tabela 24. Perfil das vitimas de trafico de pessoas - Cor/Raga, Brasil, 2011 a 2013

Cor/Raga | 2om | 2012 | 2013 |
| Amarela | o | o | 1
ndigera | o | 1 | 1
[ Parda 000 | 9 | 9 | 8
| Totalvéido | 7 | 40 | 9
Total | % | _m ] 30

Fonte: Disque 100/SDH

Os dados da SDH também trazem informagdes sobre a identidade de género. Trata-se de
informagé@o de grande relevancia sobre trafico de pessoas, em especial sobre as questdes relativas a
exploragao sexual. Esse tipo de informagao, entretanto, praticamente ndo é reportado nas denuncias
sobre tréfico de pessoas, como vemos na tabela abaixo. Eventualmente, com o gradual esclarecimento
com relagdo ao crime e com a divulgacdo adequada, € possivel que essas questdes passem a estar
mais presentes a medida que sejam reportadas em maior volume das denuncias, permitindo seu uso nas

analises sobre o tema.

Tabela 25. Perfil das vitimas de trafico de pessoas - Identidade de Género, Brasil, 2011 a 2013

dentidade | 2ot | o012 | o013 |
[ Bssewd | o | o | 0
Gy | o | 0o | 0
Lésia | o | 0o | 0 |
| Transexwal | o0 | 0o | 0

[ Travesti | 2 | 0 | 5
| Totalvéido | 2 | 0 | 5
Total | % | 0 ] 30

Fonte: Disque 100/SDH
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1.2.2 - Dados do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes do Sistema de
Informacg&o de Agravos de Notificagbes (VIVA/SINAN) do Ministério da Satide

De acordo com os dados do Sistema de Informagédo de Agravos de Notificagdes — SINAN, do
Ministério da Saude, na populagdo em geral as vitimas se concentram entre 0 e 29 anos de idade
(71,9%), sendo essa frequéncia ainda maior na populagdo masculina (76%). Entre as vitimas do sexo
feminino, 70,4% se concentraram nessa faixa etaria. Chama atengéo a alta concentragéo de vitimas
entre as criancas e adolescentes (de 0 a 19 anos). Entre as vitimas do sexo feminino, 40,7% pertencem
a essa faixa, e, de forma ainda mais impactante (apesar do pequeno nimero de casos), entre as vitimas
do sexo masculino essa concentragdo entre criancas e adolescentes é de 66,7% dos casos. 48,5% das

vitimas masculinas reportadas (ou 16 casos) tinham entre 0 e 9 anos de idade (tabela 26).

Tabela 26. Notificagbes de casos de traficos de pessoas - Faixa Etaria, Brasil, 2013*

FaixaBtiria | N-Feminino | % | N-Mascuino | % | N-Total | % _
awaw | n [ me| o [ we | o [mr

s [0 s | 1[50 | [ e ]
oaosomas |2 [ as | 2 o1 | 4 |5
“m“mmm
N . -

Total 33 115

Fonte: Ministério da Salde, Secretaria de Vigilancia em Saude, Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes, VIVA/SINAN
*Dados preliminares, sujeitos a alteragdes.
Com relacéo a raga /cor da pele, a concentragao entre a populagéo total € um pouco maior entre
vitimas brancas (43%) do que entre pardas (38,3%). As de ragalcor preta vém a seguir com 12,1%,
seguidas das indigenas (3,7%) e amarelas (2,8%). Tirando algumas diferengas pontuais entre as de
raga/cor indigena e amarela (cujos numeros sao pequenos), as propor¢des de raga/cor se mantém
semelhantes quanto desagregamos os dados por sexo. Nota-se que, em relagdo aos dados da SDH
apresentados anteriormente, a proporg¢ao de brancas aqui € um pouco menor, enquanto que a de pardas

e de pretas & maior (tabela 27).
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Tabela 27. Notificagoes de casos de traficos de pessoas - Raga/Cor, Brasil, 2013*

Raga/Cor | N-Feminino | % | N-Masculino | % | N-Total | % |
| Amarela | 0 [ 00 | 3 ] 97 | 3 | 28 |
| Totalvalido | 76 | 1000 | 31 | 1000 | 107 | 1000 |
[ lgnorado | 6 [ | 2 | | 8 [
l otal | 8 | | 3% | | 15| |

Total 5

Fonte: Ministério da Salde, Secretaria de Vigilancia em Satde, Sistema de Vigiléncia de Violéncias e Acidentes, VIVA/SINAN
*Dados preliminares, sujeitos a alteragdes.

Com relacéo a escolaridade, considerando o total “valido” de informagdes (isto €, excetuando-se

» oo

0s casos em que ndo ha informagao sobre escolaridade - “ignorado”, “ndo se aplica” ou “campo sem
preenchimento — em branco”), percebe-se uma concentragdo maior de vitimas que concluiram entre a
quinta e a oitava série do Ensino Fundamental (31,4%), proporgao que é superior entre as vitimas do
sexo feminino (34%) do que entre as vitimas do sexo masculino (21,4%). Percebe-se também que ha um
numero consideravel de vitimas que ou sdo analfabetas ou concluiram no maximo até a quarta série do

Ensino Fundamental, que correspondem a 23% do total valido.

Tabela 28. Notificagoes de casos de traficos de pessoas - Escolaridade, Brasil, 2013*

| Escolaridade | N—Feminino | % | N~Masculino | % | N-Total | % |
Caiebee | 2z s 1 |7 5[4

| ©adseroicompltadoBF | 5 89| 5 [3%7| 10 |143
| @serocompletadoBF | 3 |s4| o Joo] 3 |43
FagsorioincompleladoEF | 19 |R9| 3 [214] 2 |314]

e I 1 B 1 R

Ensino Médio incompleto 17 9 _ 17 1
Ensino Médio completo __-
Educagdo Superiorincompleta | 1 | 18] 1 [ 74| 2 |29

-—m-

TotaI valldo 100 100
preenchimento (em branco
Tota | & | [ 33 [ | 5 | |

Fonte: Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude, Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes, VIVA/SINAN
*Dados preliminares, sujeitos a alteragdes.
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Entre os casos de trafico de pessoas notificados ao sistema de satde em 2013, 59% das vitimas
se declararam como solteiras e 34,2% casadas ou em unido consensual, como mostrado na tabela
abaixo. Também foi notificado que duas vitimas eram gestantes no momento em que foram atendidas
nos 6rgaos do sistema de saude.

Tabela 29. Notificagbes de casos de traficos de pessoas - Situagao Conjugal, Brasil, 2013*

=T
consensual

e | 7w o Jw| 7 [w
EN R 2 B ) T
omawe | w0 Jwe| 5 me] n me

Ignorado/néo se aplica/
Sem preenchimento 22 20 42
(em branco)

I I N N B BT

Fonte: Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Saude, Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes, VIVA/SINAN
*Dados preliminares, sujeitos a alteragoes.

A grande maioria das vitimas, tanto do sexo masculino quanto feminino, reportaram residirem em
zona de residéncia urbana. Na média geral, a proporcéo foi de 91,7% para zona de residéncia urbana e
8,3% para zona de residéncia rural, conforme tabela abaixo.

Tabela 30. Notificagdes de casos de traficos de pessoas - Zona de Residéncia, Brasil, 2010 a 2013*

T Ty RN T
Urbana _ 91 7
O N 7% B T I 1
Toavie | [wo] o [wos| o

Ignorado/Sem
preenchimento
(em branco)
R N R N B

Fonte: Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Salde, Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes, VIVA/SINAN
*Dados preliminares, sujeitos a alteragdes.
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1.2.3 — Dados da Secretaria de Inspeg¢éo do Trabalho — SIT/MTE

Como salientamos, os dados levantados através da base de dados do seguro-desemprego
possibilitaram aferir algumas informagdes importantes acerca do perfil socioeconémico das vitimas e
das condigdes em que foram exploradas, para um conjunto significativo de casos dentro do universo dos
trabalhadores resgatados. Nas tabelas a seguir, apresentamos algumas dessas informagdes fornecidas
pela SIT/MTE.

A faixa etaria dos trabalhadores resgatados, de acordo com as informagdes levantadas, esta
concentrada entre os 18 e 0s 39 anos de idade, embora haja também uma quantidade consideravel de
vitimas entre os 40 e os 64 anos e também, em menor proporcao, entre os 15 e 17 anos de idade.

Tabela 31. Requerimento de Seguro-Desemprego de trabalhadores resgatados — Faixa Etaria,
Brasil 2003 a 2013

Ano Requerente

e 2007 | 2008 2010 2013 | Total
Etaria

I I N K EE N N N O K R
ewr | o [ [ | o [ v [ [ [ @ [ @ || [
evse |20 on [0 | o [ o [ on [ o [ [0 [ [om
v [ o [ | oo [ [ o2 [ o0 [ [ | o [0 [ o

vun o [0 [0 [ [ [ o0 [on [0 [ oo | [
I N I N R N N R
KN E3 5 Kl ENES KN KN N KN KRS

Fonte: Seguro-Desemprego/MTE

Com relagao a faixa salarial reportada pelas vitimas, esta esta concentrada entre aqueles
que disseram estar recebendo um salério minimo ou menos (21.347 de 31.887, o que corresponde a
67% do total), entre 1,01 salario minimo e 1,5 salario minimo (2.943, ou 9% do total) e entre 1,51 € 2
salarios minimos (5.005 — 15,7%). Curiosamente, os dados apontam ter havido requerentes de Seguro-
Desemprego — na condi¢do de trabalhadores resgatados — que constavam estarem recebendo no
periodo salérios que chegavam até a mais de 10 salarios minimos, como apresentado na tabela abaixo.
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Tabela 32. Requerimento de Seguro-Desemprego de trabalhadores resgatados — Faixa Salarial,
Brasil 2003 a 2013

Ano Requerente

e 2007 | 2008 2013 | Total
Salarial

v [0 [ o [ e [ 2 [« [ v oo [ [ [ oo
v [ [ o[ [ [ [ [ oo [ [ [ [ o
e [ o [l o [ [ [ o [ [on [ [ wo
e [ [ [ [ o [ v [wo]a]a]w
o [ [ [ e [ Lo o [ e [e o]
s [ [ e o [ o o e o[ =
EESN KN ENEN KRR RN KA RN KK

Fonte: Seguro-Desemprego/MTE

A grande maioria dos trabalhadores resgatados, de acordo com as informagdes do Seguro-
Desemprego, é do sexo masculino: de 2003 a 2013, foram 30.358 trabalhadores do sexo masculino (ou
95,2% do total).

Tabela 33. Requerimento de Seguro-Desemprego de trabalhadores resgatados — Género, Brasil,
2003 a2013

Ano Requerente

1529

179 234
2070 | 3216 | 3194 | 5610 | 4524 | 3217 | 2589 | 2245 | 2397 | 1962 | 31887

Fonte: Seguro-Desemprego/MTE

Como esperado, o grau de instrugéo dos trabalhadores resgatados é consideravelmente baixo: a
maior parte das vitimas concentra-se entre os analfabetos e 0s que possuem no maximo até o quinto ano
do ensino fundamental incompleto. Juntas, as duas categorias somam 72,3% do total (23.063 vitimas).
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Tabela 34. Requerimento de Seguro-Desemprego de trabalhadores resgatados — Grau de
Instrugao, Brasil, 2003 a 2013

Ano Requerente

| !  AnoRequerente |
Graulnstrugio | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | Total |
869
5 anocompleto | 0 | 0 | 0 | o [ 2 [ 1] 5 [102]204]154]184] 652 |
67209 ano incompleto | 63 | 209 | 222 | 424 | 627 | 835 | 600 | 437 | 301 | 349 | 311 | 4668 |
[Ens. Médioincompleto | 8 | 21 | 31 | 38 | 98 [ 107 | 107 | 41 | 64 | 88 | 99 | 702 |
[Ens. Médiocompleto | 5 | 20 | 15 | o7 [ 114 [107] 94 | 31 | 66 [ 64 | 115 | 668 |
| Superiorincompleto | 0 | 1 [ 0 | 0 |2 |4 42|t [4]5 ]2
|Superiorcompleto | 0 | 0 | o J o [ofo 1 foJofol2] 3 |
sn | »e | e [o1 [0 [8 [ter]s8| 0000 6|

Fonte: Seguro-Desemprego/MTE

Com relagdo a ragal/cor da pele, a maior propor¢do entre os trabalhadores resgatados é de
negros (somando as categorias: “Preta” e “Parda”, Mulata, Cabocla, Cafuza, Mameluca ou Mestiga de
Preto com outra cor ou raga), que juntas somaram 3.828 (39,7%) do total de casos para os quais havia
essa informagao disponivel (total valido). Os “amarelos” corresponderam a 2.919 casos (30,3%) e 0s
‘brancos” a 2.510 casos (26%). Nao houve informacao de raga/cor para 22.238 do total de 31.887 casos.

Tabela 35. Requerimento de Seguro-Desemprego de trabalhadores resgatados — Raga, Brasil,
2003 a 2013

Raaroqueronts [ 7003 2008 2005 [ 2006 2007 | 2008 | 200 | 2010|207t [ 072 207 Tol
poa [ 4 [ e [ 5 [ oo [1ss [z22] o0 ] o |

Parda, Mulata, Cabocla,
Cafuza, Mameluca ou Mestica 737 | 420 | 2998
de Preto com outra cor ou raca

Am_arela (de Origem Japonesa 148 2919
Chinesa, Coreana etc)

ll 3 ll--
--
Total | 862 {2070 3216 | 3194 | 5610 | 4524 | 3217 | 2589 | 2245 2397 | 1962 31887 |

Fonte: Seguro-Desemprego/MTE

O trabalho agropecuario € a principal ocupagéo exercida pelos trabalhadores no momento em
que foram resgatados pelas operagdes de fiscalizagéo do Ministério do Trabalho e Emprego. De acordo
com as informagdes provenientes do Seguro- Desemprego, 25.648 trabalhadores foram identificados na
categoria “Trabalhador Agropecuario em Geral’, da Classificagao Brasileira de Ocupagdes — CBO, o que
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corresponde a 80,4% do total de casos identificados no periodo. Além desses casos, outras categorias
citadas também se relacionam a éarea da agropecuaria, como “Trabalhador da Cana de Agucar”,
“Trabalhador da Pecuaria (Bovinos Corte)”, “Trabalhador da Cultura de Erva-Mate”, “Tratorista Agricola”
e assim por diante. Também foi identificado um numero consideravel de trabalhadores relacionados ao
campo da construcao e servigos, como “Servente de Obras”, “Pedreiro”, “Pintor de Obras”, “Armador de
Estrutura de Concreto”, “Soldador”, entre outros, que tém crescido muito, sobretudo nos ultimos cinco
anos.

Tabela 36. Requerimento de Seguro-Desemprego de trabalhadores resgatados — Ocupagao,
Brasil, 2003 a 2013

Ocupagio CBOAtual | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | a0t0 | a0t | a0t2 | 2013 | Tota |

2%2;%22;Traba'hadorAgrOpeC”a”o 1812 | 3067 | 3084 | 5216 | 4144 | 2279 | 2327 | 1491 | 1177 25648
0622110:Tra}balhadordaCulturade 28 | 218 | 280 1 10 757
Cana-de- A(_;ucar

nnnnnn
0716210:Pedreio | 3 | 1 | 0 | ENER

0622020: Trabalhador Volante da 53 34 17 159 | 43 83 21 63 | 475
Agricultura

0623110. Trabalhador da Pecuaria 19 254 | 148 | 448
(Bovmos Corte)

0632605: Carvoeiro 169

- N 5 El 20 [ 339

0622615: Trabalhador da Cultura de

e nnnn.nunnamw
0513205: Cozinheiro Geral |
S reanpDonnonnnnD
0632615: AjudantedeCarvoaria | 0 | 0 | 2 [ 2 |10 | 5 | 3 [ 4 [ 35 |40 | 11 | 112 |
0524305: VendedorAmbulante | 0 | o [ o [ 1 ] o | o | oo fo]o]o|u,|
0715505:Carpinteiro | o | o [ o [ o]t o |10 ]2 [3 [ ]|2w]|an]|
[0641015: TratoristaAgricola | 0 | 1 [ 2 [ 3 | 3 | 1 |22 ] 2 [2]2]5 ||
nnnnnnnnm

0763210: Costureiro na Confecgao
em Série

0632505: Trabalhador da Explora(;éo
de Arvores e Arbustos Produtores
de Substancias Aromat., Medic. e
Toxicas
0612005: Produtor Agricola
74
Polivalente

[0662610: Carboizedor | --- -
0763215: Costureiro a Maquina na
nnnnnnnnn
0622505: Trabalhador no Cultivo de
o fofoofofu]ofofo]o]els]
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062?610: Trabalhador da Cultura de 18 14 4 10 46
Café

0514325: Trabalhador da

smpniotstges | 0 [ 0 [0 oo ool w1 |u

0716610:PintordeObras | 0 | o J o Jojofol3s]o]ol]e]o]ul]

0622310: Trabalhador na Olericultura

Ky 32
(Legumes)
i U3 01 N O O O K E K N EN
Concreto

0724316:Soldador | o o Jofojofojolt]o]m]1s]o]

0752310: Ceramista (Torno de Pedal 2 29
€ Motor)
0773110: Operador de Serras no 24 2
Desdobramento de Madeira
0822105 Forneiro de Cubilo o J22o]o |+ ]t ]1]ofJofJofolfol]a)]
0828105: Oleiro (Fabricagao de 23 23
Telhas)
0782510: Motorista de Caminhao 29
(Rotas Regionais e Internacionais)
0773120: Serrador de Madeira nnn--n-n-n 1

0632405: Trabalhador da Exploragao
de Acai

0641010: Operador de Maquinas

de Beneficiamento de Produtos
Agricolas

N r e E e P e e e P e e

Fonte: Seguro-Desemprego/MTE

2 - Caracteristicas do Crime

2.1-Ligue 180 e as caracteristicas do crime

Os dados fornecidos pela SPM relativos a 2013 permitiram também levantar algumas
caracteristicas relacionadas as formas de trafico de pessoas presentes nas denuncias feitas ao érgao.
Observando a desagregacao dos dados das denuncias de trafico de pessoas por tipo, fornecidos pela
SPM para o ano de 2013, percebe-se que o trafico para fins de exploragéo sexual constituiu a forma do
crime mais prevalente, somando 65% dos casos (220 de um total de 340). Desse montante, a maior parte
das denuncias foi referente a casos de trafico internacional de pessoas para fins de exploragao sexual
(foram 134 casos de tréfico internacional e 86 casos de trafico interno, com a finalidade de exploragéo
sexual). Casos de trafico para fins de exploragédo do trabalho somaram um total de 34% dos casos (sendo
18,5% interno e 15,6% internacional). Casos de trafico internacional para fins de remogao de 6rgéos,
trafico interno para fins de adogé&o e trafico interno para fins de remogao de 6rgéos somaram pouco mais
de um 1% das denuncias (quatro denuncias).
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Tabela 37. Nimero de dentncias de trafico de pessoas por tipo de crime, Brasil, 2013

o~

Tipo de crime
Internacional para fins de exploracdo sexual
Interno para fins de exploragéo sexual
Interno para fins de exploracdo do trabalho
Internacional para fins de exploragéo do trabalho

—
w
=

(4
o

39,41%
25,29%
18,53%
15,59%
0,59%
0,29%
0,29%
0,00%
100%

Internacional para fins de remoc¢ao de drgaos
Interno para fins de adogdo

Interno para fins de remocao de 6rgdos
Internacional para fins de adogéo

Total
Fonte: Ligue 180/SPM

3 - Do traficante e suas caracteristicas

3.1 - Dados da SDH

Além dos dados relativos as vitimas de trafico de pessoas, ja apresentados anteriormente,
as informagdes reportadas a Secretaria de Direitos Humanos, através do Disque 100, traz também
informagdes sobre o perfil dos suspeitos de tréfico de pessoas tal como reportados pelos denunciantes.
Na tabela abaixo, vemos que as mulheres aparecem com maior frequéncia do que os homens como
suspeitas de serem autoras de crimes de trafico de pessoas, nos anos de 2011 a 2013. Em 2013, por
exemplo, essa diferenca foi consideravelmente grande: entre os dados da SDH, foram apontadas como
suspeitas de trafico de pessoas 174 mulheres e 131 homens. No ano anterior, entretanto, essa diferenga
havia sido consideravelmente pequena: 99 mulheres e 91 homens.

Tabela 38. Perfil dos suspeitos de trafico de pessoas — Sexo, Brasil, 2011 a 2013

| Sseo | g0M | 2012 | 2013
| Feminino | 17 | 9 | 174 |

Total vélido
| Néoinformado | 7 | 2 | 98
Total 34 217 403
Fonte: Disque 100/SDH

Com relacdo a faixa etaria, observa-se uma grande concentragdo de suspeitos distribuida de
forma significativamente equanime entre as seis diferentes faixas, entre os 18 aos 50 anos, reduzindo-
se a partir de entdo. Em cerca de metade dos casos em cada ano, entretanto, néo foi fornecida pelo(a)
denunciante uma informag&o correspondente a faixa etaria dos(as) suspeitos(as), como vemos no campo
“n&o informado”.
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Tabela 39. Perfil dos suspeitos de trafico de pessoas — Faixa Etaria, Brasil, 2011 a 2013
Faixa Etaria 2011 2012 2013

| 12at4anos | o [ o | 0
| 15af7anos | 0 | 0o | 0 |
| 18a24anos | 3 | 18 | 21
| 25a30anos | 03 | 20 | 3 |
| 31a35anos | 14 0 18 | 26
| %6ad0anos | 03 | M | 3 |
| 41ad5anos | 2 [ 7 | 26
| 46ab0anos | 2 | 0® | 26 |
| 51aS6anos | 4 0 1 | 9
| 56ab0anos | 3 | 05 | 16 |
 61aG5anos | o | 4 | 03
| 66a70anos | o0 | 2 | 4 |
| 7la7sanos | o [ o | 0
| 76a80anos | o0 | 2 | 1 |
 81a85anos | o [ o+ ] 1
| 85anosoumas | 0 | 0 | 0 |

Fonte: Disque 100/SDH

WI=ININ|W|—=~|W|Ww

De acordo com as denuncias, a maior parte dos suspeitos € composta por brancos, seguidos
dos negros e dos pardos, com pouca diferenga, proporcionalmente nos trés anos reportados. Apenas em
2011 foi reportado um numero de suspeitos pardos maior do que o nimero de suspeitos brancos.

Tabela 40. Perfil dos suspeitos de trafico de pessoas — Cor/Raga, Brasil, 2011 a 2013

| CovRaga | 201 | 2012 | 2013 |
[ Amarela | o | 0o ] 4 |
| Banca 0000 [ 6 | 38 | 90
 Indigena | 0o | 0o | 0 |

Total valido

Fonte: Disque 100/SDH

Outro dado relevante apontado pelas informagdes da SDH diz respeito ao relacionamento
existente entre vitima e traficante, segundo reportado pelos denunciantes. De forma geral, o(a)
suspeito(a) foi apontado(a) como um(a) desconhecido(a): em 2013, os desconhecidos(as) foram 72% do
total de suspeitos sobre os quais foi fornecido esse tipo de informagdo. O nimero de conhecidos — em
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especial de parentes da vitima, entretanto, € bastante consideravel. De acordo com os dados para 2013,
21% dos suspeitos de trafico de pessoas eram parentes da(s) vitima(s). Apenas mae e pai somados
corresponderam, em 2013, a 16% dos casos.

Tabela 41. Relagado suspeito X vitima, Brasil, 2011 a 2013

D N T T
ooomeits | w | w | m

€)) 1 10
Famleesuoy | 0 | 2 | 0
R N N R N
Vawo | 0 | 2 | 5
Cuddod | 0 | 5 | 0
B R R
Oures dlagoesmonosrecorenes | 0| 2| &
T N2 -
Nowomae | 0| m | @ _
I I

Fonte: Disque 100/SDH

3.2 - Dados do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes do Sistema de
Informacgéo de Agravos de Notificagbes (VIVA/SINAN) do Ministério da Satide

Os dados provenientes do sistema de saude também fornecem informagdes sobre 0 sexo dos
suspeitos de trafico de pessoas (que no caso séo classificados como “autores da agresséao”). De acordo
com os relatos das vitimas durante o atendimento nos servigos de satde, em cerca de 80% dos casos
0s agressores sdo do sexo masculino (dado que destoa das informagdes da SDH apresentadas acima).
No caso das vitimas serem do sexo masculino esse nimero é um pouco menor (68% de agressores do
sexo masculino e 20% do sexo feminino, havendo também 12% dos casos em que os autores eram de
ambos 0S Sexos).
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Tabela 42. Notificagoes de casos de traficos de pessoas — Sexo do autor da agresséao, Brasil,
2013*

et e
e N D R R )

Ignorado/Sem
preenchimento
(em branco)

Fonte: Ministério da Salde, Secretaria de Vigilancia em Salde, Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes, VIVA/SINAN
*Dados preliminares, sujeitos a alteragdes.

4 — Encaminhamentos dados aos casos de trafico de pessoas pelo sistema
de justica criminal

4.1 — Dados do Departamento de Policia Federal - DPF

O Departamento de Policia Federal apresentou as informagdes do numero de inquéritos
instaurados sobre os crimes nas diferentes unidades da federagéo.

Na tabela ao lado, é possivel conferir os dados de cada uma das unidades federativas com
relacdo aos crimes de trafico internacional e interno de pessoa para fim de exploragéo sexual (artigos
231 e 231-A do Codigo Penal, somados). Nela observa-se uma maior concentragé@o de casos em alguns
estados, como Goias e Sdo Paulo (34 e 31 inquéritos respectivamente), seguidos por Para, Rio de
Janeiro, Pernambuco e Parana.
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Tabela 43. Inquéritos instaurados sobre
traficos internacional e interno de pessoas
(artigos 231 e 231-A), Brasil, 2013

(@)
m
Hl

H
=

Fonte: DPF

Na tabela seguinte, a Policia Federal apresenta as informagdes do numero total e por unidade da
federagéo de inquéritos instaurados sobre o crime de reducéo a condi¢éo analoga a de escravo.
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Tabela 44. Inquéritos instaurados sobre
redugédo a condigao analoga a de escravo (Art. 149), Brasil, 2013.

Fonte: DPF

4.2 - Dados do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN

Outra informac&o relevante sobre os procedimentos e encaminhamentos dados as ocorréncias
de trafico de pessoas sdo os dados das prisdes realizadas relativas ao crime. A principal fonte relativa a
essa informagéo é o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, que retine as informagdes prisionais
de todas as unidades federativas do Brasil. Para a realizagdo deste relatorio o DEPEN disponibilizou os
dados de trafico de pessoas relativos ao primeiro semestre de 2013, acerca do Tréfico Internacional para
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Exploragéo Sexual e Trafico Interno para Exploragdo Sexual (arts. 231 e 231-A), que eram os dados
disponiveis até aquele momento™.

De acordo com os dados existentes, até o final do primeiro semestre de 2013 havia no sistema
36 presos por trafico de pessoas, sendo 29 homens (22 por tréfico internacional de pessoas e 5 por
trafico interno) e 9 mulheres (7 e 2, respectivamente).

Tabela 45.Total de presos no sistema penitenciario por trafico de pessoas (Arts. 231 e 231-A),
Brasil, até o primeiro semestre de 2013

Tréfico internacional de pessoas para fins de exploragéo
sexual (art. 231)

Trafico interno de pessoas para fins de exploragdo sexual
(231-A)

TOTAL I T N

Fonte: DEPEN

As informagdes sobre “trafico de pessoas” passaram a ser inseridas no sistema do Departamento
Penitenciario somente a partir de 2008. Na tabela abaixo, podemos observar o nimero de presos no
sistema, por trafico de pessoas, de 2008 a 2013. Nota-se que de 2009 em diante (exceto em 2010), o
numero total de presos pelo crime tem se mantido por volta de 40.

Tabela 46.Total de presos no sistema penitenciario por trafico de pessoas, Brasil, 2008 a 2013

Fonte: DEPEN
*Quantidade de presos que havia no sistema em junho de 2013

11 - Isto ocorreu porque o levantamento sistematico das informagdes foi interrompido desde que se comegou a construir 0 novo
sistema — o Sisdepen.

12 — Os 38 presos indicados na tabela referem-se a dezembro de 2012. Destes, 30 eram homens e oito eram mulheres. De acordo
com o relatério anterior, em junho de 2012 havia 78 presos por trafico de pessoas no sistema, 0 que mostra a grande variagéo que
ha ao longo do ano. (SNJ/MJ e UNODC, 2013).
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4.3 — Dados do Ministério Publico Federal - MPF

As informagdes do Ministério Publico Federal trazem um panorama sobrea a presenca desses
crimes em diferentes fases do fluxo do Sistema de Justica Criminal: denuncia e agéo penal, por unidade
federativa.

Na Tabela 47 abaixo, vemos os dados relativos aos casos de trafico internacional de pessoas no
ano de 2013. Nota-se que a maior parte das denuncias ocorreu nos estados de Sao Paulo e Parana; e a
maior parte das agdes penais foi proveniente do estado de Santa Catarina.

Tabela 47. Denuincias e agoes penais sobre trafico internacional de pessoas, Brasil, 2013

Unidades da Federagao m Acoes penais* autuadas

| Ace 0000000 00000 0 - 0
I N B
| Amapsa 0 00000+ 00 000O0O0- 0000000
| Amazonss | 0000- 00| 000000t 000
[Bahip 00000 0000+ 0 00000- 00
| Cepd 0 0000- 00l 000O0- 00000
| DistrtoFederal | - [ 0004 00|
| EspirtoSanto | - 00l 00000- 00000
| Maranhgdo | - 000 00000- 00|
| MatoGrosso | - 000l 00O0- 000000
| Mato GrossodoSul | - | 0000- 00
| MinasGerais | - 00| 000O0- 000000
P8 0000000 0000- 0 000- 0000
I )
| Pagna 00 00006 00| 00O0- 000000
| Penambuco | - 00l 000O0- 000000
| Pui 0000 00000- 0 00-
| RiodeJangio | 2 | 000- 000000
| RioGrandedoNorte | - | = - 0|
| RioGrandedoSul | - | 004 0000
I I
| Segpe 0 00000- 0l 000O0- 0000
| Tocanfs 0 00000- 0l 000O0- 00000

Fonte: Geons — Sistema Unico
* Classe CNJ n° 281 (Procedimento Comum). Abrange as classes: Agdo Penal — Procedimento Ordinario, Agdo Penal — Procedimento
Sumario e Agao Penal - Procedimento Sumarissimo
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Com relagdo ao trafico interno de pessoas, os numeros por unidade federativa sdo ainda
menores. O estado de Sdo Paulo novamente aparece com um numero de casos superior aos demais,
com relagdo as denuncias, e 0 mesmo nimero de agdes penais que os estados do Para e Minas Gerais.

Tabela 48. Denuncias e agoes penais sobre trafico interno de pessoas, Brasil, 2013

Unidades da Federagao Dentincias Acoes penais*® autuadas

lA? 000000 0000 | -
I e
| Amapsa 00 0000O0- 0 0000t 00
I )
| Ba@ 0000 00000- | 000- 0000
o I
| DistritoFederal | - | 0000-
| EspirtoSanto | - | 00000- 00|
jGoiss 0 0000- 0 000 00000
I e
| MatoGrosso | - | 00000 0000
| Mato GrossodoSul | - | o 000- 00|
| MinasGerats | - | 000002 00
I e Y R
| Paraba ! 0000- 0 0000- 0000
| Paré | 0000 | 0000- 00|
| Pemembuco [ - 0 00000 00000
Pt 0000 00000- 0 -
| RiodeJaneo | - | 00000 000000
| RioGrandedoNote | - | - 00|
| RioGrandedoSwl [ - | 0000 000000
| RondoGa | 0 000- | 00000 0000
| Roaima 0 00000- 0 0000- 0000
| SentaCataia | - 0| 0000004 00|
| Sergpe 0 000000- 0 00000- 0
| Tocafins ! 00000- | 00000 00
ot . 2 | 8

Fonte: Geons — Sistema Unico
* Classe CNJ n. 281 (Procedimento Comum). Abrange as classes: Acdo Penal — Procedimento Ordinario, Agdo Penal — Procedimento
Sumario e Agao Penal - Procedimento Sumarissimo

Como ja observado nos relatérios publicados anteriormente, o fluxo do Sistema de Justica
Criminal, via de regra, as informacdes relativas as ocorréncias e as fases do processo criminal relativo
ao trafico de pessoas assumem uma forma de funil. Isso ocorre porque apenas parte dos inquéritos
policiais chega efetivamente a se tornar objeto de uma agéo penal que levaré a uma sentenca criminal
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Na tabela abaixo, apresentamos a distribuicdo dos casos de trafico internacional e interno de
pessoas, totalizados nacionalmente, pelas diferentes fases do fluxo de justi¢a, acrescentando também
os dados do DEPEN (numero de presos) para as duas categorias do Cédigo Penal correspondentes.

Tabela 49. Denuincias e agoes penais sobre trafico de pessoas, Brasil, 2013

Acoes penais*
Autuadas
penors s o ---

internacional de pessoa para fim de
exploracdo sexual

Artigo 231-A Cddigo Penal - Tréfico
interno de pessoa para fim de
exploracdo sexual

Fonte: Geons — Sistema Unico e DEPEN
* Classe CNJ n. 281 (Procedimento Comum). Abrange as classes: Agao Penal — Procedimento Ordinario, Agdo Penal — Procedimento
Sumario e A¢do Penal - Procedimento Sumarissimo
*Quantidade de presos que havia no sistema em junho de 2013.

Como observado acima, no ano de 2013 foram registradas 30 denuncias e 24 agbes penais
autuadas. Contudo, vale dizer que, ndo necessariamente, todas as denuncias e a¢bes penais sejam

relacionadas a inquéritos instaurados em 2013, podendo ser relativas a casos de anos anteriores.

No mesmo ano foi constatado, segundo os dados do DEPEN, um total de 36 presos por trafico de
pessoas. Com relacao a isso cabe também destacar, dada a diferenca entre a quantidade de presos e a
quantidade de agdes penais, que nesse montante podem constar — além dos individuos sentenciados em
2013 -individuos que j& estavam presos em anos anteriores, presos provisérios (que estejam aguardando
na priséo o resultado de seu processo, por decretagao do juiz) e pode haver mais de um preso em um
mesmo processo. Além disso, como destacado anteriormente, os dados do DEPEN apresentados neste
relatério s@o relativos ao primeiro semestre de 2013, ou seja, apresentam a quantidade de presos por
trafico de pessoas que havia nas penitenciarias na primeira metade daquele ano.

4.4 — Dados do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP

Além das informagdes fornecidas pelo Ministério Publico Federal, cabe ressaltar também que
em uma publicagdo recém-publicada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico acerca das agdes
produzidas pelo Ministério Publico em 2013 (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2014), constam,
no campo da atuagéo extrajudicial (investigatoria) do Ministério Publico do Trabalho — MPT, algumas
informagdes também relacionadas ao trafico de pessoas: quantidade de Inquéritos Civis e Procedimentos
Preparatérios com relagdo a “Trabalho analogo ao de trabalho escravo, Tréfico de Trabalhadores e
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Trabalho Indigena” e “Exploragéo do trabalho da crianga e do adolescente”.

A tabela abaixo apresenta os dados relativos aos inquéritos instaurados e aos procedimentos
preparatérios realizados com relagdo a essas areas tematicas, de acordo com o CNMP. Ainda que
essas categorias estejam agrupadas, o que torna dificil uma analise focalizada nas caracteristicas dos
diferentes tipos de trafico, esses dados séo relevantes por auxiliar a dimensionar as praticas criminosas
e seu tratamento pelos drgaos responsaveis, expondo o nimero de inquéritos e procedimentos em um
conjunto de categorias criminais ainda mais amplo do que as categorias de trafico de pessoas para fins
de exploragdo sexual e de redugéo a condigdes anélogas a de escravid&o.

Tabela 50. Inquéritos civis e procedimentos preparatérios por area tematica, sobre crimes que
podem estar relacionados ao trafico de pessoas, Brasil, 2013

Assunto Instaurados TACs | Arquivamento | Arquivamento | Peti¢do Recomendacio
firmados | sem TAC comTAC | Inicial ¢

“Trabalho analogo
ao de trabalho
escravo, Tréafico de 1.003 305 470 322 67 12
Trabalhadores e
Trabalho Indigena”
|

“Exploracao do
trabalho da crianca e 6.370 1.824 2573 2.304
do adolescente”

Fonte: CNMPInd (31/03/2014), Resolugdo CNMP n° 74.

4.5 - Das informagées do Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagédo
Juridica Internacional — DRCI

Além das informagdes apresentadas, é importante destacar também os dados levantados pelo
Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de
Justica do Ministério da Justica — DRCI, que possui um banco de dados com o registro do nimero de pedidos
de assisténcia juridica relacionados a situagdes de trafico de pessoas, assim como algumas variaveis sobre a
situac@o em que as vitimas foram encontradas e o tipo de atividade que estavam realizando.

ODRCI é responsavel pelo processamento e encaminhamento de pedidos de cooperagao juridica
internacional, ativos e passivos, respondendo aos diferentes tipos de acordos bilaterais ou multilaterais
que o Brasil possui com outros paises, visando a investigacdo ou a instrugdo criminal para as diferentes
demandas feitas do Brasil a outros paises (ou recebidas de outros paises), que acabam gerando um tipo
de registro especifico para cada caso. A base existente atualmente com relagao aos dados levantados
pelo DRCI comegou a ser realizada em 2011, contendo campos como o pais demandante, o pais
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demandado, o tipo de diligéncia que cada autoridade solicita (como comunicagéo de atos processuais,
obtencéo de provas), a base legal, o tipo de crime, qual é o estado envolvido e a cidade onde o crime
ocorreu e qual é a autoridade requerente do pedido de cooperagéao.

A tabela abaixo apresenta os dados relativos aos pedidos de cooperacao juridica que o Brasil
tomou parte entre os anos de 2011 a 2013. De uma forma geral, os pedidos de cooperagéo juridica
internacional “ativos” dizem respeito a realizaga@o de oitivas e comunicagdes de atos processuais com
réus e testemunhas que atualmente residem no exterior, mas que estdo sendo processados no Brasil.
Por sua vez, os pedidos de cooperagao “passivos” dizem respeito a estrangeiros que moram no Brasil e
sdo testemunhas (ou estéo sendo processados) em processos em andamento em outros paises.

Tabela 51. Pedidos de cooperagao juridica internacional sobre trafico de pessoas, 2011 a 2013
Ano Ativo Passivo Total

2011 | 24 0 000 0 00038 @ |

2012 | 29 @} 08 0 003 |
2013

Fonte: DRCI/SNJ/MJ

Pode-se perceber que durante esses trés anos a quantidade de pedidos permaneceu estavel,
com o montante de pedidos ativos se mantendo trés vezes maior do que o de passivos. De acordo com
as informagdes do DRCI, o maior numero de pedidos ativos em 2013 ocorreu na Espanha, na Suica, em
Portugal, na Italia e na Republica Dominicana. Os pedidos passivos, por sua vez, foram feitos em maior
quantidade pela Espanha e pela Italia.

Tanto nos pedidos ativos quanto passivos, a principal modalidade de trafico foi a exploragéo
sexual. Foram 25 casos de exploragéo sexual entre os pedidos ativos (do total de 29) e 10 do total de 11
pedidos passivos.



O presente relatorio representa mais um passo no processo de construgdo de uma dinamica
sistematica e consistente de producgéo de informagdes acerca do fenémeno do Trafico de Pessoas, e de
sua consequente divulgagao, com a anélise dos dados existentes sobre essas praticas, coletados junto
as diferentes instituicbes que possuem informagdes sobre o tema.

Como colocado, ainda que haja uma dificuldade muito grande com relagdo as informacoes
correspondentes ao trafico de pessoas, ha um numero consideravel de fontes oficiais capazes de produzir
informagdes sobre o tema, por mais diferenciados que sejam seus objetivos, seus conceitos acerca do
trafico de pessoas e sua forma de levantamento e utilizagao dessas informacdes.

Os dados foram apresentados separadamente por instituicdo, quando possivel fazendo
explanagdes no sentido de relacionar informagdes das diferentes instituicbes. A andlise dessas
informagdes procurou seguir, na apresentacao do texto, as categorias de tréfico de pessoas definidas na
Metodologia Integrada de Coleta e Analise de Dados e Informacdes sobre Trafico de Pessoas: Dados da
Vitima; Dados do Traficante; Experiéncia do Trafico; Procedimentos/Encaminhamentos dos Orgéos de
Seguranca Publica e Justica Criminal; e Crimes Correlatos ao Trafico de Pessoas.

Entre as principais questdes abordadas no relatério, destacam-se os seguintes pontos:

— Entre os estados que enviaram informagdes sobre trafico de pessoas (18 das 27 unidades
federativas), houve um total de 254 vitimas registradas nas delegacias das policias civis (somando-se
os artigos 231, 231-A e 149 do Cddigo Penal, artigos 238 e 239 do ECA e artigos 14, 15 e 16 da Lei n°
9.434/97). Sao Paulo e Minas Gerais s&o os estados que tiveram o maior numero de vitimas registradas
no ano de 2013 (184 em SP e 29 em MG);

- APolicia Federal instaurou 343 inquéritos, ndo havendo significativas alteragdes em relagéo ao
ano de 2012, que foi de 348 inquéritos;

— De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SDH/PR, pode-se observar um aumento das denuncias recebidas sobre trafico de pessoas,
de 2011 a 2013: o numero total de vitimas em 2013, de acordo com as denuncias realizadas a SDH, foi
309, cerca de dez vezes maior que o numero de 2011 (32) e o dobro do ano anterior (170);

—No ano de 2013, houve um total de 62 casos envolvendo vitimas brasileiras no exterior de trafico
de pessoas, registrados pela Divisdo de Assisténcia Consular do Ministério das Relagbes Exteriores —
DAC/MRE. Destas, em 41 (66%) dos registros se referiam ao tréafico para exploragéo sexual e 21 (34%)
para fins de trabalho escravo;

- Em relagdo aos dados do Ministério do Trabalho e Emprego, observa-se que a partir de 2007 o
numero de trabalhadores resgatados em condi¢des analogas a escraviddo vem decrescendo. Contudo,
0 numero de trabalhadores imigrantes resgatados tem aumentado nos ultimos anos;



—De acordo com dados do Seguro-Desemprego, 94,1% dos trabalhadores resgatados receberam

0 beneficio, sendo que este percentual ndo € ainda maior em razao da impossibilidade do pagamento em
virtude de impedimentos legais, como nos casos dos menores de 16 anos;

— Para os dados do Disque 100 da Secretaria de Direitos Humanos hd uma concentragao
consideravelmente maior de mulheres do que de homens em todos os anos; as vitimas se concentram
em sua quase totalidade nas faixas etarias correspondentes as criangas e adolescentes; a maior parte
das vitimas foi reportada pelos denunciantes como “brancas’, seguidas de “pardas” e de “pretas”;

- Os dados do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes do Sistema de Informagéo de
Agravos de Notificagdes (VIVA/SINAN) do Ministério da Saude apresentam informagdes semelhantes: a
maior parte dos casos atendidos foi de vitimas do sexo feminino; as vitimas se concentram entre 0 e 29
anos de idade; a concentracéo entre a populacgao total € um pouco maior entre vitimas brancas (43%) do
que de pardas (38,3%). As de raga/cor preta vém a seguir com 12,1%, seguidas das indigenas (3,7%) e
amarelas (2,8%) (em relagao aos dados da SDH apresentados anteriormente, a propor¢éo de brancas
aqui € um pouco menor, enquanto que a de pardas e pretas € maior);

- Quanto as caracteristicas dos traficantes, dados provenientes do VIVA/SINAN, do Ministério
da Saude, fornecem informagdes sobre o sexo dos suspeitos de trafico de pessoas: de acordo com as
notificagdes feitas pelas vitimas, em cerca de 80% dos casos 0s agressores s@o do sexo masculino;

—De acordo com os dados do Ministério Publico Federal - MPF, no ano de 2013 foram registradas
30 denuncias e 24 agdes penais autuadas sobre trafico interno e internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual.

Esse conjunto de informagdes permitiu, ainda que com importantes limitagbes, que fosse
possivel avangar um pouco mais na construgdo de um cenario capaz de traduzir a forma com que se
da o desenvolvimento do crime no pais, em especial com relagéo a algumas caracteristicas que dizem
respeito as vitimas.

Ainda assim, a fragilidade de parte dos dados obtidos para a constru¢do deste relatério enfatiza
a premente necessidade das diferentes instituicbes continuarem aprimorando os meios de coleta
de informagdes e de capacitarem os atores da ponta que sdo responsaveis pelo preenchimento dos
registros, bem como identificarem corretamente as ocorréncias de trafico de pessoas.

Por fim, cabe ressaltar a importéncia da sistematica producao de relatorios que visam compilar
dados que contribuam para o conhecimento da complexidade do fenémeno e que possam viabilizar a
definicdo de estratégias no curso da implementagao da politica de enfrentamento ao tréfico de pessoas
no Brasil.
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