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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
DE BRUMADO/BA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio do Membro Titular
da 12 Promotoria de Justica de Brumado, com fulcro nos arts. 129, 111, da Carta Magna, art. 72,
IV, “a” e “c”, da Lei Complementar n° 11/96, art. 1° 1V, c/c art. 3° e 5°, 1, da Lei Federal n°
7.347/85, art. 201, V e VIII, da Lei n° 8.069/90, e nos autos do Inquérito Civil IDEA n°
677.9.89775/2020, propde ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE CONCESSAO DE
TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR em face do MUNICIPIO DE
BRUMADO, pessoa juridica de direito pablico interno, CNPJ n° 14.105.704/0001-33, com sede

na Praca Coronel Zeca Leite, Centro, neste Municipio, representado pelo Excelentissimo Prefeito

Eduardo Lima Vasconcelos, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I - DOS FATOS

1.1) A Pandemia da COVID-19

E sabido que o Pais atravessa um momento bastante delicado e tormentoso em razdo da
epidemia de Covid-19, uma doenca infecciosa viral respiratoria causada pelo novo coronavirus.
Cuida-se de fato notério, de amplo conhecimento publico, que ndo depende de prova (art. 374, 1,
do CPC). De todo modo, tracando apenas uma breve retrospectiva para melhor contextualizagéo,
lembramos que, no dia 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou
que o surto da doenca constituia uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia

Internacional; pouco mais de um més depois, em 11 de margo, caracterizou-a como pandemia.
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Paralelamente, no &mbito interno, o entdo Ministro de Estado da Salde declarava
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN, ja que a situacdo demandava,
de forma inequivoca, o emprego urgente de medidas de prevengdo, controle e contencdo de
riscos, danos e agravos a saude publica (Portaria MS n° 188 de 03/02/2020; art.87, p. Unico, | e Il
da CRFB/88; Decreto n° 7.616/11). Logo sobreveio a Lei Federal n® 13.979/20, a qual disp0s
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus,
prevendo, entre outras, isolamento, quarentena, requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais
e juridicas, restricdo excepcional e temporéaria de entrada e saida do Pais e de locomocao
interestadual e intermunicipal, determinacdo de realizacdo compulsdria de exames e tratamentos
médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas,
alem de estudos epidemioldgicos (art.3°). O alcance de tais medidas foi mitigado apenas em
favor de servicos publicos e atividades essenciais (art.3°, 888° e 9° da Lei n° 13.979/20, incluidos
pela Medida Provisoria n® 926/20; Decreto n° 10.282/20; art.10 da Lei n°® 7.783/89). No mesmo
cenario, o Congresso Nacional, acolhendo solicitagdo do Presidente da Republica, reconheceu a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020 (Decreto-
legislativo n°® 06/2020). Na Bahia, o Governador do Estado tambeém declarou situacdo de
emergéncia em salde puablica em todo o seu territério e igualmente decretou estado de
calamidade publica (Decreto n° 19.626/2020).

Né&o tardou para que a gravidade do quadro de saude publica impactasse profundamente a
educacdo. Os estabelecimentos de ensino de educacdo béasica foram dispensados, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
assim como as instituicbes de educacdo superior de observar o minimo de dias de efetivo
trabalho académico, tendo o Ministério da Educacdo autorizado a estas que integrarem o sistema
federal de ensino substituirem as disciplinas presenciais em andamento por aulas que utilizassem
meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, bem como, alternativamente, a suspender as
atividades académicas (art.1° da Medida Provisdria n® 934/20; Portaria n® 343, de 17/03/2020, do

Ministério da Educacdo).

A seu turno, o Poder Executivo do Estado da Bahia deliberou pela suspensdo, em todo
territorio do Estado da Bahia, até o dia 31 de julho de 2020, das atividades letivas, nas unidades
de ensino, publicas e particulares, a serem compensadas nos dias reservados para 0S recessos
futuros, como medida de prevencdo e controle sanitario e epidemiolégico da expansdo da

pandemia causada pelo coronavirus (art. 9°, 11, do Decreto n° 19.586/2020).
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Especificamente em Brumado/BA, o Prefeito, seguindo na mesma toada dos demais entes
federativos, também declarara situacdo de emergéncia em saude publica no Municipio,
determinando, a partir de 19 de margco de 2020, a suspensdo das aulas em todos os
estabelecimentos de ensino publicos e privados, em todos os niveis de ensino, no @mbito do
Municipio de Brumado (art. 2°, I, do Decreto n° 5.244/2020).

Desde entdo, o Brasil trava angustiante batalha contra a epidemia sem perspectiva de

término, haja vista que 0s nimeros estatisticos oficiais continuam a crescer em ritmo acelerado.

1.2) A Orientacdo Para a Realizacdo de Atividades Nao Presenciais

Considerando a necessidade de reorganizar as atividades académicas por conta de acdes
preventivas a propagacdo da COVID-19, o Conselho Nacional de Educagéo (CNE) emitiu, em
18 de marco de 2020, Nota de Esclarecimento®, por meio da qual elucidou que compete as
autoridades dos sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e distrital, no exercicio de sua
autonomia e responsabilidade na conducdo dos respectivos projetos pedagogicos e dos sistemas
de ensino, autorizar a realizacdo de atividades a distancia no ensino fundamental, no ensino
médio, na educacao profissional tecnica de nivel medio, na educacdo de jovens e adultos e na
educacdo especial. Nesse diapasdo, em 29 de maio de 2020, o Ministério da Educacéo
homologou parcialmente o parecer CNE/CP n° 5/2020°, que aprovou orientacdes com vistas a
reorganizacdo do calendario escolar e a possibilidade de computo de atividades ndo presenciais,
para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da pandemia do novo

coronavirus — Covid-19.

O parecer supracitado destaca que, no final de periodo de emergéncia, tradicionalmente,
sdo utilizados periodos ndo previstos, como recesso escolar do meio do ano, sabados,
reprogramacao de periodos de férias e, eventualmente, avango para 0 ano civil seguinte para a
realizacdo de atividades letivas, como aulas, projetos, pesquisas, estudos orientados ou outra
estratégia, assim como a ampliacdo da jornada escolar diaria por meio de acréscimo de horas em

um turno ou utilizacdo do contraturno para atividades escolares.

Contudo, considerando a excecdo em virtude desta emergéncia sanitaria e as possiveis

!Disponivel:http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=142021-nota-de-
esclarecimento-covid-19&category slug=fevereiro-2020-pdf&ltemid=30192

“Disponivel:http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-
20&category slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=142021-nota-de-esclarecimento-covid-19&category_slug=fevereiro-2020-pdf&Itemid=30192
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
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dificuldades na ampliagdo dos dias letivos, com risco de comprometer o calendério escolar de

2021,

0 parecer supra aponta para o desenvolvimento de atividades que poderdo ser computadas

na carga horéaria minima, permitindo que seja mantido um fluxo de atividades escolares aos

estudantes enquanto durar a situacdo de emergéncia. A seguir, elencamos algumas das

dificuldades apresentadas pelo CNE no Parecer n° 5/2020 (pag. 07):

dificuldades operacionais para encontrar datas ou periodos disponiveis
para reposicdo de aulas presenciais, podendo acarretar prejuizo também
do calendario escolar de 2021,

dificuldades das familias para atendimento das novas condicGes de
horarios e logisticas;

dificuldades de uso do espaco fisico nas escolas que tenham um
aproveitamento total de seus espacos nos diversos turnos;

dificuldades administrativas dependendo do impacto financeiro dos
custos decorrentes dos ajustes operacionais necessarios; e dificuldades

trabalhistas com contratos de professores, questBes de férias, entre outros.

Nesse contexto, o CNE aprovou, em 07 de julho de 2020, o Parecer n° 11/2020, que traz

orientacdes educacionais para a realizacdo de aulas e atividades pedagogicas presenciais e nao

presenciais no contexto da pandemia, destacando pontos relevantes das experiéncias de retorno

as aulas no cenario internacional. A seguir, consta resumo de alguns desses pontos:

1.

Andlise do contexto local e coordenacdo de acOes intersetoriais com as areas de
educacdo, saude e assisténcia social para defini¢cdo dos protocolos de retorno as aulas;
Medidas de protecdo a comunidade escolar, sobretudo aos alunos, funcionarios,
professores e suas familias, a partir de uma avaliacéo dos beneficios e riscos associados
a questdes sociais e econémicas no processo de reabertura;

Mapeamento da situacdo local, com o levantamento dos efeitos da pandemia nas
comunidades escolares para identificar casos de estudantes que sofreram perdas
familiares; professores e profissionais da educacao afetados pela COVID-19;
Acompanhamento do planejamento da reabertura por intensa comunicacdo com as
familias, os alunos, os professores e profissionais de educacdo, explicando-se, com
clareza, os critérios adotados no retorno gradual das escolas e os cuidados com as
questdes de seguranca sanitaria e a possibilidade de nova onda da pandemia, com
necessidade de fechamento de escolas e a manutengdo das atividades nao presenciais;

Investimentos necessarios em agua, higiene, lavatdrios, mascaras etc;
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6.

7.

9.

10.

11.

Cuidados especificos com a merenda e o transporte escolar, considerando o risco
potencial de ampliacdo das possibilidades de contaminagdo existentes durante a entrega
e consumo dos alimentos a serem consumidos e do distanciamento entre estudantes
dentro dos énibus, além da movimentacao das criancas e jovens dentro do municipio;
Orientacdes claras e planejamento organizacional adaptativo: a volta as aulas deve ser
gradual, por etapas ou niveis, com distanciamento fisico dos estudantes, cuidados com
aglomerac0es, escalonamento de horarios de entrada e saida, reorganizacdo do horario
de merenda, protocolos de higiene, uso de mascaras, lavagem das médos com frequéncia;
protecdo aos funcionarios e professores mais velhos, intervalos e recreios alternados,
atencdo ao uso dos banheiros, atencdo para janelas e portas abertas na sala de aula e
nos espacos coletivos de atividades;

Ndamero limitado de alunos por sala de aula, com reorganizacéo dos horarios e dias de
atendimento aos alunos e as familias, de acordo com os protocolos locais;

Organizacao dos espacos fisicos para professores e funcionarios das escolas;

Formacdo e capacitagdo dos profissionais da educacdo em aspectos tecnicos e
socioemocionais para o acolhimento adequado dos alunos no inicio das aulas;

Planejamento da avaliacédo formativa e diagnostica;

O Parecer n° 11/2020 recomenda a observacdo dos protocolos sanitarios nacional e local,

ratificando a importancia da divulgacdo dos calendarios, protocolos e esquemas de reabertura:

Os sistemas de ensino, redes de ensino e escolas devem preparar informes
claros de comunicacdo permanente com as familias, estudantes e
professores: antes, durante e depois da reabertura. A comunicagdo
permanente com os estudantes, as familias e profissionais de educacéo é
crucial para o planejamento do calendario escolar de 2020-2021, como
também para esclarecer a populacdo acerca dos cuidados sanitarios
essenciais na prevencdo a COVID-19. (PARECER 11/2020 CNE)

Ainda sobre a reabertura das escolas, 0 CNE recomenda o acolhimento dos alunos, a

formacdo dos professores e funcionarios, flexibilizacdo curricular e regulatoria, com a revisao

dos critérios do processo de avaliacdo, buscando evitar o0 aumento da reprovacdao e abandono

escolar, assim como o planejamento das atividades de recuperagdo dos alunos, com o

desenvolvimento de “diferentes estratégias para atender as diferentes necessidades dos alunos,

mediante a aplicacdo de avalia¢bes diagnosticas que subsidiem o trabalho dos professores”.
(PARECER 11/2020 CNE).




[®

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Quanto a frequéncia dos alunos, o CNE prevé, também, a flexibilizacdo da frequéncia
escolar presencial, com a possibilidade de opcéo das familias pela continuidade das atividades
ndo presenciais nos domicilios, em situacbes especificas, a exemplo da existéncia de
comorbidade entre os membros da familia, assim como outras possiveis situacdes particulares,

que deverdo ser avaliadas pelos sistemas de ensino e escolas.

Nota-se, nesse momento de pandemia, que ha, por parte das instituicdes e drgdos publicos
da seara educacional, uma grande preocupacdo em evitar aglomeracdes de pessoas inerentes a
atividade escolar presencial e, a0 mesmo tempo, em minimizar 0s impactos da suspensao das
aulas na aprendizagem dos alunos, com a sinalizacédo, inclusive, de experiéncias internacionais
que podem auxiliar no desenvolvimento de protocolos que colaborem com aqueles que deveréo
ser desenvolvidos quando da reabertura das escolas no cenario nacional, levando em conta os

critérios de seguranca sanitaria.

Nesse sentido, a tomada de medidas, no cenario local, que promovam, de fato, o
isolamento social e a diminuicdo da circulacdo de pessoas nos ambientes escolares se torna ainda
mais necessaria no interior do Estado da Bahia, na medida em que o namero insuficiente de
médicos, de remedios e de leitos evidencia que a rede publica de salde nédo esta apta a suportar a
demanda de um contégio explosivo do COVID-19, mesmo considerando eventual incremento

com aporto de custeio pelo Governo Federal.

1.3) A Determinacdo da Retomada das Aulas Presenciais nas Escolas Publicas Municipais de

Brumado, no Més de Setembro

Foi precisamente no contexto da pandemia da Covid-19 acima delineado que se instaurou
nesta 12 Promotoria de Justica da Comarca de Brumado, no inicio do més de junho, o Inquérito
Civil n° 677.9.89775/2020, com escopo de adotar medidas contra a retomada das aulas nas
escolas publicas municipais de Brumado durante a pandemia, a fim de evitar risco a saude de
criancas, adolescentes e profissionais da educacdo, a partir da publicacdo da Resolucdo n°
002/2020, de 06 de maio de 2020, do Conselho Municipal de Educacdo, que aprovou o
calendario escolar “pos pandemia Covid-19” (sic) na Rede Municipal de Ensino de Brumado
para 0 ano letivo de 2020, e do Decreto Municipal n° 5.279, de 22 de maio de 2020, que dispbs

que as aulas nas escolas publicas municipais de Brumado voltariam em 15 de junho de 2020.

Pois bem. No bojo desse Inquérito Civil, expediu-se Recomendacdo Ministerial ao
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Prefeito de Brumado, a fim de que revogasse o Decreto Municipal n® 5.279/2020, mantendo-se
suspensas as aulas presenciais em todos os estabelecimentos de ensino publicos e privados, em
todos os niveis de ensino, no ambito deste Municipio, enquanto durar o periodo de calamidade
da pandemia da COVID-19, bem como ao Conselho Municipal de Educacéo, para que revogasse
a Resolucdo n° 002/2020, abstivesse de expedir resolu¢Ges quanto a volta as aulas sem, antes,
adotar medidas em conformidade com as recomendacdes das autoridades sanitérias suficientes a
prevenir o contagio, e seguisse as orientacdes da Unido Nacional dos Conselhos de Educacédo
(UNCME) quanto ao retorno das atividades escolares em ambito municipal.

Cabe destacar que a supracitada Resolu¢cdo do CME, que aprovou a retomada das aulas
presenciais no Municipio de Brumado, ndo estava alinhada as orientagdes da Coordenacéo
Estadual da Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo da Bahia (UNCME-BA), que
apontam que a situacdo de saude publica ainda € muito grave para se cogitar o retorno das

atividades escolar nesse periodo.

Instada pelo Ministério Publico do Estado da Bahia (Oficio n°® 144-06/2020) a prestar
esclarecimento acerca da manutencédo da data de 15 de junho para o retorno das aulas, bem como
sobre as medidas sanitarias previstas para evitar a contaminacdo dos discentes, docentes e

respectivas familias, a Secretaria Municipal de Educacao quedou inerte.

Em atendimento a Recomendacdo deste Parquet, o Conselho Municipal de Educacéo
publicou a Resolugdo CME n° 004/2020, de 16 de junho de 2020, revogando a Resolu¢do CME
n® 02/2020, que aprovara o calendario escolar p6s pandemia Covid-19 na Rede Municipal de

Ensino de Brumado para o ano letivo de 2020.

Todavia, contrariando a Recomendacdo Ministerial, 0 Municipio, mais uma vez, estava
planejando a volta as aulas das instituicdes de ensino publicas municipais para o dia 03 de agosto
de 2020. Houve, inclusive, a elaboracdo de uma Portaria versando sobre o retorno das aulas
presenciais, que ndo chegou a ser publicada, em razdo das reunides realizadas por este Promotor
de Justica com o Prefeito e a Secretéria de Educacédo, 0s quais resolveram postergar a retomada

das atividades escolares e divulgaram, em 29 de julho, comunicado, desistindo da retomada.

Apesar da discordancia do Conselho Municipal de Educacdo quanto ao retorno das aulas
presenciais, da Recomendacdo Ministerial, das diretivas dos 6rgdos sanitarios e educacionais, da
crescente proliferacdo do virus, o Municipio de Brumado novamente decide, isoladamente, sobre

0 assunto, publicando a Portaria n® 02, de 01 de setembro de 2020, determinando a retomada das
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aulas presenciais, nas escolas municipais de Brumado, a partir do dia 21 de setembro de 2020,
para os estudantes da educagéo infantil, com 03 (trés) anos ou mais, e ensino fundamental.

A medida adotada pelo Gestor Municipal ndo explicita qualquer amparo em estudo
analitico, em dados técnicos ou em proje¢des de autoridades publicas de satde que demonstrem
a viabilidade do ato, estando na contraméo de todas as recomendacdes sanitérias, que se dirigem
pela tomada de medidas por parte do Poder Publico para prevenir a proliferacdo do coronavirus,
devido ao seu alto grau de contagio, dentre elas a realizacdo das atividades ndo presenciais pelos
estudantes, que fora reiniciada no dia 20 de julho passado, conforme documento expedido pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Brumado. Salienta-se que houve vérias tentativas de
resolver a questdo administrativamente, com reunides em que participaram diversos atores
sociais do Municipio (MP, Conselho de Educacdo, Defensoria Pablica), a fim de chegar a uma
conclus&o equilibrada sobre o tema, mas o Gestor Municipal, embora tenha acatado inicialmente
a recomendacdo ministerial, decidiu mudar sua postura sem qualquer alteracdo de contexto fatico

na area de salide, ndo restando a este Orgéo Ministerial outra atitude senfo o ingresso desta ac&o.

1.4) O Cenario Atual da Pandemia e a Necessidade de Readequacéo do Plano de Retomada do

Funcionamento das Atividades Presenciais nas Escolas Municipais em Brumado/BA

Segundo dados publicados pela Secretaria de Saude do Estado, a Bahia registrou, até o
dia 09 de setembro de 2020, 275.088 (duzentos e setenta e cinco mil e oitenta e oito) casos
confirmados do novo coronavirus (Covid-19), dos quais 261.484 (duzentos e sessenta e um mil,
quatrocentos e oitenta e quatro) ja foram considerados curados e 5.774 (cinco mil, setecentos e

setenta e quatro) tiveram ébito confirmado.

Em Brumado, conforme o Boletim Epidemioldgico da Secretaria de Saude, em 09 de
setembro de 20203, havia 1.003 (mil e trés) casos confirmados de Covid-19, dos quais cem em
tratamento e seis hospitalizados, o que demonstra a gravidade da evolucdo da doenca no
Municipio. Oportuno consignar que a taxa de ocupacdo de leitos de UTI em Vitéria da
Conquista/BA, que atende a Brumado, ¢é de 57,1%, conforme Boletim Epidemiologico emitido

pela Secretaria de Satde em 09 de setembro de 20204, mas ja chegou ao patamar de 96%5.

® Disponivel em: http://transparencia.brumado.ba.gov.br/coronavirus/home/brumadosaude/0

* Disponivel em: https://site.pmvc.ba.gov.br/09-09-boletim-epidemiologico-municipio-registra-1140-obito-por-
complicacoes-da-covid-19/

® Disponivel em: https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/07/17/taxa-de-ocupacao-de-leitos-de-uti-para-covid-
19-alcanca-96percent-em-vitoria-da-conquista-numero-diminuiu-em-jequie.ghtml
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Imperioso destacar as conclusdes da Orientagdo Técnica n® 357/2020, do Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Saude — CESAU, do Ministério Publico do Estado da Bahia (em
anexo), que analisou o quadro pandémico no Municipio e as consequéncias da retomada das
aulas presenciais, da qual cito alguns trechos:

“(...) O municipio de Brumado, situado na regido sudoeste, tem coeficiente de
incidéncia de 1.503,09. Um indice de incidéncia maior gue 01 significa que a curva

de incidéncia é crescente. Segundo a OPAS — Organizacdo Panamericana da Salude

a taxa (ou coeficiente) de incidéncia é definida como o nimero de casos novos de
uma doenga ou outra afec¢do de satde dividido pela populacédo em risco da doenca
(populacéo exposta) em um espaco geografico durante um tempo especificado. (...)

Comparando a situacdo epidemioldgica de Brumado ha dois meses (08 de julho de

2020) com a atual, é possivel avaliar o crescimento significativo do coeficiente de

incidéncia da doenca e do numero de casos confirmados. (...) Em apenas 24 horas,

0 municipio registrou 32 casos de COVID-19, conforme planilha acima. Até a data

de ontem, o municipio de Brumado tinha 1083 casos notificados, 44 aguardando
resultado de exames, 995 casos confirmados e 12 Obitos, com curva crescente.
Considerando a gravidade e elevada transmissibilidade da doenca, é imperiosa a
preocupacado com o potencial risco de aumento do coeficiente de infeccdo apos a
volta as aulas, ja que, mesmo que sejam aplicadas as medidas sanitarias
recomendadas, ndo ha medida 100% eficaz na prevencdo da infeccdo por SARS
COV-2, a ndo ser o isolamento social. Ha que se considerar ainda que, apesar de
criancas e adolescentes ndo fazerem parte do grupo de risco de gravidade em caso
de infeccdo por COVID-19, os estudantes podem ser importante vetor de

disseminacdo para todos com os quais convivem. Sendo assim, consideramos gue 0

momento ideal para reinicio _das aulas presenciais seria ap6és reducdo do

coeficiente de incidéncia de forma gue esteja abaixo de 01 por pelo menos 01 més,

demonstrando estabilidade no recrudescimento da pandemia no municipio”.

Na mesma toada, o Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacdo — CEDUC, do
Ministério Publico do Estado da Bahia, por meio da Orientacdo Técnica n° 17/2020, a qual
avaliou a Portaria n° 02/2020, de lavra da Secretaria de Educacdo de Brumado, concluiu:

“(..) Para_a execucdo do plano de retomada das aulas presenciais, é

imprescindivel que haja a correspondéncia com um cenario epidemioldgico de
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reducdo sustentada da transmissdo da Covid-19 e que seja garantida a protecao

dos profissionais de educacéo e dos estudantes, a fim de ndo colocar em risco a
saude de toda a comunidade escolar. (...) Em relagdo ao art. 2°, caput, que prevé
que “O retorno as atividades presenciais (que serd facultativo aos alunos), nos
primeiros trinta dias, serd realizado obedecendo os seguintes alicerces:”, ha
dissonancia com o quanto orientado no Parecer CNE/CP n° 11/2020, do Ministério
da Educacéo (...). No item “DAS MEDIDAS DE BIOSSEGURANCA”, ndo foram

elencados quais 0s investimentos serdo realizados no que diz respeito a agua,

higiene, lavatorios, mascaras € 0 gue se fizer necessario para atender a um retorno

sequro das aulas presenciais. Impende considerar, ainda, que a sobredita Portaria

ndo aborda a forma como ocorrera o processo de inclusdo dos discentes com

deficiéncia_nessa retomada das aulas presenciais, o que fere o principio da

igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola, nos termos do art.
206, I, da Constituicdo Federal, e da Lei n° 13.146/2015 - Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Outrossim, a
despeito da formacdo do Comité Municipal de Retorno as Aulas Presenciais, faz-se

necessario a composicdo de comités no ambito das escolas, bem como a existéncia

de um didlogo sobre a retomada das aulas presenciais com maior representacdo da

sociedade civil, da comunidade escolar e local, conforme entendimento do Forum
Estadual de Educacao, firmado no documento intitulado “REORGANIZACAO DO
ANO LETIVO NA BAHIA: pela superacdo das desigualdades educacionais” (...).

Por fim, o Plano ndo define as estratégias para o retorno gradual com base nas

séries dos estudantes, a fim de evitar possiveis aglomeracdes (...). ”

Como se V&, a deliberacdo do Poder Executivo Municipal ignora a crescente curva da
doenca no estado e, notadamente, no Municipio de Brumado, bem como as diretivas dos 6rgaos
de defesa da educacdo. O levantamento de dados disponibilizados pela prépria Prefeitura traz
nameros incompativeis com a retomada presencial do ano letivo, ainda que de forma hibrida e
facultativa. Alids, a facultatividade, sem qualquer planejamento e divisdo das turmas para
reducdo de alunos em cada classe e na escola (e no transporte escolar) como um todo, pode gerar
um problema maior do que se obrigatorias fosse a presenca com divisdo de grupos, pois ndo ha
sequer como se prever quantos estudantes irdo para cada sala de aula a cada dia, sem possibilitar

o distanciamento social tanto dentro da escola como no dnibus escolar.
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O reinicio das aulas presenciais nas escolas deve ter respaldo técnico-cientifico e estar
amparado em protocolos de segurancga sanitaria que levem em consideracao, prioritariamente, a
protecdo a saude dos discentes e dos profissionais da educacdo, com planejamento para as

atividades serem realizadas sem risco.

O plano de retomada das atividades presenciais nas escolas do Municipio de Brumado
deveria observar os aspectos pedagdgicos, assim como vir acompanhado de medidas de cautela,
de higiene, plano de contingenciamento ou capacitacdo dos profissionais das unidades escolares
quanto as providéncias de prevencdo a transmissdo do coronavirus nas instituicdes de ensino
daquela Comuna. Sem que isto seja feito, o reinicio das aulas presenciais a partir do dia 21 de
setembro de 2020 contribuira para o gradativo aumento da circulacdo e de aglomeracdo de

pessoas e, consequentemente, para a ascensdo da curva de contaminagdo pelo COVID-19.

Ademais, é preciso atentar, ainda, para o fato de que as atividades escolares presenciais
das redes publica e privada, em todas as etapas de ensino, permanecem suspensas nos demais
Municipios do Estado da Bahia e, tambem, em outros Estados da Federacdo, em observancia as
medidas restritivas de contencéo e prevencdo a disseminacdo do COVID-19, recomendadas pelo

Ministério da Saude.

Por fim, faz-se necessario destacar que a experiéncia nos locais onde houvera a retomada
das aulas ndo foi exitosa. Ap6s um més do inicio das aulas presenciais na rede estadual de ensino
de Manaus, capital do Amazonas, 1.770 professores testaram positivo para a Covid-19, dos quais
305 foram diagnosticados com infeccdo recente e dentro do periodo de transmissdo6. Assim,
mesmo adotando-se algumas medidas sanitarias, ndo foi possivel evitar a contaminacdo dos

professores e dos proprios alunos no ambiente escolar, o qual € necessariamente aglomerativo.

1.5) As Recomendacdes Para Reabertura Gradual das Escolas

A Organizacdo Mundial de Saude, em Recomendacdo Temporaria, apontou 0s seguintes
critérios que devem ser atendidos antes de suspender o distanciamento social: a) Se a
transmissdo da covid-19 estd controlada; b) Se o sistema de salde é capaz de identificar, testar,
isolar e tratar todos 0s pacientes e as pessoas com as quais eles tiverem entrado em contato; ¢) Se

ha capacidade dos ambientes de trabalho e demais locais em proteger as pessoas, a medida que

® Disponivel em: https:/g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/09/10/numero-de-profissionais-da-educacao-no-
am-infectados-pela-covid-19-chega-a-1770.ghtml
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retomarem suas atividades; d) Se ha capacidade de lidar com os casos importados de pessoas que
venham de fora do pais; €) Se os riscos de surtos estdo controlados em locais sensiveis, como
postos de salde ou casas de repouso; f) Se as comunidades estdo conscientes, engajadas e
capazes de prevenir o contagio e adotar as medidas preventivas, que deverdo passar a ser vistas

como o "novo normal”7.

Nesse contexto, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, 6rgdo do Ministério
Publico Federal, tratando sobre a flexibilizacdo de medidas de distanciamento social, expediu a
Nota Pablica n° 01.2020, pela qual sugeriu que as decisdes dos gestores publicos nesse sentido
“devem ser publicas e estarem fundamentadas nas orientacdes explicitadas no Boletim
Epidemioldgico n° 8, do Ministério da Saude, com demonstracdo de (a) superacdo da fase de
aceleracdo do contagio, de acordo com os dados de contaminagédo, internacdo e obito; e (b)
quantitativo suficiente, estimado quantitativo suficiente, estimado para o pico de demanda, de
EPIs para os profissionais de salde, respiradores para pacientes com insuficiéncia respiratoria
aguda grave, testes para confirmacao de casos suspeitos, leitos de UTI e internacéo e de recursos

humanos capacitados”.

Nesse tanto, muito embora ndo haja norma objetiva especificamente sobre as
providéncias a serem adotadas na conducdo da crise do coronavirus, sobretudo no aspecto da
implementacdo de medidas de restricdo e flexibilizacdo da atividade econdmica, 0s gestores
publicos ndo podem dispensar 0s vetores constitucionais que regem a atividade administrativa,
sob um juizo de razoabilidade e proporcionalidade e da publicidade de suas decisdes. Nesse
aspecto, é imprescindivel que as decisdes sejam tomadas com base em critérios técnico-
cientificos, seguindo as orientacdes dos 6rgaos nacionais e internacionais na area da salde. Desta
forma, condicBes admissiveis para a realizacdo de préaticas pedagogicas de forma presencial s6
poderdo dar-se mediante reducdo sustentada do nimero de casos novos da Covid-19, indicando,

portanto, a reducdo da transmissdo comunitaria da doenca. Isso ndo ocorreu em Brumado.

Os planos de reabertura que ndo correspondam a um cendrio epidemiolégico de

reducdo sustentada da transmissdo da Covid-19 e que ndo tenham a protecdo aos

trabalhadores e estudantes como aspecto central, exigirdo das escolas esforcos incompativeis

com a sua estrutura e a sua missao, podendo colocar em risco toda a comunidade escolar.

" Traducdo livre do original:  https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331773/WHO-2019-nCoV-

Adjusting PH measures-2020.1-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y



https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331773/WHO-2019-nCoV-Adjusting_PH_measures-2020.1-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331773/WHO-2019-nCoV-Adjusting_PH_measures-2020.1-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em um Estado Democratico e de Direito, a atuagdo do Poder Publico perante os
individuos e a coletividade em geral deve conformar-se aos ditames da Constituicdo e das leis
(arts.1°, caput e p. Unico, e 5° II, da CRFB/88). N&o por acaso, dispde o art. 37, caput, da Carta
Magna, que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera, entre outros, ao principio da legalidade.
Nesse viés, cabe lembrar que, nos termos dos artigos 6° e 197 da Constituicdo, a satde é direito
social fundamental e de relevancia publica, isto é, as acGes e servicos de saude revestem-se de
essencialidade ndo compativel com a discricionariedade administrativa/politica do Poder
Publico que revele o comprometimento da eficacia de direito social que resguarda bem maior: a
vida. Assim, para garantir a efetividade do direito & satde e a vida, nenhum ente federativo pode

tomar decisGes aquem das necessarias a garantia da satde coletiva, mormente numa pandemia.

Nessa linha, as decisdes administrativas do Municipio de Brumado, para serem
constitucionalmente legitimas, devem ser pautadas unicamente em critérios técnicos, nao
havendo que se falar em discricionariedade quando as decisdes administrativas sdo incompletas,
extemporaneas, sem fundamentacdo no interesse publico, com risco de ocasionar prejuizo ao

direito fundamental da satde da populacdo da Comuna.

2.1) A Vedacédo a Protecdo Deficiente

O principio da proporcionalidade, na sua vertente de vedacéo a protecédo deficiente,
exige que sejam tomadas as medidas adequadas, necessarias e eficientes para resguardar o direito
fundamental envolvido, no caso os direitos a vida e a saude (art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica). Ultrapassado o limite da liberdade de atuacdo do Gestor Municipal, demanda-se o

controle pelo Poder Judiciério.

Vé-se, aqui, que a determinacdo do Poder Executivo Municipal carece de razoabilidade,
na medida em que a retomada das atividades escolares presenciais da rede publica de Brumado
pde em risco a saude publica, vale dizer, ndo apenas a saude dos milhares de alunos e
profissionais da educacdo, como também dos seus familiares, que podem ser integrantes dos
“grupos de risco” (gestantes, cardiopatas, idosos, hipertensos, diabéticos, dentre outros). E que,
nos ambientes escolares, ha bastante contato fisico entre os estudantes, principalmente na

educacdo infantil e nas primeiras séries do ensino fundamental, evidenciando que, em caso de
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retorno das aulas, ndo hd como fiscalizarem-se todas as recomendacBes de prevencdo a
transmissdo do coronavirus, divulgadas na cartilna do Ministério da Saude, o que geraré grande
risco de transmissdo, expondo a perigo a salde e a vida dos estudantes, dos profissionais da
educacdo e dos seus familiares.

Impende considerar, ainda, que, além da natural aglomeracdo de pessoas inerente a
atividade escolar presencial, havera também aglomeracdo na oferta da alimentacdo nas unidades

escolares e no transporte escolar dos alunos, bem como uma maior circulagéo de pessoas.

2.2) A Prioridade Absoluta

E imperioso lembrar que o principio da prioridade absoluta, previsto no texto
constitucional, em seu artigo 227, garante as criancas e adolescentes que seus direitos
fundamentais serdo sobrepostos a quaisquer outras medidas.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacgéo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

(grifos nossos)

O principio da prioridade absoluta €, portanto, a primazia em favor das criangas e dos
adolescentes, seja na esfera judicial, extrajudicial, familiar, social ou administrativa, inafastavel e
inderrogavel, tendo em vista a imposicdo pelo legislador constituinte. Assim, interesses outros
gue ndo sejam a preservacdo da salde e da vida das criancas ndo poderdo prevalecer na decisdo

de retomada das aulas presenciais.

2.3) A Protecdo Integral

A adocdo do principio da prioridade absoluta se relaciona & protegdo integral, que
concebe as criangas e os adolescentes como sujeitos de direitos, frente a familia, & sociedade e ao
Estado, vale dizer, titulares de direitos especiais decorrentes da condigdo peculiar de pessoas em

processo de desenvolvimento®, nos termos do 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

8 CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da Crianca e
do Adolescente anotado. 32 ed., rev. E atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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2.4) A Necessidade de Estudos Cientificos Para Fundamentar as Decisoes do Poder Publico

Inobstante tenham os Municipios a competéncia para adotar a disciplina das medidas de
enfrentamento a pandemia do novo coronavirus que mais se adequem as caracteristicas locais, a
adocdo de tais providéncias ndo prescinde de fundamentacdo técnico-cientifica. Neste sentido,
dispbe 0 81° do art.’ 3 da Lei Federal n° 13.979/2020, in verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no &mbito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas: [...]

81° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informacdes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no
tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a

preservagédo da saude publica. (grifos nossos)

Vé-se, portanto, que os decretos municipais que disciplinam as medidas de enfrentamento
da pandemia de COVID-19 - especialmente aqueles que contenham medidas de flexibilizacdo do
distanciamento social - devem ter por espeque evidéncias técnicas, ainda que se observe ao

gestor local a prerrogativa da discricionariedade do mérito administrativo.

Tal condicionante, entretanto, ndo é desacompanhada. A ela se conjuga ainda outra,
corolario do principio da proporcionalidade: as medidas adotadas devem guardar pertinéncia
com a situaco epidemioldgica vivenciada pelo Municipio. E como determina o §3° do art. 5° do
Decreto Estadual n® 19.826/2020:

Art. 5° - Para o enfrentamento da emergéncia de salde a que se refere o
art. 1° deste Decreto, poderdo ser adotadas as seguintes medidas: [...]

§ 3° - A adogdo das medidas para viabilizar o tratamento ou obstar a
contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus deverd guardar

proporcionalidade com a extensdo da situacdo de emergéncia.

Neste passo, revelam-se da maior utilidade os indicadores técnico-cientificos emitidos
pelas autoridades sanitarias a respeito ndo apenas do estado epidemiolégico das regides e
localidades, puramente considerados, mas também da disciplina que se revela como mais

adequada para cada situag&o.

O Ministério da Saude, ao emitir o Boletim Epidemioldgico n° 11, de 17 de abril de 2020,
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encarregou-se de categorizar, em linhas gerais, as a¢cdes pertinentes de acordo com o nivel de
risco exibido no recorte geogréfico analisado, na tabela abaixo colacionada:

NIVEL DE RISCO

Risco
baixo

MEDIDA

Distanciamento
Social Seletivo
basico

ACAO

Envolvimento de toda sociedade em medidas de higiene para reducao
de transmissibilidade (lavagem das méos, uso de mascaras, limpeza de
superficies);

Isolamento domiciliar de sintomaticos e contatos domiciliares (exceto
de servigos essenciais assintométicos);

Distanciamento social para pessoas acima de 60 anos, com reavaliacao
mensal;

Distanciamento social para pessoas abaixo de 60 anos com doengas
cronicas, com reavaliagao mensal;

Risco moderado

Distanciamento
Social Seletivo
intermediario

Todas as medidas do DSS basicoE
Suspenséo de aulas em escolas e universidades, com reavaliagdao
mensal;

Distanciamento

Todas as medidas do DSS intermediario E
Proibicaoc de qualquer evento de aglomeracéo (shows, cultos, futebol,

Risco Social Seletivo cinema, teatro, casa noturna etc), com reavaliacao mensal;
alto e Rcado 3. Distanciamento social no ambiente de trabalho - reunides virtuais,
< trabalho remoto, extensao do horario para diminuir densidade de
equipe no espago fisico, etc, com reavaliagao mensal;
Risco Distanciamento 1. Todas as medidas do DSS avangado E
muito alto Social Ampliado 2. Manutencao apenas de servicos essenciais com avaliacdo semanal

Bloqueio Total 1. Apenas servicos extremamente essenciais com limite de acesso e
{Lockdown) tempo de uso E . o
3 2. Quarentena com controle de pontos de entrada e saida da regiao

Fonte: MS: Boletim Epidemiolégico 11 - COE-COVID19

2.5) Do Direito Fundamental a Satide e a Ponderacédo com o Direito a Educacéo

Com o advento da Constituicdo de 1988, o direito a saude foi reconhecido entre os
direitos sociais fundamentais, estampado no artigo 6°, com previsdo especifica, ainda, nos artigos
196 a 200 do texto constitucional. As normas que o regulamentam, dotadas de fundamentalidade,
geram diversos efeitos, dentre os quais o dever geral de protecdo atribuido ao Estado, a quem

cabe zelar, inclusive preventivamente, pela protecéo dos direitos fundamentais dos individuos.

Por seu turno, o direito de todos a educacdo também possui base constitucional. Diante
do exposto, nesse contexto de pandemia, é inevitavel a ecloséo de conflitos entre as normas da
Lei Fundamental. Como adverte Konrad Hesse:

A Constitui¢do Juridica esta condicionada pela realidade historica. Ela
ndo pode ser separada da realidade concreta do seu tempo. A pretensdo de
eficacia da Constituicdo somente pode ser realizada se se levar em conta
esta realidade. Constatam-se os limites da forga normativa da
Constituicdo quando a ordenacdo Constitucional ndo mais se baseia na
natureza singular do presente. Esses limites ndo sdo, todavia, precisos,
uma vez que essa qualidade singular é formada tanto pela ideia de
vontade da Constituicdo quanto pelos fatores sociais, econdémicos e de

outra natureza. (HESSE, 1991, p. 24).

Corroborando com este entendimento, Alexandre de Moraes (2002) sinaliza que,
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mesmo se configurando como normas de aplicacdo imediata, tanto os direitos como as garantias
fundamentais consagrados pela Constituicdo ndo séo ilimitados, uma vez que encontram 0s Seus

limites nos demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna.

Nessa perspectiva, Daniel Sarmento (2003) aponta que os direitos fundamentais podem
entrar em colisdo na solucdo de casos concretos, devido a sua relatividade. Portanto, é
fundamental a construcdo de uma técnica alternativa maleével, para dar conta da complexidade
imanente ao fendmeno constitucional, que ndo resvale para o puro subjetivismo. Deste modo,
possuindo os direitos fundamentais o carater de principios, normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida do possivel, de acordo com as possibilidades faticas e juridicas, 0s
nossos tribunais tém-se utilizado do principio da proporcionalidade quando confrontados
pela apreciagé@o de um conflito entre direitos fundamentais. Sob este palio:
Uma das teses fundamentais expostas na teoria dos Direitos Fundamentais
é que esta definicdo (os direitos fundamentais como principios) implica o
principio da proporcionalidade com seus trés subprincipios: idoneidade,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, e vice-versa: que 0
carater de principios dos direitos fundamentais se segue logicamente do
principio da proporcionalidade. (ALEXY, 2002, p. 26).

Nessa trilha, Daniel Sarmento (2003) salienta que a ponderacdo de interesses consiste,
assim, no método necessario ao equacionamento das colisdes entre principios da Lei maior, onde
se busca alcancar um ponto 6timo, em que a restricdo a cada um dos bens juridicos de estatura
constitucional envolvidos seja a menor possivel, na medida exata necessaria a salvaguarda do
bem juridico contraposto. Desta forma, diante da percepcéo dos valores e principios agasalhados
no interior do Ordenamento juridico, e a luz das circunstancias faticas e juridicas envoltas no
caso concreto, o operador do Direito, atribuindo um peso especifico ao Direito a Educacdo e ao
Direito a saude, invariavelmente percebera que, nesse momento excepcional, o Direito a Saude

precisa ser colocado a frente.

2.6) O Principio da Precaucdo

Os principios da prevencdo e da precaucdo sdo costumeiramente estudados no Direito
Ambiental e indicam que os danos devem ser evitados, seja porque ha certeza ou maior
probabilidade da sua ocorréncia (precaucdo), ou mesmo na hipOtese de incerteza de dano. A

protecdo da seguranga € indispensavel no Estado Constitucional Democratico e, diante da

sociedade de risco, 0s principios da prevencdo e da precaucdo também devem ser aplicados no
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Direito a Saude e na judicializacdo da Saude. As tecnologias em salde, bem como medidas
sanitarias ou a auséncia delas ndo podem ser utilizadas imprudentemente, sem a protecéo e a
cautela necessarias. Prevencdo e precaucdo também sdo grandes fundamentos que fixam
restricdo a tratamentos experimentais, pois ainda ndo possuem demonstracdo do sucesso e de

utilidade ao usuario. Evita-se, assim, prejuizo ao proprio paciente interessado.

O principio da prevencdo impGe ao agente publico demonstrar que a medida tomada nédo
compromete a salude das pessoas. Cabe, pois, ao gestor publico, a comprovacdo cabal da
seguranga dessa conduta. Assim reconhece o STF, como destacado no voto do Min. Luis Roberto
Barroso, no julgamento da Medida Cautelar na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 5.501/DF:

Em tema de tamanha relevancia, que envolve pessoas fragilizadas pela
doenca e com grande ansia para obter a cura, ndo ha espaco para
especulacBes. Diante da auséncia de informacdes e conhecimentos
cientificos acerca de eventuais efeitos adversos de uma substancia, a
solucdo nunca deveré ser a liberagdo para consumo. Mas, sim, o incentivo
a realizacdo de estudos cientificos, testes e protocolos, capazes de
garantir protecdo as pessoas gque desejam fazer uso desses medicamentos.
Trata-se de uma decorréncia basica do principio da precaucdo, que
orienta a atividade de registro e vigilancia sanitaria, e tem como base o

direito a seguranca (CF/1988, art. 5°, caput).

O STF, nesse julgamento, além de reconhecer a aplicacdo do principio da precaucado no
direito a saude, firmou sua posicao sobre a reserva de administracdo. Esta € cabivel nos casos em
que os critérios técnicos devem preponderar sobre raz6es de indole politica. No caso dos autos, a
medicina baseada em evidéncias determina, para 0 combate a Covid-19, o isolamento social e a
quarentena (critérios técnicos reconhecidos pela Organizacdo Mundial da Saude), os quais nao
podem ser relegados por critérios meramente econdémicos ou politicos, criando-se um risco

inadmissivel para toda a populagéo.

De acordo com essa ideia, se um 6rgdo técnico tem capacidade institucional superior
aos agentes politicos para salvaguardar direitos fundamentais, prevalece a atuacdo do érgéo
técnico. Sendo assim, considerando a necessidade de dados técnicos a serem apresentados e 0s
nameros divulgados pela propria Municipalidade, também por atencdo ao principio da
precaucéo, deve-se reconhecer a necessidade de se revogar a Portaria n° 02, de 01 de setembro de
2020, do Municipio de Brumado, mantendo-se suspenso o funcionamento das escolas de forma

presencial até que haja critérios cientificos que recomendem o retorno das aulas presenciais.
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I11 - DATUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

E manifesta, na espécie dos autos, a presenca dos requisitos para a concesso liminar de
tutela provisoria de urgéncia, nos moldes do art. 12 da Lei n° 7.347/85 e dos arts. 294, 299 e 300
do Cddigo de Processo Civil: (i) probabilidade do direito e (ii) perigo de dano, além de risco ao
resultado Gtil do processo.

O fumus boni juris (probabilidade do direito) emerge da narrativa fatica e das razdes de
direito acima expostas, bem como dos documentos que instruem esta exordial, 0s quais denotam,
em sintese, que a decisdo de retomada das aulas de forma presencial, ante a auséncia de
fundamentacdo em estudo técnico-cientifico, viola o direito constitucional a salde e a dignidade
da pessoa humana, bem como o principio da precaucdo e da proporcionalidade, além de poder

constituir-se em “erro grosseiro” para fins de responsabiliza¢ao do gestor publico.

Ja o periculum in mora decorre da proximidade da data fixada para a retomada das aulas
presenciais nas escolas do Municipio de Brumado: dia 21 de setembro.

Com essas consideracdes, resta patente a impossibilidade de espera da concessao
definitiva, sob pena de grave prejuizo ao direito a ser tutelado. Por isso é que se postula, a analise
do pedido de tutela de urgéncia sem a observancia da formalidade constante do art. 2°, da Lei n°
8.437/1992, ou seja, sem a notificacdo prévia do representante judicial da pessoa juridica de
direito publico. Os tramites burocraticos do cumprimento de tal formalidade (que passam longe
de atrasarem a analise do pedido liminar em apenas 72 horas), aliado ao tempo decorrente da
comunicacdo da ordem ao Poder Publico, podem gerar danos irremediaveis. Sobre a dispensa
dessa restri¢do a concessao de liminar, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Ha que se observar que todas essas restricdes as medidas liminares ou
acautelatorias sdo de valor relativo, pois ndo podem ser adotadas pelo
Poder Judiciario quando coloquem em risco os direitos das pessoas, sob
pena de ofensa ao art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal, que
impede seja excluida da apreciacéo judicial, ndo so a lesdo, como também
a ameaca a direito. Por outras palavras, se devidamente demonstrado o
periculum in mora, ndo podera ser negada a medida liminar para proteger
o direito ameagado, ja que entre a norma constitucional e a lei ordinéria, a

primeira tem que prevalecer”. (in Direito Administrativo, 12% ed. Sao

Paulo: Atlas, 1999, p. 600).
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Vale acrescentar que, da mesma forma que o Ministério Publico estd atuando
preventivamente para cumprir com o seu papel de fiscal da sociedade, espera-se do Poder
Judiciario sensibilidade e acurado senso social no trato da questdo, sob pena de dano difuso e
prejuizos irreversiveis a satde publica. Lembre-se que o Judiciario € dotado constitucionalmente
de poderes para fiscalizar o exercicio de atividades administrativas, cabendo-lhe desempenhar
atividade de fiscalizacdo propriamente juridica, na acepcdo de que se trata de verificar a

compatibilidade dos atos administrativos com as normas juridicas de hierarquia mais elevada.

Nunca é demais, para fins de concessdo de medida liminar, trazer a colagdo a genial
frase de Carnelutti: “o tempo é um inimigo do direito, contra o qual o juiz deve travar uma
guerra sem tréguas.” (citado por DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do Codigo de
Processo Civil, 22 ed., pag. 138). Assim, caso ndo se dispense a oitiva prévia do Municipio, que
se reduza o prazo para tanto, estabelecendo apenas 24 horas para sua manifestacdo, diante da

urgéncia do caso.

Ante o exposto, impde-se 0 deferimento de tutela provisoria de urgéncia, a fim de
garantir a efetividade da tutela dos direitos transindividuais a saude coletiva e sua eficacia, ao
tempo do provimento final, estando, nestes termos, presentes 0s requisitos exigidos pelo art. 300
do CPC, ante a probabilidade do direito alegado, demonstrado pelos documentos juntados, bem
assim o risco de calamitosa incidéncia de mortes em decorréncia do colapso do sistema de salde

do Municipio de Brumado.

Ex positis, diante das graves consequéncias que podem ocorrer em virtude da retomada
inadequada das atividades escolares no Municipio, e devidamente comprovados os requisitos de
procedéncia do provimento liminar, requer o Ministério Publico a Vossa Exceléncia que,
concedendo-o inaudita altera parte, imponha: i) a sustacdo da Portaria n® 02, de 01 de setembro
de 2020, suspendendo os efeitos de seus artigos, com a consequente manutencdo do fechamento
dos estabelecimentos de ensino, impondo-se ainda ao Municipio de Brumado a obrigacdo de
fazer consistente em adotar medidas efetivas relacionadas a fiscalizacdo do decisium; e ii) ao
Municipio de Brumado, que se abstenha de adotar medidas de flexibilizacdo das regras de

fechamento das escolas até o julgamento definitivo desta acao.

Requer, outrossim, que seja imposto ao Acionado, Municipio de Brumado, uma vez
deferida a liminar, multa diaria, em caso de descumprimento da ordem judicial, com base no art.
12, 8 2°, da Lei n°® 7.347/85.
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IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Publico do Estado da Bahia requer:

4.1) O processamento desta agdo segundo o rito estabelecido na Lei n. 7.347/85, observada
prioridade de tramitacdo no expediente por se tratar de tutela coletiva envolvendo interesse
difuso de Defesa da Saude Publica (artigo 5°, LXXVIII, da CRFB;

4.2) A apreciacéo IMEDIATA sequida do deferimento liminar de TUTELA DE URGENCIA
para gue se'imponha: i) a sustacdo da Portaria n° 02, de 01 de setembro de 2020, suspendendo
os seus efeitos, com o0 consequente manutencdo do fechamento das Instituicdes de Ensino,
impondo-se ainda ao Requerido obrigacdo de fazer consistente em adotar medidas efetivas
relacionadas a fiscalizacdo do decisium; ii) a obrigacdo de ndo fazer consistente em abster-se de
adotar medidas de flexibilizacdo das regras de distanciamento social e das restricGes a abertura
das escolas, sem amparo em estudo técnico-cientifico e em dissonancia com as diretrizes

estaduais e nacionais;

4.3) A imposicdo ao representante do Acionado, Prefeito de Brumado, uma vez deferida a
liminar, de multa diaria, em caso de descumprimento da ordem judicial, com base no art. 12, §
2°, da Lei n® 7.347/85, no valor minimo de R$ 2.000,00;

4.4) A citagcdo do demandado para, querendo, apresentar resposta, sob pena de revelia;

4.5) O julgamento antecipado da lide, apds a devida angularizagdo da relacdo juridico-
processual, concretizando comando do artigo 139, V, do CPC, por se tratar de matéria
eminentemente de direito, cuja eventual necessidade de dilacdo probatoria € eminentemente

documental (artigo 355, I, do CPC), sendo absolutamente desnecessaria instrucéo do feito;

4.6) O julgamento integralmente procedente da pretensdo embutida na presente demanda, para

tornar definitivas as medidas acima pleiteadas no item 4.2;

4.7) A producdo de todos os tipos de prova, caso se entenda que ndo seria caso de julgamento

conforme estado do processo, como requerido;

4.8) A condenagéo do ente publico réu nas custas processuais e demais verbas de sucumbéncia.

Da-se a causa o valor de R$ 60.000,00.
Brumado/BA, 11 de setembro de 2020.

Millen Castro Medeiros de Moura
Promotor de Justica




