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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DA

INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE SANTO ANTONIO DE JESUS-BA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por seu Promotor de
Justica abaixo infirmado, que recebe intimagdes e notificagdes pessoais na sede do
Escritério Regional do Ministério Puablico, situado no endereco constante do rodapé da
presente, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais e legitimado pelos artigos 127 e
129, Il e IlI, ambos da Constituicao Federal, 25, IV, a, e 27, paragrafo tnico, I, ambos da Lei
Federal n° 8.625, de 12.02.1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), 1°, IV, e 5°,
caput, ambos da Lei Federal n° 7.347, de 24.07.1985, e arts. 72, IV, a, 74, 1, e 75, 1, todos da
Lei Complementar Estadual n° 11, de 18.01.1996 (Lei Organica do Ministério Pablico do
Estado da Bahia, vem, perante Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA DE
URGENCIA EM CARATER LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE JESUS, pessoa juridica
de Direito Puablico interno, citada na pessoa de seu representante judiciario, o Procurador-
Geral do Municipio, que pode ser encontrado, para efeitos das comunicacdes dos atos
processuais, na Rua Prudente de Morais, n° 167, Centro; e de GENIVAL DEOLINO
SOUZA, brasileiro, casado, contador, inscrito no CPF sob o n° 096.160.805-63, RG
00705934-50 SSP/BA, residente e domiciliado na Rua Santo Antdénio, Condominio Vila
Inacio, n°. 12, Quitandinha, CEP: 44.440-436, Santo Antonio de Jesus, pelas razdes faticas e
juridicas que passa a expor, para adiante requerer:
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I - DOS FATOS:

Em 23 de marco de 2023, foi deflagrado no ambito desta Promotoria de Justica
procedimento para acompanhar a adocdo de medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis
diante da situacdo fatica noticiada pela sra. Fernanda Andrade, pelo Conselho Municipal de
Educacao e pelo Conselho Tutelar de Santo Antonio de Jesus, na pessoa da Conselheira
Cristiane de Gusmao Farias, que informaram que apesar de o ano letivo ter iniciado em 23
de fevereiro de 2023, até aquele momento, criancas neuroatipicas e neurodivergentes
estariam sendo prejudicadas, impossibilitadas de frequentar o ambiente escolar e as
salas multifuncionais, que estariam ociosas justamente em razdo da auséncia das
“criancas com deficiéncias, neurodivergentes e neuroatipicas” pela falta de cuidadores e
também da auséncia de transporte escolar para sua locomogao.

A noticiante Fernanda destacou que fora intentada a resolucdo administrativa junto
a Secretaria Municipal de Educacao e a Secretaria Municipal de Transportes que, a despeito
de ndo terem formulado o devido planejamento para que todos os alunos iniciassem as
aulas na data determinada, “agindo de forma incipiente na inclusdo educacional,
prejudicando o acesso dos mesmos ao ambiente escolar e consequentemente acarretando
em prejuizos no desenvolvimento intelectual”, alegaram para a denunciante que a situacao
era de responsabilidade da Secretaria de Administragdo que, por sua vez, teria informado
que “a demora se deu por erros da SME”.

Reiteradamente oficiadas a Secretaria Municipal de Educagdo, a Secretaria de
Administracdo e também o Gabinete do Prefeito, o Municipio limitou-se a informar que a
“Secretaria Municipal da Educacdo convocou mais 35 cuidadores para complementar o
quadro de profissionais, mediante o processo seletivo de Atendente de Classe”, de modo
que “apds transcorrido o tramite de contratacdo, estas pessoas iniciardo suas atividades na
primeira semana de maio” (!!!), bem como que “no dia 18 de abril de 2023 (terca-feira) este
6rgdo, através de um apostilamento, tornando a SME participante do contrato de locacdo de
veiculos, contratou prestadores, para emergencialmente, atenderem os alunos em comento.
Vale ressaltar, que o instrumento proprio de contratacao (licitacdo) de transporte escolar
estd em tramite”.

O procedimento seguiu seu tramite regular, com a realizacdo de diversas
diligéncias, tendo sido regularizada a situacdo dos cuidadores, os quais foram contratados
pelo municipio, consoante informacdes prestadas e documentos comprobatérios enviados.
Entretanto, restou pendente a situacdo do transporte escolar para o Atendimento
Educacional Especializado - AEE.

A Secretaria Municipal de Educagdo fora novamente oficiada para informar se
estava sendo fornecido transporte para que os alunos com deficiéncias, transtornos globais
de desenvolvimento - TGD e altas habilidades/superdotacdo, devidamente matriculados
no sistema regular de ensino, frequentem a sala multifuncional no turno oposto ao das
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aulas, mas a resposta apresentada nao fora satisfatéria, de modo que foi promovida reunido

na sede desta Promotoria de Justica com a Secretaria Municipal de Educacdo, em 29 de
junho de 2023, para tratar sobre as demandas relativas ao transporte escolar no municipio
de Santo Antonio de Jesus, tendo sido concedido prazo para conclusdo do processo
licitatorio referente ao transporte dos alunos com necessidades especiais, tanto para a escola
quanto para as salas multifuncionais, com a devida regulariza¢do da situacao.

Ultrapassado o prazo retro, oficiada a Secretaria Municipal de Educagao, reiteradas
vezes, e tendo sido oferecidas respostas de carater meramente protelatério, fora realizada
nova reunido na sede desta Promotoria em 18 de setembro de 2023, com a participagao da
Secretaria Municipal de Educagao, da diretora do Ntcleo Territorial de Educacao (NTE-04)
e do presidente do Conselho Municipal de Educagao, ocasido na qual a SME informou que
“tem se empenhado para resolver o problema, no entanto o processo é lento, motivo pelo
qual tem sido realizadas contratacdes diretas de vans e outros veiculos para atender a
demanda, no entanto tem conhecimento de que nao tem sido suficiente”.

Contudo, nos meses que se seguiram, as respostas oferecidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Santo Antonio de Jesus continuaram sendo genéricas e
protelatérias, de modo que, ainda na tentativa de regularizar a situacdo, fora realizada
reunido virtual em 03 de outubro de 2023, sob a coordenacdo do Promotor de Justica que a
esta subscreve, com a participagdo do CEDUC - Centro de Apoio Operacional de Defesa da
Educacdo do Ministério Pablico do Estado da Bahia, da SME - Secretaria Municipal de
Educagao, do Presidente do Conselho Municipal de Educagdao (CME) e com a Diretora do
Ntcleo Territorial de Educagdo (NTE-04), para tratar do transporte dos alunos com
deficiéncia (Atendimento Educacional Especializado - AEE / Salas Multifuncionais).

Na ocasiao, a SME argumentou: a) que a situagdo do transporte escolar se deu em
razao de questdes oriundas das gestdes anteriores, nas quais este era realizado através de
contratagdo direta, sem processo licitatério, o que inviabilizava o recebimento de verbas do
PETE, e que a demora na resolugdo do problema se deu em razdo da tentativa de
regularizar a situacdo com a realizacdo de procedimento licitatério, o que, inclusive,
possibilitaria o recebimento das verbas do referido programa Federal; b) a legislacao
municipal limita o transporte a veiculos com no minimo 07 passageiros, ndo sendo possivel
a contratacio de veiculos menores.

Ocorre que, os referidos argumentos ndo se sustentam, visto que a gestdo
municipal j4 passa dos 03 anos, o que demonstra a negligéncia e a morosidade na realizacao
do processo licitatério que inviabilizou o transporte escolar no municipio por todo o ano
letivo, causando diversos prejuizos aos alunos com deficiéncia. Ademais, a alegacdo de que
a legislacdo municipal que limita o transporte a veiculos a, no minimo, 07 passageiros nao é
argumento para a auséncia do fornecimento do transporte, tendo inclusive a referida
legislacdo sido alterada para possibilitar o transporte em veiculos com, no minimo, 05
passageiros. Diante de tais consideragdes, fora estipulado prazo para que a SME

PROMOTORIA DE JUSTICA REGIONAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS/BA
Rua Vereador Joao Silva, 130, bairro Andaia. CEP: 44572-570.
Tel. (75) 3631-0081/0084 Fax: 3632-1262



Procuradoria-Geral de Justica

AR \I MINISTERIO PUBLICO
J ) ) DO ESTADO DA BAHIA
|\ A j—

2% e 4 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SANTO ANTONIO DE JESUS/ BA
apresentasse informagdes detalhadas e documentagdo comprobatéria acerca das

providéncias ja adotadas, das que estavam em andamento e das estratégias e previsao de
solucdo do problema, além da apresentacdo de informacdes sobre as estratégias a serem
implementadas objetivando a recuperacdo do prejuizo pedagodgico vivenciado pelos alunos
deficiéncia ao longo dos altimos anos.

Apesar disso, mais uma vez, a Secretaria Municipal de Educacdo solicitou "uma
extensdo do prazo (60 dias), visto que o setor ira entrar de recesso no més de janeiro".
Ocorre que a dilacdo de prazo se revelou completamente descabida, posto que as
informagdes requisitadas foram objeto de discussao na oportunidade da reuniao retro, além
de ja terem sido concedidos prazos mais do que suficientes para a apresentacdo das
informacdes requisitadas.

Registre-se, ainda, que a problematica se arrastou por todo o ano letivo de 2023, em
razdo da auséncia de um planejamento prévio para o fornecimento do transporte escolar,
dos alunos com necessidades especiais, tanto para a escola quanto para as salas
multifuncionais, gerando um grave prejuizo ao processo educacional das criangas e
adolescentes com algum tipo de deficiéncia, as quais ficaram impossibilitadas de
frequentar o ambiente escolar e as salas multifuncionais, de modo que é inaceitavel que
tal situacdo se prolongue por ainda mais tempo, sob risco de aumentar ainda mais o
incalculavel prejuizo pedagégico.

Nesse sentido, destaque-se que a omissao da referida Secretaria em solucionar o
problema relativo ao transporte escolar das pessoas com deficiéncia no municipio de Santo
Antonio de Jesus para o ensino regular e salas multifuncionais (AEE) é notéria, tendo sido
constatada a ineficiéncia do servico, que ocasionou graves prejuizos aos alunos do
municipio de Santo Antdonio de Jesus, os quais, em grande parte, ndo teve acesso a
educagdo, no ano de 2023, por falta / ineficiéncia do transporte escolar.

Ademais, o inicio do ano letivo de 2024 estd em vias de ser iniciado, de modo que a
auséncia das informacgdes requisitadas pelo Ministério Publico e o pedido de dilacdo de
prazo para data posterior ao inicio do ano letivo é indicativo de que o problema nao foi
resolvido, situagdo que, em nenhuma hip6tese podera ser tolerada, por violar os principios
da acessibilidade e universalidade da educagao, gerando graves prejuizos ao processo de
aprendizado das pessoas com deficiéncia no municipio de Santo Antonio de Jesus, para o
ensino regular e salas multifuncionais (AEE).

Desse modo, resta configurada a inércia estatal e assente a omissao injustificada
do acionado no presente caso, tornando-se imprescindivel a imediata intervencao do
Poder Judiciario para garantir o direito de acesso a educacao, que se configura como um
dever do Estado, nio restando alternativa senao o ajuizamento da presente ACAO CIVIL
PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA EM CARATER LIMINAR.
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IT - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAR A PRESENTE
ACAO

E cedico que a Constituicio Federal consagra como fundamental o direito a
educagao, cuja salvaguarda é instrumentalizada ao longo da propria Carta através de uma
série de outros direitos e garantias.

Na perspectiva da efetivacdo desses direitos, o constituinte origindrio cuidou de
incumbir ao Ministério Publico uma série de atribui¢des, elencadas no artigo 129, in verbis:

Art. 129 - Sao fungodes institucionais do Ministério Pablico:

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo
as medidas necessdrias a sua garantia.

Mais adiante, em capitulo préprio, cuidou o legislador constitucional de instituir,
de forma inequivoca, que a Educagdo é direito de todos e dever do Estado, constituindo-se
as agoes e servigos de satide de relevancia publica, expressis verbis:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Ainda no ambito constitucional, estatui o artigo 227, caput, que:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

A interpretacdo conjunta de tais dispositivos evidencia, de modo claro, que os
direitos e garantias assegurados pelo legislador constituinte sdo alvo da protecdo
Ministerial, que possui legitimagdo extraordindria (ou legitimagdo auténoma para a
condugdo do processo, como defendem alguns autores, a exemplo de Nelson Nery Janior),
conferida diretamente pela vontade constituinte, para que sejam salvaguardados tais
direitos infantojuvenis, de feicao indiscutivelmente fundamental.
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Esse status de direito fundamental é reafirmado no artigo 4° do Estatuto da Crianca

e do Adolescente, com o reforco da protegdo integral prevista no artigo 3° da mesma Lei,

sendo que a doutrina entende da mesma maneira:

A anadlise do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como um todo, reforca a
referida norma constitucional (art. 227, caput), seja quando cuida dos seus
direitos fundamentais (direito a vida e a sadde; a liberdade, ao respeito e a
dignidade; a convivéncia familiar e comunitaria; a educacao, ao esporte e ao
lazer; a profissionalizagdo e a prote¢do ao trabalho), seja quando cuida de
seus interesses individuais.

Ainda nessa linha de intelecgdo, tem-se que diz o art. 201, incisos V e VIII, e 210 do

ECA, in verbis:

Art. 201 - Compete ao Ministério Pablico:

V - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protegdo dos
interesses e individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no artigo 220, § 3° inciso II, da
Constituicao Federal.

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criancas e aos adolescentes, promovendo as medidas judiciais e

extrajudiciais cabiveis;]...]

Art. 210 - Para as acoes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos,
consideram-se legitimados concorrentemente:

I - o Ministério Publico;

IT - a Unido, os estados, os municipios, o Distrito Federal e os territérios;

III - as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por esta Lei, dispensada a autorizacdo da assembléia, se houver
prévia autorizacao estatutaria.

Por sua vez, esses dispositivos substanciam um desdobramento do ja citado artigo

129, 11, da Constituicao Federal, em que fica patente que o Ministério Pablico poderé ajuizar

quaisquer acdes voltadas a defesa dos direitos e interesses pelos quais lhe cabe velar,

inclusive os relativos a criancas e adolescentes.

Destarte, como afirma Hugo Nigro Mazzili, é na relevancia social do pedido e/ou

interesse tutelado que se definird a viabilidade da atuagdo Ministerial. Assim, em se

tratando da defesa de interesses coletivos, difusos ou individuais homogéneos, fica sempre
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patente a possibilidade da atuagdo Ministerial, tanto para defesa do direito a educacdo de

centenas ou milhares de criancas, como de uma so.

Nesse mesmo sentido, ha remansosa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
reiterando que a necessidade de defesa de direitos fundamentais da crianca e do
adolescente lastreia a legitimidade Ministerial, ainda que para defender o interesse de um
tnico individuo. Sendo, veja-se:

“ ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA
DEFESA DE INTERESSES OU DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
ARTS. 127 E 129, IIl E IX, DA CF. VOCACAO CONSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS.
DIREITO A SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RELEVANCIA
PUBLICA. EXPRESSAO PARA A COLETIVIDADE. UTILIZACAO DOS
INSTITUTOS E MECANISMOS DAS NORMAS QUE COMPOEM O
MICROSSISTEMA DE TUTELA COLETIVA. EFETIVA E ADEQUADA
PROTECAO. RECURSO PROVIDO.

1. "O Ministério Puablico é instituigdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis" (art.
127 da CF).

2. "Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: III - promover o
inquérito civil e a acgdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IX -
exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas" (art. 129 da CF).

3. E imprescindivel considerar a natureza indisponivel do interesse ou
direito individual homogéneo - aqueles que contenham relevéancia publica,
isto é, de expressdao para a coletividade - para estear a legitimacao
extraordindria do Ministério Publico, tendo em vista a sua vocacdo
constitucional para a defesa dos direitos fundamentais.

4. O direito a satde, como elemento essencial a dignidade da pessoa
humana, insere-se no rol daqueles direitos cuja tutela pelo Ministério Piblico
interessa a sociedade, ainda que em favor de pessoa determinada.

5. Os arts. 21 da Lei da Acao Civil Pablica e 90 do CDC, como normas de
envio, possibilitaram o surgimento do denominado Microssistema ou
Minissistema de protecdo dos interesses ou direitos coletivos amplo senso,
no qual se comunicam outras normas, como o Estatuto do Idoso e o da
Crianga e do Adolescente, a Lei da Acdo Popular, a Lei de Improbidade
Administrativa e outras que visam tutelar direitos dessa natureza, de forma
que os instrumentos e institutos podem ser utilizados com o escopo de
"propiciar sua adequada e efetiva tutela (art. 83 do CDC).

6. Recurso especial provido para determinar o prosseguimento da agdo civil
publica.” (REsp 695396 / RS ; RECURSO ESPECIAL 2004/0146850-1. Re.
Min. Arnaldo Esteves Lima. Pub. no DOU em 27/04/2011)
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Em suma, sendo de relevancia publica as agdes e servicos de educagdo, pelas quais
cabe ao Ministério Publico velar, resta sobejamente demonstrada a legitimacao ativa da
acao ora proposta.

III - DA COMPETENCIA DO JUIZO DA INFANCIA E JUVENTUDE PARA
CONHECIMENTO E PROCESSAMENTO DA PRESENTE ACAO

A interpretacdo dos artigos 148, IV, 208, II e 209 da Lei 8.069/1990 impde o
reconhecimento da competéncia absoluta da Vara da Infancia e da Juventude, em
detrimento da Vara da Fazenda Publica, para processar e julgar causas envolvendo direito a
educagdo de criancgas e adolescentes, independentemente de os menores se encontrarem em
situacao de risco ou abandono, tal como previsto no artigo 98 da referida lei.

Nesse sentido, é o entendimento firmado pelo STJ, interpretando os arts. 148, IV, e 209
da Lei 8.069/90, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA.
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZO DA VARA DA
INFANCIA, DA ADOLESCENCIA E DO IDOSO DA COMARCA DE
CAMPO GRANDE/MS E JUIZO DE DIREITO DA 3* VARA DE FAZENDA
PUBLICA E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE CAMPO
GRANDE/MS. DIREITO A EDUCACAOQO. CRECHE. VAGA PARA MENOR
EM CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEINF PROXIMO A SUA
RESIDENCIA. COMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE. ARTS. 148, 1V, E 209 DA LEI 8.069/90. PRECEDENTES
DO STJ. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. IL. (..) IV. No caso dos autos, o
acordao recorrido, interpretando os arts. 98 e 148 da Lei 8.069/90, concluiu
que "o Juizo da Infancia e Juventude possui competéncia para julgar apenas
os casos em que se discutam direitos que estejam previstos expressa e
exclusivamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ou seja, somente
as situacdes envolvendo situagdo irregular e de risco grave de violacdo de
direitos tipicos da infancia ou da juventude, tais como guarda, alimentos,
adocdo, consoante dispostos nos artigos 98 e 148, do ECA", o que nao
ocorreria, in casu, por se tratar de demanda na qual menores de idade
inferior a 5 (cinco) anos, representados pela genitora, postulam vaga em
Centro de Ensino Infantil - CEINF publico, préximo a sua residéncia. V. Os
trinta anos da instituicio do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
completados em 13/07/2020, celebram a mudanca de paradigma da
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doutrina da situacdo irregular, advinda dos Cédigos de Menores, para a
teoria da protecao integral, garantidora da prioridade absoluta as criancas e
aos adolescentes, no ambito do Estado, da familia e da sociedade, abracada
pela Constituicao Federal de 1988 e pela Lei 8.069/90. VI. Com lastro na
Constituicdo Federal de 1988, a Lei 8.069/90 assegura expressamente, a
crianca e ao adolescente, o direito a educacdo como direito ptblico subjetivo,
mediante "acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a
mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo bésica" (art. 53, V), bem como
"atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de
idade" (art. 54, IV). O art. 148 da Lei 8.069/90 estabelece que "a Justica da
Infancia e da Juventude é competente para: (...) IV - conhecer de agdes civis
fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao
adolescente, observado o disposto no art. 209". VII. A Lei 8.069/90
estabelece, no seu Capitulo VII, disposi¢cdes relativas "as agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular" (...) "do
ensino obrigatério" e "de atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a cinco anos de idade" (art. 208, I e III), estatuindo que "as acdes
previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou
deva ocorrer a acdo ou omissdo, cujo juizo terd competéncia absoluta para
processar e julgar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia originaria dos tribunais superiores" (art. 209). VIII. A
jurisprudéncia do ST]J, interpretando os arts. 148, IV, e 209 da Lei 8.069/90,
firmou entendimento, ao apreciar casos relativos ao direito a satde e a
educacdo de criancas e adolescentes, pela competéncia absoluta do Juizo
da Infincia e da Juventude para processar e julgar demandas que visem
proteger direitos individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao
adolescente, independentemente de o menor encontrar-se ou niao em
situacao de risco ou abandono, porquanto "os arts. 148 e 209 do ECA nao
excepcionam a competéncia da Justica da Infancia e do Adolescente,
ressalvadas aquelas estabelecidas constitucionalmente, quais sejam, da
Justica Federal e de competéncia originaria" (STJ, REsp 1.199.587/SE, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
12/11/2010). Em igual sentido: "Esta Corte ja consolidou o entendimento de
que a competéncia da vara da infincia e juventude para apreciar pedidos
referentes ao menor de idade é absoluta, consoante art. 148, inciso IV, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente" (STJ, AgRg no REsp 1.464.637/ES,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/03/2016).
Adotando o mesmo entendimento: STJ, REsp 1.486.219/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/12/2014; REsp
1.217.380/SE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de
25/05/2011, REsp 1.201.623/SE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/04/2011; REsp 1.231.489/SE,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/06/2013;
EDcl no AREsp 24.798/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe de 16/02/2012. IX. Examinando caso idéntico ao ora em
apreciacao, a Segunda Turma do STJ firmou o seguinte entendimento: "O
Estatuto da Crianca e do Adolescente é lex specialis, prevalece sobre a
regra geral de competéncia das Varas de Fazenda Publica, quando o feito
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envolver Acao Civil Pablica em favor da crianca ou do adolescente, na
qual se pleiteia acesso as acdes ou aos servicos publicos,
independentemente de o infante estar em situacao de abandono ou risco,
em razdo do relevante interesse social e pela importancia do bem juridico
tutelado. Na forma da jurisprudéncia do STJ, 'a competéncia da vara da
infancia e juventude para apreciar pedidos referentes ao menor de idade é
absoluta, consoante art. 148, inciso IV, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente' (ST], AgRg no REsp 1.464.637/ES, Rel.Min. Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe de 28.3.2016). Assim, ao afastar a competéncia da
Vara da Infincia, da Adolescéncia e do Idoso para o julgamento de
mandamus destinado a assegurar vaga em creche para menor, o Tribunal
local dissentiu do entendimento desta Corte Superior, devendo o acérdao
vergastado ser reformado" (STJ, REsp 1.833.909/MS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2019). No
mesmo sentido, apreciando hipéteses idénticas a ora em julgamento: STJ,
REsp 1.760.648/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
de 08/02/2019; REsp 1.762.782/MS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, DJe de 11/12/2018. X. Tese juridica firmada: "A Justica da
Infancia e da Juventude tem competéncia absoluta para processar e julgar
causas envolvendo matricula de menores em creches ou escolas, nos
termos dos arts. 148, IV, e 209 da Lei 8.069/90." XI. Recurso Especial
conhecido e provido, para reconhecer a competéncia do Juizo da Vara da
Infancia, da Adolescéncia e do Idoso da Comarca de Campo Grande/MS.
XII. Recurso Especial julgado sob a sistemadtica dos recursos especiais
representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art.
256-N e seguintes do RIST]). (STJ - REsp: 1846781 MS 2019/0328831-5,
Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento:
10/02/2021, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio: DJe 29/03/2021).

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia dos tribunais:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MUNICIPIO DE BAGE.
ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE. TRANSPORTE ESCOLAR
DE MENOR INCAPAZ. COMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZADO DA
INFANCIA E JUVENTUDE. COMPETENCIA INALTERADA. Em
conformidade com o Estatuto da Crianga e Adolescente é competéncia
absoluta do Juizado da Infancia e Juventude a acdo fundada em interesses
individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente.Da andlise
do disposto na Lei que instituiu o Juizado Especial da Fazenda Publica e na
Lei que instituiu o Juizado Especial, verifica-se que, menor incapaz ndo pode
ser parte no Juizado Especial da Fazenda Publica.Além disso, o objeto da
acdo ndo apresenta contetido econdmico mensuravel, pois o transporte
escolar, nesse caso, representa condi¢do para implementacdo do direito a
educacdo, razdo pela qual o processo em questdao deve continuar tramitando
e ser julgada no Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de
Bagé.Conflito negativo de competéncia procedente.(Conflito de competéncia,
N° 70083576090, Vigésima Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Kothe Werlang, Julgado em: 26-02-2020) (TJ-RS - CC:
70083576090 RS, Relator: Eduardo Kothe Werlang, Data de Julgamento:
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26/02/2020, Vigésima Quinta Camara Civel, Data de Publicacdo:
28/02/2020).

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - INTERESSE COLETIVO
AFETO A CRIANCA E ADOLESCENTES - LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO - TRANSPORTE ESCOLAR - COMPETENCIA DO
JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE. 1 - A Constituicio Federal em
seu artigo 129, Inciso III legitima o Ministério Pablico a promover agao civil
publica com a finalidade da protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Ademais, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente em seu artigo 201, inciso V, confere ao Ministério
Pablico a legitimidade para "promover o inquérito civil e a agdo civil publica
para a protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a
infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso II, da
Constituicdo Federal". Portanto, pela prépria expressdao da Lei resta
inequivoca a legitimidade do 6rgdo ministerial para propor a presente acao
com a finalidade de obrigar o municipio requerido em providenciar o
transporte escolar na sua localidade. 2- Quanto a competéncia do juizado
especializado da infancia e juventude para conhecer e julgar o presente feito
é matéria de igual modo de facil interpretacdo e também devidamente
prescrita por Lei, especificamente no artigo 148, inciso IV do ECA. Sentenga
cassada. (TJTO , Apelacao/Remessa Necessaria, 0008666-02.2019.8.27.0000,
Rel. EURIPEDES DO CARMO LAMOUNIER , 5 TURMA DA 2* CAMARA
CIVEL , julgado em 22/07/2020, DJe 30/07/2020 22:11:52) (TJ-TO - APL:
00086660220198270000, Relator: EURIPEDES DO CARMO LAMOUNIER,
Data de Julgamento: 22/07/2020, TURMAS DAS CAMARAS CIVEIS).

INFANCIA E JUVENTUDE. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. EDUCACAO INCLUSIVA. PROFESSOR AUXILIAR. PEDIDO
GENERICO. ACAO COLETIVA. ADMISSIBILIDADE. 1. Competéncia para
o processamento e julgamento da acdo civil puablica relativa a
disponibilizacdo de professor auxiliar a menores com deficiéncia que ¢é
absoluta da Vara Especializada da Infancia e Juventude. Inteligéncia do
artigo 148, inciso 1V, c.c. artigo 208, inciso VII, bem como do artigo 209 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. 2. Relatérios médicos comprobatérios
da necessidade de assisténcia das menores matriculadas na rede estadual de
ensino, por professor auxiliar, ante seus comprometimentos cognitivos. Risco
de dano a sua aprendizagem e ao seu desenvolvimento individual, que ja
estdo bastante prejudicados. 3. A defesa de direitos coletivos no
microssitema das agdes coletivas, em que estd inserida a agdo civil publica,
possibilita a formulacdo de pedido genérico, sem individualizagdo, de
pronto, dos respectivos beneficiarios, na esteira do disposto no § 1° do artigo
324 do Coédigo de Processo Civil. O mesmo entendimento é aplicavel ao
pleito deduzido nas agdes coletivas para defesa de interesses individuais
homogéneos, em que diante da natureza do interesse tutelado, tanto o
pedido quanto a sentenca poderao ser genéricos, se inviavel for a delimitacao
imediata. Requerimento deduzido na peca vestibular de disponibilizagao de
acompanhamento com professor auxiliar a outras criancas que comprovarem

PROMOTORIA DE JUSTICA REGIONAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS/BA
Rua Vereador Joao Silva, 130, bairro Andaia. CEP: 44572-570.
Tel. (75) 3631-0081/0084 Fax: 3632-1262



\ MINISTERIO PUBLICO
4 DO ESTADO DA BAHIA
. j—/ Procuradoria-Geral de Justica

2% e 4 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SANTO ANTONIO DE JESUS/ BA
a necessidade que se mostra determinado quanto ao género, indicando os
pardmetros para futuro cumprimento da decisdo judicial. 4. Possibilidade de
compartilhamento do professor auxiliar com eventuais outros alunos
portadores de necessidades especiais da mesma sala de aula. 5. Valor das
astreintes que comporta redugao para 300,00 (trezentos reais), limitadas a R$
30.000,00 (trinta mil reais). Precedentes desta Camara Especial. 6. Recurso
parcialmente provido. (TJ-SP - AL 20091873220228260000 SP 2009187-
32.2022.8.26.0000, Relator: Daniela Cilento Morsello, Data de Julgamento:
08/08/2022, Camara Especial, Data de Publicacao: 15/08/2022).

Dispde o art. 148, IV, da Lei n°® 8.069/90, in verbis:

Art. 148 - A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: [...]
IV - conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca ou ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

Analisando esse dispositivo, ensina Vélter Kenji Ishida:

Competente também é a Vara da Infancia e Juventude para tratar de agdes
ligadas a interesses individuais homogeéneos, coletivos e difusos vinculados a
Infancia e Juventude.

Trata-se in casu de competéncia absoluta por forca do disposto no art. 209 da
mesma Lei, excetuando-se a Justica Federal e a competéncia dos Tribunais
Superiores.

Ao seu turno, rezam os artigos 208, II e 209 da mesma Lei:

Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta Lei as acdes de responsabilidade
por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao
nao oferecimento ou oferta irregular:

II - de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia;

Art. 209 - As agdes previstas neste Capitulo serao propostas no foro do local
onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissao, cujo juizo tera competéncia
absoluta para processar a causa, ressalvadas as competéncias da Justiga
Federal e a competéncia originéria dos Tribunais Superiores.

Sobre a citada regra de foro, doutrina o mesmo autor:

A denominada agdo civil publica na defesa dos interesses difusos e coletivos
vinculados a infancia e juventude deve ser proposta no foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissao.
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Inafastavel, portanto, a competéncia deste douto Juizo, posto que absoluta.

IV - DO DIREITO:

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006),
promulgada no Brasil com status de emenda constitucional por meio do Decreto
6.949/2009, estabelece o compromisso dos Estados-Parte de assegurar as pessoas com
deficiéncia um sistema educacional inclusivo em todos os niveis de ensino, em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e social, compativel com a meta de inclusdo
plena, com a adogdo de medidas para garantir que as pessoas com deficiéncia nao sejam
excluidas do sistema educacional geral sob alegacao de deficiéncia e possam ter acesso ao
ensino de qualidade em igualdade de condigdes com as demais pessoas na comunidade em
que vivem.

Reconhecendo-se a EDUCACAO INCLUSIVA EM SEDE NACIONAL, a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, define a Educacdo
Especial como modalidade transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, e determina
o atendimento educacional especializado, disponibilizando recursos e servigos e orienta sua
utilizacdo no ensino regular.

Assim, diversas normas vao informar da importancia da adaptagdo da realidade
escolar ao aluno com deficiéncia, e dentre estas o devido fornecimento de transporte escolar
adequado como condicdo para gozo do direito a educacao.

Nao se pode deixar de mencionar, outrossim, o as normas internacionais dos
direitos humanos. O modo como o Estado trata aos seus nacionais passou a ser questao de
preocupagdo universal, deixando de ser questdo afeta a jurisdicdo interna. O conceito de
soberania fora flexibilizado, na medida em que se fazem possiveis intervencdes
internacionais no plano nacional, em favor do resguardo dos direitos humanos.

O Brasil é um dos paises que se submete a jurisdicdo da Corte Interamericana dos
Direitos Humanos (desde 10 de dezembro de 1998), o que revela um importante passo rumo
ao efetivo resguardo desses direitos.

E a Constituicdo Federal, no artigo 5°, § 2° preceitua que:

P . . Lo
Os direitos e garantias expressos nesta Constituigio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais que a Repuiblica Federativa do Brasil seja parte”.

Assim, a luz deste dispositivo constitucional, conforme doutrina Flavia Piovesan, “os
direitos fundamentais podem ser organizados em trés distintos grupos: a) os dos direitos expressos na
Constituigao; b) os dos direitos implicitos, decorrentes do regime e dos principios adotados pela Carta
Constitucional; e c) o dos direitos expressos nos Tratados Internacionais subscritos pelo Brasil”. Ao
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efetuar tal incorporagdo, a Constituicdo “estd a atribuir aos direitos internacionais uma

hierarquia especial e diferenciada, qual seja a de norma constitucional”.!

E neste contexto, o Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ratificou
importantes tratados, dentre eles, visando a protecao da mulher e da crianca, destacam-se
os seguintes: a) Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher (“Convencao da Mulher”); b) Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (“Convencdo de Belém do Para”) e, c)
Convencao Sobre os Direitos das Criancas.

Quanto a esta ultima convencao, ou seja, a Convengao sobre os Direitos das Criangas,
cumpre destacar que ela integra o sistema global de protecdo aos direitos humanos e foi
adotada por unanimidade em 20 de novembro de 1989 pela Resolucdo n.L. 44 (XLIV) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU), entrou em vigor no dia 2 de setembro de 1990,
um més apos ser ratificada pelo vigésimo Estado. O Brasil firmou a Convengao em 26 de
janeiro de 1990. A ratificacdo pelo Congresso Nacional veio em 14 de setembro de 1990, por
meio do Decreto Legislativo n° 28. Desde 1997 a Convengao conta com 191 Estados-Parte.

Esta Convengdo reafirma o fato de que as criangas, dada a sua vulnerabilidade,
necessitam de cuidados e protegao especiais; e coloca em énfase especial sobre os cuidados
primarios e protecdo responsavel da familia, necessidade de protecdo legal e de outras
formas de protecdo a crianga antes e depois de seu nascimento, a importancia do respeito
aos valores culturais da comunidade da crianga, e o papel vital da cooperagdo internacional
para o cumprimento dos direitos das criancas.?

Dentre os direitos reconhecidos as criangas na referida Convencao, destacam-se:

1.  Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educagdo e, a fim de que
ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condigoes esse direito, deverio
especialmente:

a)  tornar o ensino primdrio obrigatdrio e disponivel gratuitamente para todos;

b)  estimular o desenvolvimento do ensino secunddrio em suas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a
todas as criangas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantagdo do ensino
gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em caso de necessidade;

C)  tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos
0s meios adequados;

! Apud KATO, Shelma Lombardi de. Direitos humanos e direitos humanos das mulheres. Trabalho
apresentado no 11° Seminario de Direitos Humanos: rumo a uma jurisprudéncia de igualdade,
realizado em Cuiaba no més de margo de 2002, pasta de textos, caderno |, p.83 (11° SEMINARIO
DE DIREITOS HUMANOS: RUMO A UMA JURISPRUDENCIA DE IGUALDADE, 2002).

2 CURY, Munir; GARRIDO DE PAULA, Paulo Afonso; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da
Crianca e do Adolescente Anotado. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 2000, p.232.
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d)  tornar a informagio e a orientagio educacionais e profissionais disponiveis e
acessiveis a todas as criancas;
e) adotar medidas para estimular a frequéncia regular ds escolas e a
reducdo do indice de evasdo escolar.
f) Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessdrias para assegurar que a
disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da
crianga e em conformidade com a presente convengao.
9)  Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperagdo internacional em
questoes relativas a educagdo, especialmente visando a contribuir para a eliminagio
da ignordncia e do analfabetismo no mundo e _facilitar o acesso aos
conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A
esse respeito, serd dada atencdo especial ds mnecessidades dos paises em
desenvolvimento.

Ademais, consoante ja indicado, os fundamentos basicos do direito a Educacdo

estdo elencados nos artigos 205 e seguintes da Carta Magna, sendo de se ressaltar que em
relacio a EDUCACAO ESPECIAL, ofertada aos alunos com deficiéncia, a prépria
Constituicao Federal de 1988 destaca:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a satude.

Como podemos observar, a escola deve cumprir sua funcdo social, cabendo ao

Estado a construgdo de politicas ptblicas capazes de valorizar as diferengas, com a oferta

plena da escolarizacdo nas classes comuns do ensino regular e do atendimento as

necessidades especificas dos seus alunos, incluindo o acesso a transporte publico gratuito,

acessivel e de qualidade, como bem ensinam Maria Cristina da Silva, Gerusa Dias Siqueira

Vilela Terra e Monica Fernandes Rodrigues Duhart3.

“A escola, na perspectiva da inclusdo, adequa propostas e estratégias as
necessidades especiais dos sujeitos, potencializando habilidades,
competéncias e dirimindo as dificuldades sociais, linguisticas e motoras dos
sujeitos. Trabalhar com a diversidade no contexto escolar é uma das
finalidades propostas pelas politicas de educacao especial, em que devem ser
incluidos todos os alunos nas propostas de ensino-aprendizagem,

reafirmando que o espago escolar é também o lugar epistemolégico de
protagonismo das pessoas com necessidades educacionais especiais”.

3

Artigo Educacéo Inclusiva: diversidades e singularidades, publicado no livro Educacéo Inclusiva no Brasil: Historia, Gestéo e
Politicas, organizado por Ivan Vale de Souza, Paco Editorial, ano 2019
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O direito ao acesso gratuito, irrestrito e integral das criancas e adolescentes as
escolas publicas estd previsto em diversos dispositivos da Magna Carta. Nesse sentido,
cumpre destacar que a Constituicdo Federal instituiu em seus artigos 1° a 4° os principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, direcionando a interpretacdo de todo
ordenamento juridico nacional para os fins estampados nestes dispositivos.

O constituinte originario considerou a cidadania e a dignidade da pessoa humana
como fundamentos do Estado Democratico de Direito Brasileiro, sendo certo que toda
conduta do Poder Publico deve ser voltada para a concretizacdo de tais fundamentos.

O nao oferecimento ou a oferta irregular de transporte escolar as criancas e
adolescentes por parte do requerido viola frontalmente os fundamentos constitucionais
supramencionados e, também, internacionalmente reconhecidos através da Convencdo
sobredita a qual foi ratificada pelo governo brasileiro, possuindo hierarquia de norma
constitucional.

Descendo na hierarquia das normas, mas ndo perdendo em qualidade e
exigibilidade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, repetindo o
mandamento constitucional, preceitua em seu artigo 208, inciso V, que:

“Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta Lei as acoes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegqurados a crianga e ao adolescente, referentes ao nao-
oferecimento ou oferta irreqular: V - de programas suplementares de oferta de
material diddtico-escolar, transporte e assisténcia a saide do educando do ensino
fundamental”;

Além do mencionado artigo prevé ainda o Estatuto da Crianca e do Adolescente que
toda crianga e adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, com as
garantias previstas no artigo 53 e deveres estabelecidos aos entes ptublicos no artigo 54.

Ha que se destacar também que a Constituigdo Cidada, elencou os direitos sociais do

cidaddo ao patamar de direito constitucional, estabelecendo em seus artigos 6°, 203, IV e
227, §1°, 1I:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacgdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:
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IV - a habilitacdo e reabilitaciao das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocgao de sua integragao a vida comunitaria;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educa¢do, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a satide da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

IT - criacdo de programas de prevencado e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracao social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacao do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.

Observe-se que ja em sede constitucional o legislador garante que nosso pais

assume uma proposta pedagogica com perspectiva inclusiva, reconhecendo, no topo de seu

ordenamento juridico que o aluno com deficiéncia tem o direito a uma educagdo

especializada e adequada as suas caracteristicas e limita¢des, o que se reflete e reproduz nas

demais normativas como a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo:

vejamos:

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

No mesmo sentido os artigos 11 e 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a satide
da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude,
observado o principio da equidade no acesso a agdes e servicos para
promogao, protecao e recuperagdo da satde.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:
III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
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E mais recentemente, a LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO OU ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA - Lei 13.146,/2015 determina:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de
discriminacao.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distingao, restricao ou exclusao, por acdo ou omissdo, que tenha o propésito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitacdo, a educacao, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avangos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

III - disponibilizacao de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos, que
garantam atendimento em igualdade de condi¢des com as demais pessoas;
IV - disponibilizacao de pontos de parada, estacdes e terminais acessiveis
de transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranca no embarque
e no desembarque;

VII - tramitacdo processual e procedimentos judiciais e administrativos em
que for parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia ao longo de toda a vida.

Pardgrafo tinico. Em situacdes de risco, emergéncia ou estado de calamidade
publica, a pessoa com deficiéncia serd considerada vulneravel, devendo o
poder publico adotar medidas para sua protecdo e seguranca.
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Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

IT - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta
de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusao plena;

(..)

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar?;

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, por meio de identificacido e de eliminacao de todos
os obstaculos e barreiras ao seu acesso.

Assim, a legislagdo traz com muita clareza que o aluno com deficiéncia tem direito a

uma educacdo especializada, com adaptacdes de curriculo, acessibilidade, Atendimento

Educacional Especializado e profissional de apoio escolar para exercer atribuices de

higiene, locomogao e alimentacao.

Vejamos como a jurisprudéncia tem se posicionado sobre a obrigacdo do Poder

Pablico no fornecimento de monitores no transporte escolar:

APELACAO CIVEL. DIREITO A EDUCACAO. EDUCACAO INFANTIL.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. PLEITO DE DISPONIBILIZACAO DE
MONITOR PARA ACOMPANHAMENTO DE CRIANCAS NO
TRANSPORTE ESCOLAR. Direito a Educacdo ? é reconhecido o direito
fundamental de acesso a educacdo infantil, forte no artigo 208, IV, da
CE/88, bem como consoante a organizagdo do sistema de ensino posta no
artigo 211, § 2°, também da Lei maior. No mesmo norte sao as diretrizes

constantes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a jurisprudéncia

4

E esclarece o artigo 39, XIII: profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacdo, higiene e locomogdo do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicdes
publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;
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macica na matéria. Transporte escolar - inexistem diavidas de que é dever
do ente publico prestar, por si ou por terceiros, transporte escolar para os
estudantes, conforme reclamado na inicial. Monitor para acompanhamento
das criangas no interior do transporte escolar - A efetivagdo do direito
perseguido nao se limita ao transporte das criancas a escola,
compreendendo, também, a necessidade de disponibilizacao de monitor
para o acompanhamento destas a instituicao de ensino - A disponibilizacao
do monitor para o acompanhamento dos alunos acarretard seguranca as
familias, que, por sua vez, poderdo preencher o tempo dispendido no
acompanhamento dos menores com trabalho, objetivando a manutencao e
sustento das criangas.- Outrossim, sabe-se que a presenca de profissional
capacitado (monitor) no interior do transporte escolar, além de zelar pelo
conforto das criangas no interior do veiculo, acompanhando no
embarque/desembarque de forma cuidadosa, acarreta na diminuicdo de
acidentes durante o percurso transcorrido. RECURSO DE APELACAO
PROVIDO. UNANIME.(Apelacao Civel, N° 70082567348, Vigésima Quinta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Helena Marta Suarez
Maciel, Julgado em: 29-10-2019) (T]J-RS - AC: 70082567348 RS, Relator:
Helena Marta Suarez Maciel, Data de Julgamento: 29/10/2019, Vigésima
Quinta Camara Civel, Data de Publicagao: 08/11/2019)

EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TRANSPORTE ESCOLAR. ALUNOS COM DEFICIENCIA SEM ACESSO
A EDUCACAO. TRANSPORTE INVIABILIZADO PELA AUSENCIA DE
MONITOR. EVASAO ESCOLAR COMPROVADA. DEVER LEGAL DE
GARANTIR ACESSO A EDUCACAO DE FORMA INTEGRAL E
TRANSPORTE. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. SENTENCA
MANTIDA. a) Trata-se de Remessa Necessédria em Acado Civil Pablica que
visou o fornecimento adequado de transporte escolar as criangas com
deficiéncia. b) No caso, restou comprovado, mediante Oficios da APAE,
que estavam ocorrendo casos de evasdo escolar, pois as criancas nao
detinham condicdes de chegar até a escola sem a presenca de monitor
durante o transporte. c) Deferido o pedido liminar, a presenca de um
monitor, ainda que estagidrio, resolveu completamente os problemas
apontados, demonstrando a necessidade da medida. d) Além disso, trata-se
de obrigacdo solidaria dos entes federativos, sendo responsabilidade
municipal o transporte escolar adequado. 2) SENTENCA CONFIRMADA
EM REMESSA NECESSARIA. (TJPR - 5% C.Civel - 0001039-43.2015.8.16.0177 -
Xambré - Rel.: DESEMBARGADOR LEONEL CUNHA - J. 16.05.2022) (T]J-PR
- REEX: 00010394320158160177 Xambré 0001039-43.2015.8.16.0177 (Acérdao),
Relator: Leonel Cunha, Data de Julgamento: 16/05/2022, 5 Camara Civel,
Data de Publicagao: 18/05/2022)

Quanto a oferta do transporte escolar, prevé a Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo, em seus artigos 10, VII, e 11, VI, acrescentados pela Lei n°. 10.709/03, que os
Estados incumbir-se-do de assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual e os
Municipios assumirdo igual incumbéncia em relacdo ao transporte dos alunos da rede
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municipal. Logo, para se dar efetividade a norma constitucional e as regras previstas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais legislacdes aplicadas ao caso, a presente
acdo se faz imprescindivel, posto que o Municipio ndo efetivou as disposi¢des legais e
constitucionais ja expendidas em favor dos alunos, deixando de garantir o direito ao acesso
integral, seguro e eficiente as escolas publicas municipais desta cidade, compete ao Poder
Judiciério a garantia da efetivagdo do direito ao transporte escolar.

O Poder Judicidrio pode determinar ao requerido o fornecimento de transporte
escolar integral, gratuito, continuo e eficiente as criancas e adolescentes com deficiéncia,
atipicas ou com neurodivergéncias no municipio de Santo Antdnio de Jesus, para o ensino
regular e salas multifuncionais (AEE), que frequentam a rede publica de ensino, a fim de
assegurar O acesso irrestrito a educagdo, ndo estando adentrando na esfera de
discricionariedade administrativa.

Nao obstante, a tese da discricionariedade administrativa nao pode servir de meio
para eximir os demandados da obrigacao de propiciar o transporte escolar universal, seguro
e continuo, assim como o bem estar dos alunos, através da prestacdo do servico de forma
eficiente e segura. O fornecimento do transporte escolar, ndo pode ficar ao alvedrio da
discricionariedade administrativa, uma vez que os interesse publicos primadrios (pertinente
a sociedade como um todo) se sobrepdem a qualquer interesse do administrador.

Acerca da possibilidade do Poder Judicidrio examinar os atos discricionarios
emanados pelo Poder Publico, cumpre assinalar que a doutrina constitucionalista e de
direito administrativo de ponta vem sustentando, de forma incisiva, esta permissibilidade,
mormente no que concerne a sua razoabilidade e proporcionalidade.

Os principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, embora nao
estejam previstos expressamente no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, também sdo
aplicados a Administragao Publica, estando previstos no texto constitucional.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade exsurgem como limites a
discricionariedade tanto do legislador quanto do administrador. Varios sdo os
constitucionalistas/administrativistas que sustentam esta ideia. Sendo vejamos:

“Com efeito, mesmo se tratando de atuacdo discriciondria, o administrador piiblico
deverd optar por uma hipotese razodvel ao satisfatorio atendimento do interesse
publico(...). Assim, da mesma forma que os demais principios a razoabilidade
constitui um limite a atuacdo discriciondria que, caso ndo seja observado,
poderd levar a invalidacdo pelo Poder Judicidrio... Da mesma forma que o
principio da razoabilidade, no campo da vinculagio, onde o legislador ji apresenta
uma opgdo administrativa, ndo hd maiores problemas relacionados ao principio da
proporcionalidade. Em se tratando, no entanto, de atuacio discriciondria, em que a
norma deixa um campo livre para a decisao administrativa, o caso concreto exigird
que as medidas adotadas sejam adequadas ds necessidades piiblicas, quer dizer, que
haja proporcionalidade entre meios e fins... Assim_a proporcionalidade é
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principio que também vincula o administrador piblico no exercicio da
atribuicdo discriciondria.” (grifos nossos).

Logo, toda atuacdo administrativa deve pautar-se nos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, sob pena da violagdo destes principios constitucionais, o que enseja o
controle jurisdicional da conduta discricionaria. Maria Sylvia Zanella Di Prieto, ao
doutrinar a respeito do controle judicial da discricionariedade dos atos/omissdao dos
administradores, sustenta:

“O que importa analisar neste item é a regra da razoabilidade aplicada ao ato
administrativo, como tal considerada a declaracio do Estado ou de quem o
represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observincia da lei e sujeita a
controle do Poder Judicidrio”. E continua explicando que: ...se a opgio
administrativa recair sobre hipotese irrazodvel, ela se tornard invilida e, portanto,

suscetivel de ser anulada judicialmente. Dai a razoabilidade inserir-se como um dos
principais limites a discricionariedade administrativa”.

O que se infere do exposto alhures é que tanto a razoabilidade quanto a
proporcionalidade constituem principios valorativos, através dos quais o exegeta deve
buscar a mais ampla efetividade dos direitos assegurados na Constituicdo Federal.

A visdo e a conduta do Ministério Publico e do Poder Judiciario quando se tratar de
direitos sociais deve ser no sentido da preservacdo e garantia destes, especialmente no
ambito do direito humano fundamental da educacao.

A atuacdo ministerial e do Poder Judicidrio na garantia da aplicacdo concreta dos
principios e normas acima mencionados sdo absolutamente necessérias, principalmente em
um momento em que se busca a protecdo dos direitos humanos fundamentais, inimeras
vezes violados pela propria agdo ou omissdo estatal, visando com isso a efetivacao dos
principios do Estado Democratico de Direito.

Para ser inclusivo, Exceléncia, é certo que o sistema educacional deve adaptar-se as
necessidades especiais de seus alunos mais do que os alunos especiais se adaptarem ao
sistema educacional. Nesse diapasado, a omissao municipal é execravel.

Com efeito, é inquestiondvel que a conduta omissiva do Municipio de Santo Antonio
de Jesus violou direito fundamental e causou danos irreparaveis a educacdo das criangas e
adolescentes com deficiéncia deste municipio, o que, por ébvio devera ser reparado.

A reparacdo do dano moral causado a coletividade é admitida pelo ordenamento
juridico e pela jurisprudéncia patria, o qual “nado se identifica com aqueles tradicionais
atributos da pessoa humana (dor, sofrimento, ou abalo psiquico), mas com a violacdo
injusta e intoleravel de valores fundamentais ritualizados pela coletividade”.

5 TOURINHO, Rita. Discricionaridade Administrativa. — obra organizada por Emerson Garcia. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
6  Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988. 2.ed.S&o Paulo: Atlas, 2001.
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Nesse sentido:

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR.
IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DO SERVICO. DANO MORAL
COLETIVO CONFIGURADO. REDUCAO DO VALOR FIXADO.
CABIMENTO. CONDICOES ECONOMICAS DAS PARTES ENVOLVIDAS.
Servicos prestados pelas empresas de transportes apelantes que
apresentavam irregularidades, desde a inexisténcia de documentacdo até
falta de itens obrigatérios de seguranca. Irregularidades que foram
admitidas pelas transportadoras, porquanto informaram que tdo logo
tomaram conhecimento, adotaram providéncias necessdrias para a
regularizacdo dos servicos. Transporte de alunos que é etapa do dever do
Estado em garantir a educacao da crianga e do adolescente. Nao atendimento
ou atendimento irregular ou ineficiente que ensejam a responsabilidade dos
agentes publicos e fornecedores do servigo. Dano moral coletivo que ndo se
identifica com aqueles tradicionais atributos da pessoa humana (dor,
sofrimento, ou abalo psiquico), mas com a violacdo injusta e intolerdvel de
valores fundamentais ritualizados pela coletividade. Dano coletivo que tem
apenas a funcdo de compensar os aborrecimentos ou chateagdes
experimentadas, mas sancionar o ofensor e inibir a repeticio de condutas
ofensivas aos direitos transindividuais, cumprindo o carater punitivo-
pedagogico. Violacdo injusta e intoleravel concernente a auséncia do
cumprimento de regras de seguranca do transporte escolar de criangas e
adolescentes, fato inescusavel ao prestador do servico e de evidente
reprovabilidade pela sociedade. Dano moral que deve ser fixado com base
na capacidade econémica dos agentes. Transportadoras de pequeno porte
inseridas em municipio pobre e de escassas atividades econdmicas.
Comprometimento de receitas e sobrevivéncia das empresas que tdo logo
notificadas, sanaram as irregularidades. Condenacao do Estado em valor
excessivo considerando a caréncia de recursos disponiveis neste quadro de
crise financeira. Conhecimento e provimento dos recursos. (TJ-R]J - APL:
00019487620148190035, Relator: Des(a). ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA,
Data de Julgamento: 10/12/2019, VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL,
Data de Publicacao: 2019-12-12)

Detectada a violacdo do direito fundamental de educacao das criancas e adolescentes
com deficiéncia, atipicas ou com neurodivergéncias no municipio de Santo Antoénio de
Jesus, uma vez que a auséncia de transporte faz com que intimeras pessoas fiquem fora das
salas de aula, o Ministério Pablico Estadual cumpriu com o seu dever de defensor da ordem
juridica, da cidadania, dos direitos humanos fundamentais, da infancia e juventude, e de
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interesses difusos e coletivos da populacdo, trazendo estes fatos a apreciacdo do Poder

Judiciario.

Conclui-se, portanto, que resta inafastidvel o dever do Acionado no que tange a
garantia do direito a educacdo na oferta de transporte escolar das pessoas com deficiéncia
no municipio de Santo Anténio de Jesus, para o ensino regular e salas multifuncionais
(AEE), competindo, entdo a este conceituado Poder, na pessoa do insigne magistrado da
Vara da Infancia e Juventude desta Comarca, proferir a sua decisao, levando em conta os
principios e normas acima destacadas.

V- DOS PEDIDOS:
V.1. DA TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR:

E de sabenga trivial que o deferimento do pleito de tutela de urgéncia em caréter
liminar - isto é, sem a necessidade de justificagdo prévia - encontra-se condicionado a
reunido de dois pressupostos inafastaveis, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de
dano.

A probabilidade do direito consiste na verossimilhanga do pedido, vale dizer, na
probabilidade de existéncia do direito invocado e que justifica a sua protecdo imediata,
ainda que em juizo vestibular.

A luz do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, é cedico que o deferimento da
tutela de urgéncia encontra-se condicionado a reunido de requisitos inafastdveis, quais
sejam: a probabilidade do direito invocado, somada ao perigo de dano, ou a probabilidade
do direito invocado, somada a evidéncia do direito substancial objeto da agao.
Especificamente no que condiz a tutela de urgéncia, observa-se que o fumus boni iuris e o
periculum in mora conjugam-se, mitigando, em verdade, o juizo de probabilidade, mais
imanente a tutela de evidéncia.

Assim, a despeito do teor do paragrafo 3° do artigo 300 do Estatuto Processual
Civil, é de bom alvitre consignar tal ponderacdo para concluir que a irreversibilidade na
tutela de urgéncia deve ser interpretada com certa ressalva. Outra ndo é a licio sempre
abalizada de Elpidio Donizetti, que assim pontifica:

“O contrassenso fez que doutrina e jurisprudéncia mitigassem o requisito da
reversibilidade. Ha situagdes em que, ndo obstante a irreversibilidade do
provimento a ser concedido, a urgéncia é tdo premente que a espera pela
cognigdo exauriente é capaz de inviabilizar a propria utilidade da medida. E
um caso de potencial irreversibilidade para ambas as partes, diante da qual
permite-se ao julgador proceder a um juizo de ponderacdo e assim
propender a protecdo daquele que, ndo possuindo o bem da vida naquele
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momento, sofrerd maior impacto. Exemplo: consumidor que precisa fazer
uma cirurgia de emergéncia, mas o fornecedor (plano de satide) alega nao
haver previsdo de cobertura. Nesses casos, a jurisprudéncia entende
plausivel a mitigacao deste requisito negativo, sob a égide do principio da
proporcionalidade.

Espera-se que a jurisprudéncia cada vez mais mitigue o requisito da
reversibilidade, uma vez que a interpretagdo literal do citado dispositivo
impede que crises do direito material, eivadas de extrema urgéncia, sejam de
pronto estancadas com a concessao da tutela adequada, violando o préprio
fim a que o instituto se destina.

Na tutela da evidéncia, em razdo da situagdo (de evidéncia) do direito em
que se sustenta, ndo se exige o tal requisito da irreversibilidade. (Donizetti,
Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil, 19* ed. Sao Paulo, Atlas,
2016, pag. 472)

Ademais, por ser norma especifica de regramento, o artigo 12 da Lei 7.347/85
(LACP - Lei da Agao Civil Puablica) tem incidéncia inafastavel.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisao sujeita a agravo.

Acerca do tema da liminar em Acdo Civil Puablica, leciona Rodolfo de Camargo
Mancuso:

“Em dois dispositivos trata a Lei n® 7.347/85 sobre a tutela cautelar dos
interesses difusos. Dé-lhes agdo cautelar, propriamente dita, no art. 4.° e
prevé a possibilidade de concessdao de mandado liminar, “com ou sem
justificagdo prévia”, no artigo 12 (...). Cabe ressaltar, desde logo, que o art. 4.°
contém uma particularidade: a cautela ndo apenas preventiva, como seria
curial, mas pode conter um comando, uma determinacdo para um rnon facere,
ou mesmo para um facere, tudo em ordem a “evitar o dano ao meio
ambiente, ao consumidor...” etc... Conjugando-se os arts. 4.° e 12.° da Lei n°
7.347/85, tem-se que essa tutela de urgéncia ha de ser obtida através de
liminar que, tanto pode ser pleiteada na agdo cautelar (factivel antes ou no
curso da agdo civil publica) ou no bojo da propria acdo civil publica,
normalmente em tépico destacado da peticdo inicial. Muitas vezes, mais
prética sera a segunda alternativa, j4 que se obtém a seguranca exigida pela
situacdo de emergéncia, sem a necessidade de agdo cautelar propriamente
dita” (in Acdo Civil Pablica, 6.? edigdo, Editora Revista dos Tribunais, 1999).

Da andlise dos dispositivos acima elencados, conclui-se que a tutela de urgéncia é
permitida em sede de Agdo Civil Publica, sempre que a cognicdo sumadria evidenciar a
plausibilidade do direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado ttil do processo.

Compulsando os félios, a plausibilidade do direito se depreende: a um, dos
documentos anexados, que comprovam o reiterado descumprimento do dever de oferta do
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devido transporte escolar aos alunos com deficiéncia, neurodivergentes ou atipicos no

municipio de Santo Antonio de Jesus, para o ensino regular e salas multifuncionais (AEE),
situacdo, inclusive, que pode ser comprovada pelo reconhecimento da municipalidade,
através da SME e pela reiterada auséncia de resposta aos oficios do Ministério Pablico no
ambito do procedimento administrativo que instrui a presente.

Ja o perigo de dano substancia-se na iminéncia do agravamento, no ano de 2024, do
prejuizo pedagodgico perpetuado ao longo do ano letivo de 2023, o que evidencia a
necessidade da imediata oferta do servigo para que os alunos da rede publica municipal
possam ter assegurado seu direito de acesso a educacgao, através da insercdo no ambiente
escolar, socializagdo com outros alunos, nao se podendo admitir a perpetuagdo da negativa
do direito a educacao e a cidadania da pessoa com deficiéncia.

No caso em tela, verifica-se, pois, perfeitamente cabivel a chamada tutela
antecipada satisfativa, visto que cada dia de atraso na efetivacdo da demanda, objeto do
presente petitorio, sera capaz de causar as criangas e adolescentes com deficiéncia, atipicas
ou com neurodivergéncias no municipio de Santo Antoénio de Jesus danos no seu
desenvolvimento intelectual e social, tornando ainda mais grave o ja imensuravel prejuizo
pedagodgico que vém sofrendo.

Verificado o preenchimento dos requisitos positivos acima citados, ressalta-se a
desnecessidade de preenchimento do requisito de indole negativa, exigido pela lei que, em
regra, ndo admite que a tutela de urgéncia satisfativa seja concedida quando capaz de
produzir efeitos irreversiveis.

Isto porque no caso em concreto, ndo se pode afastar a possibilidade de concessao
de uma medida que, sem produzir efeitos irreversiveis, se revele adequada como
ensejadora de tutela proviséria. Neste sentido, destacamos mais uma vez as licdes de
Alexandre Freitas Camara:

“Além disso, ndo obstante a vedagdo encontrada no texto normativo, serd possivel a
concessdo de tutela provisoria urgente satisfativa que produza efeitos irreversiveis
(FPPC, enunciado 419: ‘Ndo é absoluta a regra que proibe a tutela proviséria com
efeitos irreversiveis’). Basta pensar na fixacio de alimentos provisorios (os quais,
como sabido, sdo irrepetiveis), ou nos casos em que, através de tutela provisoria de
urgéncia, se autorize a intervengao ciriirgica ou o fornecimento de medicamentos”.

Logo, considerando que cada dia de atraso na correcao da situacao ora contestada,
implica em mais e mais prejuizos contra o desenvolvimento intelectual de criancas e
adolescentes com deficiéncia, atipicas ou com neurodivergéncias em Santo Antonio de
Jesus, que se encontram em situacio de ABSOLUTO DESRESPEITO A SUA
DIGNIDADE, evidente que merece guarida o pleito de concessdo da tutela antecipada.

Assim é que o deferimento do pleito de tutela de urgéncia liminar é imprescindivel
para que criancas e adolescentes com deficiéncia, atipicas ou com neurodivergéncias em
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Santo Antodnio de Jesus ndo tenham o seu direito a educagdo conspurcado por auséncia de

oferta tempestiva do devido transporte escolar para o ensino regular, salas multifucionais
(AEE) e Centro de Apoio Pedagé6gico Aurélio Pires (CAP Aurélio Pires).

Os arts. 11 e 12, caput, da Lei Federal n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acado
Civil Pablica) consagram a possibilidade de o julgador, diante da relevancia do fundamento
da demanda e de justificado receio de ineficacia do provimento final, conceder
liminarmente a tutela pretendida pelo autor da acao.

De outra banda, impende assinalar ndo incidir, na espécie, a exigéncia de audi¢do
prévia do representante judicial do Réu para a apreciagao do pleito liminar formulado.

E que patentes se revelam o risco a satide e educacio das criancas e adolescentes
com deficiéncia, atipicas ou com neurodivergéncias em questdo e a necessidade de se
abreviar o sofrimento que lhes vem sendo impingido pelo Réu.

Por conseguinte, restam devidamente comprovados os pressupostos de procedéncia
do provimento liminar, pelo que requer o Ministério Puablico a Vossa Exceléncia que,
concedendo-o inaudita altera parte, determine ao Réu que providencie, imediatamente, o
fornecimento imediato de transporte escolar integral, gratuito e continuo as criancas e

adolescentes com deficiéncia, atipicas ou com neurodivergéncias da rede municipal e

estadual de ensino do municipio de Santo Antonio de Jesus, a fim de que tenham acesso

ao ensino regular, as salas multifucionais (AEE) e ao Centro de Apoio Pedagdgico
Aurélio Pires (CAP - AURELIO PIRES), cominando ao Acionado, na hipotese de
descumprimento do mandamento judicial, multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), valor que devera ser revertidos para o FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
DE SANTO ANTONIO DE JESUS - FIA, sem prejuizo das sangdes penais decorrentes do
crime de desobediéncia, a serem aplicadas a seu representante legal, da configuracdo de

ato atentatério ao exercicio da jurisdi¢ao e da aplicacdo de multa prevista no art. 77, §§ 2° e
5° do Cédigo de Processo Civil, bem como para que apresente um plano de gestao, que
assegure a oferta do devido transporte de forma continua, de modo a evitar qualquer
desassisténcia a alunos com deficiéncia, neurodivergentes ou atipicos.

V.2. DOS PEDIDOS FINALIS:

Ante o exposto, pugna o Ministério Pablico que se digne Vossa Exceléncia a
processar o feito e:

1) DETERMINAR a autuacdo desta peticdo com os documentos que a
instruem;
2) CONCEDER TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR, na

forma acima requerida, para determinar ao Requerido que:
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a) oferte o devido transporte escolar, imediatamente e de forma

continua e adequada para todas as criancas e adolescentes
diagnosticados com  deficiéncia, neurodivergéncia e/ou
atipicidade na rede municipal e estadual de ensino de Santo
Antonio de Jesus, a fim de que tenham acesso ao ensino regular,

as salas multifucionais (AEE) e ao Centro de Apoio Pedagdgico
Aurélio Pires (CAP - AURELIO PIRES), sob pena de multa diaria
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser revertida para o
FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE SANTO
ANTONIO DE JESUS - FIA, além das san¢des penais decorrentes
do crime de desobediéncia a serem aplicadas aos seus

representantes legais e agentes responsaveis, a par da
configuracdo de ato atentatério a dignidade da justica e da
aplicacao de multa, ao modo do artigo 77, § 2°, todos do Codigo de
Processo Civil;

b) apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, um plano de gestao,
que assegure a oferta do devido transporte de forma continua, de
modo a evitar qualquer desassisténcia a alunos com deficiéncia,
neurodivergentes ou atipicos, sob pena das mesmas sangoes
postuladas no item a, supra;

c) Dada a natureza antecipatéria da medida, seja aplicado o efeito
da estabilidade da decisao, na hipétese de nao ocorrer recurso, na
forma do artigo 304 do C6digo de Ritos.

3) DETERMINAR a citagdo do Municipio de Santo Antdénio de Jesus,
através do seu Procurador (art. 75, II, do CPC), para, querendo, contestar o
pedido, no intersticio legal, sob pena de confissdao e revelia, nos termos do
artigo 344 do Regramento Civil Instrumental;
4y  DETERMINAR a realizacdo das intimacoes do Autor de forma pessoal,
mediante entrega dos autos com vista ao subscritor da presente, nos moldes
do artigo 180, caput, da Cartula Civil Adjetiva, 41, IV, da Lei Federal n°
8.625/93 e 199, XVIII, da Lei Complementar Estadual n° 11/96;
5 JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE a Acdao e os pedidos
formulados para:
a) Confirmar o provimento liminar e condenar o Requerido ao
cumprimento da obrigacdo de ofertar, imediatamente e de forma
continua e adequada para todas as criancas e adolescentes
diagnosticados com deficiéncia, neurodivergéncia e/ou atipicidade
da rede municipal e estadual de ensino, no municipio de Santo
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Antonio de Jesus, a fim de que tenham acesso ao ensino regular, as

salas multifucionais (AEE) e ao Centro de Apoio Pedagégico
Aurélio Pires (CAP - AURELIO PIRES;

b) Condenar o Réu na obrigacdo de pagar, se descumprida
qualquer obrigacdo aludida no item “2.a”, multa didria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como ao pagamento de custas
processuais e demais 6nus da sucumbéncia, salientando-se que
eventual pectinia dai decorrente (exceto custas) podera ser revertida
para o FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE SANTO
ANTONIO DE JESUS - FIA, sem prejuizo das sancdes penais
decorrentes do crime de desobediéncia e da multa prevista no art.
77,88 2° e 5°, do Coédigo de Processo Civil;

c) Condenar o Réu na reparacdo pelo dano moral coletivo, no valor
de R$ 1.000.000,00, a ser revertido para o FUNDO DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA DE SANTO ANTONIO DE JESUS - FIA.

Requer, in fine, a producdo de todos os meios de prova em Direito admitidos, em
especial os depoimentos pessoais do representante legal do Réu, sob pena de confissao, a

oitiva de testemunhas, cujo rol sera oportunamente ofertado, a juntada de documentos e a

realizacdo de pericias eventualmente necessarias, reservando-se o direito de indicar

assistente técnico.

V - DO VALOR DA CAUSA:

Da a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para efeitos meramente fiscais.

Nestes termos, pede deferimento.

Santo Antonio de Jesus, (data e assinatura digital, via sistema).
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