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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADQ DA BAHIA

3 PROMOTORIA DE JUSTICA DE VALENCA

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE VALENCA - BAHIA.

Referéncia: Inquérito Civil n. 597.9.137871/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, oficiando
neste ato a Promotora de Justiga signataria, com fulcro nos artigos 37. § 4° ¢ 129, I11.
ambos da Constituigio Federal. ¢ ¢ p artigo 6°. XIV, f, da I.¢i Complementar n. 75/93.
nos artigos 19, 1V. ¢ 3° caput. da Lei n. 7.347/85, e finalmente, na Lei n. 8.429/92. ¢
com base no Inquérito Civil em cpigrafe, vem. respeitosamente, a presenga de Vossa

Exceléncia. propor

ACAO CIVIL PUBLICA C/C
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA

em lace do MUNICIPIO DE VALENCA/BA. pessoa juridica de direito
publico interno. CNPJ n® 14.233.899 0001-36, com endereco na Rua Cieneral Labatut.
s/m®. Centro, Valen¢a - BA, CL1P. 45400-000. ora representado pelo atual Prefeito

Municipal. Sr. Ricardo Silva Moura, pelos fato a seguir expostos:
1. DOS FATOS

F'sta 3 Promotoria de Justica de Valenga., com atribuicdio na drea da
educagio. instaurou o Inquérito Civil  IC n, 597.9.137871/2018, em anexo. com base
na representagdo  formulada, em 1207/2018. pelos Vercadores do Municipio de
Valeng¢a/BA. que narra a omissio ilicita do Poder Executivo Municipal em adotar as

providencias necessarias para a realizagio de eleigdes para Dirctores e Vice-Diretores de
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Escolas ¢ Subsistemas da rede publica municipal de educagio de Valenga/BA. na forma

prevista na L.ei Municipal n. 2.114. de¢ 11 de agosto de 2010.

Oficiado o Secretario Municipal de Educagio para prestar informagdes

sobre os fatos, em 03 10/2018, nio foi obtida resposta até a presente data.

Considerando  os  elementos  de  convicgio  ja  evidenciados no
procedimento e visando viabilizar a solugdo extrajudicial do caso, esta Promotoria de
Justiga expediu RECOMENDAC AO n" 04/2019 ao Prefeito Municipal de Valenga/BA.
em 22/02/2019. para que fosse expedido Decreto regulamentador (ou ato administrativo
correlato) da Lei Municipal n. 2.114. de 11 de agosto de 2010, além de outras

providéncias legais ¢ administrativas necessarias a sua efetivagio.

Ocorre que o Prefeito Municipal RICARDO SILVA MOURA ¢ o
Secretario Municipal de Educagio. devidamente cientificados do ato recomendatorio
desde 05/04/2019. quedaram-s¢ inertes no prazo conferido (30 dias), esgotando a
possibilidade de manter a questdo na scara extrajudicial. diante da desidia demonstrada

pelo Municipio de Valenga em regularizar a situagdo.

A omissdo indevida do Poder Piblico Municipal em efetivar a legislagio
que impde a realizacio de eleigao para os cargos de diretor ¢ de vice-dirctor das escolas.
além de ensejar a violagdo ao principio administrativo da impessoalidade, por permitir a
escolha arbitrdria do gestor publico dc¢ pessoas para ocupar csses cargos sem nenhum
critério objetivo. também prejudica o proprio desenvolvimento da politica educacional.
uma vez que sequer ¢ observada a qualificagdo minima exigida pela legislagdo para se

ocupar ¢sses cargos.

Nesse particular. cumpre pontuar que a Vercadora Lorena Mercés de
Jesus. ao prestar declaragdes nesta Promotoria de Justiga em 31/05/2019, evidenciou
que “atualmente scquer sdo obscervados os critérios minimos para a qualificagdo do

cargo. como especializagdo e gestdo ou formagdo em pedagogia, como exige a LDB:
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que alguns diretores de escola sio semi-analfabetos; que hoje a escolha dos diretores ¢

puramente politica’.

I-m razdo disso. maneja o Ministério Pablico a presente demanda diante
da inequivoca necessidade de ser respeitada a legislagao educacional ¢. em especial. a
Lei Municipal n. 2.114, de 11 de¢ agosto de 2010, para a realizagdo de eleigdes para
provimento do cargo em comissio de Diretor e Vice Diretor Jde Escolas ¢ Subsistemas ¢
exigéncia da qualificagdo minima para ocupar esses cargos, no ambito da rede

municipal de ensino de Valenga.

2. DO DIREITO
2.1 DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Agdo Civil Pablica, ¢x vi o disposto no artigo 1°da Lei n. 7.347/85, ¢ a
via processual adequada para impedir a ocorréncia ou reprimir danos ao patrimonio
publico. meio ambicnte, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico. estético.
historico. turistico ¢ paisagistico. protegendo, assim, os interesses difusos, coletivos e
individuais homogc¢ncos da socicdade. sendo que. diante da sua magnitude e exceléncia.
mereceu assento constitucional. como se extrai do artigo 129, inciso 11 da Constitui¢ao

da Republica Federativa brasileira:

Art. 129 sdo fungdes institucionals do Ministério
Publico:

1l promover o inquérito civil e agdo publica. para
a prote¢do do patrimoénio publico e social. do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Em consondncia com c¢ssa orientagdo, a Lei Organica do Ministério

Publico — Lei Federal n. 8.625/93  assim estatui:

Art. 25, Além das lungdes previstas nas

Constituigoes Federal e 1'stadual, na Lei Organica ¢

(9%
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em outras leis, incumbe. ainda. ao Ministério
Publico:

[V promover o inquérito civil e agdo civil pablica, na
forma da lei:

a) para prote¢do, prevengido e repara¢do dos danos
causados ao meio ambiente. ao consumidor, aos bens
¢ direitos de wvalor artistico, estético. histarico.
turistico e paisagistico. ¢ a outros interesses difusos.

coletivos e individuais indisponiveis ¢ homogéneos:

A conlormacgdo institucional do Ministério Publico brasileiro. delineada
pelo artigo 127 da Constituigao Federal, indica que o Poder Constituinte Originério
engrenou uma institui¢do nos moldes do ombudsman dos paises nordicos, ao qual
compete a defesa do povo contra as agressdes a eficacia vertical dos direitos

fundamentais, além de combater a improbidade. a corrupgdo ¢ a criminalidade.

Nesse diapasdo. a Constituigio Federal de 1988 confiou ao Ministério
Pablico zelar pelo cfetivo respeito dos Poderes Publicos ¢ dos servigos de relevancia
publica aos  dircitos  assegurados  nesta  Constitui¢do,  promovendo as  medidas
necessarias « s garantia (artigo 129, 11), o que fundamenta o ajuizamento desta ACP.
para alastar a omissio ilicita do Municipio de Valenga/BA em adotar as providéncias
necessarias para a rcalizagdo de cleigoes para Diretores ¢ Vice-Diretores de Escolas ¢

Subsistemas e respeitar a qualifica¢do minima exigida para sc ocupar esses cargos.
Patente. portanto. que o Ministério Pablico ¢ parte legitima para aforar
acdo civil pablica nu defesa do dircito difuso a educagdo ¢ a observdncia das suas

normas para o desenyolvimento de uma politica educacional udequada ¢ de qualidade.

2.2. DO CABIMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER
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A agdo civil pablica vem disciplinada pela 1.ci 7.347 de 24 de julho de
1985. Dentre os bens tutelados pela agio civil publica, entrani-se o interesses difusos ou
coletivos (artigo 1. inciso 1V, da | ¢i n. 7.374/85). Reza também a Lei 7.374/85. em seu
artigo 3°. que a¢do civil pablica “podera ter por objeto a cordenagdo em dinheiro ou o

cumprimento de obrigagdo de faser ou ndo fazer”.

Nao se olvide, ainda, que o Estado tem o poder-dever de agir. ou seja. o
poder tem para o agente publico o significado de dever para com a comunidade e para
com os individuos. no sentido de¢ que quem o detém esti sempre na obrigagao de

executa-lo.

Assim. com fundamento nos artigos 1°, inciso 1V, e 3°% da Lei 7.374/85.
plenamente admissivel o ajuizamento da ag¢do civil publica para compelir a
municipalidade a realizar o que ja deveria ter sido feito. sanando, assim. a omissdo

ilicita que vem sc perpetuando ate a presente data.

2.3. DA NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO POR PARTE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DA LEI MUNICIPAL N° 2.114/2010

A ¢t Municipal n. 2.114, de 11 de agosto de 2010 preve eleigdes para
provimento do cargo em comissido de Diretor ¢ Vice Diretor de Escolas e Subsistemas

da Rede Publica Municipal, nos scguintes termos:

Art.l. Ficam instituidas as eleigdes municipais para
as administragdes puablicus escolares do Municipio
de  Valenga-Bahia, obrigando-se o  Executivo
Municipal a nomear para os Cargos de Diretores ¢
Vice Diretores os candidatos eleitos nos respectivos

pleitos municipais.

y (/758
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§1° — Sdo diretrizes do processo seletivo a
qualificagdo da gestdo cducacional ¢ o estimulo a

participagdo da comunidade escolar.

§2" — S0 serio consideradas escolas ou Subsistemas
com direito a 01 (um) Diretor e 01 (uma) Vice
Dirctoria  todas as |/nidades Escolares ou
Subsistemas pertencentes a rede municipal de
ensino,

§3"  No caso de as unidades escolares funcionarem
durante os trés turnos. lerdo direito a 01 (uma)

dirctora e 02 (duas) Vice Diretoras.

Segundo a referida Lei Municipal. cabera ao Poder Executivo Municipal.

mediante Decreto Municipal. criar CALENDARIO PERMANENTE das elei¢des

municipais. que devera ocorrer 60 (sessenta) dias antes do inicio do ano letivo, além de

nomear. no mesmo periodo, 0s membros da Comissdo Eleitoral. Vejamos:

Art. 4° — O Executivo Municipal criara o
calendirio permanente das elei¢coes municipais
através de Decreto Municipal, sendo que esta
data devera ser de 60 (sessenta) dias antes do
inicio ano letivo.

Art. 6° — Nos sessenta dias anteriores a data das
elcicoes, o Executivo Municipal nomeari, por
decereto, os membros da Comissio Eleitoral, que
devera ter no minimo 10 (dez) membros, sendo:

[. 02 (dois) Vereadores. pertencentes a Comissdo de
Educagdo ¢ Direitos Ilumanos da Céamara de
Vercadores:

[1. 02 (dois) representanics da API.B — Sindicato

N2

Delegacia Costa do Dende:
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[T1. 02 (dois) representantes do quadro efetivo da
Secretaria Municipal de |- ducagio;

IV, 02 (dois) representantes do Conselho Municipal
de Iducagio:

V. ['m representante dos pais e mies que faga parte
do Conselho Escolar:

VI. Uim representante dos cstudantes que faga parte

do Conselho Escolar.

A relerida Lei Municipal prevé ainda, no scu art. 5°, que as eleigdes
municipais para os referidos cargos assumirdo carater permanente ¢ deverdo estar
regulamentadas por regimento proprio. também aprovado pela Camara Municipal de

Vereadores.

Ou scja. deveria o Prefeito Municipal ndo somente publicar o decreto
prevendo o calendario permanente ¢ convocar as eleigdes. mediante nomeagio dos
membros da comissao, como também publicar regimento proprio sobre as eleigdes. a ser
tamb¢m aprovado pela Casa [ egislativa. Mas NADA T'EZ, mesmo depois da

Recomendagdo expedida pelo Ministério Publico para tanto.

Desse modo, na pritica. atualmente, a Lei Municipal n. 2.114. de 11 de
agosto de 2010. ndo vem produzindo nenhuma eficacia por falta de regulamentagao pelo
Poder Executivo Municipal, perpetuando. assim. a escolha puramente politica para os
cargos de Diretores ¢ Vice-Dirctores de Escolas e Subsistemas, sem sequer serem

observadas as qualilicagdes técnicas exigidas por lei.

Tal situag@o configura em violagdo inequivoca. por omissdo, do Poder
Executivo Municipal no cumprimento a seus deveres como administrador publico e no

implemento das normas que regem a politica educacional.
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2.4 DA QUALIFICACAO MiNIMA PARA OS CARGOS DE DIRETOR E VICE-
DIRETOR DE ESCOLAS E SUBSISTEMAS E OUTROS

Dispoc a Lei de Dirctrizes e Bases da I ducagdo (l.ei Federal n°

9.394/1996) a sceuinte qualiticagdo minima dos profissionais de educagio que

desempenham atividade de administragiio, como é o caso do Diretor ¢ Vice-Diretor de
Escolas ¢ Subsistemas:

Art. 64. A formagdo de profissionais de

educagdo para administragdo. planejamento.

inspegdo. supervisio ¢ orientacdo educacional

para a educagdo basica, serd feita em cursos de

graduacdo _em pedacogia ou em nivel de pos-

graduacdo. a critério da instituicdo de ensino.

garantida. nesta formagdo, a base comum

nacional. (grifamos)

Obscerva-se, assim. que u lei federal exige. como qualilicagio minima
para ocupar qualquer cargo da arca da educag¢ao que tenha fungdo de administragio.
plancjamento, inspegdo, supervisio ¢ orientagdio educacional a existéncia de curso de

graduagdao em pedagogia ou curso de pos-graduag@o.

Na mesma linha. o art. 3", inciso 1. da Lei Municipal n® 2.114/2010 prevé
como requisito para a inscrigdo @ eleigio para os cargos de Diretores ¢ Vice-Diretores
que o candidato tenha “formagdo em Pedagogia ou em outro curso superior na drea de

educagdo ou curso de pos-graduacio na drea de educagio™.

3. DA TUTELA PROVISORIA
3.1. DA TUTELA PROVISORIA DI EVIDENCIA

De acordo com o artigo 311 do Novo Codigo de Processo Civil, a tutela
de evidencia sera concedida, independentemente da demonstragio de perigo de dano ou

de risco ao resultado util do processo. quando, dentre outras hipoteses, “a peti¢do inicial

W
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for instruida com prova documcental suficiente dos fatos constitutivos do direito do

autor. a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar davida rasoavel”.

Art. 3110 A tutela da cvidéncia serd concedida.
independentemente da demonstragio de perigo de
dano ou de risco ao resultado til do processo.
quando:

| ficar caracterizado o abuso do direito de defesa
ou o manifesto proposito protelatorio da parte:

I as alegagdes de fato puderem ser comprovadas
apenas documentalmente ¢ houver tese firmada em
juleamento de casos repetitivos ou em  sumula
vinculante:

[l se tratar de pedido reipersecutorio fundado em
prova documental adequada do contrato de depdsito.
caso em que serd decretada a ordem de entrega do
objeto custodiado, sob cominagdo de multa:

IV a petigdo inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos do
dircito do autor, a que o reu ndo oponha prova capaz
de gerar duvida razoavel.

Paragrafo anico. Nas hipoteses dos incisos Il ¢ 111, o

juis podera decidir liminarmente.
O ultimo dos incisos citados se adequa a hipotese ora versada. A presente
peti¢ao inicial encontra-se acompanhada de substancial proyva documental que revela a

flagrante violag¢io das normas legais mencionadas nos capitulos acima.

A prova é contundente. diante do material probatorio colhido nos autos

do Inquérito Civil  em anexo e da argumentagdo acima tragada. evidenciando

[

claramente a violagio do direito pelo ente pablico acionado.
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Sobre 0 novo instituto da tutela provisoria de evidéncia, assinala
FREDIE DIDIER IR que:
“Scu objetivo € distribuir o 6nus que advém do
tempo necessirio para transcurso de um processo ¢ a
concessao de tutela definitiva. Isso ¢ feito mediante
a concessdo de uma tutela imediata ¢ provisoria para
a parte que revela o elevado grau de reprovabilidade
de suas alegagdes (devidamente provadas). em
detrimento da parte adversa e a improbabilidade de
¢xilo em sua resisténcia - mesmo apds instrugdo
processual “(Curso de Direito Processual Civil.
Volume 2. Fredie Didier Jr, Paula Sarno Braga.
Ralael Alexandria de Oliveira. Editora Jus Podivm.

10" I-digdo, 2015, pagina 618).

No caso ¢ questdo, a relevancia do lundamento da demanda
encontra-s¢ demonstrada por meio desta petigdo inicial. bem como pelo conjunto
probatorio constante no procedimento que a instrui, fundamentando-se. sobretudo, no
direito de assegurar o cumprimento dos direitos coletivos. além do principio da

legalidade ¢ moralidade administrativa,
3.2. TUTELA DE URGENCIA

De acordo com o art. 300 do Novo Codigo de Processo Civil, —a tutela de
urgéncia scra concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do

direito ¢ o perigo de¢ dano ou risco ao resultado Gtil do processo™,

No caso em questio. a relevancia do fundamento da demanda (fumus
boni juris) encontra-se demonstrada pela comprovada omissdo do Poder Executivo
Municipal no cumprimento da [.¢i Municipal que prevé a clei¢do para os cargos de
Diretores ¢ Vice-Dirctores de |'scolas e Subsistemas e sua qualificagio minima. na

forma prevista também pela legislagdo federal. Nesse aspecto, a omissdio no
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cumprimento da Recomendagao expedida pelo Ministério Publico evidencia a omissdo

ilicita ¢ dolosa do gestor pablico no respeito a legislagao regente da matcria,

Por sua vez, o reccio da ineficiéneia do provimento final (periculum in
mora) revela-se dos prejuizos ady indos o desenvolvimento do ensino de qualidade e de
forma participativa pelas escolus e subsistemas da rede publica municipal. que se
encontram. atualmente, geridos por profissionais escolhidos arbitrariamente pelo
Prefeito Municipal. ¢m alguns casos. inclusive. sem ter a qualificagdo minima exigida

pela legislagdo para ocupar tais cargos.

Desse modo, o pedido da concessdo da tutela provisoria consiste em

determinar que o Municipio de Valenga

a) promova, de imediato, a substituigdo de todos os profissionais de
educacdo que excrcem fungdo de administragao. planejamento, inspegio, supervisdo ¢
orienta¢do educacional para a cducacao basica. inclusive Dirctores e Vice Diretores de
Escolas e Subsistemas. que nao tenham a qualificagdo minima exigida pelo Art. 64 da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da I'ducugio (formagdo em Pedagogia ou curso de pos-
graduagdo na arca de educagio) por outros profissionais que atendam aos requisitos

legais.

b) publique. no prazo de 30 (trinta) dias. decreto regulamentador da Lei
Municipal n. 2.114. de 11 de agosto de 2010, com a criagdo do calendario permanente
das eleigoes municipais e outras providéncias legais e administrativas necessarias a sua
efetivagdo. observada a legislacao educacional que rege a matéria.
4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico:

a) \ concessdo de tutela provisoria de urgéncia, na forma dos pedidos

formulados no item 4.2, sob pena de pugamento de multa didria pelo descumprimento a

N [/
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ser arbitrada por cste r. Juizo. a incidir contra a pessoa do Gestor do Municipio de

Valenca/BA. Sr. Ricardo Silva Moura. em favor do Fundo Municipal de Educagio de

Valenga.

b) O recebimento da inicial e a citagdo do réu, para que. querendo.

apresente resposta a lide, sob pena de revelia e confissio;

¢) O julgamento antecipado da lide, uma ve/ que o feito versa sobre

questdo incontroversi e que ndo precisa de dilagdo probatoria:

d) Que. ao final. scja julgada totalmente procedente a demanda. para que

o Municipio de Valenga seja condenado nas seguintes obrigugoes de fazer, sob pena de

multa didria a incidir no patrimonio pessoal do atual Prefeito Municipal em favor do

Fundo Municipal de liducagdo de Valenga:

[- promover, de imediato, a substituigdo de todos os profissionais de
educagdo que excr¢am lungdo de administragio. planejamento. inspe¢io.
supervisdo e orientagio educacional para a cducagdo basica (inclusive
Dirctores e Vice Diretores de Escolas e Subsistemas), que ndo tenham a
qualilicagdo minima exigida pelo Art. 64 da [ ¢i de Diretrizes e Bases da
Educagio (formagio em Pedagogia ou curso de pos-graduagiio na édrea de
educacao) por outros profissionais que atendam aos requisitos legais.
obrigcando-o, ainda. o partir de entdo. a observar rigorosamente a
qualilicagdo minima cvigida por lei para todos esses profissionais de

educacio;

I1- publicar, no praso de 30 (trinta) dias. decreto regulamentador da Lei
Municipal n. 2.114. de 11 de agosto de 2010, com a criagio do calendério
permanente das cleigoes municipais e outras providéncias legais e
administrativas nccessirias a sua efetivagdo. observada a legislacdo

educacional que rege a matéria:

Y,
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[11- promover todos os atos necessarios para a realizagio das eleigoes
municipais para os carcos de Diretor e Vice-Diretor de Escolas ¢
Subsistemas da rede municipal de ensino para o préoximo ano letivo.

obscervadas as disposigaes da Lei Municipal n” 2.114/2010 ¢ da legislagao

educacional.

Protesta por todos os meios de prova admitidos em direito, notadamente

documental ¢ testemunhal.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.00 (hum mil reais).

Pede deferimento.

Valenga. 17 de junho de 2019.
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LIVIA SAMPAIO PEREIRA

PROMOTORA DE JUSTICA TI1TULAR



