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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA EDUCA(}AO (CEDUC)
Sede Principal: 52 Avenida, n° 750, do CAB - Salvador, BA - Brasil - CEP: 41.745-004
E-mail: ceduc@mpba.mp.br / Tel.: 3103-0385

INFORMACAO TECNICO-JURIDICA N° 04/2021

Assunto: Consideragbes técnico-
juridicas acerca do retorno as
atividades letivas presenciais nas
unidades de ensino, publicas e
particulares, no ambito do Estado da
Bahia, com base nas novas
diretrizes do Conselho Nacional de
Educacéo (CNE).

l. INTRODUCAO.

O Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacdo — CEDUC, no
desempenho de suas funcdes e respeitada a independéncia funcional dos
Membros do Ministério Puablico do Estado da Bahia, com base na
Recomendacdo n° 002/2020 — GPGJ, partindo da declaracdo de Emergéncia
de Saude Publica pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS, dado o grau de
avanco dos casos de contaminacdo pelo novo coronavirus (Covid-19),
classificando-o como uma “pandemia”, cobrando agdes dos Gestores Publicos
compativeis com a gravidade da situagdo enfrentada, reclamando, assim, o seu
exame por parte da Instituicao, resolve emitir a presente Informacéo Técnico-
Juridica acerca da possivel atuacdo dos Promotores de Justica com atribuicéo
na area de defesa da educacgéo no tocante ao processo de retorno as atividades
letivas hibridas/presenciais nas unidades de ensino, publicas e particulares, no
ambito do Estado da Bahia, com base nas novas diretrizes do Conselho Nacional
de Educacéo (CNE), constantes no Parecer CNE/CP n° 6/2021 e sua respectiva

Resolucéao.


mailto:ceduc@mpba.mp.br
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[I. DOS ASPECTOS NORMATIVOS E LEGAIS.

Inicialmente, cumpre recordar que, em 18 de agosto de 2020, foi publicada
a Lei Federal n° 14.040/2020, estabelecendo normas educacionais
excepcionais que deveriam ser adotadas durante o estado de calamidade

publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020.

Em razdo do advento da normativa federal, o Conselho Nacional de
Educacao aprovou o Parecer CNE/CP n° 19/2020, o qual, uma vez homologado,
deu origem a Resolugdo CNE/CP n° 02/2020, regulamentando dispositivos da
Lei n® 14.040/2020.

Com efeito, grande nimero de redes e instituicdes de ensino permanecem
com as escolas fechadas, desenvolvendo suas atividades pedagdgicas por meio
do ensino remoto. Algumas redes escolares mantém atividades nao presenciais,
alternadas com aulas presenciais, ou somente atividades remotas, desde janeiro
de 2021.

Diante desse cenario educacional de extrema gravidade, o Conselho
Nacional de Educacéo elaborou e aprovou o Parecer CNE/CP N° 6/2021 e sua
respectiva Resolucdo — pendentes de homologacdo pelo Ministério da
Educacéo —, instituindo diretrizes nacionais orientadoras para a implementacao
de medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e

aprendizagem e para a regularizacéo do calendario escolar.

Cumpre destacar, ainda, que se encontra em vigor, no ambito do Estado

da Bahia, o Decreto n° 20.570, de 28 de junho de 2021, que autoriza as

atividades letivas nas unidades de ensino, publicas e particulares, na modalidade

semipresencial e conforme disposicdes editadas pela Secretaria da Educagéo:

Art. 4° - As atividades letivas, nas unidades de ensino,
publicas e particulares, poderdo ocorrer de maneira


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-20570-de-28-de-junho-de-2021
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semipresencial, conforme disposicfes editadas pela
Secretaria da Educacgdo, nos Municipios integrantes de
Regido de Saude em que a taxa de ocupacédo de leitos de
UTI se mantenha, por 05 (cinco) dias consecutivos, igual
ou inferior a 75% (setenta e cinco por cento).

Paragrafo Unico - A realizacdo das atividades letivas
semipresenciais mencionadas no caput deste artigo fica
condicionada a ocupagdo maxima de 50% (cinquenta por
cento) da capacidade de cada sala de aula e ao
atendimento dos protocolos sanitarios estabelecidos.

lll. DAS NOVAS DIRETRIZES DIVULGADAS PELO CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO (CNE).

Com o objetivo de subsidiar o planejamento de retorno efetivo as aulas
presenciais, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) elaborou o Parecer

CNE/CP N° 6/2021 e o Projeto de nova Resolucdol, em anexo, tendo o

Conselho Pleno aprovado, por unanimidade, o voto da Comissao no dia 06 de
julho de 2021, restando a homologacao pelo Ministério da Educacdo. No

Parecer, foram destacados o0s seguintes aspectos:

1. Respeito aos protocolos sanitarios locais e prioridade
ao processo de vacinacdo dos profissionais de
educacéo;

2. Reorganizagdo dos calendarios escolares
considerando a flexibilizagdo dos 200 dias letivos como
definido no artigo 31 da resolugdo CNE/CP n° 2/2020;

3. Busca Ativa de estudantes;

4. AvaliacGes diagnosticas para orientar a recuperacao
das aprendizagens;

5. Replanejamento curricular considerando o continuo
curricular 2020-2021-2022;

6. Manutencao das atividades remotas intercaladas com
atividades presenciais quando necessario;

7. Adocéo de estratégias de aprendizagem hibrida e uso
de tecnologias para complementar as aulas
presenciais;

8. Formacéo continuada de professores;

9. Articulacdo entre os trés niveis de governo para
assegurar o acesso dos estudantes as atividades

! Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=195831-pcp006-
21&category_slug=julho-2021-pdf&Itemid=30192 . Acesso em 20 de julho de 2021.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=195831-pcp006-21&category_slug=julho-2021-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=195831-pcp006-21&category_slug=julho-2021-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=195831-pcp006-21&category_slug=julho-2021-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=195831-pcp006-21&category_slug=julho-2021-pdf&Itemid=30192
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remotas e melhoria da conectividade/ acesso as
tecnologias;
10. Revisao dos critérios de promocao. (grifos nossos)

Por sua vez, o Projeto de Nova Resolucdo CNE/CP, que institui diretrizes
nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no retorno a
presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizacao
do calendario escolar, destacou que:

Art. 1° O retorno a presencialidade das atividades de
ensino e aprendizagem, em todos o0s niveis, etapas,
anos/séries e modalidades da educacdo nacional, &
acdo educacional prioritaria, urgente e portanto
imediata, consideradas as disposicdes dos pareceres
CNE/CP n° 05/2020, CNE/CP n° 11/2020, e CNE/CP n°
19/2020, e da Resolugdo CNE/CP n° 02/2020, devendo
considerar 0s seguintes aspectos, em consonancia com o
principio constitucional do pacto federativo e com as
diretrizes estaduais, distrital e municipais estabelecidas
para o enfrentamento da pandemia: (grifos nossos)

| - Os Referenciais e protocolos sanitarios estabelecidos
pelos organismos de salde federais, estaduais, distrital e
municipais, sob a responsabilidade das redes e
instituicbes escolares de todos os niveis, estabelecendo o
resguardo das condi¢cdes de aprendizado de estudantes,
professores, gestores escolares e demais profissionais da
educacao e funcionarios.

Il - As determinagdes dos setores responsaveis pela satude
publica sobre as condigbes adequadas e procedimentos
de biosseguranca sanitaria a serem adotados pelas redes
de ensino e instituicdes escolares publicas, privadas,
comunitarias e confessionais.

[l - O bem-estar fisico, mental e social dos profissionais da
educacao.

IV - A realizagdo de procedimento avaliativo diagnostico
sobre padréo de aprendizagem abrangendo estudantes
por ano/série, de modo a organizar programas de
recuperacao, na forma remota e/ou presencial, com base
nos resultados de avaliacdo diagnostica.

V - A participacao das familias dos estudantes no processo
de retorno presencial, esclarecendo as medidas adotadas
e compartilhando com elas os cuidados e controles
necessarios decorrentes da pandemia de Covid 19.
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Art. 2° A volta as aulas presenciais deve ser imediata
nos diferentes niveis, etapas, anos/séries e
modalidades, apés decisdo das autoridades
competentes, observando os protocolos produzidos
pelas autoridades sanitérias locais e pelos 6rgados dos
respectivos sistemas de ensino. (grifos nossos)

§ 1° Tomadas as medidas de seguranca determinadas e
regulamentadas pelas autoridades locais, os sistemas de
ensino, suas Secretarias de Educacdo e suas instituicbes
escolares, conforme as circunstancias, definem o
calendario de retorno.

8§ 2° O reordenamento curricular deve possibilitar a
reprogramacao dos calendarios escolares da 2021 e 2022,
cumprindo de modo continuo o0s objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de cada fase, etapa,
ano/série, nivel e modalidade.

§ 3° Devem ser especialmente planejadas as atividades
dos professores, presenciais e ndo presenciais, em funcao
do retorno dos estudantes ao ambiente escolar.

8§ 4° O retorno as aulas presenciais deve contemplar as
especificidades e as necessidades de cada fase, etapa e
nivel, bem como de cada modalidade de educacédo e
ensino, devendo ser especificamente planejadas as
atividades das escolas indigenas, quilombolas e do campo
e de ribeirinhos, considerando suas caracteristicas
préprias, 0 respeito a suas culturas e politicas de
superacao das dificuldades de acesso, bem como as de
jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade,
atendidas a legislacdo e normas pertinentes.

§ 5° Deve ser oferecido atendimento remoto aos
estudantes de grupo de risco ou que testem positivo para
o Covid-19.

Como se nota, 0 processo de retomada das aulas presenciais deve
contemplar orientacdes claras sobre aspectos ligados diretamente ao
funcionamento escolar, tais como: acolhimento dos membros dacomunidade
escolar, avaliacbes diagnosticas para identificar os niveis de aprendizagem dos
estudantes (e, a partir disso, estabelecer intervencdes, incluindo estratégias de
recuperagcdo de aprendizagem, caso necessario), reorganizacdo do espaco
fisico para cumprimento das medidas de higiene necessarias para evitar a
contaminacdo da COVID-19, assim como medidas de combate a evaséo
escolar, com estratégias de busca ativa dos estudantes que tenham, durante o

periodo de suspensdao das aulas presenciais,abandonado os estudos.
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IV. DA IGUALDADE DE ACESSO ENTRE ALUNOS DAS REDES PUBLICA E
PRIVADA.

Conforme ja destacado, o retorno das aulas presenciais deve ocorrer de
forma segura, seguindo os protocolos sanitarios, bem como os principios
constitucionais da proporcionalidade, da isonomia e da igualdade de acesso ao
ensino entre os alunos da rede publica e privada, em observancia ao principio
constitucional daigualdade de condi¢cdes e de oportunidades ao acesso as

prestacOes educacionais (art. 206, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988).

Em situacdes de normalidade, a distin¢éo entre acessibilidade e qualidade
de ensino nas escolas publicas e privadas ja € um dos enormes desafios da
educacdo nacional. Num cenario pandémico, o desafio é ainda maior, e a
distancia da acessibilidade aos estudantes da rede publica, em contraposicéo
aos da rede privada, € majorada quando se substituiu, por completo, um sistema
de aulas presenciais pela modalidade de ensino remoto, dependente de recursos

tecnoldgicos que ndo sao acessiveis a todos.

Seguindo essa linha de raciocinio, a especialista Andrea Ramal, Doutora

em Educacédo pela PUC-Rio, entende que:

A volta das aulas nas escolas particulares, em muitos
casos, sera uma continuidade do trabalho que foi feito a
distancia durante a fase de isolamento. Enquanto isso, na
escola publica, houve sérias dificuldades para acesso
online e, além disso, as escolas carecem de estrutura para
o retorno.

Com efeito, um tratamento normativo desigual entre as instituicbes
publicas e privadas pode representar um agravante da desigualdade entre os
ensinos. E como entende a educadora Claudia Costin, diretora Geral do Centro

de Exceléncia e Inovacdo em Politicas Educacionais da FGV:
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Quando se analisam os dados do Pisa (avaliacdo
organizada pela Organizagcdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econbémico), o Brasil tem a segunda
maior desigualdade do ponto de vista educacional entre
estudantes ricos e pobres, entre 79 paises avaliados. Essa
desigualdade educacional, que ja era grande pré-
pandemia, cresceu durante o isolamento. E a ideia de
escolas particulares voltarem antes das publicas nos deixa
perturbados porque isso pode aumentar ainda mais essa
desigualdade.

V - DA PRIORIDADE AO PROCESSO DE VACINACAO DOS
PROFISSIONAIS DE EDUCACAO.

O retorno das aulas presenciais, em formato hibrido, deve garantir a
protecdo a saude dos profissionais de educacéo, dos alunos, dos seus familiares
e de toda a comunidade escolar. Para tanto, é razoavel e prudente que s6 devam
funcionar as unidades de ensino que estejam em condicdes de receber, com os
cuidados sanitarios devidos, toda a comunidade escolar. Porém, ratifica-se que
as demais unidades de ensino deverdo ser adequadas com prontiddo, a fim de
que possam oferecer também suas atividades pedagdgicas no formato hibrido,

de forma segura.

Nesse sentido, conforme preconiza o Conselho Nacional de Educacao
(CNE), o retorno seguro as atividades letivas hibridas/presenciais pressupde,
dentre outras medidas, a aceleracao do processo de vacinagao dos profissionais
da educacéo. Nao foi por outra razdo que, no més de maio de 2021, ap06s apelo
do MEC, o Ministério da Saude autorizou a priorizagdo desses profissionais na
lista de vacinacdo. Conforme destacado na Nota Técnica n° 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI):

Neste grupo de trabalhadores, devera ser seguida a
seguinte ordem de prioridade: creches, pré-escolas,
ensino fundamental, ensino médio, profissionalizantes e
EJA e na sequéncia os trabalhadores da educacdo do
ensino superior, sempre priorizando os trabalhadores
envolvidos na educacao dos individuos mais jovens.
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A justificativa para a antecipacdo da vacinacéo deste grupo
diz respeito aos importantes impactos sociais ocasionados
pela covid-19 na educacéo infantil com a necessidade de
volta as aulas presenciais. Estes impactos seguramente
estdo sendo mais importantes justamente nos grupos
sociais menos favorecidos e que tem por exemplo
dificuldade ou mesmo inviabilidade para uma adesao ao
ensino a distancia. Ressalta-se ainda que as creches e
escolas contribuem ndo apenas para a educacdo, mas
também para a seguranca alimentar das criancas,
cumprindo ainda outras atribuicdes sociais importantes. O
ambiente escolar traz, no entanto, elevado risco de
exposicdo a virus respiratorios aos trabalhadores da
educacéo tendo em vista que criangas sédo habitualmente
pecas-chaves na transmissao destes virus, o que justifica
a vacinacao deste grupo de trabalhadores.

Conforme ja destacado anteriormente, a prioridade ao processo de
vacinacao dos profissionais de educacédo € uma das diretrizes nacionais para o
retorno as aulas presenciais, divulgadas pelo Conselho Nacional de Educacédo
(CNE), por meio do Parecer CNE/CP n° 6/2021.

Assim, oportuno e necessario se mostra o0 acompanhamento ministerial
no que diz respeito ao processo de retomada das aulas presenciais em cada
municipio (a partir de condi¢cdes epidemioldgicas favoraveis), fiscalizando as
condicdes de infraestrutura das escolas e sua adequac¢édo aos protocolos
sanitarios, e acompanhando as demais estratégias adotadas por cada uma
das redes de ensino (estadual, municipal e privada) para a retomada efetiva
de suas atividades escolares presenciais, a serem materializadas em seus

Planos de Retorno.

Nesse viés, cumpre recordar que é atribuicdo do Ministério Publico, por
determinacao constitucional, a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais se insere 0
direito & educacéo, devendo zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e
dos servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao
Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (artigos 127 e 129,
inciso Il, da Constituicdo Federal; artigo 72, inciso |, da Lei Complementar n°®
11/96).



RGENTE

GT CORDNAVEUS

h @I MINISTERIO PUBLICO :
e DO ESTADD DA BAHIA
e u
|

VI — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja& destacado na Nota Técnica Conjunta n° 001/2021
CEDUC/UNCME e na Informacdo Técnica n°® 09/20202, cabe ao sistema de

ensino consultar e respeitar a atuacao/manifestacdo do seu respectivo

Conselho de Educacdo, enquanto érgao de Estado, na emissao dos atos legais
concernentes as normas complementares necessarias a regulamentacao desse
periodo de excepcionalidade, tais como: validacdo de atividades remotas e de
carga horaria, orientacdes para reorganizacdo do calendario escolar e
aprovacgédo do Plano de Retorno Gradativo as Aulas Presenciais, de acordo com
a legislacdo educacional vigente e as orientacbes especificas das autoridades

de saude.

Ainda sobre a atuacéo dos Conselhos, a UNCME divulgou um documento
didatico (em anexo), destinado aos Conselhos Municipais de Educacéo,
apresentando orientacbes complementares para o retorno gradativo as
atividades presenciais, tendo como base legal a Lei Federal n°® 14.040/2020 e

atos do Conselho Nacional de Educagéo.

Por derradeiro, destaca-se que as consideracdes apresentadas nessa
Informacao Técnico-Juridica tém por objetivo contribuir numa linha de trabalho
colaborativo e multidiciplinar para a atuacdo dos oOrgaos de execucdo do
Ministério Publico do Estado da Bahia na ado¢ao das propostas ja apresentadas

pelo CEDUC, com destaque para a Informacédo Técnica n° 09/2020 e para a

Informacdo _Técnico-Juridica _Conjunta__n° 03/20213, quanto ao

2 A Informagdo Técnica n° 09/2020 sinalizou para a necessidade de requisitar ao(a) Prefeito(a) e ao(&) Secretario(a)
Municipal de Educacéo a apresentacdo do Plano de Retomada das Aulas Presenciais, com planejamento estratégico
intersetorial, contendo agBes administrativas, protocolos sanitarios, incluindoos materiais de higienizacdo e
desinfecgdo e os protocolos pedag6gicos.
Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-
coronavirus/informacao_tecnica_n._09.2020 -_versao_final_revisada.pdf?download=0
% A Informagdo Técnico-Juridica Conjunta n® 03/2021 apresentou consideragdes técnico-juridicas acerca das agdes
relativas ao processo de retomada das atividades educacionais presenciais pelos sistemas de ensino no Estado da Bahia
Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-
coronavirus/informacao_tecnica_conjunta_no_03.2021 -
retorno_as_aulas_presenciais_texto_final.pdf?download=0



https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-_coronavirus/nota_tecnica_01.2020_mp-uncme_texto_final-_assinado.pdf?download=0
https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-_coronavirus/nota_tecnica_01.2020_mp-uncme_texto_final-_assinado.pdf?download=0
https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-_coronavirus/informacao_tecnica_n._09.2020_-_versao_final_revisada.pdf?download=0
https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-_coronavirus/informacao_tecnica_n._09.2020_-_versao_final_revisada.pdf?download=0
https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-_coronavirus/informacao_tecnica_conjunta_no_03.2021_-_retorno_as_aulas_presenciais_texto_final.pdf?download=0
https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-_coronavirus/informacao_tecnica_n._09.2020_-_versao_final_revisada.pdf?download=0
https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-_coronavirus/informacao_tecnica_n._09.2020_-_versao_final_revisada.pdf?download=0
https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-_coronavirus/informacao_tecnica_conjunta_no_03.2021_-_retorno_as_aulas_presenciais_texto_final.pdf?download=0
https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-_coronavirus/informacao_tecnica_conjunta_no_03.2021_-_retorno_as_aulas_presenciais_texto_final.pdf?download=0
https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/educacao/pecas_-_coronavirus/informacao_tecnica_conjunta_no_03.2021_-_retorno_as_aulas_presenciais_texto_final.pdf?download=0
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acompanhamento e controle das acdes efetivadas pelos Gestores Publicos no
processo de retomada das atividades educacionais presenciais pelos sistemas

de ensino no Estado da Bahia.

S&o estas as orientagcdes deste Centro de Apoio, que, frise-se, néo

obstam outros subsidios, caso necessarios.

Salvador, 22 de julho de 2021.

A

Adalvo Nunes Dourado Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CEDUC



