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Caso 1: Obra Concluida

Obra que atingiu 90% ou mais do percentual de execucao, ressaltando-se que o status de “concluida”
ndo significa “em funcionamento” ou construcao efetivamente finalizada.

( N\
Passo 1: Oficiar ao Municipio, solicitando as seguintes informagdes:
M Requisitar Coédigo INEP da Obra*
M Confirmar o efetivo funcionamento da escola
*(O Codigo INEP, em regra, atesta o nascimento da unidade escolar
. y,

Passo 2: De posse de tais informacdes, tomar as seguintes providéncias, conforme o caso:

Situagao 1: A obra possui o

Situacao 2: A obra n&o possui o
cod. INEP mas a escola ndo se

cod. INEP e/ou a escola ndo se

encontra em efetivo
funcionamento

encontra em efetivo
funcionamento

——

A quem oficiar? A quem oficiar?
Conselho Municipal de Educacao

L e Orgéos de Controle Interno
ou, na inexisténcia deste,

(CGU, CGE e CGM), e/ou

Conselho Estadual de Educagao

: Orgios de Controle Externo
ou, alternativamente,

(TCE ou TCM), e/ou

Secretaria Municipal de Educagao Entidades Capacitadas*

(Universidades, CREA, CAU)
*parceria previamente firmada
O que solicitar?
O que solicitar?
(1) Solicitar a realizagao de
vistoria, a fim de verificar os
motivos pelos quais a escola nao
estd em atividade; (2) remessa de
relatorio da visita e, (3) se houver,
copia do Parecer de autorizagao
de funcionamento.

(1) Solicitar visita técnica
nas escolas, a fim de verificar o
estado de cada obra
e (2) elaborar laudo técnico.
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Passo 3: De posse do laudo técnico, conforme o caso:

a fim de que as obras sejam efetivamente concluidas ou entrem em
funcionamento, pois nesse estagio (obra concluida) o ente
federado ja recebeu integralmente os valores pactuados com o
FNDE para a construcdo da escola e tem a obrigacao de entregéi-la
funcionando a comunidade.

-

~\

Passo 4: Verificar se o Municipio participa dos Programas
“Brasil Carinhoso” e “E.I. Manutencdo”. Em caso de auséncia de
participacdo, orientar para a adocao das providéncias cabiveis a
adesdo junto ao FNDE.
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https://www.fnde.gov.br/programas/brasil-carinhoso
https://www.fnde.gov.br/programas/programas-suplementares/ps-educacao-infantil/apoio-a-novas-turmas-infantil
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Caso 2: Obra em execugao ou paralisada

Obra em execucdo: obra com termo de compromisso ainda vigente, cujo percentual de execucao
varia de 0% a 89%. Observa-se que muitas obras com esse status, a depender da andlise da sua
evolugcdo fisicofinanceira, na pratica, podem estar “paralisadas”, estando indevidamente
classificadas.

Obra paralisada: obra iniciada, com termo de compromisso ainda vigente, porém com o cronograma
fisico-financeiro em desequilibrio, ou seja, obra que ndo teve nenhuma evolugdo nos ultimos 3 (trés)
meses.

Passo 1: Solicitar

A fim de constatar:

A quem? O tipo de obra
. (Ml ou MT)
Orgaos de Controle Interno

(CGU, CGE e CGM), e/ou A situacao da obra
(evolugao fisico — financeiro)

Yraa ja, averiguar X 3
Orgéaos de Controle Externo v Ou seja, averiguar se a execugao

da obra esta compativel com o

(TCE ou TCM), e/ou volume de recursos repassados®
Entidades Capacitadas* A possibilidade de conclusio
(Universidades, CREA, CAU) Avaliando eventuais perdas estruturais,

€ 0S Servicos necessarios para possivel
conclusao da obra e estimativa
do respectivo custo

*parceria previamente firmada

*Segundo o FNDE (Resolucdo CD/FNDE n° 13, de 8 de junho de 2012, alterada pela Resolucdo 7/2015/CD/FENDE/MEC), o ente
deve receber inicialmente 15% do valor global pactuado. Posteriormente, as demais parcelas serdo transferidas ap6s a afericao da
evolucdo fisica da obra, comprovada mediante relatério de vistoria inserido no SIMEC e aprovado pela equipe técnica do FNDE.

MPF
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https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3523-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-13-de-08-de-junho-de-2012
https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/6988-resolu%C3%A7%C3%A3o-mec-fnde-cd-n%C2%BA-7,-de-5-de-agosto-de-2015
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Passo 2: De posse do laudo técnico:

a) no caso de obra executada por meio de MT, em sendo possivel:

4 )

conforme o caso, para
exigir do municipio a retomada das obras, com a apresentacao do respectivo planejamento
evolutivo, lembrando que o Termo de Compromisso ainda vigente permite ao ente federado
apenas o recebimento do restante dos recursos pactuados com o FNDE, devendo
responsabilizar-se pela complementacdo do custeio, caso seja necessario, tendo em vista
que o cumprimento da Meta 1 do PNE ¢ dever dos municipios.

b) no caso de obras pactuadas/executadas em MI:

e \
para que tome as providéncias cabiveis no sentido de dar

prosseguimento a sua execucdo, quer seja em MI ou MT, conforme o caso,

responsabilizando-se pelo seu integral custeio, sob pena de responder por improbidade

administrativa.
g J

Passo 3: Nao havendo possibilidade de retomada das obras pactuadas:

V] Avaliar a existéncia de
eventual dano ao erario

M requisitar ao FNDE

a inclusdo do ente federado no
Sistema Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias — CAUC e
abertura de procedimentos para
declaracao de inidoneidade das

empresas envolvidas )

e consequente responsabilidade
administrativa*, civil (ato de
improbidade administrativa) e/ou
criminal, bem como a viabilidade de
ressarcimento do dano

\ /O

*Artigo 87, 1V, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que trata da inidoneidade para contratar com a Administragdo Publica;

Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administra¢do publica, nacional ou estrangeira, ¢ da outras providéncias; e Artigo 29, II, da Instru¢io Normativa
RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018, que trata da suspensdo e baixa administrativa do CNPJ de Pessoa Juridica inexistentes
de fato.
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97729
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97729
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
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Caso 3: Obra Inacabada

Obra iniciada, com termo de compromisso vencido, fato que impossibilita o recebimento do restante
dos recursos pactuados.

Passo 1: Solicitar

A fim de constatar:
A quem? O tipo de obra
i (Ml ou MT)
Orgaos de Controle Interno

(CGU, CGE e CGM), e/ou A situagao da obra
(evolugao fisico — financeiro)
Orgéos de Controle Externo v Ou seja, averiguar se a execugao

da obra esta compativel com o
(TCE ou TCM), e/ou volume de recursos repassados®

Entidades Capacitadas® A possibilidade de conclusio
(Universidades, CREA, CAU) Avaliando eventuais perdas estruturais,
*parceria previamente firmada € 0S Servicos necessarios para possivel

conclusdo da obra e estimativa
do respectivo custo

*Segundo o FNDE (Resolucdo CD/FNDE n° 13, de 8 de junho de 2012, alterada pela Resolucdo 7/2015/CD/ENDE/MEC), o ente
deve receber inicialmente 15% do valor global pactuado. Posteriormente, as demais parcelas serdo transferidas apds a aferi¢do da
evolucao fisica da obra, comprovada mediante relatorio de vistoria inserido no SIMEC e aprovado pela equipe técnica do FNDE.
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https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/6988-resolu%C3%A7%C3%A3o-mec-fnde-cd-n%C2%BA-7,-de-5-de-agosto-de-2015
https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3523-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-13-de-08-de-junho-de-2012
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Passo 2: De posse do laudo técnico:

a) no caso de obra executada por meio de MT, em sendo possivel:

4 )
conforme o caso, para
exigir do municipio a retomada das obras, com a apresentagdo do respectivo
planejamento evolutivo, lembrando que o Termo de Compromisso ainda vigente permite
ao ente federado apenas o recebimento do restante dos recursos pactuados com o FNDE,
devendo responsabilizar-se pela complementag¢do do custeio, caso seja necessario, tendo
em vista que o cumprimento da Meta 1 do PNE ¢ dever dos municipios.
\ .

b) no caso de obras pactuadas/executadas em MI:

r N
para que tome as providéncias cabiveis no sentido de dar

prosseguimento a sua execug¢do, responsabilizando-se pelo seu integral custeio, sob

pena de responder por improbidade administrativa.

Y J

Passo 3: Nao havendo possibilidade de retomada das obras pactuadas:

V] Avaliar a existéncia de
eventual dano ao erario

M requisitar ao FNDE

a inclusdo do ente federado no
Sistema Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias — CAUC e

abertura de procedimentos para

declaracao de inidoneidade das
\ empresas envolvidas )

e consequente responsabilidade
administrativa*, civil (ato de
improbidade administrativa) e/ou
criminal, bem como a viabilidade de
ressarcimento do dano

\_ J

*Artigo 87, IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que trata da inidoneidade para contratar com a Administracao Publica;

Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias; e Artigo 29, II, da Instrucdo Normativa
REB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018, que trata da suspensdo e baixa administrativa do CNPJ de Pessoa Juridica inexistentes
de fato.
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97729
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97729
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
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Caso 4: Obras em Planejamento

Obra com o termo de compromisso vigente, porém em fase interna do processo de licitagao.

Monitorar o
inicio da
licitacdo ou
obra

Oficiar ao

Municipio

Solicitar aos
orgaos de
controle
interno e/ou
externo

Estimular o
controle
social*

Requisitar copia Utilizar o SIMEC, Solicitar o Estimular
do Termo de tomando todas acompanhamento o controle social
Compromisso as providéncias da execugao mediante efetiva
e informacgao necessarias, das obras participacao
sobre o Inicio a fim de que aos orgaos de do cidadao
do processo a obra seja controle interno e/ou entidades
licitatorio, devidamente (CGU/CGE/CGM)  da sociedade civil
ou atual situacao concluida. e/ou externo para
da obra, caso (TCE ou TCM) acompanhamento
tenha sido da execugao
iniciada. das obras.

s

\_

*Como exemplo de ferramenta de controle social de obras publicas: destacamos o
aplicativo “Té de P¢?”, criado pela ONG Transparéncia Brasil. Merece destaque,
ainda, a ONG Observatoério Social do Brasil, rede disseminadora de metodologia
destinada a garantia de transparéncia e controle dos gastos publicos. Informagdes
também podem ser enderecadas por meio dos aplicativos, sites dos Ministérios
Publicos Federal e dos Estados, bem como o “Disque-Dentncia 127”.

\

_/
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https://www.transparencia.org.br/projetos/tadepe
https://www.transparencia.org.br/projetos/tadepe
http://osbrasil.org.br/
http://osbrasil.org.br/
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Caso 5: Obras em Reformulacao

Obra inicialmente contratada para ser executada em Metodologia Inovadora — M1, que em razao da
faléncia do método, teve seu termo de compromisso reformulado para retorno a Metodologia
Tradicional — MT e se encontra em processo de renegociagdo com o FNDE.

. Solicitar aos
Monitorar o

Oficiar ao orgaos de controle

Municipio SNEEMIERI € O interno e/ou
através do SIMEC
externo

Requisitar copia do Tomar todas as Solicitar o
Termo de Compromisso providéncias acompanhamento
e informacgao sobre as necessarias a fim de da execugao das obras
condigdes de que a obra seja aos orgaos de
reformulagao devidamente controle interno
da obra, bem como a concluida e em (CGU/CGE/CGM)
sua atual situagéo. funcionamento. e/ou externo
(TCE ou TCM)

MPF
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Caso 6: Obra Cancelada

Obra que, por diversos motivos, nao foi e nem sera iniciada.

a fim de se recuperar os recursos para os cofres publicos, mantida a sua
vinculagdo para execugdo de acdes de manutengdo e desenvolvimento do ensino
e sua destinagdo para o financiamento de obras do Programa Proinfancia.

é )

e consequente responsabilidade administrativa®, civil (ato de improbidade
administrativa) e/ou criminal, bem como a viabilidade de ressarcimento do
dano, e requisi¢do ao FNDE de inclusdo do ente federado no Sistema Auxiliar
de Informacdes para Transferéncias Voluntarias — CAUC e abertura de

procedimentos para declaragdo de inidoneidade das empresas envolvidas.
\_ J

*Artigo 87, IV, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que trata da inidoneidade para contratar com a Administragdo Publica;
Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administra¢do publica, nacional ou estrangeira, ¢ da outras providéncias; ¢ Artigo 29, II, da Instru¢do Normativa
RFB n° 1.863. de 27 de dezembro de 2018, que trata da suspensdo e baixa administrativa do CNPJ de Pessoa Juridica inexistentes
de fato.
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97729
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97729
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
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Lista de Abreviaturas

*  FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

* INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

* MI - Metodologia Inovadora

*  MT — Metodologia Tradicional

* Proinfancia — Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educagao Infantil

* SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle da Educagao

Links Uteis

Nota Técnica do GT Interinstitucional Proinfancia — Roteiro completo com sugestao de atuacao
formulado pelo GT Interinstitucional Proinfancia (Acesso pela intranet do MPF).

SIMEC — www.simec.mec.gov.br

No SIMEC ¢ possivel, em tese, consultar os dados e informagdes sobre a obra, licitacdo e
contratagdo, acompanhamento, vistorias realizadas, volume de recursos repassados e execucao
financeira. Alerta-se, ainda, para o fato de que o endereco informado no sistema pode nao ser o
enderegco atual da obra, bem como que as informagdes sobre a sua execucdo fisica e financeiro
podem igualmente ndo corresponder com a realidade.

Sobre o Proinfiancia — Site do FNDE que descreve as caracteristicas do programa.

MPF
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http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao
http://www.simec.mec.gov.br/
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/direitos-sociais-e-fiscalizacao-de-atos-administrativos-em-geral/iniciativas-de-coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-interinstitucional-proinfancia/Nota%20Tecnica%20Proinfancia.zip

