INFORMACAO TECNICA N2 001/2023/UMEP/CEDUC/MPBA

A UNIDADE DE MONITORAMENTO DA EXECUCAO DA PENA E MEDIDAS DE SEGURANCA — UMEP, que
compde a estrutura administrativa do CEOSP e o CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA
EDUCACAO - CEDUC, apresentam INFORMAGAO TECNICA sobre a utilizagdo de cursos de Formagio Inicial e
Continuada - FIC e de qualificagdo profissional para fins de remicdo de pena.

| - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A Lei n2 7.210, de 1984, Lei de Execucdo Penal - LEP, especificamente no artigo 126,
descreve a possibilidade de remicdo de pena por estudo e, em seu segundo paragrafo,
determina que as atividades de ensino sejam certificadas por autoridades

educacionais competentes dos cursos ofertados.

Tendo em vista a obrigacdo do Estado de ofertar educacgao regular, profissional e de
outra natureza a pessoas privadas de liberdade, este documento oferecera uma
analise dos cursos de qualificacdao que ensejem a remicdao de pena, respeitada a
independéncia funcional dos membros, com o fim de oferecer apoio técnico-juridico
as Promotorias de Justica com atribuicdo de execugdo penal e fiscalizagao de

estabelecimentos prisionais.

Insta observar a transversalidade entre o dever de assisténcia e de segurancga publica
como direito fundamental, evidenciada no disposto do art. 10 da LEP - “A assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno & convivéncia em sociedade”. E, nesse sentido, a assisténcia educacional
regular e profissional é instrumento indispensavel para reduzir taxas de reincidéncia
criminal, na medida em que possui potencial de oferecer a via do trabalho e do

estudo para o futuro egresso do sistema prisional.

A Lei n® 12.433/2011 alterou os dispositivos da Lei de Execucao Penal (Lei n? 7.210,
de. 1984) e estendeu as agoes educacionais (estudo) a possibilidade de remicao de
pena, estabelecendo que 12 (doze) horas de frequéncia escolar equivalem a

diminuicdo de 1 (um) dia de pena. A referida lei ainda dispos sobre o acréscimo de

e



DU

horas (em um terco) no caso de conclusdo de etapas de ensino, comprovada por

certificagdo por 6rgao competente.

O Conselho Nacional de Justica ampliou a possibilidade de remig¢do por meio da
Recomendacgdo n.2 44, de 26 de novembro de 2013, ao orientar aos Tribunais que
atividades complementares de natureza profissionalizante, educacional, esportiva,
cultural, dentre outras, sejam consideradas para fins de remicdo de pena em

interpretacdo analdgica a Lei 12.433, de 29 de junho de 2011.

A remicao de pena, portanto, é um instituto que otimiza o desencarceramento e, pois
de forma transversal, enfrenta o problema da superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais, mitigando graves e recorrentes adversidades estruturais e gerenciais que
decorrem de cadeias que sdo operacionalizadas em uma realidade de excedente de
populagdo carceraria, em desacordo com o disposto no Art. 85 da LEP, como se pode
observar em parte significativa das unidades penitenciarias do Estado da Bahia,

conforme se observa nos gréficos abaixo:
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Fonte: Unidade de Monitoramento da Execugdo da Pena e Medidas de Seguranga. (2021)
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Das 24 unidades prisionais inspecionadas pela equipe da UMEP no contexto de visitas
técnicas realizadas entre agosto e dezembro de 2021, para atualizacdo do diagnéstico
do sistema prisional, pelo menos 11 delas se apresentaram com lota¢do incompativel,
com destaque para o Conjunto Penal de Feira de Santana e a Penitencidria Lemos

Brito.
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Fonte: Unidade de Monitoramento da Execugédo da Pena e Medidas de Seguranca. (2021)

Informacgdes consolidas pela UMEP por meio do diagnéstico do sistema prisional realizado no
ano de 2021 revelaram que em todo sistema prisional havia 2.321 pessoas privadas de

liberdade matriculadas nas 21 escolas do sistema penitenciario da Bahia.
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Fonte: Unidade de Monitoramento da Execucdo da Pena e Medidas de Seguranca. (2021)

Das 24 unidades prisionais inspecionadas, 09 (nove) ofereceram no ano de 2021 cursos de
qualificagdo de natureza técnico-profissionalizantes as pessoas privadas de liberdade e 08
unidades ofereceram cursos para instrumentalizar essas pessoas para as vagas destinadas as
atividades laborativas ofertadas nos estabelecimentos prisionais. Salienta-se que, 12 dessas
unidades prisionais implementaram alguma agao de preparagao da populagao prisional para
realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio para pessoas privadas de liberdade -ENEM

PPL.

Ndo obstante a pertinéncia das iniciativas de agdes remissivas direcionadas a populagdo
carceraria do sistema prisional da Bahia, é dever do Estado estabelecer regras para a
validagdo dos cursos ofertados para fins de remicdo de pena, principalmente no que diz
respeito ao cadastramento da instituicdo proponente pelo Ministério da Educagdo, a

vinculagdo oficial dos cursos FIC ofertados e a certificagdo desses cursos.
Il = DOS CURSOS LIVRES

Previstos no artigo 39, §29, |, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo LDB' 9394/96 e
conhecidos como Cursos de Formagdo Inicial e Continuada (FIC) ou de qualificagdo

profissional, pedagogicamente classificados como educacgdo profissional e tecnolégica, possuem
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afinalidade de qualificar o individuo para ingresso ou reinsergdo no mercado de trabalho.

A Resolucdo CNE/CEB n2 06, de 20 de setembro de 2012 estabelece as diretrizes curriculares
nacionais para a educacgdo profissional técnica de nivel médio. Esse documento em seu artigo
29, inciso |, define que a educagdo profissional e tecnoldgica contempla os cursos de
“formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional”. Esse mesmo documento

dispde em seu artigo 2°, paragrafo unico:

As instituicdes de educagdo profissional e tecnoldgica, além dos cursos regulares,
oferecerdo cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional para o
trabalho, entre os quais estdo incluidos os cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionando-se a matricula & capacidade de aproveitamento dos educandos e ndo
necessariamente aos correspondentes niveis de escolaridade.

Salienta-se que segundo o artigo 42 da LDB 9394/96, os cursos de formagao inicial e
continuada ou de qualificagdo profissional, sdo aqueles necessariamente ofertados

por institui¢des de educagdo profissional e tecnoldgica.

A Lei n2 11.741/2008 ratifica a necessidade de que formagdo inicial e continuada
ou qualificagdo profissional deve ser ofertada por instituicdio de Educacdo
Profissional e Tecnolégica, nos termos do artigo 42 da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao.

0O Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que no
ambito do Sistema Federal e demais Sistemas de Ensino se estabelece como referéncia
para a regulacdo, a supervisdo e avaliagdo dos cursos de educagdo profissional e
tecnoldgica, e das instituicdes e/ou unidades de ensino define que a covalidacdo
destes cursos pelo Poder Publico deve realizar-se por meio do credenciamento junto

ao SISTEC/MEC, e assim o descreve:

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
- educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 12 Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados
por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construgdo de diferentes itinerdrios
formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

& 22 A educacdo profissional e tecnolégica abrangerd os seguintes cursos | — de
formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

Art. 42. As instituicBes de educagdo profissional e tecnoldgica, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula & capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
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escolaridade.

. DO CREDENCIAMENTO DE CURSOS

Os cursos de Educacéo Profissional e Tecnoldgica — EPT sdo devidamente cadastrados
junto ao Sistema Nacional de Informagdes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica —
SISTEC, que tem por finalidade o registro e controle dos dados da EPT. Este sistema é
regulamentado pela Portaria MEC n2 400, de 10 de maio de 2016, posteriormente

complementada pela Portaria n2 31, de 18 de janeiro de 2022.

Os “cursos livres” — também conhecidos como FIC, tém divisdo no SISTEC em duas

categorias:

a) Formagéo Inicial (com carga hordria minima de 160 horas/aula); e

b) Formacdo Continuada (sem exigéncia de carga hordria minima).

Sendo assim, torna-se possivel seu cadastramento no SISTEC, nos termos da pagina
36 e seguintes do Manual do Sistema. Verifica-se ainda que o SISTEC/MEC emite um
relatério que dispde dos cursos de qualificagdo profissional cadastrados e

autorizados.

V. DA POSSIBILIDADE DA OFERTA DE CURSOS LIVRES POR EMPRESAS

Existe a possibilidade de empresas que ndo sejam instituicdo de ensino, sob sua
inteira responsabilidade e sem validacdo de drgao competente de educacdo, tais
como igrejas, sindicatos, associagdes de classe, supermercados, atelié, saldo de beleza
e outros, ofertarem cursos livres a comunidade e aos seus trabalhadores, entretanto

destaca-se o seguinte:

a) Nao é possivel o registro de tais cursos ofertados por empresas no sistema SISTEC,
por ndo se enquadrarem como instituicdo de ensino, pois ndo sdo validadas ou credenciadas por
orgdos colegiados de educacgdo, Conselhos e Secretarias de Educagdo, responsaveis pelo controle e

regulagdo das atividades;

b) Inexiste a obrigatoriedade de aceite de tais certificados por parte do Poder
Publico, pois carecem de validade por ndo haver convalidagdo de dérgaos colegiados ou superiores de

educagdo, sendo estes certificados de inteira responsabilidade da empresa.



V. EXIGENCIA DA CERTIFICACAO DOS CURSOS PARA FINS DE REMICAO DE
PENA.

Para computo da remigdo de pena, os cursos livres ou de formacao inicial devem ter
seus certificados emitidos por autoridades educacionais competentes posto que tais
cursos devem otimizar ao egresso a obtenc¢do de vaga no mercado de trabalho, nesse
sentido a certificagdo desses cursos devem gozar de confiabilidade e aceitabilidade
pelas instituicGes publicas e entidades privadas para finalidades de atendimento ao
mercado de trabalho. N3o se pode conceder remicdo de pena em razdo da
participagdo em um curso que nao tem qualquer finalidade profissionalizante e/ou

que nado favoreca o desenvolvimento pessoal e social do aluno.

Corrobora essa interpretacdo o paragrafo 29, do artigo 126, da Lei de Execugdo Penal
(7.210/84), que exige que a certificacdo se dé por autoridade educacional
competente. Ademais a Resolugdo n2 43/2014 do Conselho Estadual de Educagdo da
Bahia, em seu artigo 29, dispde sobre a legitimidade das acBes de educagdao nos
espacgos prisionais, saber:
Art.29. As agbes de educagdo, em contexto de privagdo de liberdade, devem estar
calcadas na legislagdo educacional vigente no pais, na Lei de Execugdo Penal, nos
tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das politicas de direitos
humanos e privacdo de liberdade, devendo atender as especificidades dos seus
sujeitos, considerando os diferentes niveis e modalidades de educacdo e ensino, e

s30 extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema prisional e

aqueles que cumprem medidas de seguranca.

Posto isto, o CEOSP e o CEDUC, respeitada a independéncia funcional de cada
Promotor de Justica, manifestam-se no sentido de que nos processos de execugao de
pena, somente devem ser aceitos para fins de remicdo, certificados de cursos emitidos

por instituicdes que estejam devidamente cadastradas junto ao sistema SISTEC/MEC.
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