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INFORMACAO TECNICA N° 05/2021

ASSUNTO: Regulamentacao da Lei
Federal n° 13.935/2019, que dispde
sobre a prestacdo de servigos de
Psicologia e de Servico Social nas

redes publicas de educacgéo basica.

O Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacdo - CEDUC, no
desempenho de suas funcdes e respeitada a independéncia funcional dos
Membros da Instituicdo, resolve emitir a presente Informacao Técnica acerca
da possivel atuacdo dos doutos Promotores de Justica com atribuicdo na area
de defesa da educacdo no tocante as medidas extrajudiciais e judiciais a serem
tomadas com vistas a assegurar o cumprimento das obriga¢cdes estabelecidas
na Lei Federal n°® 13.935/2019, que dispde sobre a prestacdo de servicos de

Psicologia e de Servico Social nas redes publicas de educacao basica.

|. DA EDUCACAO E DA SAUDE COMO SERVICOS ESSENCIAIS A SEREM
PRESTADOS.

A Constituicdo Federal, pacto politico basilar do Estado Brasileiro e
fundamento de validade das demais normas juridicas, consagra a educacéo
como um direito social essencial, pertencente a todos e dever do Estado e da

familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
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visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (arts. 6° e 205, da CF).

Nessa senda, o artigo 227 da Constituicdo Federal prevé que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e

opressao.

Na esteira da norma constitucional, a Lei Federal n°® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB) expressa que a educacao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacado para o trabalho (arts.
1°e 2° da LDB).

Por sua vez, a Lei Federal n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA) prevé o dever da familia, da sociedade e do Estado em
assegurar, com absoluta prioridade, dentre outros, o direito a saude, a
educacdo, a dignidade, ao respeito e a liberdade, e que a garantia de
prioridade compreende a preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas e a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude (art. 4°, caput e

paragrafo unico, do ECA).

Cumpre observar que a Constituicdo Federal define, inclusive, os
investimentos minimos a serem realizados pelo referido ente federativo para

manutencgao e desenvolvimento do ensino, sendo veja-se:
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

Por outro lado, o artigo 196 da Constituicdo Federal dispbe que a saude
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecao
e recuperacdo, cumprindo rememorar que a Organizacdo Mundial de Saude
define “Saude” como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social,

e ndo somente auséncia de doenca e enfermidade”.

ll. DAS OBRIGACOES ESTABELECIDAS PELA LEI FEDERAL N°
13.935/20109.

No dia 11 de dezembro de 2019, entrou em vigor a Lei Federal n°
13.935/2019, dispondo sobre a prestacdo de servicos de Psicologia e de

Servi¢o Social nas redes publicas de educacgédo basica.

De acordo com a referida lei, as redes publicas de educacdo basica
contardo com servicos de psicologia e de servico social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacao, por meio de

equipes multiprofissionais (art. 1°, caput).

Ainda conforme a sobredita normativa, as equipes multiprofissionais
deverdo desenvolver acdes para a melhoria da qualidade do processo de
ensino-aprendizagem, com a participacdo da comunidade escolar, atuando na
mediacado das relagbes sociais e institucionais, e que o trabalho da equipe

multiprofissional deverd considerar o projeto politico-pedagdgico das redes
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publicas de educacédo basica e dos seus estabelecimentos de ensino (88 1° e
2° do art. 1°).

Impende pontuar que a Lei Federal n°® 13.935/2019 previu o prazo de 01
(um) ano, a partir da data da sua publicacéo, para que os sistemas de ensino
adotassem as providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposicoes,

nos termos no art. 2°.

Destarte, no dia 12 de dezembro de 2020, todos os sistemas de ensino

da educacédo béasica deveriam contar com psicologo(s) e assistente(s) social(is)

em seu quadro de servidores.

Ocorre que a Lei Federal n° 13.935/2019 ndo estabeleceu parametros
minimos para a atuagdo desses profissionais e nem o dimensionamento
dessas equipes (numero de profissionais por rede ou por escola), cabendo,
desse modo, a cada municipio realizar um diagnéstico local, a fim de verificar
quantos cargos deverdo ser criados para atender, de forma adequada, a

demanda da rede municipal.

Por outro lado, compete advertir que a implementacao da Lei Federal n®
13.935/2019 ndo pode levar a precarizacdo de outras politicas publicas ja
existentes no Municipio, como o SUAS e o SUS, bem como que nao é
adequado (ética e juridicamente) que o mesmo profissional de Psicologia ou de
Servico Social atenda um estudante no campo da educacdo e, depois, 0
atenda para fins de salude ou assisténcia social, razdo pela qual deve ser
vedado o compartiihamento de equipes ou de carga horéria destes
profissionais para politicas publicas e finalidades distintas.

Com efeito, para cumprirem a Lei Federal n. 13.935/2019, os municipios
deverdo — se ainda ndo o fizeram - criar os referidos cargos e,
consequentemente, realizar concurso publico (em atencdo ao mandamento
constitucional inserto no art. 37, Il, da Lei Maior) ou, excepcionalmente,

processo seletivo para selecdo e admissao destes profissionais.
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lll. DAS PROIBICOES TRAZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020.

Incumbe registrar, todavia, que a Lei Complementar Federal n° 173, de

27 de maio de 2020, em seu artigo 89, inciso Il, proibiu, até 31 de dezembro

de 2021, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da COVID-19 de criarem cargo, emprego ou

funcdo que impliqgue aumento de despesa.

Outrossim, nos termos do artigo 8°, inciso IV, proibiu, até a mesma data,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da COVID-19 de admitirem ou contratarem
pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratacdes de tempordrios para prestacao de
servico militar e as contratacdes de alunos de 6rgados de formacéo de militares.

E, ainda, consoante o artigo 8°, inciso V, proibiu a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, até 31 de dezembro de 2021, de realizarem
concurso publico, com excecdo daqueles voltados para as reposicbes de

vacancias previstas no inciso IV do mesmo artigo.

Nota-se, assim, que as excec¢odes previstas na Lei Complementar Federal
n® 173/2020 para novos cargos sdo hip6teses muito restritas, incluindo tédo
somente as contratacfes de profissionais de salude e de assisténcia social
desde que relacionados as medidas de combate a calamidade publica (art. 8°,
859).

Merece destacar, ainda, o disposto no artigo 8° 83° da Lei

Complementar Federal n® 173/2020, segundo o qual:
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8 3° A lei de diretrizes orgamentérias e a lei orgamentaria

anual poderdo conter dispositivos e autorizagbes que
versem sobre as vedacdes previstas neste artigo, desde
gue seus efeitos somente sejam implementados apés
o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer

clausula de retroatividade. (grifos nossos)

Destarte, ainda que proibida a criacdo de cargos que impliguem o
aumento de despesa e a realizacdo de concursos publicos para novos cargos

até 31 de dezembro de 2021, cabe ao Municipio 0 planejamento e a

organizacdo para o cumprimento da Lei Federal n° 13.935/2019 tdo logo

cesse arestricdo imposta pela Lei Complementar Federal n® 173/2020.

IV. DO PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.

Na trilha assecuratéria ao direito educacional, cabe rememorar o papel
dos Conselhos Municipais enquanto articuladores e mediadores das demandas
educacionais junto aos Gestores Publicos. Dentre suas importantes funcoes
institucionais para a consolidacdo de uma educacdo cidada, garantidora do

direito a educacdo equanime a todos, cumpre destacar as seguintes:

I) Consultiva: realiza assessoramento de gestores e a sociedade, por
meio de atendimento as consultas, com emissdo de pareceres sobre os
programas e projetos educacionais, a legislacdo pertinente, os acordos e 0s

convénios;

II) Normativa: elabora normas complementares, por meio de resolucdes

€ pareceres;

[I) Deliberativa: decide sobre matérias especificas. Exemplo:

regulamentacao do sistema de ensino, legalizac&o de cursos, dentre outras;
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IV) Fiscalizadora: acompanha, examina, monitora e avalia o
desempenho do sistema municipal de ensino, principalmente no que se refere
ao cumprimento dos planos de educacéo, a execucao de politicas publicas e os

seus resultados;

V) Propositiva: induz politicas publicas que melhorem a qualidade da

educacdo do municipio;

VI) Mobilizadora: atua como mediador entre o Estado e a sociedade,
estimulando a participacdo e o compromisso de todos com a promoc¢édo dos

direitos educacionais;

Dito isto, verifica-se a necessidade de atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educacado, a fim de que, no ambito de sua competéncia e
funcdes institucionais, adotem as providéncias necesséarias no sentido de
assegurar o cumprimento das obrigacGes estabelecidas na Lei Federal n°
13.935/20109.

V. CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES DE ATUACAO.

Ante o exposto, sendo induvidosa a obrigacdo do Poder Publico de
prover as condicfes necessarias para assegurar o efetivo cumprimento das
obrigacOes estabelecidas na Lei Federal n° 13.935/2019, esta Coordenacéo,
com fulcro no disposto no artigo 46, incisos Il, V e VII, da Lei Complementar
Estadual n° 11/96, vem sugerir a instauracdo de Procedimento
Administrativo de Acompanhamento, adotando-se, inicialmente, as

seguintes diligéncias, sem embargo de outras que entender pertinentes:

1. Oficie-se ao(a) Prefeito(a) do Municipio de XXXX, com coOpia da

presente Portaria, dando ciéncia da instauracdo deste Procedimento
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Administrativo de Acompanhamento, requisitando que informe, no prazo de 10
(dez) dias:

1.1. Ha, no quadro de servidores da rede publica municipal de educacao

basica, a previsédo de cargos para profissionais de Psicologia e Servico Social?

1.1.1. Em caso afirmativo, os referidos cargos estao preenchidos?

1.1.2. Se os cargos nao estao preenchidos, por qué?

1.1.3. Existe alguma regulamentacdo a respeito das atribuices desses

servidores? Que tipo de atividade exercem na pratica?

1.1.4. Caso existam referidos servidores, qual o numero desses
profissionais e sua carga horaria? Conseguem atender a demanda de maneira

satisfatoria?

1.1.5. Os profissionais de Psicologia e de Servico Social estdo lotados
na Secretaria de Educacéo ou diretamente nas instituicdes de ensino? Quantas

escolas eles atendem?

1.1.6. Esses servidores exercem suas atividades em dedicacao
exclusiva ou dividem suas tarefas/carga horaria com outras politicas publicas
(SUS, SUAS etc.)?

1.2. A partir da promulgagéo da Lei Federal n° 13.935/2019, foi tomada
alguma providéncia pelo Poder Executivo Municipal no sentido de efetivar o
disposto em lei para a criacdo de cargos e contratacdo de profissionais de
Psicologia e de Servico social para a rede publica de ensino da educacao

béasica?

1.2.1. Em caso afirmativo, quais?
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1.2.2. Em caso negativo, por qual razdo ndo houve mobilizacdo do

municipio para a contratagéo de tais profissionais?

1.2.3. Ha alguma previsdo da criacdo dos cargos, realizacdo de
concurso e inicio das atividades desses profissionais? Aponte, se possivel, um
cronograma com as acoes planejadas para o cumprimento da Lei Federal n°
13.935/2019 no municipio.

1.2.4. Outros esclarecimentos que o municipio entenda necessarios.

2. Oficie-se ao Conselho Municipal de Educacao, a fim de que

informe:

2.1. As medidas adotadas no sentido de promover a mobilizacao
necessaria, por parte do Poder Executivo Municipal, para o cumprimento das
obrigacdes previstas na Lei Federal n® 13.935/2019;

2.2. Promova o acompanhamento e a fiscalizacdo de todo o processo de
implementagdo da Lei Federal n® 13.935/2019, desde a realizagdo do
diagnéstico local, a fim de verificar quantos cargos deverdo ser criados para
atender, de forma adequada, a demanda da rede municipal, até a formacéo e a
efetiva atuacao dos profissionais de Psicologia e de Servico Social nas equipes

multiprofissionais;

2.3. Avaliar o relatério final conclusivo emitido pela Secretaria Municipal
de Educacdo, contendo o diagndstico local e o dimensionamento da
quantidade de profissionais de Psicologia e de Servico Social que seréo
necessarios para atender a rede publica municipal de educacédo basica, bem
como com a indicagdo das respectivas atribuicbes da equipe e de cada

profissional.

A fim de subsidiar a atuacdo de Vossas Exceléncias, seguem, em anexo,

minutas de Portaria de Procedimento Administrativo de Acompanhamento
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de Politicas Publicas e de Recomendacéo, que poderdo ser adaptadas, de

acordo com a realidade local.

S&o estas as orientacdes deste Centro de Apoio, que, frise-se, néo

obstam outros subsidios, caso necessarios.

Salvador, 17 de novembro de 2021.

Adalvo Nunes Dourado Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CEDUC



