EDUCACAO
Conceito Legal

Segundo a Lei de n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no seu art. 1°, a educagao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida

familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias. A
educacdo escolar deverd vincular se ao mundo do trabalho e a prética
social.

A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo

para o0 trabalho. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte

e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

Segundo a Constituicdo Federal de 1988

Reza o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988: " A educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho".

Do artigo, podemos chegar a alguns conceitos basicos da educacdo na
Constituicao:

A educacdo é um direito de todos;
A educacéo é dever do Estado
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A educacdo é dever da familia
Os objetivos gerais da educacdo podem ser também deduzidos a partir da
leitura do referido artigo:

O pleno desenvolvimento da pessoa
O preparo da pessoa para o exercicio da cidadania
A qualificacdo da pessoa para o trabalho

“A educacao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e
sera dada no lar e na escola".

O direito de todos a educacdo é na verdade o direito social a educacao. O
direito social a educacdo concede aos cidadaos o gozo da educacdo como
servico publico.

Vimos que a garantia da educacdo como direito de todos ¢ feita através do
dever do Estado de oferta-la. E incumbéncia do poder publico o servico
educacional. Em seguida, a familia é corresponsabilizada pela tarefa de
educar seus filhos. O fato novo, na Constituicdo Federal de 1988, é que,
anteriormente, a familia € dada a incumbéncia de "ministrar" a educacéo
(1946, Artigo 149) ou a educacéo ¢é tarefa a ser "dada no lar". (1937, artigo
128; 1969, artigo 176).

O fato novo, na Constituicdo Federal de 1988, ¢ a colaboracéo da familia,
atraves da promocao e do incentivo, no processo educativo. O termo
colaboracéo indica o reconhecimento por parte do Estado da enorme tarefa
que cabe a sociedade, especialmente a civil organizada, na formacao dos
educandos. Nada impede, portanto, que a sociedade civil organizada,
representada por associagdes comunitarias, entidades religiosas e
organizacdes ndo governamentais, possa, em conjunto com o Estado,
realizar o trabalho em comum de educar as pessoas.



INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA EDUCACAO

Os objetivos da educagdo encontram-se descritos no artigo 205 da Constituicdo Federal,
reproduzidos pelo artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho.

E a educacao de criancas e adolescentes deve observar o Principio da Prioridade
Absoluta instituido pelo artigo 227 da Carta Magna e reafirmado pelo artigo 4° do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme a seguir se demonstra:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-

gurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,

o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer,

a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além

de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 4°, E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar,com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimen-

tacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo,



a dignidade, ao respeito, a liberdade e a conveniéncia fami —
liar e comunitaria.
Paréagrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a. primazia de receber protecdo e socorro em qualquer
circunstancias;
b. precedéncia de atendimento nos servigos publicos e ou
de relevancia publica;
c. preferéncia na formulagdo e na execucao das politicas
sociais publicas;
d. destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecdo a infancia e juventude.

Neste contexto, a intervencdo ministerial estd longe de se limitar a utilizacdo da via
jurisdicional, considerando a morosidade no tramite dos processos judiciais e a resposta
ndo esperada em muitos casos, ou entdo a atuar somente em algumas acdes especificas,
como por exemplo, em rela¢do a uma ou outra crianca ou adolescente sem vaga em
escola, sem medicamento necessario, ou estando em outra situacao de risco, sob pena de
néo se efetivarem os objetivos consignados na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Criancga e do Adolescente.

A atividade do Ministério Publico no cumprimento de sua missao constitucional é
bem mais abrangente, como por exemplo, na area dos interesses difusos e coletivos,
ao cobrar agdes do Poder Publico, da familia e da sociedade, auxiliando no
desenvolvimento de politicas publicas educacionais e exigindo suas
implementacdes, atuando na defesa da melhoria da qualidade do ensino, do acesso

a escola (vagas), a permanéncia na escola (combate a evaséo escolar), fazendo a



fiscalizacé@o dos orcamentos publicos destinados a educacéo e a correspondente

aplicacdo das verbas publicas.

Para alcancar estes objetivos, o Ministério Publico pode celebrar termo de ajustamento
de conduta em inquérito civil, quanto a direito transindividual lesado ou ameacado de
lesdo, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, de
acordo com o 8§ 6° do artigo 5° da Lei n° 7.347/85 (Lei da A¢do Civil Publica). Apos a
sua formalizacdo, o compromisso de ajustamento deve ser encaminhado ao Conselho

Superior do Ministério Publico para homologacao.

Assim também realizar audiéncias publicas, propiciando debates com a sociedade civil,
principalmente em relacdo a questdes polémicas e complexas relacionadas a protecdo
dos direitos e garantias das criancas e adolescentes pertinentes a educacéo, nos termos
do artigo 27, “caput” e paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625/93 e Lei n°
9.784/99, o que, inclusive, propicia a aproximacdo do Ministério Publico com a

comunidade escolar.

Acresce-se ademais, que na area da educacédo, bastante validas e eficazes as acGes
sugeridas pelo Ministério Publico com base nas percepcbes dos Promotores de
Justica, que funcionam como sensores capilares dos problemas mais graves que
afligem as criancas e adolescentes e atuam como agentes mobilizadores,
articuladores, incentivadores do trabalho em parceria, priorizando dialogos e

acordos.

A celeridade na resposta desta atuacdo traz resultados mais exitosos, garantindo o
resguardo dos Principios da Protecdo Integral e da Prioridade Absoluta preconizados na

Carta Magna e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Ministério Publico também pode buscar auxilio de profissionais da satde
(psiquiatras, psicélogos e terapeutas), de profissionais da assisténcia social, de
profissionais da educacéo, de técnicos da Fundacdo Criancga, de Conselheiros Tutelares,

bem como do Juiz da Vara da Infancia e Juventude desta comarca e do Setor Técnico do



Juizo, que sugeriram a necessidade de um trabalho direcionado a busca das causas que
dédo origem a prética da conduta infracional, tratando e acompanhando o aluno com um
olhar diferenciado para as diversas varidveis que interferem no ambiente familiar e

escolar.

As duas faces da legislagdo educacional

A legislacdo Educacional possui duas naturezas: uma reguladora e uma
regulamentadora.

A partir de seu carater, podemos derivar sua tipologia. Dizemos que a legislacéo é
reguladora, quando se manifesta através de leis, sejam federais, estaduais ou municipais.

As normas constitucionais que tratam da educacéo sao as fontes primarias da regulagéo
e organizacao da educacgéo nacional, pois, por elas, definem-se as competéncias
constitucionais e atribuicdes administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Abaixo das normas constitucionais, temos as leis federais, ordinarias
ou complementares, que regulam o sistema nacional de educacéo.

A legislacdo reguladora estabelece, pois, a regra geral, a norma juridica fundamental.
Dai, o processo regulatorio voltar-se sempre aos principios gerais e a disposicéo da
educacdo como direito, seja social ou publico subjetivo.

O principal traco da regulacéo € sua forca de regular, isto é, poder, regularmente, ou que
pode traduzido também pela democraticamente, estabelecer regras gerais de Direito ou
normas gerais criadores de Direito.

Quando dizemos que a educacdo é direito social ou que o acesso ao ensino fundamental
é direito publico subjetivo, a imperatividade normativa reside na origem da fonte de
direito, a Constituicéo, seja Federal, Estadual ou Municipal. Por isso, uma vez
aprovadas, as leis devem ser respeitadas e cumpridas.

A legislacdo regulamentadora, ao contrario da legislacdo reguladora ndo é descritiva,
mas prescritiva, volta-se a propria praxis da educacéo.

Os decretos presidenciais, as portarias ministeriais e interministeriais, as resolucoes e
pareceres dos 6rgdos do Ministério da Educacdo, como o Conselho Nacional da
Educacéo ou o Fundo de Desenvolvimento da Educagdo como serdo executadas as
regras juridicas ou das disposicdes legais contidas no processo de regulacéo da
educacéo nacional.



A regulamentacdo néo cria direito porque limita-se a instituir normas sobre a execucéao
da lei, tomando as providéncias indispensaveis para o funcionamento dos servicos
educacionais.

Diriamos, em substancia, que a estrutura politico-juridica da educacéo contida na
Constituicao Federal e nas Leis Federais regulam a estrutura politico-juridica da
educacédo enquanto os decretos, as portarias, as resolugdes, os pareceres, as instrucoes,
enfim, prescrevem a forma de funcionamento do servigo educacional.

Significado de Educagéo

Educacdo é o ato de educar, de instruir, é polidez, disciplinamento.

No seu sentido mais amplo, educacéo significa 0 meio em que os habitos, costumes e
valores de uma comunidade s&o transferidos de uma geracédo para a geragédo seguinte. A
educacdo vai se formando através de situacdes presenciadas e experiéncias vividas por
cada individuo ao longo da sua vida.

O conceito de educacdo engloba o nivel de cortesia, delicadeza e civilidade
demonstrada por um individuo e a sua capacidade de socializacao.

De acordo com o filsofo tedrico da area da pedagogia René Hubert, a educacao é um
conjunto de aces e influéncias exercidas voluntariamente por um ser humano em outro,
normalmente de um adulto em um jovem. Essas ac¢Ges pretendem alcangar um
determinado proposito no individuo para que ele possa desempenhar alguma fungédo nos
contextos sociais, econémicos, culturais e politicos de uma sociedade.

No sentido técnico, a educacgdo é o processo continuo de desenvolvimento das
faculdades fisicas, intelectuais e morais do ser humano, a fim de melhor se integrar na
sociedade ou no seu préprio grupo.

Educacao (do latim educare) no sentido formal é todo o processo continuo de formacéo
e ensino aprendizagem que faz parte do curriculo dos estabelecimentos oficializados de
ensino, sejam eles publicos ou privados.

No Brasil, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases, a Educacéo divide-se em dois
niveis, a educacdo basica e o ensino superior. A educacao basica compreende a
Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. A educacdo nacional
remete para o grupo de 6rgédos que fazem a gestdo do ensino publico e fiscaliza¢ao do
ensino particular.

No processo educativo em estabelecimentos de ensino, os conhecimentos e habilidades
sdo transferidos para as criangas, jovens e adultos sempre com o objetivo desenvolver o
raciocinio dos alunos, ensinar a pensar sobre diferentes problemas, auxiliar no
crescimento intelectual e na formacéo de cidadaos capazes de gerar transformacoes
positivas na sociedade.



Educag&o engloba os processos de ensinar e aprender. E um fenémeno observado em
qualquer sociedade e nos grupos constitutivos dessas, responsavel pela sua manutengéo
e perpetuacdo a partir da transposicdo, as geragoes que se seguem, dos modos culturais
de ser, estar e agir necessarios a convivéncia e ao ajustamento de um membro no seu
grupo ou sociedade.

Enquanto processo de sociabilizacdo, a educagédo é exercida nos diversos espacos de
convivio social, seja para a adequacéo do individuo a sociedade, do individuo ao grupo
ou dos grupos a sociedade. Nesse sentido, educagdo coincide com os conceitos de
socializacdo e endoculturacdo, mas ndo se resume a estes. A pratica educativa formal —
que ocorre nos espacos escolarizados, que sejam da Educacdo Infantil a P6s Graduacéao
— da-se de forma intencional e com objetivos determinados, como no caso das escolas.
No caso especifico da educacdo formal exercida na escola, pode ser definida como
Educacéo Escolar.

De acordo com a UNESCOM a educagdo também é exercida para além do ambiente
formal das escolas e adentra em outras perspectivas caracterizadas como: educacao néo-
formal e educacdo informal. Segundo a organizacao, a partir das Conferéncias
Internacionais de Educacdo de Adultos - CONFINTEA @ compreende-se por educago
ndo-formal todo processo de ensino e aprendizagem ocorrido a partir de uma
intencionalidade educativa mas sem a obtencdo de graus ou titulos, sendo comum em
organizagOes sociais com vistas a participacao democratica. E educacédo informal como
aquela ocorrida nos processos cotidianos sociais, tais quais com a familia, no trabalho,
nos circulos sociais e afetivos.

No caso especifico da educacédo exercida para a utilizacdo dos recursos técnicos e
tecnoldgicos e dos instrumentos e ferramentas de uma determinada comunidade, da-se o
nome de Educacdo Tecnoldgica. Outra pratica seria a da Educacdo Cientifica, que
dedica-se ao compartilhamento de informacao relacionada a Ciéncia (no que tange a
seus conteudos e processos) com individuos que ndo sdo tradicionalmente considerados
como parte da comunidade cientifica. Os individuos-alvo podem ser criancgas,
estudantes universitarios, ou adultos dentro do pablico em geral. A educacéao sofre
mudancas, das mais simples as mais radicais, de acordo com o grupo ao qual ela se
aplica, e se ajusta a forma considerada padréo na sociedade.

Legislacdao brasileira

No Brasil, a educacao é regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magistério.!

Plano de Desenvolvimento da Educacao

A principal meta do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) € uma educacgdo
bésica de qualidade, para isso deve-se investir na educacédo profissional e na educacéo
superior. Para isso se tornar realidade deve acontecer o envolvimento de todos: pais,
alunos, professores e gestores, em busca da permanéncia do aluno na escola. Com o
PDE o Ministério da Educacéo pretende mostrar tudo o que se passa dentro e fora da
escola e realizar uma grande prestacao de contas. As iniciativas do MEC devem chegar
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a sala de aula para beneficiar a crianga para atingir a qualidade que se deseja para a
educacdo brasileira. O PDE foi editado pelo Governo Federal, por premissas a visao
sistémi{ciia\ da educagéo, a sustentacdo da qualidade do ensino e a prioridade a educagéo
basica.*

Niveis de ensino

Citacdo do professor, advogado e politico brasileiro Fernando de Mello Vianna na entrada do

Grupo Escolar Pedro Il, em Belo Horizonte: "A escola actual é a escola da vida. Os professores e
0s pais devem conjugar o pensamento de tal maneira que a crianga, em casa, encontre um
mestre e, na escola, tenha um pai."

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional™ a educago no
Brasil se divide em:

e Educacdo Infantil

e Ensino Fundamental | Anos Iniciais do Ensino Fundamental | Anos Finais do Ensino
Fundamental

e Ensino Médio

e Educacdo de Jovens e Adultos

e Ensino Técnico | Pés-Médio

e Ensino Superior | Tecnoldgico | Licenciatura | Bacharelado

e Pds-Graduacdo | Especializacdo

e Mestrado

e Doutorado

e Pds-Doutorado
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