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RECOMENDAGAO N° 001, DE 11 DE JANEIRO DE 2021

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribui¢cdes legais que lhes sao conferidas pelo
artigo 15, inciso XllI, da Lei Complementar Estadual n® 011, de 18 de janeiro de 1996, Lei Organica do Ministério Publico do
Estado da Bahia,

CONSIDERANDO que ¢ atribuigdo do Ministério Publico, por determinagdo constitucional, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais se inserem os direitos a educacdo e a salde,
devendo zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (artigos 127 e 129, inciso Il, da Constituicdo Federal,
artigo 72, inciso |, da Lei Complementar n® 11/96);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 5°, caput, e 6°, ambos da Constituicdo da Republica, que garantem a todos os individuos
os direitos & educacao e a saude;

CONSIDERANDO que o estado de excepcionalidade ndo desobrigou o Poder Publico do seu dever com a garantia da educagao
de qualidade para todos, a qual deve ser promovida e incentivada com a colabora¢cdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho, sendo este um direito
fundamental, especialmente para as criangas e adolescentes e para as pessoas com deficiéncia (artigos 205, 206 e 208,
inciso lll, da Constituicdo Federal, artigos 53 a 59 da Lei n°® 8.069/90 e Decreto Legislativo n® 186/2008);

CONSIDERANDO que a saude € garantia constitucional, sendo dever do Estado a promocao de sua tutela, inclusive de maneira
preventiva, conforme determinam os arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n®01/2020, de lavra do Ministério Publico do Estado da Bahia e da Unido Nacional
(00 e O O L Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME/Bahia, que traz
orientacdes especificas quanto ao encerramento do ano letivo 2020, ao funcionamento e atribuigdes dos Conselhos Municipais
de Educacdo e a garantia do direito a educacdo no continuum 2020/2021;

CONSIDERANDO a Informagéo Técnica n° 09/2020 e anexos, elaborados pelo CEDUC e ja encaminhados, com a referida Nota
Técnica Conjunta n°® 001/2020, de lavra do Ministério Publico do Estado da Bahia e da Unido Nacional
(o[ Conselhos Municipais de Educacéo — UNCME, Seccional Bahia, a
todos os Promotores de Justica com atuagdo na area da educagéo;

CONSIDERANDO o0 advento da Lei Federal n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020, estabelecendo normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020, dentre as quais a dispensa, na educacdo infantil, da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de
trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima anual, e, no ensino fundamental e no ensino médio, da
obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar, desde que cumprida a carga horaria minima anual,
sem prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem;

CONSIDERANDO, ainda, o quanto estabelecido na Lei 14.040/2020, a qual dispde que os sistemas de ensino deverdo
assegurar aos estudantes e aos professores 0 acesso aos meios necessarios para a realizagdo das atividades pedagégicas ndo
presenciais, como parte do cumprimento da carga horaria obrigatoria;

CONSIDERANDO que o ensino devera ser ministrado com base no principio da igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola (inciso |, art. 3°, da Lei 9.394/1996), de modo que, ndo deve haver excecdo quanto ao alcance do
atendimento pedagdgico ndo presencial, mediado ou ndo por tecnologias, que deve ser para todos 0s escolares, com permanente
aprimoramento e monitoramento da qualidade;

CONSIDERANDO a necessidade do fomento a inclusdo digital, com a democratizagdo do acesso as tecnologias digitais da
informacao e comunicacao; atendendo, inclusive, as estratégias 7.15 e 7.20 do Plano Nacional de Educacgéo (2014), que aponta
para a universalizagdo e utilizagdo pedagdgica dessas tecnologias;

CONSIDERANDO que a democratizagdo do acesso as tecnologias digitais € vital para o alcance efetivo e atendimento equanime
de todos os estudantes, seja no atendimento pedagdgico néo presencial, assim como na adog¢édo do modelo hibrido (atividades
presenciais e ndo presenciais) quando da retomada das aulas presenciais;

CONSIDERANDO as orientagfes constantes no Guia de Implementacdo de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais
nas Escolas de Educacao Basica, divulgado pelo Ministério da Educagéo, que visa auxiliar a comunidade escolar, com normas
técnicas de seguranca em saude e recomendacgfes de acdes sociais e pedagdgicas, no planejamento da reabertura efetiva das
escolas;

CONSIDERANDO a publicacdo da Resolucéo n® 48/2020 do Conselho Estadual de Educacao da Bahia (CEE/BA), que normatiza
procedimentos para o retorno das atividades educativas nas instituicbes da Educacdo Basica e da Educagédo Superior,
integrantes do Sistema Estadual de Educacéo;

CONSIDERANDO a publicacdo da Resolugédo n° 50/2020 do Conselho Estadual de Educagdo da Bahia (CEE/BA), que
normatiza procedimentos para a integralizagcao da carga horaria minima do ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica
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e para a reorganizacao do calendario escolar do ano letivo de 2020, a luz da Lei Federal n® 14.040, de 18 de agosto de 2020;

CONSIDERANDO que os Conselhos Municipais de Educagdo, como 6rgdos de Estado, tém o papel de orientar as Secretarias
de Educacao, de modo que as solugBes possiveis a serem viabilizadas estejam em consonancia com os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988 e ratificados no Parecer n° 05/2020 do CNE, com destaque para o principio normativo da
“garantia do padréo de qualidade (p.14)”, bem como as providéncias necessarias para a devida regulamentagcéo dos processos
sugeridos no cenario da pandemia e p6s-pandemia, devendo, portanto, emitir os devidos atos legais concernentes as normas
complementares necessarias a regulamentacéo desse periodo de excepcionalidade, tais como a validacéo de atividades remotas
e de carga horaria, a aprovacéo de Plano de Trabalho e proposta pedagdgica para o periodo de excepcionalidade, a analise e
aprovagéao do calendario letivo 2020/2021, a aprovagdo do “Plano de Retorno Gradativo as Aulas Presenciais”, em conformidade
com a legislacao educacional e as orientagdes especificas das autoridades de salde;

CONSIDERANDO a necessidade de se instituir medidas e parametros que garantam a seguranga sanitaria de todos os
envolvidos no sistema educativo, quando do retorno presencial as atividades letivas, em atencédo ao cenario epidemiolégico;

CONSIDERANDO que se mostra oportuno e necessario o acompanhamento ministerial, tanto em relagdo ao momento em que
ocorrera a reabertura das escolas em cada municipio (a partir das condi¢cdes epidemioldgicas favoraveis), quanto em relagao as
estratégias que serdo adotadas pelo sistema estadual e os respectivos sistemas municipais de ensino para a retomada efetiva
e segura de suas atividades escolares presenciais, a serem materializadas em seus Planos de Retorno;

RECOMENDA

aos membros do Ministério Publico com atuagdo na defesa do direito fundamental a educagdo, bem como com atribuigao para
defesa da salde, dentro de suas respectivas areas de atuagdo, resguardado o principio institucional da independéncia funcional,
sem carater vinculativo, a adocao das seguintes medidas:

PARA OS PROMOTORES DE JUSTICA COM ATUAGAO NA DEFESA DA EDUCACAO:

| - Instaurarem procedimentos administrativos que visem acompanhar e fiscalizar as providéncias adotadas pelos
Municipios no tocante ao efetivo atendimento pedagdgico ndo presencial (devido a suspensao das aulas presenciais), ao
fomento de acbes e programas de inclusdo digital, encerramento do ano letivo 2020, ao funcionamento e atribui¢cdes dos
Conselhos Municipais de Educac¢é@o e aos planos de retomada das atividades escolares presenciais, observando o]
guanto disposto na Nota Técnica Conjunta n®01/2020 - MP/UNCME, e adotando as providéncias indicadas na Informacéo
Técnica n®09/2020 — CEDUC e seus anexos, sem embargo de outras que entenderem pertinentes na defesa da educacéo.

PARA OS PROMOTORES DE JUSTICA COM ATRIBUICAO PARA A DEFESA DA SAUDE:

| — Instaurarem procedimentos administrativos que visem acompanhar e fiscalizar as providéncias adotadas pelos

Municipios no tocante a seguranca sanitaria do retorno presencial as atividades escolares;

II — Adotarem as medidas necessarias visando obter informacdes sobre os novos Gestores Municipais, na hipétese de
decidirem pelo retorno as atividades escolares presenciais, se elaboraram Plano de Agdo Sanitario, com indicacdo de
protocolos que assegurem a observancia das medidas de biosseguranca, de real possibilidade de aplicacdo eficiente e
sustentavel, contemplando todas as a¢des necessarias a contencao da transmissdo da COVID-19 no ambiente escolar,
conforme as normativas vigentes e orientacdes técnicas e cientificas das autoridades sanitarias nacionais e internacionais,
cabendo a adogé&o subsequente das providéncias que julgar cabiveis, no ambito extrajudicial e judicial, e que se fagcam
necessarias.

E, ainda, seja informada a Procuradoria-Geral de Justiga do Ministério Publico do Estado da Bahia, ou as Coordenagfes do
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagdo — CEDUC e do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Saude —
CESAU, a intervencéo que advir do oficio ministerial.

Salvador, 11 de janeiro de 2021

NORMA ANGELICA REIS CARDOSO CAVALCANTI
Procuradora-Geral de Justica




