RECOMENDAGAO N° 002/2020 - GPGJ

Recomenda as Promotorias de Justica do Estado da Bahia que abram Procedimento Administrativo para acompanhar e
fiscalizar, de forma continuada, as politicas publicas e a atuac@o dos gestores municipais e estaduais no que diz respeito ao
enfrentamento do novo coronavirus - COVID-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através de sua Procuradora-Geral de Justica, com supedaneo no plexo de
atribuicbes descritas no artigo 129, Il e 1X, da Constituicdo Federal de 1988; artigo 15, XllI, da Lei Complementar 11/96;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico é conferido, pelo artigo 129, 1, da Constituicdo Federal, o dever de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados na carta magna, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a salde é um direito de raiz constitucional, previsto no artigo 6° da Carta Magna, e corolario do préprio
direito a vida, do qual provém a impossibilidade de sua tutela ser objeto de eventual mitigacéo;

CONSIDERANDO a identificagdo de um novo tipo de virus que ataca o sistema respiratério, nomeado pela Organizagcdo
Mundial da Salide (OMS) como SAR-CoV - 2, que vem se espalhando por diversos paises, tendo casos ja confirmados no
Estado da BAHIA;

CONSIDERANDO que infecgBes por coronavirus geralmente causam doencas respiratorias leves a moderadas, semelhan-
tes a um resfriado comum, mas com a potencialidade de causar doencas respiratérias graves, possivelmente letais;

CONSIDERANDO que a Organiza¢do Mundial de Saide — OMS, em 30 de janeiro de 2020, declarou Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional — ESPII, dado o grau de avanco dos casos de contaminag@o pelo novo coronavirus, e
classificou sua contaminagéo, no dia 11/03/2020, como uma pandemia, cobrando agbes dos governos compativeis com a
gravidade da situacéo a ser enfrentada;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020 — do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, através da
Comisséo da Salde, e da 12 Camara de Coordenacéo e Revisdo 12 CCR — Direitos Sociais e Fiscalizagdo de Atos Adminis-
trativos em Geral, do Ministério Publico Federal, que orienta a atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro em face
da decretagdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para o coronavirus (COVID-19), notadamente
guanto ao incentivo aos Centros de Apoio Operacional especializados em saulde, ou 6érgdos assemelhados, para que se
aproximem das autoridades sanitarias locais visando acompanhar e tomar ciéncia dos Planos de Contingenciamento do
retrocitado virus;

CONSIDERANDO o contetdo da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que trata das medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo surto do ano de 2019;

CONSIDERANDO que dados divulgados pela Secretaria Estadual de Saude, através do artigo denominado “Bahia confirma
13 casos do Novo Corona Virus (Covid-19)”, publicado as 10:39 do dia 17/03/20201, registram que “Atualmente a Bahia
registra 13 casos confirmados, sendo residentes em Salvador (4), Feira de Santana (5), Porto Seguro (3) e Prado (1). De
janeiro até as 17 horas de ontem (16), a Bahia registrou 587 casos notificados com suspeita clinica de infec¢do pelo novo
coronavirus”, ou seja, que o virus ja se espalha pelo territorio baiano;

CONSIDERANDO as condutas de distanciamento social recomendadas através da NOTA TECNICA DIVEP/SESAB —
Coronavirus (COVID -19) N° 03 de 12/03/2020, todas dirigidas as mudancas comportamentais que contribuam para dificultar
a transmissdo do SARS-CoV-2 e consequentemente reduzir a expansdo da COVID-19, sendo sugerido o afastamento de
locais com aglomeragbes de pessoas, fator reconhecidamente de risco para a transmissdo de viroses;

CONSIDERANDO as instru¢des e recomendacdes contidas no Plano Estadual de Contingéncias para Enfrentamento do
Novo Coronavirus — COVID-19, elaborado pela Secretaria de Salde do Estado da Bahia — SESAB, com base nas informa-
¢Oes e recomendages disponibilizadas pela Organizacdo Mundial de Saide — OMS e Ministério da Saude — MS, que tem
como finalidade instrumentalizar gestores municipais e servicos de salde da rede de atencdo a saude, publicos, filantropi-
cos e privados para implementacdo de a¢des adequadas e oportunas, a fim de reduzir complicagbes e danos ocasionados
pelo coronavirus na populagéo2;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 230, expressamente determina que “a familia, a socieda-
de e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”;

CONSIDERANDO que, nos termos do Estatuto do Idoso — Lei Federal n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, o envelhecimento
tornou-se um direito personalissimo, e a protecdo das pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos se
consubstancia num direito social, razdo pela qual a preservacdo da saude fisica e mental do idoso constitui mecanismo de
efetivacéo do direito a vida e a saude;

CONSIDERANDO que dentre os mecanismos de protecao disponibilizados pelo Estatuto do Idoso estd a garantia do direito
a moradia, através da modalidade de longa permanéncia, na qual as instituicbes que a asseguram detém a obrigacdo de
manter padrdes de habitagdo, alimentacdo e higiene compativeis com as necessidades da populagdo idosa, sob as penas
da lei;



CONSIDERANDO que as entidades de atendimento ao idoso devem assegurar os cuidados a saude, consoante a neces-
sidade da pessoa idosa, bem como devem comunicar & autoridade competente qualquer incidente de saude relacionado a
idoso detectado como portador de doengas infectocontagiosas;

CONSIDERANDO que a doenca COVID-19 apresenta letalidade particularizada em relacdo a populagéo idosa, grupo consi-
derado de risco pelos profissionais de saude;

CONSIDERANDO que tal vulnerabilidade pode ser ainda mais acentuada em relagdo aqueles idosos que habitam institui-
¢Oes de longa permanéncia, em razdo da aglomeracao de individuos num mesmo espago;

CONSIDERANDO que a violagcdo e negligéncia aos direitos da populacéo idosa podera ensejar a responsabilizacéo civel e
criminal dos agentes publicos e particulares envolvidos;

CONSIDERANDO que o art. 7°, inciso | do Decreto N° 7.053 de 23 de dezembro de 2009 estabelece a salvaguarda do pleno
alcance, de formas simples e segura, aos servicos e programas integrantes das politicas publicas de salde, assisténcia
social e moradia como objetivo da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua;

CONSIDERANDO que o art. 79 inciso Xl c/c o art. 8° do Decreto N° 7.053 de 23 de dezembro de 2009 estipula que a
estruturacdo e reestruturacdo dos servicos de acolhimento temporarios devem ser articuladas sob a adogdo de padrdo
béasico de qualidade, seguranca e conforto;

CONSIDERANDO que a pessoa em situacéo de rua encontra-se em manifesto contexto de vulnerabilidade, e em consequéncia
disso mais suscetivel ao adoecimento, sobretudo em virtude da exposi¢éo recorrente a agentes infectocontagiosos, como é o
caso do coronavirus;

CONSIDERANDO que é também dever da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacédo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, segundo disposto no art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, Lei Federal n° 8.069/90, editado em consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punida na forma da lei qualquer atentado, por a¢cdo ou omissédo, aos seus
direitos fundamentais”, de acordo com o art. 5° do ECA,;

CONSIDERANDO que o ECA determina, em seu art. 11, caput, que o Sistema Unico de Saide — SUS deve assegurar o
atendimento médico a crianca e ao adolescente, garantido o acesso universal e igualitario as acdes e servigos para a
promocao, protecéo e recuperacao da salde;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as entidades responsaveis pela
execucdo da politica de atendimento dos direitos ali tutelados sé@o responsaveis pela manutencdo das proprias unidades,
assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo e socioeducativos, incluindo-se ai o regime de
internacgéo;

CONSIDERANDO que as entidades que desenvolvem programas de internacdo tém, dentre seus deveres, a obrigacdo de
observar os direitos e garantias de que s&o titulares os acolhidos, de oferecer-lhes instalagbes em condi¢cbes adequadas
de habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca e os objetos necesséarios a higiene pessoal, de oferecer cuidados
médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos aos acolhidos, e de comunicar as autoridades competentes todos os
casos de acolhidos portadores de moléstias infectocontagiosas, conforme o art. 94, I, VII, IX e XVI da Lei n® 8.060/90, havendo
no diploma normativo sancdes fixadas para a hipotese de descumprimento das obrigacdes, em seu art. 97;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 94, 8§1° do ECA, as obrigacGes anteriormente referidas se aplicam também as
entidades que mantém programas de acolhimento institucional e familiar;

CONSIDERANDO que a frequéncia escolar é obrigatdria a criancas e adolescentes dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, na forma disposta no art. 208 da Constituicdo Federal e do art. 4°, | da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — Lei Federal n° 9.394/96;

CONSIDERANDO que a transmissdo em humanos ocorre de pessoa-a-pessoa, ou seja, 0 coronavirus pode ser transmitido
principalmente pelas goticulas respiratorias, por tosses e espirros, assim como pelo contato com as maos contaminadas
com secrecgdes respiratérias que contenham o virus;
CONSIDERANDO que, ainda no tema de grupos em vulnerabilidade, também se pode mencionar a populagdo carceraria,
pelas caracteristicas fisicas das Unidades Prisionais;

CONSIDERANDO que ndo apenas os visitantes, mas também os servidores penitenciarios podem servir de vetores de
contaminacéo dentro dos habitantes das Unidades Prisionais;

CONSIDERANDO o contetido do Decreto Estadual n® 19.529, de 16 de margco de 2020, que regulamenta, no Estado da



Bahia, as medidas temporérias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decor-
rente do coronavirus, e traz uma série de determinacdes e ferramentas a disposi¢cdo dos gestores municipais e do proprio
Governo do Estado, para os fins a que se dispde;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, expressamente dispensou, em seu art. 4°, a licitacdo para
aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de salude publica de impor-
tancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO, todavia, que a referida modalidade excepcional de contratacdo ndo exime a Administracdo Publica de

zelar pela adocao da melhor escolha possivel quanto a eleicdo do fornecedor, qualidade e economicidade dos bens e
servicos contratados, bem como pela correta execucédo contratual;

CONSIDERANDO que, a fim de viabilizar a ampla fiscalizacdo dos gastos publicos pelas instituicdes integrantes do sistema
de controle formal e do controle social da Administragdo Publica, o mencionado diploma normativo determinou, no 82° de
seu art. 4°, fossem imediatamente adotadas medidas concretas e ampla publicidade as contratacdes diretas realizadas
com fundamento naquele diploma legal,

CONSIDERANDO que a violagdo aos ditames legais poderd ensejar a responsabilizacdo civel, criminal e por ato de
improbidade administrativa dos agentes publicos envolvidos;

CONSIDERANDO que a desobediéncia as medidas sanitarias determinadas pelas autoridades competentes, a fim de inibir
a propagacédo da doenca provocada pelo coronavirus (COVID-19) caracteriza o delito previsto no art. 268 do Cdédigo Penal,
crime de mera conduta que, nessa qualidade, independe de resultado naturalistico;

CONSIDERANDO que a recusa ao atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas disponibilida-
des de estoque, e que exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva, bem como elevar sem justa causa o
preco de bens de consumo de primeira necessidade, a exemplo de &gua mineral, dos alimentos, combustiveis, medica-
mentos, alcool e mascaras cirlirgicas descartaveis, além dos produtos saneantes domissanitarios, por ocasido da vigéncia
das medidas adotadas no combate e prevencéo, por conta da pandemia do coronavirus (COVID 19), constituem praticas
abusivas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), consoante dispde incisos Il, V e X de seu art. 39;

CONSIDERANDO que a caracterizagéo dos ilicitos supracitados exp6e o fornecedor as sangdes administrativas, sem prejuizo
das penalidades de natureza civeis;

CONSIDERANDO que constitui infragdo penal contra a economia popular obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento
do povo ou de nimero indeterminado de pessoas mediante especulagdes, conforme prescreve o art. 2°, IX (primeira parte)
da Lei 1.521/1951;

CONSIDERANDO que a promocao de eventos nos quais se configura rela¢cdo de consumo, tais como os esportivos, artisticos,
culturais e afins, cuja realizacdo desobedeca dolosamente determinagdes do Poder Publico destinadas a impedir a introdugéo
ou propagacao de doenga contagiosa, constitui infragdo penal contra a salde publica, capitulada no art. 268 do CPB;

RECOMENDA

as Promotorias de Justica com atribuicdo correlacionada a cada temética (Saude Publica, Educacéo, Infancia e Juventude,
Direitos Humanos, Seguranca Publica, Consumidor, Improbidade Administrativa e Criminal), nas Promotorias de Justica
onde houver reparticdo de atribuicdes funcionais, e as Promotorias de Justica de atribuicdo plena, a abertura de Procedi-
mento Administrativo, nos termos do art. 8° Il, da Resolugdo CNMP n° 174/2017, para acompanhar e fiscalizar, de forma
continuada, as politicas publicas e a atuacdo dos gestores municipais e estaduais no que diz respeito ao atendimento das
orientacdes mencionadas na presente Recomendag¢do, com o objetivo de efetivar agbes coordenadas, integradas, eficazes
e resolutivas de enfrentamento ao novo coronavirus, notadamente aquelas extraidas da Nota Técnica Conjunta n® 1/2020 do
CNMP e da 12 CCR, do Decreto Estadual n°® 19.529/2020 e do Plano Estadual de Contingéncias para Enfrentamento do Novo
Coronavirus — COVID-19.

Como medida capaz de auxiliar na atuacdo funcional, em complemento a presente Recomendacéo, caberd ao Grupo de
Trabalho para acompanhamento das a¢fes de enfrentamento ao coronavirus (SARS-coV-2) e da COVID-19, instituido pelo
Ato n. 220/2020, fornecer material de apoio finalistico para a atuacao, respeitada, por evidente, a Independéncia Funcional.

Publique-se, de imediato.
Salvador/BA, 18 de marco de 2020

NORMA ANGELICA REIS CARDOSO CAVALCANTI
Procuradora-Geral de Justica
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