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DO ESTADO DA BAHIA

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA CONJUNTA N° 01/2022

Recomendagdo aos municipios
baianos para realizacdo de
busca ativa, visando a
diminuicdo dos indices de
evasao escolar e o cumprimento
das metas do Plano Nacional de
Educacao — PNE.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA com atuagao
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, pela sua
Procuradora-Geral, no exercicio das atribuicées consignadas nos art. 127, 129,
incisos Il, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, no art. 5, inciso |, da Lei
Estadual n® 12.207/2007, no art. 63, inciso | do novo Regimento Interno do
Tribunal de Contas dos Municipios, € no disposto no Enunciado n® 10 do
Conselho Nacional do Ministério Publico de Contas, € o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, pela sua Procuradora-Geral de Justi¢a, no
desempenho de suas atribuigdes institucionais, especialmente aquelas
conferidas pelo art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal e artigo 15, inciso
XIll, da Lei Complementar Estadual n® 011, de 18 de janeiro de 1996 (Lei
Organica do Ministério Publico do Estado da Bahia) e a Resolugdo n°
164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, e,

CONSIDERANDO que todos tém direito a educacgéo, assegurada pelo Estado
e pela familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205, da CF);

CONSIDERANDO que ¢é dever do Estado fornecer educagéo basica obrigatéria

e gratuita as criangas e jovens dos 4 aos 17 anos de idade, sendo um dos
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principios do ensino a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola (art. 206, |, da CF);

CONSIDERANDO que o direito fundamental a educacao consubstanciado no
acesso obrigatério e gratuito constitui direito subjetivo, sendo certo que o seu
nao oferecimento por parte do Poder Publico ou a sua oferta irregular importa
na configuragao de responsabilidade por parte da autoridade competente (art.
208, da CF),

CONSIDERANDO que a permanéncia dos alunos na escola, através da busca
ativa, figura nas metas da Lei Federal n° 13.005/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educagao — PNE, sendo, portanto, obrigatoria a sua realizagao;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Criangca e do Adolescente — ECA atribui
aos dirigentes de estabelecimento de ensino a responsabilidade de, esgotada a
instancia escolar, comunicar ao Conselho Tutelar os casos de elevados indices
de repeténcia, de reiteracdo de faltas injustificadas e de evaséo escolar (art.
56, do ECA);

CONSIDERANDO, outrossim, que é incumbéncia dos estabelecimentos de
ensino notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que
apresentam quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual
permitido em lei (art. 12, inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional — LDB, com redacao dada pela Lei n® 13.803, de 2019),

CONSIDERANDO, nessa mesma linha, que a observancia do percentual supra
ha de estar em consonéancia com a frequéncia minima de 75% (setenta e cinco
por cento) exigida do total de horas letivas para aprovacdo nos niveis
fundamental e médio (art. 24, VI, da LDB), e, na educacéao infantil, a frequéncia
minima de 60% (art. 31, IV, da LDB), além do que, atualmente, a carga minima
anual corresponde a 800 (oitocentas) horas, distribuidas por, no minimo, 200
(duzentos) dias letivos (art. 24, | e 31, I, da LDB);
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federativa, recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar,
bem como os jovens e adultos que nao concluiram a educagao basica, fazer-
Ihes a chamada publica e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia
a escola (art. 5°, § 1°, 1, ll e lll, da LDB);

CONSIDERANDO que é atribuicao dos érgaos de controle externo atuar junto
aos entes municipais para fomentar os dispéndios de forma eficiente, eficaz e
econdmica, criando condigdes favoraveis a politica educacional e viabilizando a

implementagéo das metas do PNE que competem aos Municipios;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico de Contas, no escopo de
sua atuagado, expedir recomendacdes visando o respeito dos interesses,

direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO o papel pedagogico que deve nortear a atuagéo dos 6rgaos
de controle, com objetivo de aprimorar e tornar mais eficaz a implementacao de

politicas publicas;

CONSIDERANDO, nesta toada, a Nota Técnica CTE-IRB n° 03/2021, que
trouxe sugestdes e recomendagdes aos Tribunais de Contas brasileiros
visando a estimular, acompanhar e fiscalizar as agbes desenvolvidas pelos

entes publicos para o enfrentamento da excluséo escolar,

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico do Estado da Bahia
adotar as medidas necessarias visando a diminuicdo dos indices de evasao
escolar e o cumprimento das metas do PNE, atuando na garantia do direito

educacional;

CONSIDERANDO, nesse sentido, a Informagao Técnica-Juridica n°® 08/CEDUC
e a Informagédo Técnico-Juridica Conjunta CEDUC/CAOCA n° 04/2021, que
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no curso da pandemia, bem como apoés esse periodo, e sobre a atribuicdo das
Promotorias de Justica de Educagao para atuarem em demandas, individuais
ou coletivas, afetas a essa tematica, apresentando, inclusive, sugestdo de

roteiro de atuacao;

CONSIDERANDO que a pandemia da COVID-19 impactou profundamente a
educagao no pais, impondo a suspensao das aulas presenciais e a adog¢ao do
atendimento pedagodgico ndo presencial, resultando na necessidade do
fortalecimento de agdes voltadas ao combate a infrequéncia, ao abandono, e a

evasao escolar;

CONSIDERANDO que o direito a educagao encontra, na infrequéncia, no
abandono e na evasao escolar, obstaculos relevantes a sua concretizagao,
cujas causas tém origens ndo apenas na auséncia de politicas educacionais,

mas nas condigdes socioecondmicas, culturais, geograficas, entre outras;

CONSIDERANDO as consequéncias sociais negativas acarretadas pela
evasdo escolar, que contribuem para o aumento da desigualdade social,

colocando os afetados em situagcao de maior vulnerabilidade;

CONSIDERANDO, que a busca ativa decorre de uma parceria entre orgaos
publicos de educagado, assisténcia social, salude e protecdo a infancia,

adolescéncia e juventude;

CONSIDERANDO, o Memorando de Entendimento, datado de 20 de margo de
2020, celebrado entre o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, o
Instituo Rui Barbosa - IRB e o FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA (UNICEF), para estabelecer as diretrizes e os compromissos entre

os participes, destinados a apoiar municipios e estados brasileiros no
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desenvolvimento e na implementagao de politicas, programas e ag¢des publicas
voltadas ao enfrentamento da exclusao e do fracasso escolar, incluindo as
estratégias de Busca Ativa Escolar de criancas e adolescentes fora da escola e
Trajetérias de Sucesso Escolar para enfrentamento da cultura de fracasso

escolar; e

CONSIDERANDO, por fim, que a busca ativa € uma estratégia legal de
mobilizacdo social que visa garantir o acesso pleno ao direito educacional, e
que o UNICEF, em parceria com outras entidades, disponibiliza, gratuitamente,
metodologias e plataformas eletrénicas de Busca Ativa Escolar, voltadas ao

enfrentamento da infrequéncia, do abandono e da evaséao escolar,

01. RECOMENDAM aos gestores municipais do Estado da

Bahia, em especial aqueles que ainda nao o fizeram, que:

a) promovam a busca ativa de criangas e adolescentes que
estéo fora da escola, conforme previsto nas estratégias 1.15 (educacao infantil)
e 2.5 (ensino fundamental) da Lei Federal n° 13.005/2014 — Plano Nacional de
Educagédo e no art. 206, inciso |, c/c o art. 208 da Constituicao Federal,
ressaltando que a estratégia para realizagéo da busca ativa devera ser aquela
que melhor atenda e se adeque aos interesses municipais, levando-se em

conta as particularidades e individualidades locais;

b) intensifijuem o acompanhamento dos alunos ja
matriculados em suas redes de ensino, a fim de prevenir o abandono e a

evasao escolar; e

c) revisem, se necessario, junto aos érgaos envolvidos, as
acbes e planejamento da busca ativa escolar até entdo adotadas,

desenvolvendo estratégias e politicas publicas, assim como parcerias, a
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exemplo da UNICEF, de forma a monitorar e combater os principais motivos

que levam a exclusao escolar.

02. RECOMENDAM aos doutos Promotores de Justica com

atribuicdo na area de defesa da Educacgao que:

a) Solicitem a Secretaria Municipal de Educag¢ao que informe
as medidas adotadas para o enfrentamento da infrequéncia, do abandono e da

evasao escolar, as parcerias estabelecidas e os resultados obtidos;

b) Solicitem a Secretaria Estadual de Educacao, por
intermédio do Nucleo Territorial de Educacdo (NTE) correspondente, que
informe as medidas adotadas para o enfrentamento da infrequéncia, do
abandono e da evasdo escolar, as parcerias estabelecidas e os resultados
obtidos;

c¢) Solicitem ao Conselho Tutelar do Municipio que informe as
medidas adotadas em relagdo aos alunos infrequentes e quais das medidas
protetivas previstas no art. 101, Il, lll e IV, do ECA, foram aplicadas, bem como

em relacdo aos pais ou responsaveis (art. 129, |, IV e V, do ECA);

d) Solicitem ao Conselho Municipal de Educacao que
informe as medidas adotadas no tocante ao monitoramento da busca ativa dos

estudantes, no ambito de sua fungao fiscalizatéria;

e) Solicitem ao Conselho Estadual de Educacao que informe
as medidas adotadas no tocante ao monitoramento da busca ativa dos

estudantes, no ambito de sua fungao fiscalizatéria;

f) Solicitem ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente que informe sobre a existéncia de eventuais estratégias de

atuacdo perante as escolas, objetivando estabelecer uma rotina para a
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identificagdo dos alunos infrequentes e o atendimento eficaz de demandas

desta natureza;

g) Solicitem aos diretores das escolas que informem as
medidas adotadas em relagdo as auséncias injustificadas dos alunos as aulas
e se tem notificado ao Conselho Tutelar do Municipio, nos termos do art. 12,
inciso VIII, da LDB; e

h) Notifiquem os pais ou responsaveis legais dos alunos
infrequentes encaminhados ao Ministério Publico, a fim de que prestem os
devidos esclarecimentos, observando o quanto disposto nas legislagtes

correspondentes.

A presente Recomendagdo tem carater eminentemente
pedagdgico, reservando-se o Ministério Publico de Contas do Estado da Babhia,
que atua no controle externo da Administragéo Publica Municipal, e o Ministério
Publico do Estado da Bahia a solicitarem, dentro de prazo razoavel, a
documentagdo comprobatdria da estratégia adotada pelos jurisdicionados para

promover a busca ativa escolar.
Publique-se.

Salvador/BA, 03 de junho de 2022.
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CAMILA VASQUEZ G
Procuradora-Geral de Contas
Ministério Publico de Contas do Estado da Bahia
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