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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE CRUZ DAS ALMAS/BA.

“Ha escolas que sao gaiolas, ha escolas
que sdo asas” — Rubem Alves.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA,
representado pelo Promotor de Justica in fine assinado e que recebe intimagdes,
pessoalmente, na Rua Silvestre Mendes, 450, Ana Lucia, nesta cidade, com
fundamento nos artigos 129, Il, da Constituicdo Federal, 201, V e VIII, da Lei
8.069/90, 177 do Cdbdigo de Processo Civil, 25, IV, ‘a’, da Lei 8.625/93 € 92, Il e
XXIl, da Lei Complementar 11/96 e ainda, ancorado nos fatos apurados nos
documentos em anexo, propde a presente ACAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA contra o MUNICIPIO DE CRUZ DAS
ALMAS, pessoa juridica de direito publico interno, citada na pessoa de seu
representante judiciario, o Procurador Geral do Municipio, que pode ser
encontrado, para efeitos das comunicacdes dos atos processuais, na Rua
Edmundo Pereira Leite, Centro, Cruz das Almas - BA, 44380-000, pelos motivos
de fato e de direito a seguir expostos:

A presente acdo visa garantir o direito a educacao das
criancas e adolescentes com deficiéncia, direito este que vem sendo negado
pela Secretaria Municipal de Educacéo de Cruz das Almas, conquanto nao oferta
monitores no transporte escolar (profissionais de apoio) na forma prevista na
legislacdo, notadamente a Lei Brasileira de Incluséo - Lei n. 13.246/2015.

Apés o recebimento de demandas individuais
informando a situacao de violacao do direito a educacao de estudantes da rede
municipal, os quais se encontram impedidos de frequentar a escola pois sao
pessoas com alguma deficiéncia (entre elas autismo, paralisia cerebral e outras),
e, por isso, necessitam de um profissional que faca o0 acompanhamento até a
unidade escolar, todos protocolados na 3% Promotoria de Justica de Cruz das
Almas (IDEA 678.9.41730/2022 e 678.9.179956/2022), foi instaurado
procedimento administrativo com o fito de apurar as providéncias adotadas pela
Secretaria de Educacédo na solucdo das demandas.

Segundo as declaracdes da genitora do aluno LEVI
DA SILVA FORTALEZA, os direitos fundamentais a educacéo de seu filho estao
sendo violados pela Secretaria Municipal de Educacao de Cruz das Almas, uma
vez que a omissao do referido 6rgdo obsta o acesso da crianca a escola.
Vejamos teor da declaragdo inserta no procedimento ministerial
678.9.179956/2022 - ID MP 6848735:



32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CRUZ DAS ALMAS/BA

“que seu filho Levi da Silva Fortaleza é portador de deficiéncia
visual e fisica e estuda na escola municipal Vigildasio Sena,
cursando a 72 série; é domiciliada na zona rural deste municipio,
logo Levi é usuario o transporte escolar municipal; o transporte
escolar conta apenas com o motorista e este ndo tem condigbes
de acompanhar todos os estudantes no momento do embarque
e desembarque; que seu filho encontra-se em situacdo de
vulnerabilidade, uma vez que devido sua deficiéncia visual
necessita de uma pessoa para lhe auxiliar nos embarques e
desembarques na escola; que ja solicitou a Secretaria de
Educacdo a possibilidade de concessdo de um monitor no
transporte escolar, no entanto, a Unica alternativa dispensada foi
gue a propria noticiante acompanhe seu filho, todavia ndo tem
condicdes de acompanhar diariamente devido compromissos
como trabalho; que Levi precisa do auxilio de um monitor no
transporte escolar, pois ndo esta conseguindo frequentar as
aulas”.

No mesmo sentido as declaracdes da Senhora
Natalice Pereira Damasceno, mae da aluna LAVINIA DAMASCENO SILVA,
insertas no ID MP 7184108, do mesmo procedimento administrativo acima
referido:

“A declarante reclama que sua filha s6 pode, neste ano,
comparecer a 04 aulas, pois nao esta frequentando a escola por
nao ter transporte escolar adequado para ela. Por ser Lavinia
portadora de TEA, ela ndo pode ir no énibus escolar fornecido
pela escola, pois ela fica estressada e agressiva com o barulho,
também informa que ndo pode ir andando, pois Lavinia se
assusta com motos e carros na rua. Informou que Lavinia ja tem
1m80cm de altura e é forte, que a mae ndo consegue conté-la.
Que ja fez um requerimento a Secretaria de Educacao e recebeu
uma negativa justificando ndo ter carro e pessoal para o
transporte. Que ela ja tentou colocar em Van particular para o
transporte escolar, mas todas as tentativas infrutiferas, pois o
transporte se negava apos uns dias, em razdo da agressividade
da estudante. Foi questionado se a genitora acompanhasse
Lavinia no Onibus escolar, ndo seria possivel; no que foi
respondido pela genitora que n&o consegue conté-la, que
Lavinia bate e arranha a méae”.

Tendo em vista que as duas declaracBes acima
revelaram auséncia de politica publica da Secretaria Municipal de Educacao
para preservar direitos fundamentais de acesso a escola por criangcas e
adolescentes com alguma deficiéncia fisica ou mental, o Ministério Publico
requisitou resposta aos seguintes quesitos:

a. Os veiculos dispéem de GPS, nos termos da lei municipal n°
2517/20167?

b. Os motoristas possuem os requisitos basicos para admisséo
no transporte escolar, nos termos do art. 138 do CTB?

¢. Quantidade de alunos que utilizam o servigo de transporte
escolar?

d. Quantos alunos de inclus&o utilizam o servi¢co de transporte
escolar?

e. Quais estratégias utilizadas para atendimento aos alunos de
educacdo especial inclusiva, consoante cada tipo de
diagnéstico?
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f. Os veiculos dispdem de monitores, conforme estabelece o art.
10, inciso Il, da Resolucdo n° 01/2021 do Ministério da
Educacéo!?

Em resposta limitada ao quesito “f”, conforme acima
descrito, a Secretéria de Educacao informou no ID MP 7230663 que o0 Municipio
nao dispde de monitores para todos os alunos com necessidades especiais,
apenas para aqueles com deficiéncias graves, como: malformacéo de coluna
lombo sacra, paralisia cerebral e osteogénese imperfeita.

Esclareceu que para o0s demais alunos com
deficiéncia é facultado aos responsaveis o acompanhamento no 6nibus escolar
e o0 auxilio do motorista no embarque, desembarque e durante o trajeto.

Por fim, observou que o estudante LEVI DA SILVA
FORTALEZA nao esté frequentando a escola, apesar de possuir uma monitora
em sala de aula para o seu acompanhamento.

Embora incompleta, a resposta do poder publico
municipal é suficiente para demonstrar a este Meritissimo Juizo a injustificavel
violagdo aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes com deficiéncia,
especificamente a educacéo publica e ao transporte escolar.

Observe, Exceléncia, que a propria gestora pontua a
auséncia do estudante LEVI DA SILVA FORTALEZA da sala de aula,
confirmando a denuncia de que a omissdo municipal impede sua inclusdo a
comunidade escolar, criangca com varias deficiéncias fisicas e mentais, sendo
acompanhada desde o seu nascimento pelo Ministério Publico (vide IDEA
678.0.468064/2014 e acgéo civil 0006796-89.2011.8.05.0039).

Impressionante como desde 0 seu nascimento, em 13
de novembro de 2008, até o presente momento, tem que lutar na Justica para
garantir direitos fundamentais, inclusive de acesso a educacao gratuita e de
gualidade, inerentes a manutencédo de sua dignidade.

O estudante possui varios problemas fisicos e
mentais, sofrendo durante a sua vida mais de cinquenta e quatro cirurgias: é
cego, teve o braco esquerdo amputado, foi diagnosticado com hidrocefalia e
trombofilia. Contudo, para a gestdo municipal, sua situacdo clinica ndo é grave
o bastante para o oferecimento de um monitor no transporte publico escolar. Isso
€ um absurdo!

Chega a ser ultrajante a resposta da Secretaria da
Educacao as genitoras declarantes, imputando as mesmas a responsabilidade
de acompanhar os alunos nos 6nibus escolares para suprir a omissdo e o
descaso do Poder Publico! O direito de aprender se equipara com o direito do

1Resolugdo 01/2021, de 20 de abril de 2021, FNDE/ME, artigo 92, §3¢, inciso Il: Os regulamentos préprios devem prever disposi¢cdes
sobre a seguranca dos estudantes, melhores condi¢Ges de trabalho aos motoristas e a preservagdo dos veiculos escolares, assim
como:

Il —a presenga de monitores nos veiculos de transporte escolar, mantidos com recursos proprios

do 6rgdo estadual, distrital ou municipal, especificando suas fung&es e responsabilidades.
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aluno vivenciar sua identidade, assim, sdo as propostas metodoldgicas que
devem se adequar as especialidades do sujeito e ndo o contrario.

Como conclusdéo do procedimento ministerial,
podemos afirmar que a gestdo municipal ndo possui qualquer controle sobre o
cumprimento da legislagdo vigente em relagdo ao transporte escolar dos
estudantes com necessidades especiais em Cruz das Almas.

Sado 310 (trezentos e dez) alunos especiais
matriculados nas  escolas  municipais de Cruz das Almas
(https://novo.gedu.org.br/municipio/2909802-cruz-das-almas/censo-escolar) e
ndo foram apresentadas, pela Secretaria de Educacédo, as estratégias utilizadas
para atendimento aos alunos de educacéao especial inclusiva e a quantidade de
alunos de inclusao que utilizam o servico de transporte escolar. Sequer ha sinal
de preocupacdo com o levantamento de dados para da melhor forma possivel
disponibilizar os monitores em auxilio aos alunos com necessidades especiais.

Como veremos adiante, a disponibilidade de
monitores em veiculos escolares ndo € um favor nem uma faculdade do
municipio, mas sim um dever legal, previsto na Constituicdo Federal, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo e na Lei
Brasileira de Inclusdo, devidamente aplicadas e chanceladas por nossos
Tribunais.

2- DO DIREITO

) 21 - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO

E cedico que a Constituicdo Federal consagra como
fundamental o direito a educacéo, cuja salvaguarda € instrumentalizada ao longo
da propria Carta através de uma série de outros direitos e garantias.

Na perspectiva da efetivacdo desses direitos, o
constituinte originario cuidou de incumbir ao Parquet uma série de atribuicdes,
elencadas no artigo 129, in verbis:

Art. 129 — S&o func¢des institucionais do Ministério Publico:

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia.

Mais adiante, em capitulo préprio, cuidou o legislador
constitucional de instituir, de forma inequivoca, que a Educacéo é direito de todos
e dever do Estado, constituindo-se as acdes e servicos de saude de relevancia
publica, expressis verbis:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragdo da
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sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| — igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na
escola;

Ainda no ambito constitucional, estatui o artigo 227,
caput, que:

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-
los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A interpretacdo conjunta de tais dispositivos
evidencia, de modo claro, que os direitos e garantias assegurados pelo legislador
constituinte sdo alvo da protecdo Ministerial, que possui legitimacéo
extraordinaria (ou legitimacédo autbnoma para a conducédo do processo, como
defendem alguns autores, a exemplo de Nelson Nery Junior), conferida
diretamente pela vontade constituinte, para que sejam salvaguardados tais
direitos infantojuvenis, de feicdo indiscutivelmente fundamental.

Esse status de direito fundamental é reafirmado no
artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o refor¢co da protecéo
integral prevista no artigo 3° da mesma Lei, sendo que a doutrina entende da
mesma maneira:

A analise do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como um
todo, reforca a referida norma constitucional (art. 227, caput),
seja quando cuida dos seus direitos fundamentais (direito a vida
e a saude; a liberdade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia
familiar e comunitéria; & educacdo, ao esporte e ao lazer; a
profissionalizacdo e & protecdo ao trabalho), seja quando cuida
de seus interesses individuais.

Ainda nessa linha de inteleccéo, tem-se que diz o art.
201, incisos V e VI, do ECA, in verbis:

Art. 201 — Compete ao Ministério Publico:

V — promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a
protecdo dos interesses e individuais, difusos ou coletivos
relativos & infancia e & adolescéncia, inclusive os definidos no
artigo 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal.
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VIII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criangas e aos adolescentes, promovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;]...]

Por sua vez, esse dispositivo substancia um
desdobramento do j& citado artigo 129, Il, da Constituicdo Federal, em que fica
patente que o Ministério Publico podera ajuizar quaisquer ac¢des voltadas a
defesa dos direitos e interesses pelos quais lhe cabe velar, inclusive os relativos
a criangas e adolescentes.

Destarte, como afirma Hugo Nigro Mazzili, é na
relevancia social do pedido e/ou interesse tutelado que se definira a viabilidade
da atuacao Ministerial. Assim, em se tratando da defesa de interesses coletivos,
difusos ou individuais homogéneos, fica sempre patente a possibilidade da
atuacdo Ministerial, tanto para defesa do direito a educacdo de centenas ou
milhares de criancas, como de uma sé.

Nesse mesmo sentido, had remansosa jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, reiterando que a necessidade de defesa de
direitos fundamentais da crianca e do adolescente lastreia a legitimidade
Ministerial, ainda que para defender o interesse de um unico individuo. Senéo,
veja-se:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DE INTERESSES OU
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ARTS. 127 E 129, IlI
E IX, DA CF. VOCAGAO CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO NA DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
DIREITO A SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
RELEVANCIA  PUBLICA. EXPRESSAO PARA A
COLETIVIDADE. UTILIZACAO DOS INSTITUTOS E
MECANISMOS DAS NORMAS QUE COMPOEM O
MICROSSISTEMA DE TUTELA COLETIVA. EFETIVA E
ADEQUADA PROTECAO. RECURSO PROVIDO.

1. "O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis" (art. 127 da CF).

2. "S&o fungdes institucionais do Ministério Puablico: Il —
promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecéo
do patrim6nio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos; IX - exercer outras fungdes que
Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas" (art. 129 da CF).

3. E imprescindivel considerar a natureza indisponivel do
interesse ou direito individual homogéneo - aqueles que
contenham relevancia publica, isto é, de expressdo para a
coletividade — para estear a legitimagdo extraordinaria do
Ministério Puablico, tendo em vista a sua vocagédo constitucional
para a defesa dos direitos fundamentais.

4. O direito a saide, como elemento essencial a dignidade da
pessoa humana, insere-se no rol daqueles direitos cuja tutela
pelo Ministério Publico interessa a sociedade, ainda que em
favor de pessoa determinada.
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5. Os arts. 21 da Lei da Agao Civil Publica e 90 do CDC, como
normas de envio, possibilitaram o surgimento do denominado
Microssistema ou Minissistema de protecdo dos interesses ou
direitos coletivos amplo senso, no qual se comunicam outras
normas, como o Estatuto do Idoso e o da Crianca e do
Adolescente, a Lei da Acdo Popular, a Lei de Improbidade
Administrativa e outras que visam tutelar direitos dessa
natureza, de forma que o0s instrumentos e institutos podem ser
utilizados com o escopo de "propiciar sua adequada e efetiva
tutela (art. 83 do CDC).

6. Recurso especial provido para determinar o prosseguimento
da acdo civil publica.” (REsp 695396 / RS ; RECURSO
ESPECIAL 2004/0146850-1. Re. Min. Arnaldo Esteves Lima.
Pub. no DOU em 27/04/2011)

Em suma, sendo de relevancia publica as acbes e
servicos de educacédo, pelas quais cabe ao Parquet velar, resta sobejamente
demonstrada a legitimacao ativa da Actio ora proposta.

2.2 - DA COMPETENCIA DO JUiZO DA INFANCIA
E JUVENTUDE PARA CONHECER E PROCESSAR A PRESENTE ACAO

A interpretacdo dos artigos 148, 1V, 208, Il e 209 da
Lei 8.069/1990 imp&e o reconhecimento da competéncia absoluta da vara da
infancia e da juventude, em detrimento da vara da fazenda publica, para
processar e julgar causas envolvendo direito a educacdo de criancas e
adolescentes, independentemente de os menores se encontrarem em situacao
de risco ou abandono, tal como previsto no artigo 98 da referida lei.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE
NATUREZA REPETITIVA. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JUiZO DA VARA DA INFANCIA, DA
ADOLESCENCIA E DO IDOSO DA COMARCA DE CAMPO
GRANDE/MS E JUiZO DE DIREITO DA 32 VARA DE FAZENDA
PUBLICA E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE
CAMPO GRANDE/MS. DIREITO A EDUCAGAO. CRECHE.
VAGA PARA MENOR EM CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL
- CEINF PROXIMO A SUA RESIDENCIA. COMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
ARTS. 148, IV, E 209 DA LEI 8.069/90. PRECEDENTES DO
STJ. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.
I. O Recurso Especial foi interposto contra acérdao publicado em
23/05/2019, na vigéncia do CPC/2015, orientando-se o caso
pelo Enunciado Administrativo 3/STJ ("Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas
a partir de 18/03/2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC"). Il. A
controvérsia ora em apreciacao, submetida ao rito dos recursos
especiais representativos de controvérsia, nos termos do art.
1.036 e seguintes do CPC/2015, cinge-se a estabelecer a
competéncia para processar e julgar causas envolvendo
matricula de menores em creches ou escolas, se da Vara da
Fazenda Publica ou da Vara da Infancia e da Juventude,
conforme o seguinte tema: "Controvérsia acerca da competéncia
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da Vara da Fazenda Publica ou da Vara da Infancia e da
Juventude para processar e julgar causas envolvendo matricula
de menores em creches ou escolas”. lll. Na origem, trata-se de
Conflito Negativo de Competéncia, suscitado pelo Juizo da Vara
da Infancia, da Adolescéncia e do Idoso da Comarca de Campo
Grande/MS em face do Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda
Publica e Registros Publicos da Comarca de Campo
Grande/MS, a fim de definir a competéncia para processar e
julgar Mandado de Seguran¢a impetrado por menores com
idade inferior a 5 (cinco) anos, ora recorrentes, representados
por sua genitora, contra ato da Secretaria de Educacédo do
Municipio de Campo Grande/MS, que lhes negara vaga e
matricula em Centro de Educacéo Infantil - CEINF préximo a sua
residéncia. O Mandado de Seguranca foi distribuido ao Juizo da
3?2 Vara da Fazenda Publica e Registros Publicos da Comarca
de Campo Grande/MS, que, invocando os arts. 98 e 148 da Lei
8.069/90, declinou da competéncia para a Vara da Infancia, da
Juventude e do Idoso da referida Comarca, Juizo que, por sua
vez, suscitou Conflito Negativo de Competéncia perante o
Tribunal de origem, que, no acérddo recorrido, deu pela
competéncia do Juizo suscitado, ou seja, 0 Juizo da 3?2 Vara da
Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Campo
Grande/MS. IV. No caso dos autos, o acorddo recorrido,
interpretando os arts. 98 e 148 da Lei 8.069/90, concluiu que "o
Juizo da Infancia e Juventude possui competéncia para julgar
apenas 0s casos em que se discutam direitos que estejam
previstos expressa e exclusivamente no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Ou seja, somente as situacdes envolvendo
situacao irregular e de risco grave de violacdo de direitos tipicos
da infancia ou da juventude, tais como guarda, alimentos,
adocdo, consoante dispostos nos artigos 98 e 148, do ECA", o
que ndo ocorreria, in casu, por se tratar de demanda na qual
menores de idade inferior a 5 (cinco) anos, representados pela
genitora, postulam vaga em Centro de Ensino Infantil - CEINF
publico, proximo a sua residéncia. V. Os trinta anos da instituicéo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, completados em
13/07/2020, celebram a mudanca de paradigma da doutrina da
situagéo irregular, advinda dos Cddigos de Menores, para a
teoria da protecao integral, garantidora da prioridade absoluta as
criancas e aos adolescentes, no @mbito do Estado, da familia e
da sociedade, abragada pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela Lei 8.069/90. VI. Com lastro na Constituicdo Federal de
1988, a Lei 8.069/90 assegura expressamente, & crianca e ao
adolescente, o direito a educacao como direito publico subjetivo,
mediante "acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a
irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacdo basica" (art. 53, V), bem como "atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade"
(art. 54, 1V). O art. 148 da Lei 8.069/90 estabelece que "a Justica
da Infancia e da Juventude é competente para: (...) IV - conhecer
de acbes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209". VII. A Lei 8.069/90 estabelece, no seu
Capitulo  VII, disposicbes relativas "as agbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga
e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta
irregular" (...) "do ensino obrigatorio" e "de atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade"
(art. 208, | e Ill), estatuindo que "as acdes previstas neste
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Capitulo serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou deva
ocorrer a agdo ou omissao, cujo juizo tera competéncia absoluta
para processar e julgar a causa, ressalvadas a competéncia da
Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais
superiores" (art. 209). VII. A jurisprudéncia do STJ,
interpretando os arts. 148, IV, e 209 da Lei 8.069/90, firmou
entendimento, ao apreciar casos relativos ao direito a sadde e a
educagcdo de criancas e adolescentes, pela competéncia
absoluta do Juizo da Infancia e da Juventude para processar e
julgar demandas que visem proteger direitos individuais, difusos
ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente,
independentemente de o menor encontrar-se ou ndo em
situacao de risco ou abandono, porquanto "os arts. 148 e 209 do
ECA né&o excepcionam a competéncia da Justica da Infancia e
do Adolescente, ressalvadas aquelas estabelecidas
constitucionalmente, quais sejam, da Justica Federal e de
competéncia originaria" (STJ, REsp 1.199.587/SE, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
12/11/2010). Em igual sentido: "Esta Corte j4 consolidou o
entendimento de que a competéncia da vara da infancia e
juventude para apreciar pedidos referentes ao menor de idade é
absoluta, consoante art. 148, inciso 1V, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente" (STJ, AgRg no REsp 1.464.637/ES, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
28/03/2016). Adotando o mesmo entendimento: STJ, REsp
1.486.219/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 04/12/2014; REsp 1.217.380/SE, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2011;
REsp 1.201.623/SE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/04/2011; REsp
1.231.489/SE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/06/2013; EDcl no AREsp 24.798/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/02/2012. 1X. Examinando caso idéntico ao ora em
apreciagdo, a Segunda Turma do STJ firmou o seguinte
entendimento: "O Estatuto da Crianca e do Adolescente é lex
specialis, prevalece sobre a regra geral de competéncia das
Varas de Fazenda Publica, quando o feito envolver Agéo Civil
Publica em favor da crianga ou do adolescente, na qual se
pleiteia acesso as ac¢bes ou aos servicos publicos,
independentemente de o infante estar em situacéo de abandono
ou risco, em razdo do relevante interesse social e pela
importancia do bem juridico tutelado. Na forma da jurisprudéncia
do STJ, 'a competéncia da vara da infancia e juventude para
apreciar pedidos referentes ao menor de idade é absoluta,
consoante art. 148, inciso IV, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente’ (STJ, AgRg no REsp 1.464.637/ES, Rel.Min.
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 28.3.2016). Assim, ao
afastar a competéncia da Vara da Infancia, da Adolescéncia e
do Idoso para o julgamento de mandamus destinado a assegurar
vaga em creche para menor, o Tribunal local dissentiu do
entendimento desta Corte Superior, devendo o acoérdédo
vergastado ser reformado” (STJ, REsp 1.833.909/MS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/12/2019). No mesmo sentido, apreciando hipéteses idénticas
a ora em julgamento: STJ, REsp 1.760.648/MS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 08/02/2019; REsp
1.762.782/MS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, DJe de
11/12/2018. X. Tese juridica firmada: "A Justica da Infancia e da
Juventude tem competéncia absoluta para processar e julgar
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causas envolvendo matricula de menores em creches ou
escolas, nos termos dos arts. 148, 1V, e 209 da Lei 8.069/90." XI.
Recurso Especial conhecido e provido, para reconhecer a
competéncia do Juizo da Vara da Infancia, da Adolescéncia e do
Idoso da Comarca de Campo Grande/MS. Xll. Recurso Especial
julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos
de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-
N e seguintes do RISTJ).

(STJ - REsp: 1846781 MS 2019/0328831-5, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 10/02/2021, S1
- PRIMEIRA SECAOQ, Data de Publicacdo: DJe 29/03/2021)

Dispde o art. 148, 1V, da Lei n°® 8.069/90, in verbis:

Art. 148 — A Justica da Infancia e da Juventude é competente
para: [...]

IV - conhecer de a¢des civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianca ou ao adolescente,
observado o disposto no art. 209;

Analisando esse dispositivo, ensina Valter Kenii

Competente também € a Vara da Infancia e Juventude para
tratar de acles ligadas a interesses individuais homogéneos,
coletivos e difusos vinculados a Infancia e Juventude.

Trata-se in casu de competéncia absoluta por for¢a do disposto
no art. 209 da mesma Lei, excetuando-se a Justica Federal e a
competéncia dos Tribunais Superiores.

Ao seu turno, rezam os artigos 208, Il e 209 da

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga
e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta
irregular:

Il - de atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia;

Art. 209 — As acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no
foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omisséo,
cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa,
ressalvadas as competéncias da Justica Federal e a
competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Sobre a citada regra de foro, doutrina 0 mesmo autor:

A denominada ac¢do civil publica na defesa dos interesses
difusos e coletivos vinculados a infancia e juventude deve ser
proposta no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agéo
Ou omissao.
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Inafastavel, portanto, a competéncia deste douto
Juizo, posto que absoluta.

B 2.3 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA
PRETENSAO

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiencia (ONU 2006), promulgada no Brasil com status de emenda
constitucional por meio do Decreto 6.949/2009, estabelece o compromisso dos
Estados—Parte de assegurar as pessoas com deficiéncia um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis de ensino, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, compativel com a meta de
inclusdo plena, com a adocdo de medidas para garantir que as pessoas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacao de
deficiéncia e possam ter acesso ao ensino de qualidade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem.

Reconhecendo-se a EDUCACAO INCLUSIVA EM
SEDE NACIONAL, a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, define a Educacéo Especial como modalidade transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, e determina o atendimento educacional
especializado, disponibilizando recursos e servigos e orienta sua utilizacao no
ensino regular.

Assim, diversas normas vao informar da importancia
da adaptacdo da realidade escolar ao aluno com deficiéncia, e dentre estas a
necessidade de oferta do profissional de apoio (tanto em sala de aula quanto no
transporte escolar) como condi¢céo para gozo do direito a educacéao.

Consoante ja indicado, os fundamentos basicos do
direito a Educacéo estéo elencados nos artigos 205 e seguintes da Carta Magna,
sendo de se ressaltar que em relacdo & EDUCACAO ESPECIAL, ofertada aos
alunos com deficiéncia, a propria Constituicdo Federal de 1988 destaca:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude.

Como podemos observar, a escola deve cumprir sua
funcao social, cabendo ao Estado a construcao de politicas publicas capazes de
valorizar as diferencas, com a oferta plena da escolarizacéo nas classes comuns
do ensino regular e do atendimento as necessidades especificas dos seus
alunos, incluindo o acesso a transporte publico gratuito, acessivel e de
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gualidade, como bem ensinam Maria Cristina da Silva, Gerusa Dias Siqueira
Vilela Terra e Monica Fernandes Rodrigues Duhart?.

“A escola, na perspectiva da inclusdo, adequa propostas e
estratégias as necessidades especiais dos = sujeitos,
potencializando habilidades, competéncias e dirimindo as
dificuldades sociais, linguisticas e motoras dos sujeitos.

Trabalhar com a diversidade no contexto escolar € uma das
finalidades propostas pelas politicas de educacgéo especial, em
gue devem ser incluidos todos os alunos nas propostas de
ensino-aprendizagem, reafirmando que o espaco escolar é
também o lugar epistemol6gico de protagonismo das pessoas
com necessidades educacionais especiais”.

Vejamos o que dispdem os artigos 6°, 203, IV e 227,
819, 1l, todos da Constituicao Federal:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitéria;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianc¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito & vida, a saude, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, &
profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral &
saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participagdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos, com a
eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as
formas de discriminacéo.

Observe-se que ja em sede constitucional o legislador
garante que nossO pais assume uma proposta pedagogica com perspectiva

2 Artigo Educacéo Inclusiva: diversidades e singularidades, publicado no livro Educacéo Inclusiva no Brasil: Historia,
Gestéo e Politicas, organizado por lvan Vale de Souza, Paco Editorial, ano 2019
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inclusiva, reconhecendo, no topo de seu ordenamento juridico que o aluno com
deficiéncia tem o direito a uma educacdo especializada e adequada as suas
caracteristicas e limitagcdes, o que se reflete e reproduz nas demais normativas
como a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao:

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacéo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

8§ 1° Haverda, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§20(..)

§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional
do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos,
durante a educacéo infantil.

No mesmo sentido os artigos 11, 82° 54, Ill e 112,
83° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, vejamos:

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de
cuidado voltadas a saude da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Salde, observado o
principio da equidade no acesso a acdes e servicos para
promocéo, protecao e recuperacao da saude.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente,
agueles que necessitarem, medicamentos, Orteses,
préteses e outras tecnologias assistivas relativas ao
tratamento, habilitacdo ou reabilitagdo para criancas
e adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado
voltadas as suas necessidades especificas.

Art. 54, E dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente:

Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condi¢des.

E mais recentemente a LElI BRASILEIRA DE
INCLUSAO OU ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - Lei 13.146/2015
determina:
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Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma
espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda
forma de distin¢éo, restricdo ou excluséo, por acdo ou omisséo,
gue tenha o propodsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou
anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, tortura,
crueldade, opresséo e tratamento desumano ou degradante.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade
e a maternidade, a alimentacédo, a habitacdo, a educacao,
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social,
habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade,
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacao,
comunicacdo, aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal,
da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

O Q@

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

Il - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto
tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas;

IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estacdes e
terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros
e garantia de seguranca no embarque e no desembarque;

VIl - tramitacdo processual e procedimentos judiciais e
administrativos em que for parte ou interessada, em todos os
atos e diligéncias.

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da
pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situacdes de risco, emergéncia ou estado
de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia serd
considerada vulneravel, devendo o poder publico adotar
medidas para sua prote¢éo e seguranca.

Art. 27. A educacéo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o
méximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo
suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.
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Paragrafo nico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educagdo de qualidade a
pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de
violéncia, negligéncia e discriminagéo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
garantir condicGes de acesso, permanéncia, participagdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servi¢cos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
incluséo plena;

XVII — oferta de profissionais de apoio escolar?;

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera assegurado em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio
de identificacdo e de eliminagédo de todos os obstaculos e
barreiras ao seu acesso.

Assim, a legislacdo traz com muita clareza que o
aluno com deficiéncia tem direito a uma educacdo especializada, com
adaptacdes de curriculo, acessibilidade, Atendimento Educacional
Especializado e PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR para exercer atribuicbes
de higiene, locomocéao e alimentacao.

Vejamos como a jurisprudéncia tem se posicionado
sobre a obrigacao do Poder Publico no fornecimento de monitores no transporte
escolar:

APELACAO CIVEL. DIREITO A EDUCACAO. EDUCACAO
INFANTIL. ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER. PLEITO DE
DISPONIBILIZAGAO DE MONITOR PARA
ACOMPANHAMENTO DE CRIANCAS NO TRANSPORTE
ESCOLAR. Direito a Educacdo ? é reconhecido o direito
fundamental de acesso & educacéo infantil, forte no artigo 208,
IV, da CF/88, bem como consoante a organizacdo do sistema de
ensino posta no artigo 211, § 2° também da Lei maior. No
mesmo norte séo as diretrizes constantes do Estatuto da Crianga
e do Adolescente e a jurisprudéncia macica na
matéria.Transporte escolar - inexistem duavidas de que é dever
do ente publico prestar, por si ou por terceiros, transporte escolar
para os estudantes, conforme reclamado na inicial.Monitor para
acompanhamento das criancas no interior do transporte escolar
- A efetivacdo do direito perseguido ndo se limita ao
transporte das criangas a escola, compreendendo, também,
a necessidade de disponibilizagdo de monitor para o

3 E esclarece o artigo 39, XllI: profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacgdo, higiene e locomogdo do
estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades
de ensino, em instituiges publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas;
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acompanhamento destas a instituicdo de ensino - A
disponibilizagdo do monitor para o acompanhamento dos alunos
acarretara seguranca as familias, que, por sua vez, poderdo
preencher o tempo dispendido no acompanhamento dos
menores com trabalho, objetivando a manutencdo e sustento
das criangas.- Outrossim, sabe-se que a presenca de
profissional capacitado (monitor) no interior do transporte
escolar, além de zelar pelo conforto das criancas no interior do
veiculo, acompanhando no embarque/desembarque de forma
cuidadosa, acarreta na diminuicdo de acidentes durante o
percurso transcorrido.RECURSO DE APELACAO PROVIDO.
UNANIME.(Apelagéo Civel, N° 70082567348, Vigésima Quinta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Helena Marta
Suarez Maciel, Julgado em: 29-10-2019)

(TJ-RS - AC: 70082567348 RS, Relator: Helena Marta Suarez
Maciel, Data de Julgamento: 29/10/2019, Vigésima Quinta
Camara Civel, Data de Publicagdo: 08/11/2019)

EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR. ALUNOS COM
DEFICIENCIA SEM ACESSO A EDUCACAO. TRANSPORTE
INVIABILIZADO PELA AUSENCIA DE MONITOR. EVASAO
ESCOLAR COMPROVADA. DEVER LEGAL DE GARANTIR
ACESSO A EDUCACAO DE FORMA INTEGRAL E
TRANSPORTE. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
SENTENCA MANTIDA. a) Trata-se de Remessa Necessaria em
Acgdo Civil Publica que visou o fornecimento adequado de
transporte escolar as criancas com deficiéncia. b) No caso,
restou comprovado, mediante Oficios da APAE, que
estavam ocorrendo casos de evasdo escolar, pois as
criancas nao detinham condi¢cdes de chegar até a escola
sem a presenca de monitor durante o transporte. ¢) Deferido
0 pedido liminar, a presenca de um monitor, ainda que
estagiério, resolveu completamente os problemas apontados,
demonstrando a necessidade da medida. d) Além disso, trata-se
de obrigacdo solidaria dos entes federativos, sendo
responsabilidade municipal o transporte escolar adequado. 2)
SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.
(TIJPR - 52 C.Civel - 0001039-43.2015.8.16.0177 - Xambré -
Rel.: DESEMBARGADOR LEONEL CUNHA - J. 16.05.2022)
(TJ-PR - REEX: 00010394320158160177 Xambré 0001039-
43.2015.8.16.0177 (Acérdao), Relator: Leonel Cunha, Data de
Julgamento: 16/05/2022, 58 Camara Civel, Data de Publicacao:
18/05/2022)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - LIMINAR - TRANSPORTE ESCOLAR DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA - AUXILIO DE MONITOR ESPECIALIZADO
- NECESSIDADE DEMONSTRADA - DIREITO FUNDAMENTAL
A EDUCACAO - RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO -
RESTRICOES ORCAMENTARIAS - NAO COMPROVAGCAO. 1 -
O acesso a educacdo da crianca e do adolescente traduz um
direito fundamental, pelo que é dever do Estado fornecer
transporte publico seguro aos estudantes carentes e com
necessidades especiais. 2 - Demonstrada a
imprescindibilidade de monitor especializado para garantir
a seguranca dos alunos no transporte escolar, cumpre ao
poder publico disponibilizalo. 3 - O direito & educacgéo
sobrepde-se a observancia das regras burocraticas ou
financeiras, de modo que os entraves administrativos ndo devem
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servir de escusa para o descumprimento dos comandos
constitucionais.

(TJ-MG - Al: 10000200619260001 MG, Relator: Carlos Henrique
Perpétuo Braga, Data de Julgamento: 16/07/2020, Data de
Publicacéo: 23/07/2020)

OBRIGACAO DE FAZER - REEXAME NECESSARIO -
Pretensdo ao fornecimento de monitor para transporte
escolar - Deslocamento da residéncia a instituicdo de
ensino especializada — Adolescente portador de atraso no
desenvolvimento neuropsicomotor, deficiéncia auditiva e
visual com hipo6tese diagndstica de Sindrome de Norrie —
Sentenga de procedéncia — Direito fundamental (art. 6° da CF)
e garantia de programa suplementar de transporte em todas as
etapas da educagédo basica (art. 208, inc. VII, da CF; arts. 54,
inc. VIIl e 208, inc. V do ECA; art. 4°, incs. lll e VIII, da Lei n°®
9.394/96, arts. 27, 28, inc. XVIl e 46 da Lei n° 13.136/15 —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Cumpre ao Poder
Pablico garantir ao portador de deficiéncia os meios
necessarios para a frequéncia regular e aproveitamento em
estabelecimento de ensino — Limitagcdo da multa diaria
arbitrada ao teto de R$25.000,00, a ser revertido ao Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio —
Honorarios advocaticios fixados em R$1.000,00, em
consonancia ao art. 85, 8§ 2° 8° do CPC, sdo mantidos,
segundo orientacdo segura firmada nessa C. Camara, quanto ao
ponto — Reexame necessario provido, em parte.

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 10011046320208260663
SP 1001104-63.2020.8.26.0663, Relator: Magalhdes
Coelho(Pres. da Sec¢éo de Direito Publico), Data de Julgamento:
04/11/2020, Camara Especial, Data de Publicacédo: 04/11/2020)

Para ser inclusivo, Exceléncia, é certo que o sistema
educacional deve adaptar-se as necessidades especiais de seus alunos mais do
gue os alunos especiais se adaptarem ao sistema educacional. Nesse diapaséo,
a omissao municipal € execravel.

Conclui-se, portanto, que resta inafastavel o dever do
Acionado no que tange a garantia do direito a educacéo na oferta de profissional
de apoio aos alunos com deficiéncia no percurso do transporte escolar.

2.4. — DA TUTELA DE URGENCIA EM CARATER
LIMINAR

A luz do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, é
cedico que o deferimento da tutela de urgéncia encontra-se condicionado a
reunido de requisitos inafastaveis, quais sejam: a probabilidade do direito
invocado, somada ao perigo de dano, ou a probabilidade do direito invocado,
somada a evidéncia do direito substancial objeto da acao.

Especificamente no que condiz a tutela de urgéncia,
observa-se que o fumus boni iuris e o periculum in mora conjugam-se, mitigando,
em verdade, o juizo de probabilidade, mais imanente a tutela de evidéncia.
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Assim, a despeito do teor do paragrafo 3° do artigo
300 do Estatuto Processual Civil, € de bom alvitre consignar tal ponderagéo para
concluir que a irreversibilidade na tutela de urgéncia deve ser interpretada cum
grano salis.

Outra ndo é a licdo sempre abalizada de Elpidio
Donizetti, que assim pontifica:

“O contrassenso fez que doutrina e jurisprudéncia mitigassem o
requisito da reversibilidade. Ha situagcdes em que, ndo obstante
a irreversibilidade do provimento a ser concedido, a urgéncia é
tdo premente que a espera pela cognicéo exauriente € capaz de
inviabilizar a prépria utilidade da medida. E um caso de potencial
irreversibilidade para ambas as partes, diante da qual permite-
se ao julgador proceder a um juizo de ponderagdo e assim
propender a protecdo daquele que, ndo possuindo o bem da vida
naquele momento, sofrerd maior impacto. Exemplo: consumidor
gue precisa fazer uma cirurgia de emergéncia, mas o fornecedor
(plano de saude) alega néo haver previséo de cobertura. Nesses
casos, a jurisprudéncia entende plausivel a mitigacdo deste
requisito negativo, sob a égide do principio da
proporcionalidade.

Espera-se que a jurisprudéncia cada vez mais mitigue o requisito
da reversibilidade, uma vez que a interpretacéo literal do citado
dispositivo impede que crises do direito material, eivadas de
extrema urgéncia, sejam de pronto estancadas com a
concessédo da tutela adequada, violando o proprio fim a que o
instituto se destina.

Na tutela da evidéncia, em razdo da situacéo (de evidéncia) do
direito em que se sustenta, ndo se exige o tal requisito da
irreversibilidade. (Donizetti, Elpidio. Curso Didatico de Direito
Processual Civil, 192 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2016, pag. 472)

Ademais, por ser norma especifica de regramento, 0
artigo 12 da Lei 7.347/85 (LACP - Lei da Acao Civil Publica) tem incidéncia
inafastavel.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em deciséo sujeita a agravo.

Acerca do tema da liminar em Acdo Civil Publica,
leciona Rodolfo de Camargo Mancuso:

“Em dois dispositivos trata a Lei n® 7.347/85 sobre a tutela
cautelar dos interesses difusos. D&-lhes acdo -cautelar,
propriamente dita, no art. 4.° e prevé a possibilidade de
concessdo de mandado liminar, “com ou sem justificacdo
prévia”, no artigo 12 (...). Cabe ressaltar, desde logo, que o art.
4.° contém uma particularidade: a cautela ndo apenas
preventiva, como seria curial, mas pode conter um comando,
uma determinacdo para um non facere, ou mesmo para um
facere, tudo em ordem a “evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor...” etc... Conjugando-se os arts. 4.° e 12.°da Lei n®
7.347/85, tem-se que essa tutela de urgéncia ha de ser obtida
através de liminar que, tanto pode ser pleiteada na agéo cautelar
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(factivel antes ou no curso da acao civil pablica) ou no bojo da
propria agdo civil publica, normalmente em tépico destacado da
peticdo inicial. Muitas vezes, mais pratica ser4d a segunda
alternativa, ja que se obtém a seguranca exigida pela situacao
de emergéncia, sem a necessidade de acdo -cautelar
propriamente dita” (in Agdo Civil Publica, 6.2 edigdo, Editora
Revista dos Tribunais, 1999).

Da analise dos dispositivos acima elencados, conclui-
se que a tutela de urgéncia é permitida em sede de Ac¢ao Civil Publica, sempre
que a cognigcdo sumaria evidenciar a plausibilidade do direito alegado e o perigo
de dano ou risco ao resultado Util do processo.

Na presente quaestio, a plausibilidade do direito se
depreende: a um, dos documentos anexados, que comprovam o reiterado
descumprimento do dever de oferta de monitor de transporte escolar aos alunos
com deficiéncia e a necessidade da imediata oferta para que possam retornar a
escola e concluir o ano letivo de 2022.

Ja o perigo de dano substancia-se na possibilidade
de perda completa do ano letivo de 2022, o que resulta ndo somente na anulagéo
de um ano de vida escolar do aluno, como também a negativa de inser¢céo no
ambiente escolar, socializacdo com outros alunos, evitar o aprofundamento da
distorcdo série idade, enfim na negativa do direito a cidadania da pessoa com
deficiéncia.

Assim, a concesséao do provimento liminar pleiteado é
medida imprescindivel, inclusive porque aguardar a sentenca de merito para so
entdo oportunizar o ingresso na escola tornaria in6bcua a medida, dada a
proximidade do final do ano letivo.

Ainda nesse sentido, ndo € despiciendo repisar que
os artigos 12, caput, e 21 da Lei 7.347/85, bem assim 0 300 do CPC, consagram
a possibilidade de o julgador, diante da relevancia do fundamento da demanda
e do justificado receio de ineficacia do provimento final, conceder liminarmente
a tutela pretendida pelo Autor da acao.

Especificamente no que tange a questao do reverso
da medida de antecipagédo, o artigo 300, § 1°, do Cddigo de Processo Civil,
preconiza que a concessado da tutela de urgéncia exigira a prestacdo de uma
caucado de contracautela, que pode ser real ou fidejusséria, com a finalidade de
se proteger a parte contraria contra o risco de que venha a sofrer danos
indevidos.

Ao analisar a medida, Alexandre de Freitas Camara
(in O Novo Processo Civil Brasileiro) informa que o objetivo € acautelar o assim
chamado periculum in mora inverso, isto €, o perigo de que o demandado sofra,
em razdo da demora do processo, um dano de dificil ou impossivel reparacéo
(que s6 sera identificado quando se verificar que, ndo obstante provavel, o direito
do demandante na verdade nao existia).
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No entanto, cabe a ressalva segundo a qual deve ser
a caucao dispensada nos casos em que o demandante, por ser economicamente
hipossuficiente, ndo puder oferecé-la, nos termos do mesmo artigo 300, § 1°,
parte final. Segundo o referido autor, “Afinal, ndo se pode criar obstaculo

econbmico ao acesso a justica, que ndo é garantido sO aos fortes
economicamente, mas € assegurado universalmente.”

A 3 - DO PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA DE
URGENCIA

Ex positis, requer o Ministério Publico:

Seja concedida a tutela de urgéncia, em carater
liminar, para determinar ao Requerido que:

3.1 - oferte monitor de transporte escolar,
imediatamente e de forma continua, em todos os 6nibus escolares que conduza
criancas e adolescentes diagnosticados com deficiéncia, na rede municipal de
ensino de Cruz das Almas, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), a ser revertida ao fundo municipal da educacéo, além das sancdes
penais decorrentes do crime de desobediéncia a serem aplicadas aos seus
representantes legais e agentes responsaveis, a par da configuracdo de ato
atentatério a dignidade da justica e da aplicacdo de multa, ao modo do artigo 77,
§ 29, todos do Codex Civil Instrumental;

3.2 — apresente, no prazo de trinta dias, um plano de
gestdo, que assegure a oferta dos aludidos profissionais de forma continua, de
modo a evitar qualquer desassisténcia a alunos com deficiéncia, sob pena das
mesmas sancdes postuladas no item 3.1, supra;

3.3 — Dada a natureza antecipatoria da medida, seja
aplicado o efeito da estabilidade da deciséo, na hipétese de ndo ocorrer recurso,
na forma do artigo 304 do Cédigo de Ritos.

4 — DOS PEDIDOS FINAIS:

Requer, também, o Ministério Publico que se digne
Vossa Exceléncia a:

4.1. Determinar a citacdo do Municipio de Cruz das
Almas, através do seu Procurador (art. 75, Il, do CPC), para contestar a Actio no
intersticio legal, sob pena de revelia e seus consectarios;

4.2. JULGAR totalmente procedente a A¢ao para:

4.2.1 Confirmar o provimento liminar e condenar o
Requerido ao cumprimento da obrigacdo de ofertar, imediatamente e de forma
continua, monitor de transporte escolar em todos os 6nibus escolares que
conduza criangas e adolescentes diagnosticados com deficiéncia, na rede
municipal de ensino de Cruz das Almas;
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4.2.2. Condenar o Acionado ao pagamento de custas
processuais e demais Onus da sucumbéncia, salientando-se que eventual
pecunia dai decorrente (exceto custas) podera ser revertida ao fundo municipal
de educacéo.

4.3. Requer, outrossim, a producao de todos os meios
de prova em Direito admitidos, em especial a oitiva de testemunhas (a serem
arroladas a teor do artigo 357, § 4° do CPC), a juntada de documentos e a
realizacao de pericias, reservando-se o direito de indicar assistente técnico.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), para efeitos meramente fiscais.

Nestes termos, pedimos Deferimento.
Cruz das Almas/BA, 28 de junho de 2022.

ADRIANO MARQUES
PROMOTOR DE JUSTICA



